
 
 
 

 فارس،  اي در خليج  الگوي امنيت منطقه
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 چكيده
گيـري   فارس، از آغـاز شـكل   در اين مقاله، به ترتيبات و الگوهاي امنيتي در خليج 

بـودن   گانه آن توجه شده و ضـمن اشـاره بـه ناكـافي     اين مجموعه امنيتي و اضلاع سه
ياليسـم بـراي توضـيح ايـن ترتيبـات، ضـرورت توجـه بـه         هاي وابستگي و امپر نظريه

گرايي و ليبراليسم مورد تأكيد قرار گرفتـه اسـت. در    دوآليسم برخاسته از الهامات واقع
گر انگليس و آمريكا در تنظيم ترتيبات  اين راستا نويسنده به رويكرد دو قدرت مداخله

بازيگران از ترتيبات امنيتي فارس پرداخته و اختلاف و تعارضات ادراكي  امنيتي خليج 
ها و امكانات موجود ايران براي ايجاد تكامـل   مورد نظر را بررسي كرده است. فرصت

 دهد. در اين ترتيبات، مبحث پاياني مقاله را تشكيل مي
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 الملل از دانشگاه آزاد اسلامي و رئيس پژوهشكده مطالعات راهبردي. دكتراي روابط بين ∗

و تـأثير سياسـت اعتمادسـازي بـر روابـط جمهـوري اسـلامي ايـران         «اين مقاله از رسالة دكتراي نويسنده با عنوان 
 به راهنمايي آقاي دكتر همايون الهي اخذ و تدوين شده است.» شوراي همكاري خليج فارس
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 مقدمه
به عنوان يكي از دو زيرمجموعـه اصـلي امنيتـي خاورميانـه      ،فارس  در خليج الگوي امنيت

هاي هر كشور اسـت و ايـران     ثيري مستقيم بر امنيت كشورمان دارد.امنيت جزء اولين اولويتأت
هاي پايـدار بـا همسـايگان      از امكان ائتلاف جا كهمين اين اولويت اهتمام داشته و از آنأدر راه ت

و  ، موازنـه تهديـد  كردهاي واقعگرايانه خودياري و تـلاش بـراي موازنـه قـوا    روي ،محروم بوده
سـاختن ايـن اهتمـام بـوده اسـت.       هاي ايران براي عملي  بديل ،اي هاي فرامنطقه  ائتلاف با قدرت

بـراي  اكنون كه خليج فارس عرصه همكاري ومنازعه كشورها شده، پرسش ايـن اسـت كـه     هم
 امنيتي يا موازنه قـوا  ميرژهاي ايجاد جامعه امنيتي،   ميك از شيوهكدا ،مين امنيت در اين منطقهأت

فارسي ايران به اجرا   كنون در روابط خليج امنيتي تا الگوهايكداميك از اين  ؟را بايد دنبال كرد
   ؟چه بوده است هاآنو موانع اساسي موفقيت  چه تجاربي كسب شدهدرآمده و 

ريه امپرياليسم و نظريه نوليبرال وابستگي متقابل مـورد  بر مبناي نظ ،ترتيبات امنيتي در جهان
اي خليج فارس را  ترتيبات منطقهتوانند  نميبررسي قرار گرفته است. هيچكدام از اين دو نظريه 

ادراكـات   ،هـاي بـزرگ   موقعيت خليج فـارس از حيـث نقـش قـدرت     ود. ويژگي نتوضيح ده
ع متفـاوت و متعـارض كشـورها و    متفاوت از مبـاني ذهنـي امنيـت در خلـيج فـارس و مواض ـ     

الگـوي   .اي در خليج فـارس اسـت   سه ضلع سازنده نظريه امنيت منطقه ،بازيگران در اين منطقه
هـاي   دوآليسـم نظـري برخاسـته از مؤلفـه    بـه  شود كه  امنيتي در خليج فارس هنگامي ايجاد مي

لگوهاي مـوفقي چـون   برداري از ا و ضمن بهره توجه شودگرايي و ليبراليسم در اين منطقه  واقع
هـاي   كـه بـر اسـاس رژيـم     ،آسـيا و جنـوب شـرق آسـيا     ،هاي امنيت و همكاري اروپـا  سازمان

گانـه ترتيبـات امنيتـي در خلـيج فـارس توجـه و        هاي سـه  به ويژگي ،اعتمادسازي شكل گرفت
 رويكرد و تعامل سازنده اين سه ضلع ترسيم گردد.

 

 اي ترتيبات امنيت منطقه نظريمباني الف. 
تـرين   اكنـون جهـاني   ،گيرد وزن با توان نامتقارن را در برمي كشور غير هم 8فارس كه   يجخل

امنيتي جهان است. اين منطقه كه زماني از دو تمدن مستقل ايراني و  هاي مجموعهمنطقه از ميان 
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عثماني برخوردار بود، به منطقه پيراموني در نظام جهاني تحت حاكميت غـرب تبـديل شـده و    
نفوذ غرب در ايـن منطقـه    )1(استثنائي در معرض نفوذ و دخالت خارجي قرار دارد. به صورتي

هاي بزرگ، نفت، راههاي مواصلاتي  العاده منافع قدرت به واسطه مجاورت مكاني و تمركز فوق
مهد و قلب جهان اسلام است و جهـان اسـلام تنهـا تمـدن سـنتي       ،و اسرائيل است. اين منطقه

ايـن   )2(.سيس خود نشده استأكنون موفق به بازت جهاني است كه تا (كلاسيك) و بازيگر مهم
داشـته و   بسـياري از سطح امنيت جهـاني دوران جنـگ سـرد و پـس از آن تاثيرپـذيري      منطقه 

بر سطح امنيتي فراتر خاورميانـه و سـطح امنيـت     ،زمان با برخورداري از سطح امنيتي مستقل هم
زيـرا   ؛گـردد  بـه عنـوان مجموعـه امنيتـي تلقـي مـي       فـارس   ثيرگذار بوده است. خليجأجهاني ت

مين امنيت و بروز ناامني در ميان كشورهاي آن چنان به هم پيوستگي دارنـد  أفرايندهاي عمده ت
توان مـورد تجزيـه و تحليـل     كه مشكلات امنيتي يكي از آنها را بدون لحاظ نمودن ديگري نمي

يوه تفكيـك و تمـايز بـين آنهـا، الگـوي      قرار داد. سه اصل ترتيبات موجود ميان واحـدها و ش ـ 
دهنـده سـاختار    دوستي و خصومت و توزيع قـدرت در بـين واحـدهاي اصـلي، اركـان شـكل      

1Fجوهري

گريـز و آنارشـيك، تـابونبودن جنـگ      ترتيبات امنيتي قاعـده  )3(اي است. امنيت منطقه 1
منحصر بفـردي را در  ساختار جوهري  ،هاي غربي در منطقه  شكن قدرت ثير تقارنأبازيگران و ت

 فارس ايجاد كرده است.    خليج
هـاي    همچـون سـاير مجموعـه    ،فـارس  براي تعيين مبداء و علت بقاء مجموعه امنيتي خليج

وابسـتگي   نظريـه زيرسيسـتم) از   -توان بر اساس رهيافت سيستمي (سيستم مي ،اي امنيت منطقه
ترتيبـات   ،وابسـتگي متقابـل  نظريـه  س بهره برد. بر اسا )4(متقابل و نظريه ساختاري امپرياليسم

فارس نيز برخاسته از الگوي طبيعي وابستگي متقابل كشورهاي اين منطقه اسـت و    امنيتي خليج
اي كـه در منظومـه ايـن منطقـه      الگوهاي توزيع قدرت و روابط تـاريخي دوسـتانه و خصـمانه   

. بوزان مجموعه امنيتـي  هاي امنيتي مختلف را شكل داده است  پرتحول به وقوع پيوسته، چيدمان
هاي امنيتي اوليه و اصلي آنها به اندازهاي بـه    داند كه نگراني اي را گروهي از كشورها مي منطقه

تصور امنيت ملي آنها به صورت متمايز از يكديگر ممكن نيسـت.   ،هم وابسته است كه در واقع
ل اسـت كـه بـه امنيـت     لفه وابستگي متقابؤعنصر مركزي و محوري مجموعه، روابط امنيتي و م

                                                                                                                                        
1 . Essential Structure 
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رود  احتمـال مـي   ،كه شرط ترتيبات امنيتي بـين كشورهاسـت   ،شود. وابستگي متقابل مربوط مي
اي ظهور و بروز كند تا در سطح جهاني.  وابستگي متقابـل همـان    امروزه بيشتر در سطح منطقه

و پوششـي  هـاي نـوليبرال     مبناي تحليل ترتيبات امنيتي در مناطق مختلف جهان و همزاد نظريـه 
هـاي بـزرگ     هاي نهفته در پس سياسـت خـارجي قـدرت    مشغولي ها و ناشي از دل  براي رقابت

هـاي پيرامـوني كـه     دولت«گويد:  مي ،در توضيح نظريه ساختاري امپرياليسمگالتونگ  )5(است.
رو   تابع، وابسته و دنباله ،مراتب جهاني پيرو گيرد، در سلسله هاي خاورميانه را نيز در برمي دولت
آنـدره   )6(»كه ارتباطشان با يكديگر بسيار ضـعيف اسـت.   هاي مركزي هستند، در حالي قدرت

از آنجا كه تجربيات كشورهاي جهـان سـوم بـا تجربـه كشـورهاي      «گويد:  گوندر فرانك نيز مي
تواننـد راه غـرب را دنبـال كننـد. واضـحتر       گاه نمي چغربي متفاوت بوده است، اين كشورها هي

گيـري   زمـان شـكل   )7(»اند. كشورهاي غربي تجربه استعمار را پشت سر نگذاشته توان گفت مي
داده را تحليل و الزامات و عوامل دخيل را  هاي روي  تواند پويش فارس مي مجموعه امنيتي خليج

هاي بزرگ آغـاز شـد و    ثيرپذيري از منافع قدرتأفارس با ت  توضيح دهد. ترتيبات امنيتي خليج
هاي گذشته است. واقعيتـي    ثيرپذيريأتكرار تهمچنان هاي آن   يافت و پويش بر آن اساس ادامه

فقدان تغيير و تحول قابل انتظـار بـين    ايستائي شرايط و ،فارس با آن روبرو هستيم  كه در خليج
از حيث تغيير در سـطح وابسـتگي بـين بـازيگران      ،شرايط قبل از آغاز جنگ سرد و پس از آن

تئوري  ،رو س ضرورت وابستگي متقابل بين كشورهاي آن است. از اينو تحول در احسا ،واگرا
پيرامون با توجه به تاريخ روابط كشورهاي ايـن منطقـه    - گيري از ادبيات مركز وابستگي و بهره

الگوهـاي امنيتـي    لازم اسـت ضـمن اهتمـام بـه     ،با توجه بـه ايـن رونـد   است.  گيري بهرهقابل 
تجارب منطقه در ايجاد  ،گيري اوليه مجموعه امنيتي آن كلفارس پس از ش  شده در خليج تجربه

 هاي امنيتي را مورد بررسي قرار دهيم.   ميرژ
 

 هاي امنيتي و رژيم المللي هاي بين ميرژب. 
هاي   هاي همكاري و فعاليت رويكردي ليبرالي براي تنظيم اصول و نرم ،المللي هاي بين ميرژ

هاسـت   ايجاد همكاري بين دولت ،المللي هاي بين ميرژقش المللي است. مهمترين ن قانونمند بين
 شـوند.  الملل مي باعث كاهش عدم اطمينان و نامعلومي در نظام بين ،و به عنوان ابزار و مكانيسم
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 ،شـدن تبـديل شـده و بـه مـرور      اي در حال جهاني المللي به پديده هاي بين ميرژ ،ده اخيرس در
اي به هم پيچيده  در مجموعه ،ها اند و همراه با دولت تهها به خود گرف شخصيتي مستقل از دولت

الملل را در سراسر جهان طراحـي و   اند بخش مهمي از روابط بين سسات و قوانين توانستهؤاز م
 )8به نظم و ثبات سيستم كمك كنند.(

آن را سلسـله   ،كه مورد قبول منابع و مراجع مختلف علمـي اسـت   ميرژكراسنر در تعريف 
داند كه به طور صريح يـا ضـمني در راسـتاي انتظـارات      قوانين و فرايندها مي ،رهااصول، هنجا

الملـل   اي مشـخص از روابـط بـين    ) و در زمينـه )9(همسوي اعضا(ويا انزجارهاي مشترك آنـان 
تنظـيم   ،كنـد  چگونه عمـل مـي   ميرژاصول در خصوص اين نكته كه يك  )10(اند. متمركز شده

ي عمومي در رفتارهاست و حقوق و تعهدات اعضـا را تعيـين   شود. هنجارها معرف معيارها مي
كنـد.   تغييـر مـي   مي ـرژماهيت  آنها،اند و با تغيير  ميرژهر هاي اصلي   كند.اين دو از مشخصه مي

شوند و فرايندهاي  براي حل و فصل مشكلات احتمالي ميان اصول و هنجارها وضع مي ،قوانين
 كنند. ضا را تعيين ميدستورات اصلي نوع رفتار اع ،گيري تصميم
 ،هاي اقتصـادي  ميرژهاي ارتباطي و  ميرژمحيطي،  هاي زيست ميرژهاي امنيتي در كنار   ميرژ
اي است كه ميـان   هاي امنيتي متغيير واسطه ميرژ )11(المللي است. بين  ميرژچهار سنخ  زيكي ا

بـا برونـدادهاي    متغيرهاي رفتاري مستقل و بنيادين چون قدرت و منافع ملي و رفتـار خـارجي  
كنـد.   المللـي عمـل مـي    ها به عنوان مهمترين بازيگران صـحنه بـين   ميان دولت ،سياسي و امنيتي

هاي امنيتي به مثابه راهكار اصلي براي رهايي از تنگناهاي امنيتي و ايجـاد صـلح و ثبـاتي     ميرژ
ي مـنظم بـراي   هـا  ولـي تـلاش   ،اي طولاني برخوردار است از سابقه ،الملل بادوام در روابط بين

عيار و كامل امنيتي، اغلب در قرن بيستم و بخصوص در دوران جنگ سرد  هاي تمام ميرژايجاد 
الملل يعني علل  هاي امنيتي به منزله توجه به هسته اصلي روابط بين ميرژآغاز شده است. ايجاد 

تمرار بروز جنگ و چگونگي نيل به شرايط صلح و ثبات است. رابرت جرويس در بيان علل اس
تا آن هنگام خويشتنداري و دوسـتي و رفاقـت حـاكم بـر مبـادلات      « گويد: هاي امنيتي مي ميرژ
المللي پايدار خواهند مانـد كـه اصـل مقابلـه بـه مثـل رعايـت شـود وديگـر كشـورها نيـز             بين

او خواست مشترك بازيگران بر اجتناب از توسل يا تهديد بـه جنـگ، بـاور     »خويشتندار بمانند.
بـودن   طلبـي و پرهزينـه و كـم بـازده     هاي امنيتي، عدم تمايل بازيگران به فزون ارزش مشترك به
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 )12(ند.دا امنيتي مي ميرژگيري  اقدامات انفرادي را از شرايط لازم براي شكل
 

 هاي بزرگ و الگوهاي امنيتي در خليج فارس قدرتج. 
ك و ابوموسـي را  تنـب كوچ ـ  ،گانـه ايرانـي تنـب بـزرگ     بوزان در اختيار گرفتن جزاير سه

فـارس (در زيرمجموعـه امنيـت بزرگتـر      گيـري مجموعـه امنيتـي خلـيج     حركت آغازين شـكل 
اين برهه كليدي و محوري در ابتدا قرن بيستم به وقوع پيوسته و از آن  )13(ند.دا خاورميانه) مي

ه ايـن  از آنجـا ك ـ جايگاه اقتصاد انرژي در ترتيبات امنيتي خليج فارس را كليد زده است.  ،زمان
از سوي انگلستان به نيابـت از شـيوخ دول    ،در طي سه مرحله ،1903-4-8هاي   جزاير در سال

امنيتـي مـورد نظـر خـود را در آن      مي ـرژو انگليس تلاش كرد  )14(متصالحه به اشغال در آمد
همزمان با عمليات اكتشافي اولين چـاه نفـت خلـيج فـارس در منطقـه مسـجد       منطقه پيراموني 

هـاي غربـي     توان نقطه تلاقي خواست قدرت را مي 1971ه كند، اقدام ايران در سال پيادسليمان 
عربيسـم   براي از دست رفتن قطعي حاكميت ايران بر بحرين و تضعيف آن در ابوموسي، و پـان 

فـارس    ناكـاركردي خـود در خاورميانـه را در خلـيج    تلاش كـرد  كه  ،شده عليه اسرائيل تشكيل
و  1917قطع نفوذ دولت تزاري روسيه بر ايران پس از انقلاب اكتبـر  كرد.  لمدادق ،پوشش دهد

بهترين زمان براي آغاز مجموعه نفوذپـذير   ،فارس  فراگيرشدن حضور يكجانبه بريتانيا در خليج
ولـي جنـگ    ،. هرچند اين مجموعه امنيتي زاييده جنـگ نبـود  ستفارس ا اي خليج امنيت منطقه
نشـده انگلـيس تبـديل كـرد. كشـوري كـه بـر         ايگي اعـلام الحم ـ ايران را به تحـت  ،اول جهاني

شـوند نيـز    العرب و كشورهايي كه امروز به عنوان شركاء اين مجموعه امنيتي شناخته مي جزيره
سيطره كامل داشت. كنش اصلي اين مجموعه پس از خـروج سـربازان بريتانيـا از شـرق كانـال      

 ـأت ،1971 سال سوئز در آميـز   ط دو ابرقـدرت و بـازي رقابـت   ثيرپذيري از سطح جهاني و رواب
فارس تحت سيطره برادر بزرگتر خويش عربستان بود. بـر   ايران، عراق و كشورهاي حوزه خليج

امنيتــي  ميــرژ هــاي بــزرگ در ثيرگــذاري قــدرتأاســاس نحــوه فعاليــت بــازيگران منطقــه و ت
 .بازشناسي كردتوان الگوهاي ذيل را  فارس، مي خليج
 
 



ـــــــــــــــها و موانع  فارس، تجربه اي در خليج الگوي امنيت منطقه  ــــ ـــ ــــ  837ــ ـ

 
 

 فارس وره حضور انگليس در خليجهاي امنيتي د  طرح -1
گردد. در اين دوران،  برهة اول به دوران قبل از استقلال كشورهاي جنوبي اين منطقه باز مي

انگليس نقش بازيگر محـوري   ،خليج فارس عملاً به دو بخش شمالي و جنوبي تقسيم شده بود
و همكـاري كامـل   كرد و آينده منطقة جنـوبي خلـيج فـارس در سـيطره      خليج فارس را ايفا مي

 ترتيبات ذيل طراحي شد: ،خورد. در اين فضا شيوخ و قبايل عرب اين منطقه با انگليس رقم مي
تهران و رياض از اواخر دهة بيست فكر همكـاري اقتصـادي بـا يكـديگر را بررسـي       يك.

ملك پيشنهاد  ،از تهران ديدن كرد 1929كه در  ،ت رسمي عربستان سعوديأكردند. نخستين هي
لعزيز بن سعود به رضاشاه مبني بر امضاء معاهدة نظامي دوجانبه بين دو كشور را بـا خـود   عبدا

به همراه آورد. گفته شده است كه ملك عبدالعزيز در فكر برپايي پيمان دفاعي ميـان دو كشـور   
شد در صورت حملة نظامي بـه طـرف ديگـر كمـك      هر طرف متعهد مي ،بود كه به موجب آن
كه طـي ديـدار هيـأت عربسـتان سـعودي در       ،آن موقع به معاهدة دوستي كند، ولي رضاشاه در
اكتفا كرد. شايد خودداري رضاشاه از امضاء معاهدة دفاعي ابن سعود بـه   ،تهران به امضاء رسيد

 .استدليل فشارهاي انگلستان بوده 
 معاهـدة دفـاع   ،1957به هنگام ديدار محمدرضا پهلوي شاه ايران از عربستان در سـال   دو.

دوجانبه مجدداً مطرح شد و دو طرف به طور اصولي از اين فكر استقبال كردند. در بيانية پاياني 
 ،هاي بيشتر دربارة ايـن موضـوع موافقنـد. ايـن طـرح      ديدار گفته شد دو طرف با انجام بررسي

هاي انگلستان را برانگيخت. ر.پ. ستيونز سفير انگليس در تهران در گزارشي  ترديدها و نگراني
آنچه به نظر من كـاملاً   ،نظر از مقاصد شاه صرف«ارسالي اش به دولت متبوع خود آورده است: 

وجود ترتيبات عملي تنگاتنگ ميان ايران و پادشاهي عربستان سعودي است كـه   ،آيد روشن مي
الحمايـة انگلسـتان در خلـيج     هاي تحـت  نشين شيخه لأدو كشور را به موضعگيري مخالف با مس

. طرح معاهدة دفاعي سرانجام مطلوبي پيدا نكرد و اين نـوعي پيـروزي بـراي    »ندكشا فارس مي
 )15(فشارهاي انگلستان به شمار رفت.

نامة دبي خواهان اتحاد هفت امارت شيوخ متصالحه با بحـرين   موافقت ،1967در سال  سه.
و  1971ال در س ـ ،روز قبل از خروج كامل انگلستان از منطقه 6سرانجام اين اتحاد  .و قطر شد
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آميـز ايجـاد اجتمـاع     نشين مذكور شكل گرفت. اين تنها تجربـة موفقيـت   بدون حضور دو شيخ
 فارس است.  امنيتي در خليج

پيشـنهاد   1968و  1967هـاي   گوردون وي رابرتس در سـال  ،از سوي دولت بريتانيا چهار.
هـا   نشين شيختشكيل سيستم دفاعي مشترك شامل كشورهاي ايران، عربستان سعودي، كويت و 

شـد. دولـت ايـران     را مطرح كرد. اين سيستم جانشين نيروهاي انگلستان در خلـيج فـارس مـي   
امـا ايـن سيسـتم دفـاعي از سـوي       ؛آمادگي خود را براي شركت در ايـن سيسـتم اعـلام كـرد    

يوجين روسـتو معـاون وزارت امورخارجـة     ،كشورهاي عربي خليج فارس رد شد. در اين ميان
اي ميـان ايـران،    تم دفاعي مشترك را پيشـنهاد كـرد كـه شـامل ترتيبـات منطقـه      آمريكا نيز سيس

عربستان سعودي، كويت، تركيه و پاكستان بود. آمريكا در اين زمان به علت تجارب تلخ ويتنام، 
اما برخي كشورهاي منطقه مخالف با ترتيبات امنيتي روستو  ؛مايل به دخالت در اين منطقه نبود

 يكا همسو با دكترين محدودسازي بود.  بودند. رويكرد آمر
وزير دفاع عراق نيـز طـي ديـداري از عربسـتان سـعودي در سـپتامبر        ،حردان تكريتي پنج.

سيستم امنيتي صرفاً عربي را پيشنهاد كرد. وي ايـران را بـه علـت اختلافـاتش بـا       ، نوعي1968
ديدار خواسـتار ايجـاد    اينعراق، از سيستم امنيتي پيشنهادي خود كنار گذاشته بود. تكريتي در 

هـاي   نيروي دريايي مشترك بازدارنده توسط دو كشور عراق و عربسـتان سـعودي شـد. تـلاش    
امـا عربسـتان    ،صـورت گرفـت   1969هاي فوريه و مـه   ديگري نيز از سوي دولت عراق در ماه

 ،هـاي دولـت عـراق    ظن به مقاصد و هدف سوءبه دليل سعودي و ساير كشورهاي خليج فارس 
 )16(يلي به همكاري با اين كشور در برقراري امنيت منطقه نشان ندادند.تما

تصميم دولت بريتانيا مبني بر خـروج نيروهـاي آن كشـور از خلـيج فـارس موجـب        شش.
بايست خود حفظ  زيرا اين كشورها مي ؛نگراني و عدم رضايت برخي از كشورهاي ساحلي شد

طريق همكاري اين كشـورها بـا يكـديگر و حـل      امنيت منطقه را بر عهده گيرند و اين فقط از
هـا   پذير بود. اين نگراني نيز وجود داشت كه ابرقدرت ها و موانع موجود بين آنها امكان اختلاف

به دنبال اعـلام تصـميم    برآيند. پركردن جاي بريتانيادر صدد و از خلاء ايجادشده استفاده كرده 
هـا بـه    عموم اين طـرح د امنيتي منطقه ارائه شد. چندين طرح براي ترتيبات جدي ،دولت بريتانيا

هـاي امنيتـي بـين     در صدد ايجاد همكـاري و اي نكرده  الملل توجه ويژه هاي كلان نظام بين نرم
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دولت ايران اعلام كـرد آمـادة امضـاي پيمـان      ،1970بازيگران منطقة خليج فارس بود. در سال 
خروج نيروهاي انگلـيس تـأمين كنـد. در     دفاعي با كشورهاي منطقه است تا ثبات آن را پس از

دولت ايران مذاكراتي را با عربستان سعودي انجام داد، اما پيماني بين دو كشور بـه   ،همين راستا
داد سيستم امنيتي منطقه بدون مشـاركت ايـران و    زيرا عربستان سعودي ترجيح مي ؛امضا نرسيد

 )17(عودي باشد.عراق تشكيل شود و در آن نقش اصلي بر عهدة عربستان س
 

 هاي امنيتي پس از خروج انگليس از خاورميانه  طرح -2
جمعي و انعقـاد   در اين هنگام طرح ايجاد ساختار امنيت دسته ،پادشاه عمان ،سلطان قابوس

ولـي بـا عـدم     ،پيمان دفاعي با ايران را به كشورهاي عرب حاشـية خلـيج فـارس پيشـنهاد داد    
بـار ديگـر عمـان پيشـنهاد      ،1971روبرو گرديد. در سـال  موافقت كشورهاي عربستان و عراق 

زة خلـيج فـارس كـه در مسـقط     چهارمين كنفرانس وزيران خارجه كشورهاي حومشابهي را به 
اما با مخالفت عراق و عدم استقبال ساير كشورهاي عرب منطقـه روبـرو    ؛ارائه كرد ،برگزار شد

لـي كشـورهاي ايـن    و ،مانـد  رك ناكـام  هاي امنيتي مشت هرچند طرح ،ها در اين سال )18(گشت.
هايي برداشـتند و تعـدادي از اختلافـات بـه      منطقه در حل و فصل اختلافات ارضي خويش گام

 . گرديدآميز حل و فصل  صورت مسالمت
عربستان و ايران به جمع كشورهاي فرانسه، مصر و مراكش پيوسـتند تـا در    ،1974در سال 

هـاي   وسـيلة همكـاري چندجانبـه سـرويس    بـه  كمونيسم كه مبارزه با  به منظورهاي آنها  تلاش
هـا بـه تشـكيل     سرانجام اين تلاش. مشاركت كنند ،امنيتي وابسته به اين كشورها در جريان بود

هاي امنيتي انجاميد كه اسـم رمـز آن باشـگاه سـافاري بـود و       گروه همكاري ميان اين سرويس
در منطقة خليج فارس، جهان سوم  هاي جاسوسي شوروي را مأموريت تعقيب عمليات سرويس

سرويس جاسوسـي فرانسـه مأموريـت     اما ،و اروپا برعهده داشت. اين گروه مقر رسمي نداشت
هماهنگي را تحت فرماندهي كنت الكساندر دومارانش برعهده گرفـت. وي دشـمن سرسـخت    

ن نابود دانست كه بايستي به هر وسيلة ممك كمونيسم بود و آن را خطري واقعي براي جهان مي
بيشتر ماهيت سياسـي داشـت و بـر تبليغـات سياسـي بـر ضـد         ،گردد. روش وي در رويارويي

كمونيسم در اروپا و جهان سوم استوار بود. وي به حمايت مالي و سياسي نياز داشت و ايـران،  
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عربستان، مصر و مراكش قادر بودند آن را تأمين كنند. ملك فيصل نسبت به نظرات وي متقاعد 
را نيـز بـه دسـت    كه توانست تأييد ديگر كشـورها   اي نمود؛ به گونهو به وي حمايت  شده بود

هـاي امنيتـي كشـورهاي حاشـية خلـيج       . باشگاه سافاري در سابقة همكـاري و نهادسـازي  آورد
نقش محوري در اختيـار يكـي از دو ابرقـدرت     ،رو اهميت دارد كه در اين باشگاه از آن ،فارس

(و البتـه   بـار هاي حاشية خليج فارس نيز حضور نداشتند. اين اولـين  نبود و در آن صرفاً كشور
اي) بود كه دو كشور ايران و عربسـتان در يـك نهـاد امنيتـي رسـمي عضـويت و        آخرين مرتبه

بلكـه نگرانـي و    ،هاي مشترك گيري اين نهاد امنيتي، نه همكاري مشاركت داشتند و مبناي شكل
 انزجارهاي مشترك بود.  

جمعـي بـدون    شاه ايران تقاضاي ايجاد نوعي سيستم امينـت دسـته  ) ،1974(در همين سال 
هاي خارجي را نمود. اين طرح از سوي عربستان سـعودي رد شـد و در    حضور عراق و قدرت

وزير دفاع آن كشور خواهان تشكيل نوعي امنيت جمعي بين كشورهاي عربـي شـد. در    ،عوض
ولـي   ،العرب در شهر دمـام برگـزار گرديـد     هرهاي جزي اجلاس وزراي خارجة دولت ،اين راستا

وزراي خارجة سه كشور عمان، كويت و يمن شمالي از شـركت در آن عـذر خواسـتند و ايـن     
به دنبال امضاي قرارداد الجزاير بين عراق و ايران در سـال   )19(نشست بدون نتيجه پايان يافت.

در منطقه پديد آمده اسـت.  شد نظر مشخص و روشني در مورد مفهوم امنيت  تصور مي ،1975
هاي مشترك دفاعي در خليج فارس مطـرح   ايدة همكاري ،در اجلاس كنفرانس اسلامي در جده

 ،گرديد و قرار شد اجلاس سران منطقه پس از موافقت ميان ايران، عراق و عربستان، برپا گـردد 
 .تشكيل نشدولي اين اجلاس نيز 

س وزراي خارجـه منطقـه از جملـه ايـران و     عمان خواستار برگزاري كنفران ،1976در سال 
هـا و عـدم مداخلـه در امـور داخلـي،       عراق شد. پيشنهاد عمان شامل احترام به حاكميت دولت

 ـ آميـز، آزادي   هـاي مسـالمت   كـارگيري زور و تهديـد و حـل اختلافـات از راه    ه خودداري از ب
المللـي   هاي بين درگيري كشتيراني در خليج فارس و علاقمندي به ماندن منطقه خارج از نفوذ و

اي است كه بـا سياسـت عـراق در تعـارض      پيمان منطقه يبود. جز عراق كه معتقد بود اين نوع
هاي منطقه موافقت نمودند در اجلاس  كلية دولت ،است و شكست اين اجلاس را اعلام داشت
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بـا شـركت وزراي خارجـة كشـورهاي      1977شركت نمايند. كنفرانس دوم مسقط نيز در سـال  
 )20(منطقة خليج فارس به علت عدم حضور عراق با شكست مواجه شد.

ملك خالد پادشاه وقت عربستان سعودي با سفر به كويت، بحرين، امـارات   ،در همين سال
ولي وابستگي عمـان   ،متحدة عربي، قطر و عمان، خواهان تشكيل نوعي پيمان جمعي عربي شد

 ،اندارم منطقة خلـيج فـارس  ژبه عنوان  ،ران كه اينكبه ايران مانع از تشكيل اين اتحاديه شد. اي
بـه سـاير كشـورهاي     دوداي مح ـ هاي منطقه براي خود پرستيژ و جايگاه خاصي قائل بود، پيمان

عرب حاشية خليج فارس كه در آن جايي براي ايران درنظر گرفته نشده بود را به منزلة اقـدامي  
 كرد. مي لمدادبراي تضعيف نقش محوري خود ق

زدايـي بـا عـراق برداشـت و      الجزاير، ايران گام بلندي در تـنش  1974از انعقاد قرارداد پس 
مشـتركاً   1976اين دو كشور در سال  كرد عراق را به چارچوب امنيتي منطقه وارد سازد. تلاش 

جمعي در منطقه شدند. هدف ايران از اين همراهي، مهار عراق  خواهان نوعي پيمان امنيت دسته
ايـران تـلاش    ،تضعيف قدرت عربستان بود. در واقـع و امنيتي مورد توافق در منطقه  هاي با نرم

بازي با برگة عراق، عربستان را از بازي با برگة ساير بازيگران كوچـك حاشـية   طريق كرد از  مي
 ريزي شده تبديل كند. خليج فارس منصرف سازد يا آن را به تعادلي قابل قبول و برنامه

اي صورت گرفت و اين  وي كويت تلاشي براي رسيدن به توافق منطقهاز س ،1976در سال 
هاي اقتصادي، سياسـي، آموزشـي،    كشور خواهان تأسيس اتحادية خليج (فارس) براي همكاري

اطلاعاتي و خدمت به ثبات منطقه شد. گفتگو در مورد اين پيشنهاد چند سال ميـان كشـورهاي   
ن شش كشور توافق بر سر خصوصيت همكـاري و  عرب منطقه به طول انجاميد. گرچه براي اي

هاي خاص و مورد علاقه چندان مشكل نبود، اما محرك  كردن همكاري در زمينه نيز نحوة عملي
تـوان پيشـگام حركـت اعـراب      كويت را مـي  )21(و انگيزة قوي براي اين اقدام وجود نداشت.

تر منطقـه در مـورد   خليج فارس در تشكيل شوراي همكاري دانست. نگراني كشورهاي كـوچك 
طلبـي   ها مسبوق به سابقه بود و با توجـه بـه سـابقة تـاريخي توسـعه      مقاصد بلندمدت سعودي

هـا   درنگ داشتند. البته سـعودي  ،عربستان قرار گيرند  ها، اين كشورها از اينكه در چنگ سعودي
در ادعاي  شانديددهندة تر اقدامات آنها نشان برخيتوجه نبودند و  ها بي نيز در قبال اين نگراني

 )22(نقش رهبري بود.
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عربستان سعودي در جهت ايجاد محيطي كه در آن همكاري ميان كشـورهاي   ،در اين برهه
هاي رشد پيدا كند، تلاش كرد با ايجاد روابـط حسـنه بـا ايـران،      توانست زمينه خليج فارس مي

در جهان اسـلام   هماهنگي با مصر براي خروج گرايش ناصري از منطقه، گسترش نفوذ سياسي
وام دوعرب و همكاري براي حل تنش ميان ابوظبي و مسقط بر سر واحه بوريمي و كمـك بـه   

ايجـاد  تواند چنين محيطي را  د كه گويا تنها اين كشور ميكنچنين وانمود  ،كشور نوپاي امارات
 . نمايد
 

 فارس هاي امنيتي پس از ورود آمريكا به خليج  طرح -3
اي در خليج فارس تابعي از نظام دوقطبي، نفت  امنيت منطقه تأميندر اهداف ايالات متحده 

و مقابله با تهديد اتحاد جماهير شوروي بود. به هر انـدازه اهـداف ايـالات متحـده گسـترده  و      
گرايي بيشتر همراه  شد، الگوي امنيتي آمريكا با يكجانبه تر مي زمينه اجرا و تحقق اهداف مناسب

المللـي فشـرده و    اي و بـين  در مقاطع و شرايطي كه سطح رقابت منطقه در عين حال، .گشت مي
پذيري بيشتري برخوردار بود، مـورد توجـه    كه از انعطاف  جويانه پذير بود، رفتار مشاركت آسيب

 گرفت.   هاي آمريكايي قرار مي استراتژيست
د و پـس از  ها در خليج فارس نيز برخاسته از توجه به اقتصاد و انرژي بـو  حضور آمريكايي

شركت نفتي  ،مشاركت با دولت عربستانهاي نفتي آمريكا در  شركت ،در اين منطقهكشف نفت 
و در نتيجه، اساس اصل مناصفه قرار دادند  ا الگوي مشاركت را بر هند. آنردآرامكو را تأسيس ك

متحـده  ايالات  ،دست آورند. در اين زمانه تري ب اي با انگلستان مزيت مطلوب رقابت منطقهدر 
اي بـود. آمريكـا از    اي و فرامنطقـه  در صدد توسعة همكاري اقتصادي با تمامي كشورهاي منطقه

افـزار بـراي اتحـاد شـوروي،      زمان جنگ دوم جهـاني و در چـارچوب سياسـت ارسـال جنـگ     
وارد خليج فارس كرد. پس از برگـزاري كنفـرانس تهـران در سـال      نيزنيروهاي نظامي خود را 

جويي آمريكا در خليج فارس افزوده شد و ايـران جايگـاه و    داخله و مشاركتبر ارادة م ،1943
و بـا توجـه بـه     )23(اي آمريكـا يافـت   اي در سياست خارجي و اهداف منطقه كننده نقش تعيين

حجم نيروهاي نظامي خود در صدد برآمد موازنـه بـين انگلسـتان فرتـوت، اتحـاد شـوروي و       
 اي را احيا نمايد. واحدهاي منطقه
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كودتاهاي سوسياليستي در كشـورهاي دوسـت ايـالات متحـده از      ،1950ر نيمة دوم دهة د
گرايي عربي و افـزايش قـدرت    جمله ليبي، مصر و عراق به وقوع پيوست و همراه با ظهور ملي

هاي آيزنهاور را ناكارآمد سـاخت.    آموزه ،جويي در اقيانوس هند دريايي اتحاد شوروي و رقابت
ساسي آمريكـا بـر پيمـان سـنتو قـرار گرفـت و ايـران در چـارچوب سياسـت          تكية ا ،در مقابل

محدودسازي به محور اتصال و حلقة امنيتي آمريكا از غرب به شرق تبديل شد و مورد حمايت 
تسليحاتي و مستشاري ايالات متحده قرار گرفت. ساختار نظامي ايـران در ايـن دوران تقويـت    

ختار داخلي كشور به انجام رساند. هدف ايالات متحده اصلاحاتي را در سا ،شد و نظام سياسي
ايالات  ،براي نيل به اين هدف .ساختاري در امان بماند اين بود كه ايران از هرگونه تحول درون

اي كه پيوندهاي امنيتي ايـران بـا    گونهبه  ،متحده از الگوي مشاركت دو و چندجانبه بهره گرفت
بتوانـد نقـش بازدارنـده خـود را در مقابـل نيروهـاي        كشورهاي ديگر افزايش يافـت تـا ايـران   

اي در ايـران و   تثبيـت شـرايط منطقـه    ،ند. هدف آمريكا در اين دورانايفا كگر نامطلوب  مداخله
هـاي سياسـي، نظـامي و امنيتـي شـكل       خليج فارس بـود كـه از طريـق مسـاعدت و همكـاري     

 گرفت.   مي
موافقتي بين ايـالات متحـده،    ،انگليسي با تلاش سر ويليام بروس، ديپلمات ،1971در سال 

انگلستان و ايران، حداقل در پنج اصل ضروري بـراي ديپلماسـي درازمـدت در خلـيج فـارس،      
يابي آزاد كشـورهاي   استقلال كشورهاي عربي، دستعبارت بودند از حاصل گرديد. اين اصول 

اي منطقـه خلـيج   كارانـة كشـوره   بلوك غرب به ذخاير نفتي خليج فارس، ايـدئولوژي محافظـه  
فارس، عدم پذيرش راديكاليسم و برتري نظامي و ديپلماتيك ايران به عنوان ضامن اصلي ثبات 

كـه بـه آمـوزه     ،فارس به موجب سياست جديد آمريكـا  با خروج انگلستان از خليج  )24(منطقه.
همكـاري عمـل نظـامي و     1960و  1950نيكسون معروف گرديد، كشورهايي كه در طي دهـة  

اي آمريكـا را تحقـق    ي لازم را با ايالات متحده بـه انجـام رسـانده بودنـد، اهـداف منطقـه      امنيت
بخشيدند. ايران و عربستان سعودي در چارچوب آموزه دوستوني نيكسون، به انجام اقدامات  مي

انگيـزة خـود را    ،اي در خليج فارس مبادرت كردند و به اين ترتيـب  تكميلي براي امنيت منطقه
اي اتحاد شوروي شكل گرفته  اي كه در مقابله با اهداف منطقه بر نظام امنيت منطقهبراي نظارت 

هـاي عـرب    اصراري بر رسيدن دولـت  ،بود، نمايان ساختند. در ترتيبات امنيتي دكترين نيكسون
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ها را به انعقـاد   حاشية خليج فارس به توافقنامة امنيتي وجود نداشت و هرچند آمريكا اين دولت
ولي كشورهاي قدرتمند ايران، عربسـتان سـعودي، تركيـه و     ،كرد امنيتي تشويق ميقراردادهاي 

حفظ رژيم پهلوي، تضـمين آزادي كشـتيراني    ،پاكستان مورد توجه اين طرح بودند. براي ايران
يافتن اين اهداف  در خليج فارس و حفظ منابع نفتي اهميت داشت و بنا به اظهارات شاه، تحقق

سيسـتم امنيـت    1970بسياري انتظار داشتند طي دهـة   )25(يكا نيز بود.متضمن حفظ منافع آمر
عنـوان مجـري واقعـي سياسـت     ه خليج فارس با شركت اعراب و ايران و با هدايت آمريكا و ب

هـاي   ولـي بـه اسـتثناي عمـان، ديگـر رژيـم       ،وجود آيده شده توسط واشنگتن ب دوستوني اعلام
بلكه امنيتي يكجانبـه   ،نداشتند و اين انتظار برآورده نشدكار عرب اعتماد كاملي به ايران  محافظه

صـلح   ،بـه عبـارت ديگـر    )26(ايجـاد گرديـد.   ،و دوفاكتو كه متضمن برتري و تفوق ايران بود
2Fايراني

3Fجانشين صلح بريتانيايي 1

شد و كشورهاي عربي خليج فارس، بـه ترتيبـات جديـد تـن      2
 دادند.

 هـاي امنيتـي كـه صـرفاً      ايجاد آن گروه از پيمـان حاصل  روند پر فراز ونشيب، طولاني و بي
گوياي شـرايط چنـدوجهي رويكردهـاي امنيتـي در      ،اي در آن ايفاي نقش كنند بازيگران منطقه

معطـوف بـه قـدرت     ،جويانه انگليس و آمريكا در منطقه هاي مداخله  فارس است. رويكرد خليج
گـر   يت و افول قـدرت نيـروي مداخلـه   بوده و همواره در رفتاري دوگانه تا هنگام نياز، محدود

در دوران سـيطره   اين در حالي اسـت كـه   .آفريني امنيتي ايران مجالي باز نشده است براي نقش
 سخاوتمندانه رفتار شده است.هاي عرب  با دولتآمريكا همچون دوره حضور انگليس 

 

  در خليج فارسگرايي آمريكا  و يكجانبهاي  هاي منطقه الگوي سازمان -4
را به همـان سـرعت كـه آمـوزه نيكسـون       ،ران نوظهور پيروزي انقلاب اسلامي در ايرانبح

اي براي اهـداف   به طور تراژيك به پايان رساند، خلاء امنيتي گسترده و تهديدكننده براي آمريكا
توالي اتفاقات و تحـولات بعـد بـه ويـژه حملـة       وجود آورد.  فارس به در خليج غربو منافع 

دادن به  براي دفاع از منافع خود در منطقه و سروسامانآمريكا  موجب شدستان، شوروي به افغان

                                                                                                                                        
1 . Pax - Iranica 
2 . Pax - Britanica 
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آمـد، از لاك دفـاعي    هايي كه به طور روزافزون در كشورهاي اين منطقه به وجـود مـي   ثباتي بي
پيمان خود را نيز براي افـزايش هوشـياري و تقويـت و     خارج و كشورهاي عرب طرفدار و هم

جمعـي و دفـاعي    اي بـر مبنـاي تئـوري امنيـت دسـته      وي امنيت منطقـه الگبا انسجام ارتباطات، 
 خود را به منطقه بازگرداند.منافع مطلوب و بار ديگر ثبات مورد نظر  تامشترك فعال نمايد 

وزيـران   ،1981فوريـة  در  پس از به راه افتادن ماشـين جنگـي عـراق در خـاك كشـورمان،     
طرح تشكيل شوراي همكـاري  در رياض  فارس  عرب حاشيه جنوبي خليج خارجة شش كشور

 ارائه كردند. ،برگزار شد 1981ماه مه  25در تاريخ سيسي سران شورا كه أرا تهيه و به اجلاس ت
آميـز و   مسـالمت هاي  حل اختلافات با روش، تكيه بر عدم مداخله در امور داخلي ،در اساسنامه

دور و  ي شـوراي همكـاري  جمعي كشـورها  امنيت دسته، آميز پذيرش اصول همزيستي مسالمت
ضـروري   ،مين امنيـت أبراي ت ـ ساختن منطقه از نفوذ خارجي بر مبناي ايجاد سياست عدم تعهد

 آماده دخالت در امور داخلي ساير اعضا بود. ،با تفسير موسع ،دولت عربستان )27(اعلام شد.
بـر  شـورا، ضـمن تصـريح    در ويژه عربستان سعودي با عدم پذيرش عراق   به شورا ياعضا

 از بـه  ،مراتبـي  اي سلسـله  گيري نظام امنيت منطقـه  و ترس از شكل اين كشوراستمرار رقابت با 
در هنگام تشكيل شـورا،   كردند. مي حاكميتي خويش در منطقه اجتناب آمالچالش گرفته شدن 

زماني كه ايران قادر شد در مهر  ولي ،عمان خواهان توجه كشورهاي عضو به مسائل نظامي بود
را عليه عراق انجـام   آميز خود اولين حملة موفقيت ،با آزادسازي آبادان ،1981سپتامبر  1360ماه 

) و 1360(آذرمـاه   1981كودتاي نافرجام و مشكوك در بحـرين در سـال    پس از كشفدهد و 
بـه ايـن نتيجـه رسـيدند كـه نسـخه        شـورا   ياعضـا دادن آن به جمهوري اسلامي ايران،  نسبت

هـاي امنيتـي ـ     دادن بـه همكـاري   شـكل بـراي  نبوده و  موفقظامي ايران ن تجويزشده براي مهار
 ند.دكار ش  دست به به طور آشكار نظامي آينده خود

بـه منظـور بحـث و     ،اولين جلسة رؤساي ستاد مشترك كشورهاي عضو شـوراي همكـاري  
 در رياض تشكيل شـد. دو مـاه   ،1981در سپتامبر  ،هماهنگي استراتژيك در منطقة خليج فارس

 منعقـد وزراي دفـاع در ريـاض    اجـلاس و دومين كنفرانس سـران   ،اجلاساين پس از تشكيل 
حاصـل  ايجاد نيروي مشترك نظامي توافـق  زمينة موضوعات مختلف از جمله در و  )28(گرديد

بار رسماً از ايران به عنوان سرمنشأ تهديـد عليـه امنيـت خلـيج      براي اولين شد. در اين اجلاس،
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 ،1982نوامبر در  ضوع كمك مالي به عراق در جنگ مورد تأييد قرار گرفت.فارس ياد شد و مو
 ،كشـور عضـو شـورا    هـر اعلام شد كه حمله بـه   نيزدر سومين اجلاس سران در منامة بحرين 

جمعـي در   بار بـود كـه ايـدة امنيـت دسـته      ينهد شد. اين اولاخو لمدادكليه كشورها ق بهحمله 
در كنفرانس پنجم سران شورا نيز كه در اواخر سـال   د.فرهنگ دفاعي شوراي همكاري وارد ش

و اسـتقرار در  ايجاد نيروي واكنش سريع با استعداد ده هـزار نفـر    در كويت تشكيل شد، 1984
العلوي وزير مشـاور در امـور    يوسفو  شد تصويبر الباطن واقع در شمال عربستان فحمنطقه 

ر تقاضاي كويت و با گسترش جنگ عـراق  ب خارجي عمان، يادآور شد در صورت لزوم و يا بنا
 )29(.نيروي مزبور به كويت اعزام خواهد شد ،و ايران

عراق به كويت نشان داد تمهيدات نظامي شوراي همكاري نخواهـد   1990دوم اوت  هجوم
بـا دعـوت    اين هجومدر پي  توانست امنيت آنها را بدون تكيه بر نيروهاي خارجي تأمين سازد.

در . پـس از آن  ندروهاي خارجي در سـطح وسـيع بـه منطقـه گسـيل شـد      ني ،شوراي همكاري
سلطان قابوس پيشنهاد تشكيل نيروي صـدهزار   ،سران شوراي همكاري 1990كنفرانس دسامبر 

اي، خانـداني و   ارائـه داد. بـه سـبب مسـائل قبيلـه      را نفري مركب از اعضاي شوراي همكـاري 
در دسامبر  ،جايي نبرد و يكسال بعده ح راه بادعاهاي ارضي و مرزي ميان اين كشورها، اين طر

 محـور چهار  بر شورا دفاعي راهبرد ،. پس از آزادي كويتشد در عمل به بايگاني سپرده ،1991
بـا   اعضـاء شـورا   همين جهـت  در نتيجه،و  )30(گرديد المللي استوار ، عربي و بينشورا، بومي

و  كـرده وده، اعلاميـة دمشـق را امضـا    اعلامية تشكيل و توسعة نيروهاي سپر جزيره موافقت نم
 )31(.منعقد كردندهاي امنيتي با ايالات متحده، انگلستان، فرانسه، روسيه و چين  پيمان

بـار ديگـر بـا     ،1998و سـال   1994شوراي همكاري در مقابله بـا تهديـد عـراق در اكتبـر     
تـه بودنـد،   شكست مواجه شد. در حالي كه نيروهاي عراق در نزديكي مـرز كويـت تمركـز ياف   

فرماندهان قواي كويتي به بيش از يك هفته وقـت نيـاز داشـتند تـا نيروهـاي پراكنـدة خـود را        
هايي از نيروي دريايي  آوري كنند. بار ديگر نيروهاي ايالات متحده، بريتانيا و فرانسه بخش جمع

ايـن   )32(.كيـد نماينـد  أت »ترتيبات خليجي« ناتوانيبر   تا خود را به خليج فارس گسيل داشتند
هاي شـوراي همكـاري خلـيج فـارس در مـورد رسـيدن بـه         رويداد بيانگر اختلاف ميان دولت
 ـ ،1980بر عكس دهـة   ،سياست امنيتي واحد بود. كويت شـدت خواهـان اسـتمرار حضـور     ه ب
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 داد اسلحه و آمـوزش  در حالي كه عربستان سعودي ترجيح مي ؛نيروهاي غربي در منطقه گرديد
 )33(.را بپـذيرد  مايد و تنها در موارد اضـطراري مداخلـة نيروهـاي غربـي    از غرب دريافت ن را

براي مقابله بـا  شورا  ينشان داد اعضا ،2003تحولات پس از اين تاريخ تا اشغال عراق در سال 
از آغاز تشكيل شوراي بخش ديگري ندارند.  لايه دفاعي اطمينان ،جز لايه چهارمتهديد خارجي 

مقابلـه بـا   نگرانـي كشـورهاي عضـو     تـرين دل  عمده ،گوني صدامهمكاري خليج فارس تا سرن
بـه   ،و در خصـوص ايـران   »وجـود تهديـد  «در مورد عراق بـه شـكل    كه بود تهديدهاي امنيتي

به شدت غيرمـؤثر  نيز ميني أاقدامات ت در عين حال، يافت. نمود مي »برداشت از تهديد«صورت 
 بود.

فارس آغاز شد و رفع تهديد  اي همكاري خليجبحران معنا در شور ،با حمله عراق به كويت
. در بـود ركن كاركردي  ،بحران را عيني ساخت. ركن اول بحران ،عراق پس از اشغال آن كشور

موفق نگرديد هـيچ تهديـد حيـاتي را دفـع      شوراسيس، ركن دفاعي أهاي پرهزينه پس از ت سال
در ميـان ايشـان، كشـورهاي    مين امنيت و بروز جنـگ و درگيـري مـرزي    أنمايد و ناتواني از ت

اين شورا نيز مجاب ساخته و از ايـن رو آنهـا    اعضايكوچك عضو را بر غير قابل اعتماد بودن 
 كنند. امنيت ايجابي خود را در سطحي ديگر و نه با بازيگران جديدتر جستجو مي

. شـورا بـراي مقابلـه بـا تهديـد      بـود  ركن دوم بحران معنا، بحران سياسي عارض بر شـورا 
داده، تهديـدات بـين    اما تهديـدات رخ  ،افزاري ناشي از صدور انقلاب اسلامي ايجاد شد تسخ

عربي بود و تحولات داخلي آنها و تهديد ارتقـاء سـطح و جايگـاه ايـران در خاورميانـه بـراي       
اش  بـه مقابلـه  جمعي  رويكرد امنيت دسته بتوان باكه  بودشورا از آن جنس تهديدهايي ن ياعضا
 .رفت

آميختگي ايران بـا كشـورهاي عربـي     گستردگي و سطح در هم ،ري از اين بحرانبخش ديگ
آميختگي است و ارتباطـات فعـال مـذهبي و     روابط تاريخي زيربناي اين درهم .اين منطقه است

مانع از تقابل و جدايي كلـي بـين كشـورهاي منطقـه شـده       ،هاي اقتصادي فرهنگي و همگرايي
اقتصاد نفتي ناشي از و منافع مشترك  سازمان اوپك است يااست. ايران يكي از مؤثرترين اعض

 دهد. هاي واگرايانه را در بحران قرار مي اوپك، حركت ياعضا
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سنتز حاصل از اين دو ركن، ركن سوم بحران معنا يعني تغييـر ادراك بـازيگران را تشـكيل    
بـه پيگيـري    ا، آنه ـداده تا با قرارگرفتن امنيت كشورهاي عضو شورا در چرخـه امنيـت جهـاني   

ترسـند.  نافـزاري امنيـت    اهداف بـزرگ سـوق داده شـوند و از عـدم تقـارن در مبـاني سـخت       
ايـن   ،حمله عراق به كويت كه برخاسته از جايگاه آن كشور در اقتصاد جهاني بـود  گينابخشود

جمعـي و رويكـرد    اهتمـام بـه امنيـت دسـته     ،راه را جذاب كرده است. براي چنـين بـازيگراني  
 ر حكم اتلاف فرصت وصرف هزينه براي تحصيل ناممكن است.اي د منطقه

اي را تشـديد كـرده    مداخله در مسائل منطقه ،غرب به ويژه آمريكا ،پس از پايان جنگ سرد
است. اين مداخله در قاره آمريكا، اروپا وجنوب شرق آسـيا در قـواره مشـاركت و همكـاري و     

اره آفريقا بيشـتر بـه اسـتعمارگران سـابق     عضويت در مجموعه امنيتي ظاهر شده و مداخله در ق
تـرين شـريك    عيار و فعال گر تمام فارس در چهره مداخله واگذار گرديده است. آمريكا در خليج

ثيرگذارترين عضو عليه كشورهاي مسـتقل منطقـه از سياسـت ارعـاب،     أبه عنوان تو ظاهر شده 
تـازي   سـازد. يكـه   ر آن مسـتقر مـي  هاي خود را د  كند و پايگاه تهديد و حمله نظامي استفاده مي

به عنوان  ،فارس در اكثر زمان جنگ سرد روست كه آفريقا و خليج از آن ،غرب در اين دو منطقه
در حاشـيه بـاقي مانـده و خيلـي ديرتـر بـه پروسـه توسـعه و          ،منطقه حل و فصـل اختلافـات  

مـون  ژرا بـه صـورت ه   شاه ايـران  ،اند. ايالات متحده وارد نشده شده يا اصلاً وارداعتمادسازي 
بـراي ورود بـه ايـن منطقـه     اي درآورد و اتحاد شـوروي تـا سـقوط شـاه هـيچ فرصـتي        منطقه
آمريكا پس از جنگ دوم جهاني تلاش كرد براي حضـور در منـاطق حيـاتي چـون      )34(.نيافت

جنـگ نامتقـارن خـود را عليـه      ،فارس  اروپا و مهياكردن شرايط ادامه حضور انگليس در خليج
پس از پايـان  اين كشور در دو قالب مسابقه تسليحاتي و رقابت اقتصادي سازمان دهد. شوروي 

جنگ سرد نيز همان راهبرد را در دو روند استراتژيك و اقتصادي بـا كشـورهاي سـركش( بـه     
هر دو هدف كنترل استراتژيك ايران و  ،فارس  حضور در خليج در واقع، .دازعم آمريكا) ادامه د

همچنان مورد توجه آمريكـا  رو، اين منطقه  و از اينمين خواهد كرد أكنترل اقتصادي رقيبان را ت
   )35(.بودخواهد 
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 فارس  مباني ذهني امنيت در خليجد. 
تحـت   زيـرا شـديداً   ؛آن اسـت  انهانگار خصلت سازه ،فارس  هاي امنيت در خليج  از ويژگي

هـاي بـازيگران ايـن      اي و رويه و هنجارها، ارتباطات فرامنطقه هاها، معنا  ها، انگاره  ر برداشتثيأت
 .باشـد  مـي كيد أمورد توجه و ت ،عوامل مادي يا بيش از آن به ميزانمنطقه است و عوامل فكري 

شكل توانند با روابط نهادينه  ها و هنجارهاي اجتماعي مي هويت ،انگاري بر اساس رهيافت سازه
وابسته به اين است كه با كه تعامل دارند، تا چه  ،خواهند گيرند و تغيير كنند. آنچه اشخاص مي

هـا و دعـاوي    آموزنـد، و چگونـه اولويـت    اند، از فرايند تعامل چه مي حد به آن گروهها وابسته
تغييـر در   ،آنچه در تحـول نقـش دارد   ؟بخشند شناخت خود را نسبت به ديگران مشروعيت مي

در ذهـن سـاخته يـا     ،فـارس بـيش از واقعيـت    امنيـت خلـيج   )36(ح فكري و معنايي است.سط
هـا از    هم مادي و هـم اجتمـاعي اسـت و بـر فهـم دولـت       ،فارس  امنيت در خليج ريزد. فرومي

 هـا در خلـيج   كند. رفتار دولـت  ها را تعيين مي  گذارد و شكل و ساخت دولت ثير ميأمنافعشان ت
ثر از فهم آنها از وضع موجود و وضع مطلوب دنياي اطرافشان است. أمت ،به طور اساسي ،فارس 

شود و لنزهاي شناختي(هنجارها،  ساز بازيگران در ذهن و برداشت فيلتر مي رفتار ظاهري امنيت
ها موجب شده همواره مباني ادراكي و   اين خصلت )37(بخشد. ها، فرهنگ) به آن معنا مي ارزش

هاي مربوط نفوذپذير، متغير و سيال باشـد و هرگونـه     ز امنيت و مقولهشناختي بازيگران منطقه ا
امنيتي كشورهاي منطقه ولو ماهيت دفاعي و غير تهديدآميز داشـته   -نظامي به ويژه اقدام ،اقدام
گـاه   ين دليل است كه هـيچ همبه  .ده و منجر به واكنش سايرين گرددش لمدادتهديدآميز ق ،باشد

اي كه در آن الگوي بومي مـديريت منازعـه و    انداز منطقه به سوي چشماي  حركت اميدواركننده
 آغاز نشده ،همكاري وجود داشته باشد و منطقه را به سمت هويت مستقل و اثرگذار سوق دهد

هاي  ميرژاي كه كراسنر از ماحصل  امنيتي به گونه ميرژگيري  و ادبيات لازم براي ايجاد و شكل
 فراهم نشده است. لملل مطرح ساخته،ا ايجادشده در سطح نظام بين
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 اي ـ برداشتي متعارض منيت منطقها .1
طلب و تهديدكننـدة امنيـت    توسعه بازيگربه ايران به عنوان  كشورهاي خليج فارس همواره

نيروي  هآنان نسبت به قدرت فزايندند. ا هبه ايران اعتماد نداشت ،منطقه نگاه كرده و به همين دليل
زمان شاه نگران بودند و بعد از انقلاب نيز موضوع صدور انقلاب اسلامي را به  نظامي ايران در

گرايـي توسـط    تا پيش از آغـاز اسـتراتژي يكجانبـه    )38(كردند. لمدادطلبي جديد ق توسعه منزله
باعث  ،هاي متفاوت بازيگران بومي و جهاني در خصوص امنيت آمريكا در خليج فارس، ديدگاه

شـده موجـب    اقـدامات انجـام   ،ي متفاوت و گاه متضاد گرديد و در نهايتهاي امنيت طرح فرمول
ها و راهبردهـاي   نشانگر تفاوت در اولويت ،اين شرايط تشديد معماي امنيت در اين منطقه شد.

اي كه بازي استراتژيك با اتكاء كامل به تفكر موسوم  به گونه ،امنيتي كشورهاي اين منطقه است
اخـتلاف رويكـرد    شـكل گرفتـه اسـت.    باخت -بردو به صورت  به بازي با حاصل جمع صفر

تـوان در سـه سـطح     كشورها و بازيگران عمده منطقه خليج فـارس در موضـوع امنيـت را مـي    
 ارزيابي كرد.

 

 تعريف ترتيبات امنيتي   .1-1
اختلاف نظر كشورهاي منطقه در تعريف ترتيبات امنيتي، به يكي از موانـع همكـاري بـراي    

منيتي تبديل شده است. ايران، امنيت خليج فارس را مربـوط بـه كشـورهاي منطقـه     ايجاد نظام ا
ولي كشورهاي عـرب بـر    ،و با محوريت حضور بازيگران خارج از منطقه مخالف است ددان مي

ورزند. عوامل مختلف داخلي  كيد ميأهاي خارجي ت اي با حضور قدرت ايجاد نظام امنيتي منطقه
تـر   ها را گسترده  طيف تفاوت در ادراك ،2003يكا به عراق در سال حمله آمر به ويژهو خارجي 

هاي خارجي  مطمئن و راه را بـراي دخالـت    هاي امنيتي قدرت و كشورهاي عرب را به تضمين
اي كه ديگر ضرورتي بـراي ترتيبـات جديـد     به گونه ؛اي هموار كرده است هاي فرامنطقه قدرت

مورد نظر آمريكا  ،ت ترتيبات جديد امنيتي در خليج فارسعدم ضرور تأكيد بربينند.  امنيتي نمي
. چگونگي حضور يا عدم حضور ايران در ترتيبـات امنيتـي منطقـة خلـيج     گليس نيز هستو ان

موضوعات اصـلي امنيـت در    از جملهامروز  ،دهي مجدد آن ترتيبات فارس و ضرورت سازمان
س امنيت كلية بازيگران منطقه را سعودي و ايران ضرورت احسا عربستان ،منطقه نيست. كويت
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تـر، امنيـت    كه بازيگران كوچـك  در حالي ،شمرند به عنوان يكي از شروط ثبات در منطقه برمي
 اند.  بودن منطقه كافي فرض كرده خويش را براي امن

 

 ها در ترتيبات امنيتي   اولويت .1-2
اخـتلاف   ،يج فـارس ها در منطقه خل خر ترتيبات امنيتي و حل بحرانأدر خصوص تقدم و ت

شورا درهمراهي  ياي و جهاني وجود دارد. اعضا هاي منطقه نظر شديدي بين كشورها و قدرت
داند و بـا ايـران درگيـر     كه بخشي از سرزمين خود را از دست رفته مي ،با امارات متحده عربي

قه ابتدا بايـد  اعتقاد دارند براي ورود ايران به ترتيبات امنيتي منط ،بحران كنترل شده است نوعي
اين در حـالي  گيري شود.  ها حل شود و بعد در خصوص ترتيبات امنيتي بحث و تصميم بحران

دانـد. جالـب آنكـه     ها مي  تفاهم اي را راه حل سوء ايران ايجاد ترتيبات  همكاري منطقه است كه
تيبـات  اي در سـاير منـاطق جهـان (همچـون تر     آمريكا و اروپا هرچند در ترتيبات امنيتي منطقه

كنند، در خصوص ترتيبات امنيتـي خلـيج فـارس، راه     امنيتي قفقاز) از نگرش دوم طرفداري مي
ديدگاه رهبران منطقه  اقنطبااين وضع بيانگر  ند.دان فشار بر ايران را طرفداري از نگرش اول مي

ك جانبـه نگـري و در   توجه بـه همـه   شورا بي يچرا كه اعضا ؛با نظريه نوواقعگرايي والتز است
4Fبه جاي در نظر گرفتن سود مطلقـي  ،هاي كشور آماج  نگراني

كـه از حـل و فصـل مشـكلات      1
 انبـه سـودي كـه خودش ـ    صرفاً ،شدن ترتيبات مورد قبول عايد همه خواهد شد امنيتي و حاكم

5Fزودتر از ديگران كسب خواهد كرد

هـاي زمـاني كوتـاه      هـا را در ظـرف    كننـد و سـود   اتكا مي ،2
 )39(سنجند. مي

 

 توسعه اقتصادي و امنيت .1-3
 هـا سـازي آن  ولي در مورد نحوه هماهنـگ  ،باشند با يكديگر مرتبط مي اين دو مفهومهرچند 

. كشورهاي عضو شورا، امنيـت و توسـعه اقتصـادي خـود را در گـرو      نظر وجود دارداختلاف 
. آمريكا نيز دانند ه آمريكا ميژاي به وي هاي بزرگ اقتصادي و نظامي فرامنطقه  همكاري با قدرت

                                                                                                                                        
1 . absolute gain 
2 . relative gain 
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كه ايـن حضـور تهديـد     در حالي ؛در منطقه حضور دارد مورد،از جمله همين  ،به علل گوناگون
كوشـند بـا اقـدامات     كشـورهاي آمـاج مـي    معمولاً ،اي براي ايران است. در چنين وضعي عمده

كثر امنيت خود را به حدا ،يابي به تسليحات قدرتمندتر و ايجاد توازن تهديد يكجانبه نظير دست
برسانند كه اين خود موجب افزايش نگراني، احساس امنيت كمتر و فرسايش امنيـت در ديگـر   

ثير غيرقابل انكاري بر توسعه اقتصادي ايـران  أمين امنيت تأها خواهد شد. هزينه سنگين ت  بخش
انبـوهي   ،رو از اين .توجيهي براي خريدهاي عمده نظامي اعراب شده است ،دارد و تلاش ايران

اي ثانويـه كـرده    لهأهديدات امنيتي در منطقه خليج فارس، توسعه اقتصادي را تبديل به مس ـاز ت
 است.
 

 عدم اعتماد جمعي  .2
عدم اعتماد متقابـل و فقـدان اقـدامات     ،از ديگر موانع ايجاد ترتيبات امنيتي در خليج فارس

كشـورهاي خلـيج   باشـد.   ايجاد فضاي مناسب براي اعتماد جمعي در منطقه مـي  به منظورثر ؤم
فارس در نوع برداشت نسبت به امنيت ملي بـا يكـديگر اشـتراك نظـر دارنـد و بـا رويكـردي        

محور و موسع آن تفسير و هرگونه خدشـه بـر    نه امنيت ملي را بر مبناي تعريف دولتياگرا واقع
ي بـرا  آنها .كنند مي لمدادو تماميت ارضي خود را خدشه به امنيت ملي ق پرستيژحاكميت ملي، 

ضـعف   ،طلـب  هاي جدايي گويي به ناتواني در دفاع مستقل از تماميت ارضي، وجود گروه پاسخ
هر سـه مقولـه اعمـال     ،با رهيافت تركيبي جو، وجود اپوزيسيون منازعهدر مشروعيت سياسي و 

تهديد نسبت به تماميت ارضي، جامعـه و رژيـم را بـه عنـوان تهديـد نسـبت بـه امنيـت ملـي          
 موجب تشتت در نتايج و دستاوردها شده است.   ،ويي در مبناي تحليلهمس )40(.دانند مي

هـاي متفـاوت و رفتـار     بازتـاب ادراك  ،مواضع متفـاوت و متعـارض كشـورها و بـازيگران    
متعارض بازيگران و كشورهاي اين منطقـه و فقـدان اعتمـاد جمعـي بـين بـازيگران همـراه بـا         

كه بر محور اقتصاد انـرژي  است ن منطقه هاي بزرگ در اي تأثيرگذاري و حضور گسترده قدرت
اي در  گيري نظـام پرچـالش امنيـت منطقـه     از بدو شكلاين ويژگي  شكل گرفته است.امنيت  –

نمـود  هاي متفاوت و متعـارض كشـورهاي منطقـه     گذاري و سياست ها خليج فارس، در ديدگاه
بـه رغـم آنكـه     ،ر ايرانتا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي د گفته شد،. همانگونه كه داشته است
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 –هاي كشورهاي اين منطقه عموماً همسو با رويكرد دو قدرت مسلط آن زمان (انگلـيس   پويش
وجـود  اما هر سه شكل از روابط تقابل، رقابت و همكاري در بـين ايـن كشـورها     ،آمريكا) بود

نيـز اشـغال   هاي رقابت و همكاري را  بخشي از زمينه ،تقابل ،. با پيروزي انقلاب اسلاميداشت
 كرد.
 

   فارس ديدگاه جمهوري اسلامي ايران در مورد امنيت خليج .2-1
اي خـود تكيـه بـر نيـروي نظـامي و       هاي منطقـه  با وقوع انقلاب اسلامي، ايران در سياست

هـاي ايـران در    . اين تغييرات موجـب تغييـر ديـدگاه   گذاشت كنارسياست وابستگي به غرب را 
تهديـد بـراي ايـران در     هترين مسـأل  عمده ،زيرا از اين پس ؛شدمورد امنيت منطقة خليج فارس 

عـراق بـود. بـا پـذيرش قطعنامـة       خليج فارس، حضور نيروهاي بيگانه و حكومت بعث همنطق
زدايي و بهبود روابط با كشورهاي عرب خليج فارس اقدام كـرد. بـا موضـع     ايران به تنش ،598

اي  درباره نظم منطقهكشورهاي شوراي همكاري  وگو با قاطع ايران در برابر اشغال كويت، گفت
اتكـا بـه   «هاي شـوراي همكـاري دربـارة     ايران بر برداشت )41(به اولويت سياسي ايران درآمد.

تأكيد كرد و اميدوار بود از طريق استراتژي همكاري با شوراي همكـاري   »نگري منطقه«و  »خود
آن به خـارج و بـه ويـژه آمريكـا     موجب كاهش وابستگي خارجي شورا و اتكاي  ،خليج فارس

(اعلامية دمشق) و تأسيس ساختار امنيتي منحصراً عربي براي  6+  2فرمول  در عين حال،شود. 
گيري بحران روابـط   و شكل )42(مورد توجه قرار گرفت ،به عنوان دشمني ضمني ،خليج فارس

اي ديگـر بـر    بهضـر  ،1992گانـة ايرانـي در آوريـل و اوت     ايران و امارات بـر سـر جزايـر سـه    
، ايـدة  6+  2. ايـران در مقابـل طـرح    رفـت  بـه شـمار مـي   هاي همگرايانة امنيتـي ايـران    تلاش
جمعي كنار گذاشت و خواستار مشاركت خود و عراق  بخشي خود را به سود امنيت دسته توازن

كويـت و   -سـاله آمريكـا   انعقـاد پيمـان دفـاعي ده    )43(در شوراي همكاري خليج فـارس شـد.  
مانع جـدي همكـاري ايـران بـا      ،اي گرايي منطقه ي جديد آن مبني بر گسترش و مداخلهاستراتژ

 )44(.بودكشورهاي منطقه 
كنندگان انرژي و رعايت امنيت متقابل را شرط  ايران امنيت مشترك توليدكنندگان و مصرف

ب را از يك سو محصول روابط متقابل همسايگان و در چارچو داند و آن فارس مي امنيت خليج



ــــ 854 ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــــ ـــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــ ـــ  38ـــ

المللـي بـه ويـژه     محصول روابـط بـا ديگـر بـازيگران بـين      ،جمعي و از سوي ديگر امنيت دسته
ايران، حاكميت كشـورهاي منطقـه بـر خلـيج فـارس و       )45(كند. مي لمدادكشورهاي صنعتي  ق

بخـش كـه    هاي بيگانه و تنظيم فرمولي اصولي و اطمينـان  حفظ و ثبات آن بدون دخالت قدرت
و حضـور   )46(كنـد  مة كشورهاي منطقة خليج فارس باشد را دنبال مـي مبناي تفاهم مشترك ه

 )47(داند. آفريني در منطقه مي كننده بنيادگرايي و تشنج هاي خارجي را تشويق  ارتش
 

   فارس ديدگاه عربستان سعودي در مورد امنيت خليج. 2 -2
تضـعيف  عملكرد عربستان حاكي از پذيرش آن شكل از ترتيبات امنيتي است كـه موجـب   

هـا   تـا مـدت   دليلبه همين  .پرستيژ و رهبري آن دولت در شوراي همكاري خليج فارس نشود
اين كشور با گسترش شوراي همكاري خليج فارس مخالف بود و حصـول مقصـود را تنهـا از    

هاي اخيـر و بـا    در سال )48(كرد. طريق همكاري بين شورا و ديگر كشورهاي منطقه تجويز مي
هايي از شوراي همكاري موافقـت   ي و يمن، عربستان با ورود يمن به بخشبهبود روابط سعود

هاي فشار خود به يمن براي تعـديل و كنتـرل آن، بـار     هضمن افزايش برگ ،كرد تا از اين طريق
هـاي   به عنوان كشوري با بيشـترين مؤلفـه   ،ديگر كفه شوراي همكاري را قوي كند. ورود ايران

اري خليج فارس به معني كاهش نقش محـوري عربسـتان در   قدرت در منطقه، به شوراي همك
 گويد: الشعاع قرار گرفتن آن كشور است. وزير خارجه عربستان مي ها و تحت نشين رهبري شيخ

اي و عربستان امنيت در خليج فارس را بر مبناي سه سطح داخلـي، منطقـه  «
ات دانـد. در سـطح داخلـي اصـلاح     المللي متحد و متصل بـه يكـديگر مـي    بين

تدريجي موجب افزايش ثبات و بهبود شرايط و كاهش تهديدات منتهي خواهد 
اي، مبتني بر دربرگرفتن كلية كشورهاي منطقه است و در ايـن  شد. سطح منطقه

هـاي دفـاعي و حركـت بـه سـمت      گام بعدي شورا، پيشـرفت در زمينـه   ،سطح
هـاي  ر زمينهباشد. ايران نيز بايد نيازهاي خود د فرماندهي مشترك و جمعي مي

اي بـر  سياسي، امنيتي، اقتصادي و اجتماعي را در همكاري با همسايگان منطقـه 
گونه دخالتي نيز نبايد در مسـائل داخلـي    و هيچ كندمحور منافع مشترك، تأمين 

آميز موضوع جزايـر  ايران وجود داشته باشد و پاسخ مثبت ايران براي حل صلح
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تفاهمـات خواهـد داشـت. در سـطح     سـوء  گانه اثر فراواني در منطقه و رفعسه
چارچوب امنيتي خليج فـارس در قالـب جهـاني تعريـف شـود و نـه در        ،سوم

اين ساختار بايد از طرف تمامي اعضاي  ،چارچوب تنها يك ابرقدرت. در واقع
شوراي امنيت سازمان ملل كه ضامن امنيت مرزي و سرزميني كشورهاي خلـيج  

عربستان بـه دخالـت غـرب در حفـظ و      رسميت شناخته شود.ه ب ،فارس است
ثبات منطقة خليج فارس معتقد است و ضمن استمرار روابـط امنيتـي خـود بـا     

در منطقه نيـز بـه اسـتقرار امنيـت از طريـق       ،كشورهاي غربي و به ويژه آمريكا
شوراي همكاري خليج فارس و گسترش نيـروي حـافظ صـلح ايـن شـورا بـه       

  )49(»د.عنوان نيروي واكنش سريع اعتقاد دار
استراتژي همكاري از نزديك را به جاي همكاري نزديك با آمريكا برگزيده   عربستان اكنون

 است.  
 

   فارس ديدگاه عراق در مورد امنيت خليج -2-3
كـه پيمـان    1975سـال   كه حزب بعث قدرت رادر عراق به دست گرفـت تـا   1968ازسال 
هاي عـرب حـوزة    ع تهديد اساسي براي دولتعراق و ايران به امضا رسيد، عراق منب الجزاير بين

شـد كـه هيچگونـه     اي تعريف مي شد. امنيت از ديدگاه عراق به گونه خليج فارس محسوب مي
هاي صدام در منطقه نداشته باشد. تجاوز بـه ايـران و اشـغال كويـت از      طلبي تعارضي با توسعه

س نداشته و بـالعكس ايـن   ديدگاه صدام حسين، هيچگونه تضادي با امنيت در منطقة خليج فار
طلبانه در جهت حفظ امنيت عراق صورت گرفته بـود. تـلاش بـراي رهـايي از      اقدامات توسعه

گرفتاري ژئوپوليتيكي، صدام را بـه فكـر دسـتاوردهاي ارضـي در ايـران و متعاقـب آن كويـت        
د را كـرد، امكانـات خـو    انداخت.عراق با توجه به اين اهداف و مقاصدي كه در منطقه دنبال مي

 )50(بسيج كرد تا امنيت را در چارچوبي كه خود طراحي و تعريف كرده بود، بـه اجـرا درآورد.  
، در سياسـت خـارجي   ييگرفتاري ژئوپوليتيكي ذاتي عراق است و اين ويژگي پايـدار جغرافيـا  

 عراق ايفاء نقش خواهد كرد.
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  فارس  ديدگاه كشورهاي كوچك به امنيت در خليج -2-4

از ديدگاه اين كشورها، به معناي حفظ موجوديت كشور و بقـاي حكومـت    اصطلاح امنيت
بـه دليـل موقعيـت و وسـعت كـم جغرافيـايي و        به هر طريق و ابزار ممكن است. اين كشورها

اي بـه عربسـتان و در سـطح     در سطح منطقهو پذيري قرار داشته  ژئوپوليتكي در وضعيت آسيب
هاي گستردة خود به عـراق در   رغم كمكبه ها  اين دولت  )51(اي به آمريكا اتكا دارند. فرامنطقه

از و طول دوران جنگ تحميلي عراق بر ايران، كوشش كردند تا حد ممكن جبران مافات نموده 
هاي مجدد اجتناب يا حوادث را كم كنند. با اشغال عراق توسط آمريكا موضع امنيتي  گيري بهانه

تر شده و آنهـا را از سـطوح همكـاري     المللي صريح هاي بين  اين كشورها در همسويي با قدرت
هاي اخير، كشورهاي كويـت، قطـر، عمـان و     نياز ساخته است. در سال بين عربي و شورايي بي

فارس را بـراي خـود محقـق يافتـه و وضـع موجـود را مطلـوب         اي خليج امنيت منطقه ،بحرين
ن كشـورهاي خلـيج فـارس بـا     اكنو«وزيرخارجة عمان تصريح كرد  ،دانند. در اجلاس منامه مي

ولـي سـازمان    ،اي باشـند هيچ تهديدي روبرو نيستند تا نيازمند مناسبات امنيتـي جديـد منطقـه   
كشـورهاي منطقـه بـراي     ،حال  كند. با اين بناهاي همكاري اقتصادي را تواند پايهالذكر مي فوق

وجـود در شـوراي   وي بـا تأييـد شـرايط و وضـع م     »ورود يا امتناع از ايـن سـازمان مختارنـد.   
بلكـه همكـاري    ،نياز منطقه را نه ترتيبات جديـد امنيتـي   وهمكاري، امنيت را در منطقه مستقر 

دانست. وي صراحتاً مخالفت خود را با هرگونه ترتيبات جديد امنيتي در منطقه ابراز نمود و بـا  
د، گيري هرگونه ترتيبـات امنيتـي جدي ـ   كشيدن ضرورت حضور پاكستان در صورت شكل پيش

هاي جديد متشكل از بازيگران منطقه را نيـز   گيري بلوك تلاش كرد شائبه احتمال هرگونه شكل
از اذهان بزدايد. وزير امورخارجة قطر نيز تصريح كرد كه ما توسعة شوراي همكاري به نحـوي  

دانـيم. وي صـرف    مفيد نمي ،در حال حاضر ،كه سه كشور ايران، عراق و يمن را نيز دربر گيرد
فايده خواند و  را بي ها و اقتصاد منطقه دانست و آن هاي نظامي نجومي را فشاري بر ملت ههزين

جايگاه ويژة به  ،هاي اخير دفاع مشترك را نيز طرحي ناموفق ارزيابي كرد. وي با اشاره به جنگ
تكنولوژي اشاره و از همكاري نظامي با كشور آمريكا دفاع كرده و ساير كشورهاي جهان حتـي  

 )52(.دانستائيان را نيز محتاج همكاري با آمريكا پارو
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 اي در خليج فارس امنيت منطقه الگوهاي بديل. اه
 )53(بيني شده است. اي ذيل به عنوان الگوي بديل پيش ترتيبات منطقه ،كنون تا
تكرار الگوي سازمان امنيت و همكاري اروپا و الگوبرداري از فراينـد كنتـرل تـدريجي     -1

 روپاي دوران جنگ سرد. تسليحات در ا
چرا كه حضور آمريكـا   ؛الگوبرداري از شيوة امنيت آسيايي و به طور مشخص آ. سه. آن -2

در منطقة جنوب شرق آسيا و خليج فارس از تشابه زيادي برخوردار است و هردو منطقه شاهد 
 باشند. هاي بزرگي مانند چين و ژاپن مي افزايش و رشد نفوذ قدرت

گيري ساختارهاي ذيل قابل تصـور   داري از هر يك از اين دو شيوه، شكلدر صورت الگوبر
 :فارس باشد تواند مراحل اوليه و ثانويه ساختار همكاري در خليج . اين دو الگو ميباشد مي

 .الف ـ كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج فارس + ايران + عراق
ق + كشـورهايي كـه   ب ـ كشورهاي عضو شوراي همكاري خلـيج فـارس + ايـران + عـرا     

 امنيت منطقة خليج فارس اولويت اول آنهاست مانند اتحادية اروپا، آمريكا، چين و ژاپن.
گيري نهادسازي گسترده و فراگيرتر از وضع موجـود   ديدگاه سوم ضرورت وجود شكل -3

دانـد. ايـن    گشـا مـي   را مورد توجه قرار داده و توجه به هردو الگوي اروپـايي و آسـيايي را راه  
 داند. يابي مي ديدگاه سه ساختار را قابل دست

 .هاي عرب خاورميانه + ايران + اسرائيل الف ـ دولت
هاي پيراموني كه در منطقه منـافع مسـتقيم دارنـد     هاي عرب خاورميانه + دولت ـ دولت ب

 .مانند تركيه، پاكستان، هند و ايران
در منطقه داراي منـافع جـدي    اي كه هاي فرامنطقه هاي عرب خاورميانه + دولت ج ـ دولت 

 .هستند، مانند پنج عضو دائم شوراي امنيت
هاي بـزرگ در    ثيرات امپرياليسم و دخالت قدرتأتوجهي به ت بي ،اشكال راهبرد اروپامحور

فـارس معضـل     فـارس اسـت. شـرايط و نابسـاماني موجـود در خلـيج        هاي بومي خليج پويش
 .جويي مقيد و مهـار كننـد   انه خود را با مصلحتجوي كشورهاي بزرگ نيست تا رويكرد منفعت

 كه معضل ناامني در اروپا معضل دامنگير اين كشورها بود.است  در حالياين 



ــــ 858 ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــــ ـــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــ ـــ  38ـــ

اشكال راهبرد دوم آن است كه جنوب شـرق آسـيا اكنـون بـا عملكـرد مشـابه امپرياليسـم        
به بعـد متحـول    1970از دهه  ،پيرامون در آن منطقه -فارس روبرو نيست . روابط مركز درخليج

هاي مختلف از جمله امنيت و تبديل آنهـا    شد و غرب شريك عمده توسعه شرق آسيا در حوزه
اي كه تئـوري سـاختاري امپرياليسـم بـراي      به گونه ؛از كشورهاي پيرامون به نيمه پيرامونيل شد

گ هاي بين شوروي و چين نيـز از تـاثيرات منفـي جن ـ     توضيح آن ناروا گشت. مناقشه و رقابت
كنـد كـه    بـوزان بـه ايـن نكتـه كليـدي اشـاره مـي        )54(قطبي در آنجا كاسـت.  سرد و نظام دو

با برخورداري از اسـتحكامي   ،اي خاورميانه اي در مجموعه امنيت منطقه هاي امنيت منطقه  پويش
 تأثيرگـذار استثنايي، ريشه در ويژگي سياست و تاريخ داخلي اين منطقه دارند. متغير جهاني نيز 

ها و رقابت ايدئولوژيك بين آنها به سان جنـوب آسـيا نتوانسـت الگوهـاي      اما ابر قدرت ،است
 اي اساسـاً  منطقـه  دار درون هاي ريشـه   شكل دهد. كشمكشقدرتمدارانه اي (خاورميانه) را  منطقه

جاي شگفتي نيست كه با وجود پايان جنگ رو  و از ايندر ارتباط با قضاياي جنگ سرد نبودند 
هاي جنگ سرد  نابساماني در شرق آسيا زاييده رقابت )55(هم بدون تغيير برجا ماندند.باز  ،سرد

نياز و بـر   هنگامرو به  هاي دو قطب برتر آمريكا و شوروي بوده و از همين  و مخلوق كشمكش
شرايط كه  اين در حالي است .ترتيبات امنيتي جديد در آن اجرا شد ،اساس منافع دو ابر قدرت

را  حدود به تقابل دو ابر قدرت نيست كه  پايان جنگ سرد يـا توافـق دو قطـب آن   خاورميانه م
 متحول سازد.

فارس،  شده و ناكام امنيتي منطقه، روند فعاليت شوراي همكاري خليج سابقه الگوهاي تجربه
بحران معناي عارض بر ابعاد سياسي و امنيتي اين شورا و مواضع كشـورهاي كوچـك عضـو و    

هاي امنيتي فراگير در   بودن تصور همكاري شريك در منطقه نشانگر غيرواقعيهاي بزرگ  قدرت
محور اسـت   بخصوص كه اين الگو عربي ؛هاي امنيتي ايران است  به دغدغه توجهفارس و  خليج

توجهي و سكوت  بي ن را محدودتر خواهد كرد.آتر و دامنه مانور  وتحقق آن كفه ايران را سبك
 ،هاي امنيتي ايران را تسكين دهـد   رهاي امنيتي نويني كه بتواند خواستهنسبت به الگوها و ساختا

 رد:دابه شرح ذيل دلايل مختلفي 
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 ،هـاي امنيتـي ايـران    باب بازنگري در ساختار امنيتي و توجه ايجابي به نگرانـي گشودن  -1
الا بهايي است كه منتفع اصلي آن ايران خواهد بود. ترديـد وجـود دارد كـه ايـن ك ـ     كالاي گران

 به ايران ارزاني شود.  ،كه شديداً مورد نياز اعراب باشد ،ازائي گرانتر بدون دريافت مابه
فـارس بـا رويكـرد     همكـاري امنيتـي در خلـيج    ،با توجه بـه مبـاني ضـعيف همگرايـي     -2
همكاري متغيري وابسته به عامل قـدرت اسـت و    ،در اين رويكرد گرايي قابل تفسير است. واقع

كننـد. هنـوز    ايران را در كالاي امنيت شـريك مـي   ،با محاسبه قدرت بازيگرانكشورهاي منطقه 
 ايران به فاصله معناداري با ديگر بازيگران دست نيافته است.

ساختار تودرتو و هزارلاي خاورميانه و نيازهاي نـاهمگون و نـامتوازن كشـورهاي ايـن      -3
رس سـاخته اسـت.عراق هيچگـاه    گيري ساختارهاي امنيتي جديدتر را دور از دست شكل ،هقمنط

دو كشـور عربـي فاقـد منـافع گسـترده و       ،مورد جذب يا دفع كامل نبوده است. سوريه و اردن
 ولـي  ،دانـد  بلندمدت در خليج فارس هستند. اسرائيل بزرگترين بحران خود را بحران امنيتي مي

اي بـه آن   منيتي منطقـه يافتن به ساختارهاي ا سطوح اين بحران فراتر از آن است كه بتواند با راه
. قدرت برتر و بلامنازع و داردش گانسطوح روابط مختلفي با همساياسرائيل سر و سامان دهد. 

اي  هاي نظامي اسرائيل با غرب، اين كشـور را از پيوسـتن بـه سـاختارهاي امنيتـي منطقـه       پيمان
قتصـادي بـا جهـان    گيري روابـط ا  اكنون شكل هم ،نياز كرده است. بزرگترين خواستة اسرائيل بي

در جمـع كشـورهاي منطقـه،     )56(باشـد.  سازي روابط با اين كشـورها مـي   عرب و سپس عادي
تر و مـانع آن اسـت كـه دو كشـور اسـرائيل و       عميق ،نگراني متقابل ايران و اسرائيل از يكديگر

 يك ساختار امنيتي قرار گيرند.در ايران 
 

 اي در خليج فارس امنيت منطقه الگوي مطلوبو. 
هاي امنيتي و   تواند در دو زمينه همكاري مياي در خليج فارس  امنيت منطقهالگوي مطلوب 
ترتيبات اقتصادي منطقه مبتني بر رويكرد نوكاركردگراي همگرايي اسـت   .اقتصادي تصور شود

مين منافع رهبران و نخبگان آنهـا را  أضرورت ت ،و ساختار غيردموكراتيك كشورهاي اين منطقه
ارامترهـاي قابـل بررسـي و    پبا توجه به شرايط و  به ترتيبات جمعي قرار داده است.شرط اقبال 

اي كـه در منطقـة خلـيج فـارس و خاورميانـه وجـود دارد،        وجود تضادها و تعارضات گسترده
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گيري الگوي مطلوب بدون خلق تحولاتي جديد دور از انتظار اسـت. ايـن تحـولات چـه      شكل
 تواند باشد؟ مي

 ـ ران در فلسطين مـي ـ حل و فصل بح1 گـامي در كـاهش نـاامني در منطقـه باشـد و       دتوان
خواهي ايران را تسكين دهد و از تلاش غرب بـراي انـزواي تهديـدآميز     ضرورت نگرش امنيت

غـرب و   )57(هايي پيشنهاد داده اسـت.  حل راه ،ايران بكاهد. ايران براي حل و فصل اين بحران
و شـواهدي حـاكي از سياسـت ايـران بـراي ازبـين بـردن         پذيرند ايران را نمي پيشنهاداسرائيل 

   )58(دهند. اسرائيل را ارائه مي
تواند  گيري جامعه امنيتي تهران ـ بغداد ـ دمشق كه تا لبنان ادامه خواهد داشت، مي   ـ شكل2

گيـري   براي جلوگيري از شكل ،تحول جديد ديگري باشد تا كشورهاي عضو شوراي همكاري
به سـمت سـاختاري   گري در منطقه، پوستة ساختار امنيتي موجود خود را ساختارهاي امنيتي دي

 بشكنند.فراگير 
تأسيس عراق در حال تنظيم اصول حكومتي آيندة خود است. قـانون اساسـي آن    دولت تازه

هـاي حكومـت    گيـري  كشور و روند دموكراتيكي كه در پيش گرفته، تحـول بنيـادين در جهـت   
به قدرت رسـيدن يـاران سـنتي     )59(دهد. ومت صدام نويد ميجديد عراق را در مقايسه با حك

آفريني در مرزهاي غربـي ايـران    ها و بحران جويي كرد و شيعة ايران در آن كشور، از شدت بهانه
شدن به متحد سياسي ايران سوق خواهد داد.  عراق را به سمت تبديل ،خواهد كاست. اين روند

مريكا از حضور در عراق، مانعي در راه تبـديل ايـن   هرچند شرايط امنيتي اين كشور و اهداف آ
 كشور به متحد امنيتي ايران خواهد بود.

هاي اخير شديداً از سوي آمريكـا و فرانسـه    باشد كه در سال ة سوم اين محور، دمشق ميپاي
بلكـه در   ،اي خود را به طور كامل فروگذارد گذاري منطقهتأثير فقطتحت فشار قرار گرفته تا نه 

اكنون در انزواي  تبديل شود. دولت سوريه هم رامبه بازيگر  ،ي استراتژي خاورميانة بزرگراستا
گرانـي بـه سـر    كه از همسويي سوريه با ايران در ن ،سختي قرار گرفته و رقباي عرب اين كشور

 )60(انـد.  گري بين سوريه و غرب را به كاهش سطح روابط با ايران منوط كرده ميانجي ،برند مي
حاكميت و بهبود شرايط دوستان ايران در عراق، نقطـة محـوري در تغييـر نسـبي     سطح افزايش 

گـار شـبكة   جمهور سوريه در مصاحبه با كريسـتين امـانپور خبرن   اوضاع در سوريه است. رئيس
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 )61(تصريح كرد دولت سوريه با دولت منتخب در عراق همكـاري خواهـد كـرد.    ،ان. ان.سي. 
جـويي و   هـاي امنيـت   توانـد دغدغـه   ضـمن آنكـه مـي    ،ذارگأثيرگيري اين جامعه امنيتي ت شكل

انزواگريزي ايران را تسكين دهد، كفه ايران را براي تعامل ايجـابي بـا اعـراب منطقـه سـنگينتر      
ثيرپذيري از ايـران و قرارداشـتن   أرويكرد غير آمريكايي، ت ،خواهد كرد. محور اين جامعه امنيتي

زيرمجموعه امنيتي خاورميانه عربي و شـوراي همكـاري    وبوي شيعي در مقابل در طيفي با رنگ
 است.
گيري سازمان همكاري جنوب غرب آسيا، بديل ديگري براي ايجاد فضايي جديـد   ـ شكل3

هـاي   هاي جنوب غرب آسـيا، بـا راهبـرد همكـاري     در منطقة خاورميانه است. سازمان همكاري
جنوبي قارة آسيا و در ادامـه سـازمان   هاي ضلع  تواند حلقة اخير سازمان اقتصادي ـ سياسي، مي 

هاي جنوب آسيا ـ سـاارك ـ     هاي جنوب شرقي آسيا ـ آ. سه. آن ـ و سازمان همكاري   همكاري
باشد و كشورهاي جنوب غرب آسيا را در خود جاي دهد. تعيين كشورهايي كـه بايـد در ايـن    

كشور براي همراهـي   آميز است. يافتن يكي دو راهبرد انحرافي و تحريك ،سازمان حضور يابند
هاي بعدي در صورتي قـرين   تأسيس اين سازمان ضرورت است و عضوگيري به منظوربا ايران 
گيري رژيم همكاري در منطقه  اساس تنظيم اصول و محورهاي شكل كه بر خواهند بودموفقيت 

اس اس ـ ريزي شود. اين سازمان بر و با اجتناب از تعيين كشورهاي قابل حضور و عضويت برنامه
خواهد ايفا كاركرد امنيتي تدريج هاي ضد تروريستي به  رژيم انزجار مشترك، از جمله همكاري

اي بـراي   تواند حركت هوشمندانه مي ،اساس اصول و فارغ از تعيين اعضا د. ايجاد سازماني بركر
تواند آثار سلبي داشته يـا موجـب    هاي كشورهايي باشد كه حضورشان مي جلوگيري از مخالفت

هاي تهران ـ بغداد ـ دمشـق      گيري محور سياسي ـ اقتصادي توسط پايتخت  رض باشد. شكلتعا
تواند سنگ بناي ايجـاد   مي ،هاي سياسي گيهاي اقتصادي و هماهن با افزايش روزافزون همكاري

 آسيا باشد. هاي جنوب غرب سازمان همكاري
 

 گيري نتيجه
هندسـي منازعـه و همكـاري بـين     اي بـه مكـان    پايان جنگ سرد و تبديل سطح منطقـه  -1

المللـي را   هـاي بـين    هاي ليبرال همگرايي، جامعه امنيتي و رژيـم   مجال توجه به تئوري ،كشورها



ــــ 862 ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــــــــ ـــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــ ـــ  38ـــ

يـافتگي و چگـونگي   ن اي تنگاتنـگ بـا سـطح توسـعه     كرده اسـت. ايـن مجـال در رابطـه     همفرا
ثيرپـذيري  أو ت ينيـافتگ  هـاي توسـعه   پويشري از رفتارهاي امپرياليستي است و هرقدر يثيرپذأت

اصـول حـاكم بـر سـطح      ، تعيـين كننـده  گرايي بيش از مباني ليبرالي مباني واقع ،نيرومندتر باشد
 د.بوخواهند  اي منطقه
ولـي   ،فارس تـلاش شـده   نزديك به يك سده است براي ايجاد ترتيبات امنيتي در خليج -2

يجـابي را دور و دورتـر   يـابي بـه ترتيبـات فراگيـر و ا     دست ،تحولات و تقويت بازيگران بومي
در حـالي   ،هايي همسو با قدرت جهـاني اسـت   اي رژيم زيرا ترتيبات امنيت منطقه ؛ساخته است

بـا   .هاي جهاني در ترتيبات امنيتي خليج فارس يكي از سه ضـلع ايـن مثلـث هسـتند     كه قدرت
 ست.  دور از دسترس ني ،مشتركو منافع ايجاد رژيم امنيتي مبتني بر انزجارها  ،حال اين

براي هيچيك از كشورهاي عرب منطقـه   ،فارس  اي فراگير در خليج سيستم امنيتي منطقه -3
با خودياري  و موازنه قواي برخاسـته از جامعـه    كند ميگرايي اقتضا  اي حياتي ندارد. واقع جنبه

معادلـه جديـد امنيتـي     ،با جامعه همگراي جنوب شرق آسيالبنان  -سوريه -عراق -امنيتي ايران
حـدت ايـن    ،فـارس  شـوراي همكـاري خلـيج    يتقويت روابط با اعضا ايتلاش بر شود.يجاد ا

شـوراي همكـاري    ياعضـا حضور جدايي را تعديل و راه را براي ايجاد جامعه امنيتي فراگير با 
 فارس هموار كند.    خليج
هـاي   با يكـي از دولـت   ،امنيت خويشتأمين براي  ،شوراي همكاري يهر يك از اعضا -4

رويكـرد   رو، انـد. از ايـن   بسـته مودت و همكـاري اسـتراتژيك   رسمي يا ضمني عهدنامة  گبزر
. مشاركت در اين رويكرد به مرور كشورهاي شداباي  اقتصادي و توسعه بايست ميترتيبات آتي 

پايـه ترتيبـات امنيتـي فراگيـر را خواهـد       پيرامون وارد خواهد كرد و منطقه را از پيرامون به شبه
 ريخت.
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