
 
 
 

 * جهاني  نابرابري  استراتژيك  اهميت
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 مقدمه
اقتصـادي برخـوردار     اخير از رشـد سـريع    سال  بيست  طي  متحده  ايالات  كه  در حالي
  حرايدر ص ـ  جهان  كشورهاي  از فقيرترين  فقير، همچون برخي  از كشورهاي  بود، بسياري
  شخصـي   كـرد. هزينـه   مـي   را تجربه  زندگي  شديد معيارهاي  افت  داشتند كه  افريقا، نسلي

درصـد   1/9  سـرانه   بـه صـورت    هر سال  متحده  در ايالات 98-1980  سالهاي  طي  مصرف
درصـد   1/2  آفريقا به طور متوسط سـالانه   در صحراي  رقم  اين  كه  ، در حالي يافته  افزايش
درآمـد و رشـد در منـاطق مختلـف جهـان        ميزان  ها در ). آيا نابرابري1( است  يافته  كاهش
  هـايي  سياست  بايد چه  متحده  ، ايالات است  ، و اگر چنين است»  استراتژيك اهميت »  داراي

  كمك  و محدوديتهاي  گويد؟ تمركز بر دامنه  جواب  استراتژيك  مسايل  اين  اتخاذ كند تا به
  جهـاني   نابرابريهـاي   بـه   پـرداختن   بـراي   سياسـي   ابـزاري   ، به عنوان متحده  ايالات خارجي

 درآمد،روشنگر خواهد بود.
دهـد، و   مي  را افزايش  متحده  ايالات  ، رفاه توسعه  در حال  كشورهاي  اقتصادي  موفقيت

بـه كـار گيـرد      نـه را فعالا  اش گـذاري  سياست  ابزارهاي  بايد و مجبور است  متحده  ايالات
  از رشـد اقتصـادي    حاصـل   قرار دهد. منـافع   مورد حمايت  را در خارج  اقتصادي  تاتوفيق
  توفيـق  ;انـد  اساسـاً اقتصـادي    از منـافع   . برخـي  اسـت   چند بعـدي   آميز در خارج موفقيت

  از تجــارت  حاصــل  ، درآمــدهاي توســعه  در حــال  كشــورهاي  اقتصــادي  ياناكــامي
در   متحـده   ايـالات   كـه   كند، يا بـه عبـارت بهتـر درآمـدهايي     مي  را تعيين  گذاري وسرمايه
  يـا بـد در كشـورهاي     آورد. عملكرد اقتصادي خـوب  مي  كشورها به دست با اين  روابطش

  دارد. بـه   در پـي   اقتصـادي   مسـتقيم   فراتر از درآمـدهاي   عواقبي  متحده ايالات   فقير، براي
  افـزايش   را هـم   دولـت   خطـر ناكـامي    در خـارج   اقتصـادي   ، ناكامي كلي  اصل  يك  عنوان

شماره •سال ششم  •فصلنامه مطالعات راهبردي
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  مـردم   را بـراي   اساسـي   هاي خـارجي نتواننـد كالاهـاي    اگر دولت  معنا كه  اين  دهد. به مي
  ممكـن   خواهـد شـد كـه     يـي  فزاينده  مشكلات  دستخوش  آنان  كنند، جامعه  فراهم  خويش

  بـاني   ناكـام   هـاي  نيز سـرريز كنـد. دولـت     متحده  ايالات  ملهو از ج  جهان  مابقي  به  است
و   ، حمـل  آوارگـان   جمعي، سـيل  دسته  ، مهاجرت المللي بين  ، تبهكاري ، تروريسم خشونت

 اند. مواد مخدر و بيماري  نقل
  فقـر جهـاني    باشند، بازهم  كارآمد و با ثباتي  دولتي  نهادهاي  فقير داراي  اگر كشورهاي

  اسـتراتژيك  خواهد بود، امـا احتمـال دارد اولويـت      جامعه بشري  مهم  هاي از دغدغه  يكي
  ناكـامي   توانـد بـه   مـي   در خارج  ضعيف  ، عملكرد اقتصادي نباشد. دريغا كه  متحده  ايالات
انـدازد.   خطـر مـي   را به   متحده  ايالات  مهم  خود منافع  نوبه  به  كه  شود، امري  تبديل  دولت

  كمتـري صـرف    خواهد زمـان  ، مي  كرده  اعلام  بوش  دولت  كه  ، آن گونه متحده  گر ايالاتا
  را صـرف   بيشـتري   كند، مجبور خواهد شد، وقت  خورده  شكست  هاي دولت  به  پرداختن

  ابزارهـاي   متحـده   ها شـود. ايـالات   دولت  ناكامي  آنها كند تا مانع  اقتصادي  توفيق  به  كمك
در  0F1 ناكـامي   در اختياردارد تا بتواند مـانع   محدودي  و البته  خاص  اقتصادي  گذاري سياست

كنـد، امـا     بـازي   مهمـي   توانـد نقـش   مـي  خارجي  ها، كمك موقعيت  شود. در برخي  خارج
 . است نبرده  بهره  ابزارهاي خاص به خوبي  است كه امريكا از آن  دهه  چندين

 
 امريكا  استراتژيك  و منافع  جيخار  الف. عملكرد اقتصادي

  در دريـاي  و رفـاه   ثبـات   توانـد جزيـره   مي  متحده  ايالات  ها بر اين باورند كه امريكايي
  اقتصادي  كند. بحران مي  را ثابت  چيز ديگري  همواره  باشد. اما تاريخ  فقر و ناآرامي  جهاني

خـود    نوبه  شود و به اقتدار منجر مي  اشيفروپ  به  كه  است  بوده  ، در خارج شايع  اتفاق  يك
  دربردارد. شواهد فراواني بر اين ادعـا وجـود دارد بـه     متحده  ايالات  براي  ناگواري  تبعات
جنگزده،   تزاري روسيه   سقوط اقتصادي  در آستانه 1917  در سال  بلشويكها  رسيدن  قدرت
داد   در اروپـا روي   ركود بزرگـي   در ميانه 1933  هيتلر در سال  رسيدن  قدرت  داد. به  روي

تـأثير قـرار داده بـود. در      تحت  زياد، به شدت  خارجي  ديون  را  به دليل  به ويژه آلمان  كه
  رخ  قـومي   منازعـات    فقط به دليل  اي  منطقه  جنگ  به  يوگسلاوي  اواخر، در غلتيدن  همين

                                                                                                                                           
 .1 Failure  
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1Fبسيار بـالا   تورم  در دام  پيشين  فدرال  دولت  تادنو اف  اقتصادي  پاشيدگي  از هم  نداد، بلكه

1 
نيـز    ميلوسـويچ   نظير اسلوبدان  سياسي بود. ماجراجويان   آن  نيز عامل 1980  در اواخر دهه

  و قـروض   افول  رو به  بردند. اقتصاد  بهره  براي به دست گرفتن قدرت از سقوط اقتصادي
را،   حسـين   ، صـدام 1980  در دهه  و عراق  ايران  نگازج  در دورة پس  عراق  افزايش  رو به

، 1990  كــرد. در دهــه  تشــويق 1990در   كويــت بــه  تهــاجم  در  تــا حــدودي  كــم  دســت
  دولتـي   و ناكاميهاي  اقتصادي  بحرانهاي  به  شكلي  به  ، كه جهان منازعات   آميزترين خشونت

 )2اند.( داده  اند در افريقا روي مرتبط بوده
  اقتصـادي  بحرانهـاي    را بـه   سياسـي   هـاي  شكست  انگاري كنم و همة  ساده  خواهم ينم
ساقط  از قدرت   نفت  قيمت  افزايش  ، در ميانه1979  ، در سال ايران نيز  . اما شاه دهم  نسبت

  ، بلاهـت  كـردن   تحليـل   اقتصاد صرف  را بر پايه  هيتلر يا لنين  رسيدن  قدرت  به  شد. علت
  بسـيار مهـم    متحـده   ايـالات   ، براي در خارج  اقتصادي  ، شكست وجود  د بود، با اينخواه
 ، تحميل كند. گوناگون  هاي را، در عرصه  بسياري  هاي تواند هزينه و مي  است

در   تحقيـق   توسـط يـك گـروه     ، كـه  دولتـي   شكسـت   در خصوص  تحقيق  ترين جامع
اقتصـادي را در    بنيانهـاي   ، اهميت گرفته  صورت 1994(سيا) در   مركزي  اطلاعات  سازمان
كـرد    ارائه  دولت  از شكست  تعريفي تحقيق نخست   ). گروه3كند( تاييد مي  دولتي  شكست

يـا    كشـي  ، نسـل  قـومي   ، جنـگ  انقلابـي   هايي كه بر اثر عواملي چون جنـگ  يعني شكست
مـوارد    پديد آمده و سپس همه  سيدر رژيم سيا  يا مخل  نامطلوب  و تغييرات 2F2 كشي جامعه

پانصد هزار نفـر و بيشـتر،     با جمعيت  ، در كشورهايي1994-1957هاي  سال  را در فاصله
. از ميـان   كـرد   را مشـخص   دولت  مورد شكست 113  تحقيق  گروه  مورد بررسي قرار داد.

هـا   ر سرنوشت دولتد  اهميت  مورد حائز بيشترين  ، سه شده  بررسي  تبييني  متغيرهاي  همه
  مـادي   رفـاه   عمومي  سطح  بودن  دهد پايين مي  نشان  كه  و مير اطفال  مرگ  ـ نرخ1اند:  بوده

  اقتصـادي   پيونـدهاي   در آن  اقتصاد، كـه   ـ باز بودن2  است  دولت  مؤثر در شكست  عاملي
هـاي   دولـت   كـه  ، ـ دموكراسي3و  ;دهد مي  را كاهش  دولت  شكست  امكان  بيشتر با جهان

دهند. اما  بروز مي  دولتي  ، از خود استعداد شكست اقتدارگرا  كمتر از رژيمهاي  دموكراتيك 
  قويـاً نشـان    ديگـري   دارد، زيرا تحقيق  هم  ديگري  مهم  اقتصادي  ، جنبه پيوند با دموكراسي

                                                                                                                                           
 .1 hyperinflation 

2 . Politicide 
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  بـا ميـزان    همگـام   معنـاداري   شـكل   كشور، به  يك  بودن  دموكراتيك  احتمال  كه  است  داده
  دريافـت  اوليـه    مطالعـه   و اصلاح  در تكميل  تحقيق  ). گروه4يابد( مي  افزايش  درآمد سرانه

كننـد،   مـي   زندگي  معيشت تأمين   آنجا در آستانه  از جوامع  بسياري  در جنوب افريقا كه  كه
  سـنجيده   داخلـي   صتوليد ناخـال   سرانه كاهش  براساس  (كه  موقت  اقتصادي 3F1 هاي شكست

  دريافتنـد كـه    آنـان   انـد. همچنـين   بـوده  دولـت   شكسـت   مهـم   كننـده   بينـي  شود) پيش مي
  دموكراتيـك   نهادهـاي   بـه   اقتـداري   گذار از نهادهـاي  در حال   ، كه4F2« ناقص»  دمكراسيهاي

 ـ  مناقشات  مربوط به  قرار دارند. در مطالعات  هستند،  در خطر فروپاشي   ز، چنـين افريقا ني
را بـالا    منازعـات   ، احتمال كند  فقر و رشد اقتصادي  شد كه  ، و معلوم به دست آمد  نتايجي

 )5برند.( مي
 

  اقتصادي  شكست  هاي .گونه1
  اسـتراتژيك  تبعات  پيگيري  و سپس  در خارج  اقتصادي  شكست  گوناگون  انواع  تفكيك

  آيـا ايـالات    اينكه  درخصوص  بعدي  بحث  و به ، مفيد خواهد بود متحده  ايالات  آنها براي
را   خـارجي   دولت  با علل فروپاشي  يي ريشه برخورد   براي  گذاري سياست  ابزارهاي  متحده

 خواهد كرد.  ، كمك كنيم  راضي  نتايج  خود را به  آن  جاي  بايد به  دارد و يا نه
فقيـر و    بـين   درآمدي  هاي نابرابري  گسترش  به  كه  اقتصادي  شكست  در زير چهار نوع

 . است  شده  انجامد، توصيف مي متحده  ايالات  جدي  استراتژيك  و نگرانيهاي  غني
 

 فقر  . دام2
، آنقـدر   كشور فقير، به طور خلاصه  يك  در آن  است كه  پارادكسيكال  فقر شرايطي  دام

  افريقايي از كشورهاي   يابد. بسياري  پايدار دست  رشد اقتصادي  تواند به نمي  كه  فقير است
و   ، آمـوزش  بهداشـتي   از اسـتانداردهاي   حـداقلي   بـه   چنين وضعي دارند. رشد اقتصـادي 

  جديـد را جـذب    هـا و تكنولـوژي   گذاري تا سرمايه  است  وابسته  و امور زيربنايي  پرورش
  ازكشـورها، بـه    انـد. برخـي   زمدرآمـد لا   سطح  بالا بردن  خود براي  نوبه  به  كه  كند، اموري

و   بهداشـت   حـداقل  مـورد نيـاز را بـراي      اساسـي   توانند كالاهـاي  نمي  فقيرند كه  اي اندازه

                                                                                                                                           
1 . Setback 
2 . Partial 
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  اش اساسي  تواند وظايف نمي  ، دولت و احوال  اوضاع  مهيا كنند. در اين  و پرورش  آموزش
رسـاند.    انجـام   ، به هروندانش  و پرورش  و آموزش  ، بهداشت حفظ ايمني  به  كمك  را براي

افتنـد؟ احتمـال    ديگـر نمـي    افتند و برخي مي  دامي  چنين  فقير به  از كشورهاي  چرا برخي
  فـردي   منحصر بـه   شكل  داشته باشد. افريقا به  نقش  خصوص  ، در اين دارد محيط فيزيكي

از   خود مـانع   نوبه  امر به  قرار دارد و اين  مواد غذايي  و توليد اندك  شرايط بيماري  در اوج
 )6يابند.(  رشد دست  براي  شرايط لازم  حداقل  بتوانند به  جوامع  اين  شود كه مي  آن

 
 5F1 دولتي  ورشكستگي .3

را   هـايش  بـدهي   توانـد بهـره   نمـي   دولت  در آن  كه  است  وضعيتي  دولتي  ورشكستگي
  و نـه    خـارجي   طلبكـاران   دولـت بـه    بودن  از مقروض  همواره  كند. ورشكستگي  پرداخت
اسـت و از    ملـي   واحد پـول   برحسب  داخلي  شود، زيرا قروض مي  ناشي  داخلي  طلبكاران

  بهـره   در پرداخـت   وقفـه   جـاي   مورد، بـه   . در اين پرداخت  توان اسكناس مي  چاپ  طريق
دارد   ثباتي تاثير مهمـي  در ايجاد بي  دولت  شود. ورشكستگي شديد ايجاد مي  ، تورم قروض

  ورشكسـته   هـاي  تـر اسـت. دولـت    صـلح مهـم   ديگر در دوران   اقتصادي  هر اختلال كه از
كـرده    ) را تأمين و پليس  ،دادگستري و تربيت  ، تعليم (بهداشت   عمومي  توانند خدمات نمي

  سياسي  مخالف  هاي چهره  خريدن براي   دولت  و وفاداريها را حفظ نمايند، و از درآمدهاي
  يا ديگـر منـاطق كشـور آنهـا را در درون      به احزاب  كنند و يا با اختصاص بودجه  استفاده
  المللـي  بـين   معـادلي  ، فقدان  نظر دولت  از نقطه  مشكل  حفظ كنند. بزرگترين  حاكم  ائتلاف

  حكومـت   آن  قمطـاب  باشد كـه  مي  متحده  در ايالات  افلاس  قوانين  مجموعه  نهم  فصل  براي
  7F3 دفتـري   ارزش  كنـد و سـپس   مـي   مشـخص  ديـون    بهره  تأديه  براي  الاجلي ضرب 6F2 محلي

  را در ايـن   محلي  حكومت  متحده  ايالات  افلاس  عالي دهد و محكمه  مي  را كاهش  قروض
  بارهـا بـه    دولـت   نمايـد. ورشكسـتگي   مـي   محافظـت  در خدمات   اختلال  در مقابل  مواقع

(مصـر    اقتـدار شـده    رفـتن   از بـين   )، موجـب 1789 به سـال   انجاميده، (در فرانسه  نقلابا
، اتحـاد  1875بعـد از    عثماني  (امپراتوري  ها را به دنبال داشته امپراتوري  )، فروپاشي1882

                                                                                                                                           
1 . Bankruptcy 
2. Municipality 
3. Write-down 
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  داخلـي   ) و خشـونت 1999(اكوادور   شمار بوده بي  كودتاهاي  )، موجب1991در   شوروي
 . است  اشتهد  را در پي

 
  نقدينگي  . بحران4

خصوصـي    بخـش   مـدت  كوتاه  ، بيشتر ناشي از قروض سرمايه  ناگهاني  نقدينگي  بحران
مشخص،   ، در يك شرايط اقتصادي در بلندمدت 8F1 ديون  پرداخت  قدرت  رغم علي  كه  است

، 1990  هـه د  نوظهـور طـي    اصـطلاح   بـه   شود. بازارهاي ركود شديد اقتصادي منجر مي  به
) 1997و تايلنـد    ، كـره  ، انـدونزي 1995  كردنـد (مكزيـك    را تجربه نقدينگي   بارها بحران

  كم  انجاميد و دست) GNP(  ملي  توليد ناخالص  شديد و بسيار سريع كاهش   به  كه  بحراني
  ايـن   بينـي  پـيش   شـد. دشـواري    داخلـي   و خشونت  تغيير رژيم  ، محرك در مورد اندونزي

  پـس   نداشت گرچـه   دولتي  بخش  در ضعف  ريشه  بود كه  دليل  اين  به  بحرانها، تا حدودي
 شد.  دولت  ثباتي بي  از بروز، موجب

 
 گذار . بحران5

  بينجامد، بحران  دولتي  شكست  تواند به مي  كه  اقتصادي  شكست  اصلي  علت  چهارمين
  انجـام   اد و سياسـت در يـك كشـور در حـال    اقتص  كه  است  گذار زماني ، دوره گذار است

  و شـوروي  شرقي  در اروپاي  گذار از كمونيسم  به  توان مي  باشد. از جمله   اساسي   تغييرات
  بـه   اسـتعماري   )، گذار ازحاكميت (خصوصاً بعد از شكست  از جنگ  پس  ، بازسازي سابق

  جانشـيني   بـراي   و تلاش  كراتيكدم حكومت  اقتدارگرا به  ، گذار از حكومت ملي  حاكميت
  كـرد. ايـن    ) اشـاره  سـال  32از   (نظير سقوط سـوهارتو پـس    پرسابقه  از سقوط رژيم  پس

  نيز با از بين  غيرمستقيم  سازند، اما به صورت مي  ثبات را بي  جوامع شكل  هزاران  گذارها به
  گذارها حـاوي   شوند. تقريباً همه مي  ثباتي بي  موجب  اقتصادي  تبادل معمول   راههاي  بردن

دارند.   دنبال  از تشكيلات را به  خاصي  هر مجموعه  استحكام  و لذا فقدان  اطمينان به آينده
 9F2 بخـش   خـود تحقـق    ، انتظـارات  اسـت » كسب و اخذ  آماده»  آينده  كه  هم  زماني  به علاوه

انتظـار    كـه   باشـد. از رژيمـي    داشـته   تحـولات  مسير آينده   در تعيين  مؤثري  تواند نقش مي
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2. Self-fulfilling 
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  كننـد و رژيمـي   مي  را تشويق» برنده»  طرفداران  كه  شود، همانگونه مي  رود موفق مي  توفيق
  طرفـداران   بخـورد، هماننـد سـكوت     توانـد شكسـت   رود مي مي  انتظار شكست  از آن  كه
شـرايط    تـرين  ، خطرنـاك در آفريقـا   كـه   دريافـت   »دولتي  شكست»  تحقيق  گروه». بازنده«

شكسـت    . احتمـال  گذار است  شود، حالت در آينده منجر مي  دولت  شكست  به  كه  سياسي
 . است  اقتدارگرا و يا كاملا دمكراتيك  از رژيمهاي  بيش»  ناقص»  دموكراسيهاي 

 
 امريكا  استراتژيك  منافع  براي  دولت  شكست  ب. تبعات
  برمنـافع   مهمي  شود، اثرات منجر مي  دولتي  شكست  به  كه  در خارج  اقتصادي  شكست

  دارد. از آنجـا كـه    محيطـي   و زيسـت   ، بهداشـتي  ، اقتصـادي  نظـامي   هاي امريكا در عرصه
  ذكـر بسـنده    شايان  چند نمونه  جلد را پر خواهد كرد. تنها به  چندين  تبعات  اين  برشمردن

 شود. مي
 

  ملي  . امنيت1
،  كنـيم  مقايسـه   دولتي  شكست  را با زمانبندي  متحده  ايالات  نظامي  مداخلات  اگر تاريخ

  متحـده   ايـالات   نظامي  مواردمداخله  تقريباً همه  كه  يابيم ، در مي تحقيق  گروه  ديدگاه  مطابق
پيشـتر    كـه   اسـت   گرفتـه   صورت اي  توسعه  در كشور در حال  تاكنون 1960، از  در خارج
از   اسـتفاده   هرگونـه   نظـامي،   ). (منظـور از مداخلـه  7بـود(   كـرده   را تجربه  لتدو  شكست
حفـظ    باشـد و يـا بـراي     مسـتقيم   درگيري  براي است، خواه   در خارج  امريكايي  نيروهاي

از موارد،   آخر.) در بسياري  امريكا و الي  هاي از دارايي  يا حمايت  غيرنظاميان  ، تخليه صلح
امريكـا آشـكار نيسـت.      نظـامي   و مداخلات  دولت  و شكست  سقوط اقتصادي  پيوندهاي

در اواخـر    اقتصاد كلان  در سطح  شديد اقتصادي  ثباتي بي  سقوط يوگسلاوي  از دلايل  يكي
 ]دريوگسـلاوي [امريكـا    سفير وقـت  10F1 زيمرمن  وارنرا به تازگي  بود، اين نكته 1980  دهه

  نيروهـاي   بسيار بيشتر از مداخله  امنيتي  حاضر ملاحظات  در حال  ). البته8( است  بيان كرده
 گيرد. را نيز دربرمي  سلاح  و گسترش  تروريستي  و تهديدهاي  است  نظامي
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  اقتصادي  .خسارات2
  و رفـاه   ترقـي   نوشت كـه   ملل  ثروت ]كتاب[در   پيش  از دو قرن  در بيش  اسميت  آدام

يـك فـرد     كـه   همانگونه  شود و درست مند مي ديگر بهره  ملل  قيكشور مستقيماً از تر  يك
  فقيـر و دوردسـت    در منـاطق   سـكونت   در پـي   گاه پولدار شود، هيچ  است  مايل  كه  عادي

گمـان   ثروتمنـد شـود بـي     خـارجي   خواهد با تجارت مي  كه  هم  كشور نخواهد بود، ملتي
،  و تاجرپيشـه   ثروتمنـد، صـنعتي    همسايگاني  داشتن  در صورت  اش خواسته  تحقق احتمال 

  داردكـه   توسـعه   در حال  در كشورهاي  عظيمي  منافع  متحده  ايالات)» 9بيشتر خواهد بود.(
  امريكـا، ارزش   بازرگـاني   انـدازد. وزارت  خطـر مـي    آنها را به  ها در خارج دولت  شكست
دلار تخمـين    تريليـون  2/1را   متحـده   ايـالات   خـارجي   مستقيم  هاي گذاري سرمايه  بازاري

 41حـدود   1999. در سـال   است  توسعه  در حال  در كشورهاي  ميليارد آن 500  زند كه مي 
درصـد سـال    35از   كـه   بوده  توسعه  در حال  كشورهاي  به  متحده  ايالات  درصد صادرات

،  صـنعتي  شـورهاي ك  بـه   صـادرات   درصـدي  5/9بـا رشـد     . در مقايسـه  بيشتر است 1990
درصـد رشـد    8/5، 1999-1990  سالهاي  در خلال  توسعه  در حال  كشورهاي  به  صادرات

 . است  داشته
  در كشـور ميزبـان    ، فقـر و بيمـاري   ثبـاتي  تأثير بـي   تحت  در خارج 11F1 اقتصادي  عمليات

  هـاي  ونـه نم  موبيـل  -  اكسون  ازشركت 2001  آوريل  در نهم 12F2 است. ارزيابي بيزنسي ويك
و   توجـه   قابـل   محلـي   بـا دشـواريهاي    دهـد كـه   مي  را نشان  شركت  هاي از پروژه  بسياري

  اند. يـك  بوده  ، آنگولا و چاد، مواجه ، اندونزي ، چين مثلا در روسيه  يي چند دهه  تأخيرهاي
از   ابـايي   ايـدز هـيچ    بـه   مبتلايـان «كـرد كـه     به تازگي اعلام  ريسك  ارزيابي  مشاوره  بنگاه

ندارنـد.    آن  از تبعات  ترس  براي  آميز ندارند. زيرا دلايل چنداني خشونت  جنايات  ارتكاب
  بـه   گيرند، نـه  قرار مي  حمله  آماج  يافته  توسعه كشورهاي   اهل  از موارد مسافران  در برخي

و   فقـر   عامل  اينان  كه  دليل  ناي  به  هستند، بلكه و آبداري   نان  هاي طعمه  بالقوه  كه  دليل  اين
 )10»(شوند.  مي اوضاع بد اقتصادي محسوب 
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 مواد مخدر  و قاچاق  المللي بين  . جنايات3
و   شـويي  پـول  و از جملـه   المللـي  بين 13F1 تبهكاري  معلول  و هم  علت  هم  دولتي  شكست

  خـوبي بـراي     طعمـه   خـورده   شكسـت   هـاي  مواد مخدر اسـت. دولـت    المللي بين  قاچاق
بگيرنـد و    مـواد مخـدر را بدسـت     قاچاق  عملياتهاي  گسترده  تبهكارند تا كنترل  گروههاي

تـا    كـه   شورشـهايي  ، بـه دليـل    داخلي  خود را بر اراضي  كشورها نظير كلمبيا كنترل  برخي
 اند. داده  شوند، از دست مي  مواد مخدر حمايت  عوايد تجارت  به واسطه  حدودي

 
  تخريب محيط زيست. 4

  علايـق   اند كه محيط زيست  تخريب  اصلي  دو عامل  دولتي  و شكست  سقوط اقتصادي
  تبعـات   ، كـه  اسـتوايي   جنگلهـاي   رفتن  . براي مثال از ميان است  متحده  ايالات  استراتژيك
تـراكم    دليلب  دارد، تا حدودي  درازمدت  اقليمي  و تغييرات  بيولوژيك  تنوع  براي  خطرناكي

ايجـاد    جنگلهـا بـراي    بـردن   دهد و از ميان مي  فقير روي  زراعي  بالاي جمعيت در مناطق
از   مانـده   جـاي   بـه   بيشـتر اراضـي    شود. متأسـفانه  را موجب مي  دهقاني  كشاورزي  مزارع
  كـه   شـوند،  مـي   نيستند و به سرعت متروكه  مناسب  وسيع  و زرع  كشت  براي  زدايي جنگل

و   دولـت   شكسـت   دارد. به دليـل   در پي  و بلندمدت  ويرانگر اكولوژيك  اين امر نيز اثرات
محـيط    مربوط بـه   و مقررات  اتكا در اقتصاد اين كشورها، قوانين  قابل  فقدان آلترناتيوهاي

  تـرين  از مهم  گيرند. برخي فساد قرار مي  در معرض  سهولت  اجرا نيستند و به  قابل  زيست
خطـر قـرار دارنـد، زيـرا اينهـا در        بيشترين  در معرض  بيولوژيك  تنوع  بيشترين  با  نواحي

، اكولوژيسـت  1988  قرار دارنـد. در سـال    خورده  شكست  هاي محدودة جغرافيايي دولت
14Fمايرز  نورمن 

تعـداد   داراي   بـه طـور اسـتثنايي     كـرد كـه    شناسـايي   را در جهان  منطقه 25 2
نظيـر،   در كشـورهايي    منـاطق   از ايـن   انـد. برخـي   بوده  محلي  خاص  هاي گونه از  فراواني
  ، پانامـا، پـرو، افريقـاي    ، مكزيـك  ، اكـوادور، هنـد، انـدونزي    ، كلمبيا، چين ، بوليوي برزيل
نباشـند، از    خـورده   شكسـت   اگر بـه طـور مطلـق     و ونزوئلا قرار دارند كه  ، تركيه جنوبي

 در رنجند.  اديشديد اقتص  فشارهاي
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  مسري  . بيماري5
را تجربـه    دولتي  شكست  كه  جوامعي  و به ويژه  جهان  كشورهاي  از فقيرترين  بسياري

هـاي خطرنـاك در ايـن     هاي هولناك قرار دارند. شيوع بيماري بيماري  اند، در معرض كرده 
  و سياسي  اقتصادي  هاي شكست  معلول  و هم  علت  ، هم المللي بين  كشورها، همانند جرايم

  مسـتمر رشـد اقتصـادي     كاهش  ، مانند مالاريا، موجب مسري  دشوار امراض  . معضل است
  را بـه   احتمـالا مدرسـه    دارنـد، كودكـان    اندكي  وري بهره  شود، در اين شرايط كارگران مي

بـه    كشـاورزي و  مانند توريسـم   هايي شود، بخش برند و استعداد آنها شكوفا نمي نمي  پايان
  منصـرف  گـذاري   از سـرمايه   خـارجي   گـذاران  پذيرنـد، و سـرمايه   طور مستقيم تـأثير مـي  

  شكسـت  هـاي   كند، زيـرا دولـت   را دوچندان مي  مشكلات  نيز اين  شوند. سقوط دولت مي
و ضـروري    عمـومي   خـدمات   ارائـه   و تشـكيلاتي لازم بـراي    مالي  فاقد ابزارهاي  خورده

از   يـك   هـيچ  كـه    اسـت   بـوده   دليـل   ايـن   به  تا حدودي  ايدز در افريقا  . شيوعاند بهداشتي 
در اختيـار    خودشان منابع  با اتكا به  بليه،  با اين  مبارزه  براي  يي وسيله  افريقاي  هاي حكومت

 هاي ديگران نيز كافي نيست. ندارند و كمك
  نشـان   مسري هاي  بيماري  ديد جهانيسيا دربارة ته ]سازمان[هاي  بررسي  كه  همانگونه

  در كشورهاي  مسري  امراض  از گسترش  ناشي  خطرات  در معرض  متحده  دهد، ايالات مي
  شـامل   متحـده   ايـالات   بـراي   ). خطـرات 12، قرار دارد( خورده  شكست  هاي فقير و دولت

15Fگير همه بحرانهاي   به  در پاسخگويي  مالي  مستقيم  هاي هزينه

  شـدن   ثبـات  ، بـي  در خـارج  1
مرگبـار در    زاي بيمـاري   عوامـل   و گسـترش   بـا امـراض    مبـارزه   در نتيجه  خارجي  جوامع

هـايي كـه در برابـر داروهـاي موجـود       است، به ويژه بيماري  المللي بين  مرزهاي  فراسوي
  كـرده » گـاوي   جنـون »  با بيماري  ميلياردها دلار صرف مبارزه  مقاوم هستند.  اروپا تاكنون

اروپـا هزينـه     در گاوها و احشام  برفكي  تب  با بيماري  مبارزه  نيز در  هنگفتي و مبالغ   است
  اقتصـادي   و زيانهـاي   و مشكلات  بيماري ايدز از افريقا وارد شد  شده و خواهد شد. البته

 به وجود آورد.  متحده  در ايالات  عظيمي
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  در خارج  اقتصادي  ناكامي  به  پرداختن  ج. شيوه
در خارج به   متحده  گذاري اقتصادي ايالات بگوييم، سياست  آور باشد كه شايد شگفت

.  بـوده اسـت    خارجي  سياست  از چارچوب اقدامات  استراتژيك خارج  منافع  منظور كسب
خـود    نوبه نيز به   آن  انجامد و مي  دولتي  شكست  به  در خارج  اقتصادي  شكست  از آنجا كه

  ، قاچـاق  المللـي  بـين   ، تبهكاري گذاري و سرمايه  ، تجارت ملي  امنيت  براي  ناگواري  تبعات
بـراي    ابزارهايي  متحده پيشنهاد كرد ايالات   توان در بردارد مي  مسري  مواد مخدر و امراض

  تدر شكس ـ  جبـران   يـا قابـل    جلـوگيري   موارد قابـل   به وجود آورد تا به  گذاري سياست
  و سياسـت   ، امنيتي اقتصادي  ملاحظات  اميدوار بود كه  توان بپردازد. مي  در خارج  اقتصادي
در   اقتصـادي   گـذاري  ، سياسـت  شوند. در واقع  دخيل  گذاري نوع سياست  در اين  خارجي

  خـارجي   سياسـت   چـارچوب   از هرگونـه   ، عموماً خـارج  توسعه  در حال  كشورهاي  قبال
 . است  كرده  عمل  بلندمدت

آغـاز شـود     نكته  اين  بينانه  واقع  بايد با ارزيابي  خاص  چارچوب  سياستگذاري در يك
  دهـد و چـه    تواند انجام مي  چه  در خارج  اقتصادي  از توسعه  در حمايت  متحده  ايالات  كه

  دهـد، انتقـال   مي  اجازه  متحده  ايالات  ثروت  كه  ، تا آنجايي مثال  دهد. براي  تواند انجام نمي
درآمـد    را در ميـزان   انـدكي   فقير تنها تفاوت  كشورهاي  به  متحده  درآمد از ايالات  مستقيم
  بگيرد سالانه  تصميم  متحده ، اگر ايالات  مطلب  شدن  روشن  كند. براي آنها ايجاد مي  سرانه

 10هـر نفـر كمتـر از      كند، بـه   درآمد كمك كم  ميليارد نفر دركشورهاي 2/4  ميليارد به 20
دلار و  37000  متحـده   در ايـالات   هر شـخص   درآمد سرانه  كه  دلار خواهد رسيد. از آنجا

در   اي از درآمـد قطـره    مقدارزيادي  ، انتقال دلار است 400درآمد كمتر از  كم  در كشورهاي
 خواهد بود.  درآمدي  شكاف  درياي

گريز كشـور از    باشد كه به  تواند بسيار مهم صورتي مي در  خارجي  ، كمك حال  با اين
  رشد اقتصـادي  و   و سياسي  اقتصادي  اصلاحات  و تحكيم  گذار نهادي  به  فقر يا كمك  دام

در ايـن    اسـتراتژيك  ديـدگاه    بـه   خـارجي   هـاي  برداري از كمك منجر شود. اين گونه بهره
.  اسـت   مفقود بـوده   در عمل  سال  بيست  طي  كه  استراتژيكي  درك ;دارد  بستگي  خصوص

  فقر نيستند، و لـذا   در دام  كه  كشورهايي  (بيشتر به  شده  گيري هدف  بد  خارجي  هاي كمك
رسـند   مـي   ديرتر از آن  اند (اغلب اند) شده موجب رشد زيادي نشده  ها در بلندمدت كمك

 كنند).  ار كمكگذ  و در حال  شكننده  اقتصادهاي  بتوانند به  كه
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  ، فقـدان  دولتـي   فقـر، ورشكسـتگي    ، ماننـد  اقتصـادي   ناكامي  از منابع  مقابله با هر كدام
  متحده است. براي  ايالات  از جانب  گذاري خاصي گذار، نيازمند سياست و بحران  نقدينگي

دهـد.   رار مـي تـأثير ق ـ   را تحـت   بيشتر صحراي افريقا  فقر را در نظر بگيرد كه    مسأله  مثال
  ، آمـوزش  بهداشت  استانداردهاي حداقل   كشورها به  افتد زيرا اين نمي  اتفاق  رشد اقتصادي

  قبـول   قابـل   وسـيله   مـورد، يـك   يابنـد. در ايـن    نمـي   دسـت   و امور زيربنـايي   و پرورش
  بـه [   نـي غ  و ديگر كشورهاي  متحده درآمد از ايالات   و كلان  مداوم  ، انتقال گذاري سياست

و   ، آموزشـي  بهداشـتي   پيوسـتة  هـم   بـه   بحرانهاي  بايد رفع  آن  هدف  كه ]كشورهاست  اين
از   حمايـت   بـراي   بسـيار نـاچيزي    فقط كمك  متحده  ، ايالات آنكه  باشد. شگفت  زيربنايي
  در سـال   مثـال   كنـد. بـراي   كشـورها اعطـا مـي    در فقيرترين  و پرورش  و آموزش  بهداشت

 78حـدود    متحـده   ، ايـالات  اقتصـادي   و توسـعه   همكاري  سازمان  هاي داده  ، مطابق1999
  بـه   دولتـي   از محل كمك  آموزش  دلار براي ميليون  63و   امور بهداشتي  دلار براي  ميليون
نفـر در    ميليـون  643  جمعيـت   كشور با مجمـوع 49صحراي افريقا (  كشورهاي  ، به توسعه

صـحراي    ) بـه  اعطـا كننـدگان    (كليـه   اعطـا شـده    كمك  . كل است  عطا كرده) ا1999  سال
،  و پـرورش   آمـوزش   دلار بـراي   ميليـون  999و   بهداشـت  دلار براي   ميليون 836  افريقاي

  ، كشـورهاي  . بـه طـور خلاصـه    اسـت   دلار در هر مورد بوده 1  از نفري  بيش  اندكي  يعني
  فقر، انجام  دام  و شكستن  فقرا در افريقا  فقيرترين  به كمك   براي  يي ملاحظه  ، كار قابل غني
  دولتـي   ، شكسـت  مـداوم   اقتصـادي   بـود: ناكـامي   بينـي   پيش  قابل  رو نتايج اند. از اين نداده

 . متحده  ايالات  براي  ناگوار فراوان  و تبعات عمومي  و سلامت  ، سقوط بهداشت گسترده
  پيـاپي   شـود. شكسـت    ديگر اداره  اي شيوه  ، بايد به دولت  ستگيديگر، ورشك  از سوي

دهـد، كـه اعطـاي مبـالغ      مـي   نشـان   ، متأسـفانه )IMF(  پـول  المللي  بين  صندوق  هاي برنامه
  بـدهي   كشـور غـرق    يـك   كـه   . زماني است  فايده مدت به دولت ورشكسته كاملاً بي كوتاه

  داده  كـاهش   كند بايـد قـروض    عمل  و درست  صحيح  دولت  آنكه  شود، براي مي  خارجي
  قـروض   كه  را، در زماني سياسي   ثبات  ، كسب خورده  شكست  دولت   مداوم  شوند. ضعف

  انـداختن   تعويـق   سازد، بنابراين بـه  مي  آورد، غيرممكن وارد مي  فشار سنگيني  بر حكومت
  وام  كـاهش   در مقابـل   اسـت   ممكـن   دهمتح ـ  ايالات  شود. البته مي  ضروري  قروض  فوري
  رونـق   تقويـت   كند، اما اگـر امريكـا حقيقتـاً در پـي      مقاومت  بدهكار متخاصم  هاي دولت

از   ضـروري   بخشـي  عنوان   را به  قروض  انداختن  تعويق  ، بايد به است  در خارج  اقتصادي
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كه در برابر حكومـت ايـالتي   بپذيرد، درست مانند سياستي   اش خارجي  سياست  زراد خانه
 دارد.  متحده  در ايالات  افلاس  قوانين  مجموعه  و مطابق  ورشكسته

  تعويـق   بـه   ، بلكه نيست  وام  انداختن  تعويق  به  اصلي  ، گام نقدينگي  فقدان  در وضعيت
بـا   ]اليم ـ  تـوان [  مـداوم   بـردن   . تحليل است  وام  بهره  پرداخت»  موقت  توقف«يا   انداختن
سـقوط بسـيار شـديد      تواند موجـب  مي  نقدينگي  بحران  دوره  وامها، در طي  بهره  پرداخت

  كـاهش  1998  در سـال   شرقي  نوظهور آسياي  شود. براي مثال بازارهاي  عملكرد اقتصادي
  كـه   دليـل   اين  به خود شاهد بودند، نه   ملي  را در توليد ناخالص  يا بيشتر از آن  درصدي 6

تحت فشار   اقتصاد آنان  كه  دليل  اين  به  سقوط بود، بلكه  در معرض  شان اقتصادي  هاي پايه
كـار    پول  المللي بين  بود. صندوق  مدت  كوتاه  در گردش  سرمايه  به  دستيابي  براي  شديدي
 ـ   نبـود كـه    نداد زيرا مايل  اعتبار انجام  مدت  كوتاه  كاهش  براي  چنداني   موقـت   فبـر توق

،  گرفت  صورت  اضطراري  كار به صورت  اين  كه  كند. زماني  وامها پافشاري  بهره  پرداخت
 شد.  تر حاصل سريع  ، بهبود اقتصادي در كره 1997  مانند اواخر سال

  حسـاس   در لحظـات   كمـك   انـدك   مبـالغ   كـه   است  در مورد گذارها اين  اصلي  درس
  اسـت  جديد ممكن  حكومت  آميز تغيير دهد. يك موفقيت  نتايج  متس  را به  تواند توازن مي

شـود.    مبدل  جديدي  اقتدارطلب  رژيم  بخشد يا به  خود را تحكيم  دمكراتيك  دستاوردهاي
  سـمت   بـه   اغلـب   سياسـي   گيرد، نيروهـاي  مي  قوت  خاصي  سمت  يك  گذار به  كه  زماني

از   انتظـارات   كـه   كنـد. از آنجـا   مـي  خـود را تقويـت     مك برند و كم مي  ظاهراً پيروز هجوم
  شود، راهي را كه ديگر مي هم   به  سياسي نيروهاي   پيوستن  موجب  اي به گونه  هم  تحولات
  اين  ختم خواهد شد. همه  يا ناكامي  توفيق اند به هر حال به  در حال گذار برگزيده  رژيمها
  بـا يـك    متحـده   ايـالات   كـه   گذارد، هنگامي تأكيد مي  ساسيا  نكته  بر يك  و تحليل  تجزيه

  اي العـاده  فـوق   اهميـت   ، سر و كار دارد، زمـان  امروز  گذار، مانند نيجرية  در حال  حكومت
  مســتلزم  هــدف  جديــد اســت و ايــن  رژيــم  تحكــيم  كمــك  از فوايــد اصــلي  دارد. يكــي

جديـد و از    حكومـت   اقتـدار سياسـي    قويتت  بايدبراي  خارجي  . كمك است  شناسي  وقت
  از تـداوم   ايجـاد علايمـي    ) و به طـور كلـي   خارجي (مانند تهديد وام   موانع  برداشتن  ميان

 شود.  جديد، به كار گرفته  حكومت  طولاني
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  خارجي  از كمك  استراتژيك  استفاده  سوي  بهگيري:  نتيجه
  مـؤثر سياسـت    از ابزارهـاي   يكـي   به عنـوان   يخارج  از كمك  به ندرت  متحده  ايالات

  از كمـك   تـوجهي   قابـل   سـرد، بخـش    جنـگ   . در دوره اسـت   كـرده   استفاده  اش خارجي
سياسـي    هـاي مـداوم    از حمايت» قدرداني»  تنها براي  امريكا بود آنهم  متحدين  ، به خارجي

  مشـكلات   و فصـل   حـل   نيز، بـراي   . كمك وجود نداشت  در آينده  اغلب  كه  ، حمايتي آنها
. از  داشـت   دنبال  را به  سقوط دولت» قدرداني»  شد و در هر حادثه نمي  گيري جهت  توسعه
  امريكـا، تنـزل    اعطـايي   كمـك   سرد، ميـزان   جنگ  بعد از پايان  و به ويژه 1980  دهه  اوايل
  كمـك  را بـه    ملـي   اخـالص تنها يك درصـد توليـد ن    متحده  حاضر ايالات  . در حال يافت

بـه    كمـك   بـراي   ملـي   درصـد توليـد ناخـالص    02/0دهـد و تنهـا    مي  اختصاص  خارجي
  كشـورهاي  كشور در ميان   ترين خسيس  به  متحده  گيرد. ايالات مي  كشورها تعلق  فقيرترين 

  بلندمـدت  حيـاتي    منـافع   خست  اين  . تبعات است  شده  ، مبدل كمك  ، در مورد اعطاي غني
 اندازد. خطر مي  را به  متحده  ايالات

بـا منـافع     متناسـب   اي است كه به گونه  خارجي  كمك  استراتژيك  بازسازي  زمان  اينك
  المللـي  بـين   تـلاش   بايد به سرعت رهبـري   متحده  باشد. ايالات  متحده  ايالات  استراتژيك 

  كـه   فقر بگريزد، امـري   از دام  منطقه  رد تا اينبگي  صحراي افريقا را بر عهده  به  كمك  براي
در   فراينـده   و منازعـات   زنـدگي   اسـتانداردهاي   و افزايش مرگ و مير، كـاهش   به بيماري

  بخشهاي  گيري بايد تصميم  متحده  ، ايالات . به طور كلي است  انجاميده  گذشته  سال  بيست
  اداره  و همچنـين   و خارجـه   داري خزانه  هاي هوزارتخان  امريكا، از جمله  حكومت  متفاوت

  از توسـعه   حمايـت   را بـراي   مـان  ملـي   كند تا تـوان   امريكا را هماهنگ  تجاري  نمايندگان
 كند.  امريكا، بازسازي  خارجي  سياست  از عناصر حياتي  يكي  به عنوان  در خارج  اقتصادي
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