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 است. نتيجه آن كه، به زعم نويسنده، رسانهگرديده 
ــات         ــو نظري ــود را در پرب ــه خ ــا وظيف ــت ت ــابراين لازم اس ــد و بن ــي آي ــمار م ــه ش ــاعي ب ــرل اجتم ــاي كنت ــداقي از ابزاره  مص
 كنتــرل اجتمــاعي بــه نحــو احســن بــه انجــام رســاند. از طــرف ديگــر، كنتــرل اجتمــاعي و كــاركرد رســانه هــا نيــز در فضــاي   

ــا پيــدا مــي كنــد و نقــش آفرينــي رســانه خــارج از چهــار چــوب مفــروض    ســاختاري حقــوق امن  يتــي هــر نظــام سياســي معن
 كليد واژه ها يك نظام سياسي، بي معنا و غيرمنطقي و عامل ناامني است.
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 مقدمه
 بــا توجــه بــه اهميــت و ضــرورت تحديــد معنــاي واژگــان مــورد بحــث، نخســت مهمتــرين ايــن واژگــان را در حــد    

 نوشتار حاضر تعريف مي نماييم:
ــوني             1 ــان از درون دگرگ ــان و مك ــتر زم ــه در بس ــن ك ــين اي ــتند و در ع ــات هس ــاعي داراي ثب ــاهيم اجتم ــي از مف  ـ برخ

 اينــد. حقــوق از جملــه چنــين مفــاهمي اســت. تــاريخ جوامــع بشــري  مــي پذيرنــد امــا وحــدت و دوام خــود را حفــظ مــي نم 
ــراي زنــدگي اجتمــاعي و همچنــين تصــور حــق و تكليــف را بــديهي و مفــروض     ــاكنون وجــود قواعــد و ضــوابط ب  از آغــاز ت
ــدايي         ــاعي ابت ــدگي اجتم ــاز زن ــر از آغ ــي، پســين ت ــات امنيت ــه نظري ــر چ ــين اســت و اگ ــز چن ــت ني ــت. امني ــته اس ــي دانس  م

 فهوم كلي امنيت همزاد و همراه زندگي بشري بوده است.است اما م
ــه          2   ــده ك ــث گردي ــي باع ــادي و فن ــاعي، اقتص ــي، اجتم ــين الملل ــط ب ــدگيهاي رواب ــرفتها و پيچي ــولات، پيش  ـ تح

ــوان   ــت عن ــدي تح ــتة جدي ــي  «رش ــت مل ــوق امني ــا حق ــي ي ــوق امنيت ــد.  1»حق ــد آي ــوابط و   )1(پدي ــد، ض ــته، قواع ــن رش  اي
 وع امنيــت را بررســي و بيــان مــي كنــد. در واقــع حقــوق امنيــت ملــي هــر كشــور در تــلاش اســت  نظريــات حقــوقي در موضــ

 كــه بــا شــناخت قواعــد مناســب بــا توجــه بــه ويژگيهــاي خــاص كشــور، امنيــت ملــي را حفــظ و در صــورت امكــان توســعه   
 دهد.

ــرا ي            ــردد زي ــي گ ــي م ــي تلق ــام سياس ــر نظ ــدئولوژي ه ــة اي ــه مثاب ــي ب ــت مل ــوق امني ــر، حق ــن نظ ــي از از اي  ك
ــن بخــش      ــي در اي ــام اجــزاي نظــام در آن وجــود دارد. موضــوعات مختلف ــوذ در تم ــي نف ــدئولوژي، يعن ــم اي  خصوصــيات مه

 مطرح مي گردد كه در نوشته حاضر تنها به مباحث
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

1T11T- National Security Law. 



 محدودي مانند آزادي بيان؛ حقوق و تكاليف رسانه ها پرداخته مي شود.
ــاعي ـ   3  ــرل اجتم ــانون از     1كنت ــوق و ق ــراه حق ــه هم ــي خــود ب ــاي كل ــه در معن ــه شــناختي اســت ك  مفهــومي جامع

ــر        ــرن عم ــك ق ــيش از ي ــي ب ــاعي كم ــرل اجتم ــاي منســجم كنت ــه تئوريه ــته اگرچ ــود داش ــع وج ــري جوام ــكل گي ــداي ش  ابت
ــرده اســت.  ــرل     )2(ك ــان، كنت ــي شــوند و محقق ــي م ــزاري تلق ــاتي اب ــرل اجتمــاعي، نظري ــات كنت ــاعي را روشــها و نظري  اجتم

ــر              ــارت ديگ ــه عب ــي رود. ب ــار م ــه ك ــاعي ب ــاي اجتم ــا هنجاره ــه ب ــاد جامع ــق آح ــراي تطبي ــه ب ــد ك ــته ان ــايلي دانس  وس
 فرآينــدهايي كــه رفتــار اعضــاي جامعــه را بــراي ســازواري بــا هنجارهــاي عمــومي (يــاگروهي) تحــت تــأثير قــرار مــي دهنــد   

ــنتها    ــه س ــتن ب ــور پيوس ــه منظ ــردم ب ــيله، م ــدان وس ــا     و ب ــه (ي ــك جامع ــان ي ــاركرد آس ــراي ك ــه ب ــاري اي ك ــاي رفت  و الگوه
 )3(گروه) اهميت دارد تحريك مي شوند كنترل اجتماعي گفته مي شود. 

ــي    4  ــانه جمع ــا رس ــانه ي ــترده      2ـ رس ــطحي گس ــه در س ــت ك ــاطي اس ــايل ارتب ــه وس ــامل كلي ــيع ش ــاي وس  در معن
ــردازد. ا   ــد و نظــرات مــي پ ــار، عقاي ــه انتشــار اطلاعــات، اخب ــه،   ب ــد روزنام ــراوان هســتند (مانن ــوع ف ــن وســايل كــه داراي تن  ي

 مجله، كتاب، راديو، تلويزيون، شبكه هاي رايانه اي و ) از ابزارهاي كنترل اجتماعي تلقي مي گردند.
ــازمان           ــور، س ــياري از ام ــرا بس ــه چ ــد ك ــا آن باش ــي م ــه فعل ــرح در جامع ــؤالات مط ــرين س ــي از مهمت ــايد يك  ش

ــده و ناب  ــه، پراكن ــل        نيافت ــؤال قاب ــن س ــنعتي و  اي ــاعي، ص ــادي، اجتم ــف اقتص ــايل مختل ــد. در مس ــي رس ــر م ــه نظ ــامان ب  س
ــود و       ــاگون داده ش ــدگاههاي گون ــاوت از دي ــخهايي متف ــؤالات، پاس ــا س ــؤال ي ــن س ــل اي ــرح اســت. ممكــن اســت در مقاب  ط

 ــ   ك پاســخ كلــي كــه هــر پاســخ گوشــه اي از حقيقــت را بيــان كنــد. بــه نظــر نگارنــده، صــرف نظــر از تحليلهــاي مختلــف، ي
 بــه قواعــد و ضــوابط توجــه نمــي شــود «در واقــع عــين مشــكل و ســؤال اصــلي اســت وجــود دارد و آن پاســخ آن اســت كــه  

ــت.   ــرم نيس ــوق محت ــانون و حق ــع ق ــت و     » و در واق ــا امني ــاط آن ب ــا و ارتب ــانه ه ــورد بحــث، رس ــوع خــاص م ــه موض  اگرچ
 كشــور ناشــي از ايــن امــر كلــي اســت. در بيــان ايــن  ثبــات اســت ولــي بــه نظــر مــي رســد در حــال حاضــر مشــكل اصــلي در

 مطلب توجه به دو نكته ذيل سودمند است:
 ـ مرحلــة نظــري: ادارة ايــن كشــور بــر اســاس قــانون امــري بــديهي اســت امــا تــدوين قــوانين و رعايــت تقــدم و    1 

 تأخر آنها دشوار است. قانون اساسي يك كشور دربردارندة اصول كلي
 
 
 
 
 
 
 
  

1T11T- Social Control.    1T21T. Media (Mass Media). 



 و اساســي يــك نظــام سياســي اســت، تفريــع فروعــات از قــانون اساســي بــه شــيوه اي كــه وحــدت و همــاهنگي اصــول كلــي   
ــاني       ــار آس ــردد ك ــادل گ ــانون اساســي متع ــا ق ــوقي ســازگار ب ــي و حق ــوق و تكــاليف اشــخاص حقيق  مخــدوش نشــود و حق

 تباه صــورت گيــرد، ناكــارآيي، تعــارض و پراكنــدگي، قابــل پــيش بينــي و مســلم  نيســت. اگــر در ايــن امــر بــي تــوجهي يــا اشــ
ــه        ــرد وگرن ــي گي ــي صــورت م ــانون اساس ــاية ق ــاه در س ــن نظرگ ــاعي از اي ــاي اجتم ــده ه ــاهيم و پدي ــين مف ــة ب ــت. رابط  اس

ــابراين م     ــال خواهــد داشــت. بن ــه دنب ــايج مــذكور را ب ــي نظــام سياســي نت ــده، خــارج از اصــول كل ــا كــردن هــر پدي  فهــوم معن
 امنيت، كنترل اجتماعي و رسانه و روابط آنها نيز در پرتو اصول كلي قانون اساسي كه از مهمترين منابع حقوق 

 امنيتي كشور است معنا خواهد يافت.
ــت.         2  ــاعي اس ــرل اجتم ــت و كنت ــي امني ــوازم قطع ــوق و ضــوابط، از ل ــه حق ــدي ب ــزام و پايبن ــي: الت ــة عمل  ـ مرحل

ــراد  ــي    در كشــوري كــه غالــب اف ــه اجــراي حقــوق و قواعــد آن متعهــد نباشــند چيــزي جــز ب  جامعــه يــا حتــي نخبگــان آن ب
ــه        ــه ب ــزام چيســت بحــث مســتقلي اســت ك ــد و الت ــاي ايجــاد تعه ــه راهه ــن ك ــد. اي ــد آم ــد نخواه ــاتي پدي ــي ثب  نظمــي و ب

 گردد. مناسبت در مباحث بعدي به اختصار به آن اشاره مي
 ــ   ــه نظــر مــي رســد ب ــه مطالــب فــوق ب ــه منــابع حقــوقي امنيتــي از جملــه قــانون اساســي و  بــا توجــه ب  ي تــوجهي ب

ــه طــور خــاص رســانه هــا، ممكــن اســت موجــب بــي نظمــي و حتــي     ــا ابزارهــاي كنتــرل اجتمــاعي و ب  ارتبــاط منطقــي آن ب
ــراري            ــوقي آن و برق ــابع حق ــي و من ــول امنيت ــه اص ــه ب ــرعكس توج ــردد و ب ــي گ ــات سياس ــي و ثب ــت مل ــلال در امني  اخ

 طقي بين پديده هاي اجتماعي با آن، مي تواند موجب تقويت امنيت و ثبات باشد.ارتباط صحيح و من
 الف ـ اصول كلي امنيتي در حقوق امنيتي جمهوري اسلامي ايران 

ــوبات           ــي، مص ــوانين اساس ــي ق ــورر كل ــه ط ــا ب ــت ام ــان نيس ــف يكس ــورهاي مختل ــي در كش ــوق امنيت ــابع حق  من
ــي و م  ــذاري، مصــوبات مراجــع امنيت ــابع    مراجــع قانونگ ــرين من ــوانين) از مهمت ــالي سياســي (در حــدود ق ــات ع  صــوبات مقام

 در ايــن فصــل بــه اصــول كلــي مــورد قبــول قــانون اساســي جمهــوري اســلامي كــه بــا   )4(حقــوق امنيتــي بــه شــما مــي رود. 
 امنيــت ملــي كشــور ارتبــاط پيــدا مــي كنــد و قــانون اساســي بــا تأكيــد بــر آنهــا، ايــن اصــول را جــزء هويــت نظــام جمهــوري  
ــد       ــا ثبــات خــود مــي بين ــافي بقــاء ي ــارت ديگــر اخــلال در آنهــا را من ــه عب ــد و ب ــي مــي دان ــا اهــداف مل ــافع ي  اســلامي و من

 اشاره مي شود. در اين فصل ابتدا براصول عمومي و سپس اصول مرتبط با رسانه ها توجه مي گردد.



 اول ـ اصول كلي عمومي
 ـ اسلامي و شيعه بودن 1
  177، 170، 105، 94، 91، 85، 72، 12، 4، 2ون اساســـي از جملـــه اصـــول بـــر اســـاس اصـــول مختلـــف قـــان 

ــد و            ــاكم باش ــور ح ــاعي كش ــادي و اجتم ــي، اقتص ــي، فرهنگ ــؤون سياس ــان و ش ــام ارك ــد در تم ــام باي ــودن نظ ــلامي ب  اس
 نهــاد سياســتگذار و نــاظر زيــر بــراي تضــمين حفــظ اصــل  2عـدول از ايــن اصــل بــه هــيچ وجــه امكــان پــذير نيســت. وجـود   

 ق پيش بيني شده است:فو
ــت         1ـ    1 ــة ولاي ــت در اســلام، مقدم ــة شــيوة حكوم ــه در مقدم ــانون اساســي ك ــا نظــر صــريح ق ــابق ب ــه: مط ــت فقي  ـ ولاي

ــول    ــادل و اص ــه ع ــه        177، 130، 110، 109، 107، 57، 5فقي ــاخص و لازم ــاد ش ــن نه ــود اي ــت، وج ــده اس ــان ش  آن بي
 نظام جمهوري اسلامي است.

ــول        1ـ    2 ــلام و اص ــت در اس ــيوة حكوم ــة ش ــه مقدم ــه ب ــا توج ــان: ب ــوراي نگهب  ، 99، 96، 94، 93، 91، 85، 72، 4ـ ش
 قـانون اساســي نهــاد شــوراي نگهبـان بــراي نظــارت بــر اسـلامي بــودن مقــررات و تطــابق آن بـا قــانون اساســي و برخــي امــور     

 ديگر تأسيس شده است.
 زادي و اتكاي به آراي عموميـ كرامت و ارزش انسانها، جمهوريت، آ 2
ــل         ــه اص ــي از جمل ــانون اساس ــدد ق ــول متع ــلام، اص ــت در اس ــيوة حكوم ــه ش ــاوين در مقدم ــن عن ــاني اي  ، 6، 2مب
 ، بيان شده است.177، 175، 100، 59، 56، 27، 26، 20، 19، 13، 12، 7
 ـ استقلال، تماميت ارضي، حفظ اركان حاكميت و نيروهاي مسلح 3
 و اصــــول مربــــوط بــــه قــــواي  176، 153، 146،152، 145، 100، 82، 81، 80، 78، 77، 57، 9، 2اصــــول  

 سه گانه مستندات اين بند مي باشد.
 ـ وحدت و همبستگي ملي 4
 به اصول حياتي فوق، تأكيد و توجه گرديده است. 100و  15، 13، 12، 9، 2در اصول  
 رفاه اجتماعي و پيشرفت علميـ عدالت، مساوات، رشد اقتصادي و فنون،  5
ــل    ــه اصـ ــي از جملـ ــانون اساسـ ــول مختلـــف قـ ــه   175، 142، 44، 20، 19، 2در اصـ ــدان توجـ ــه شـــدت بـ  بـ

 گرديده است.



 ـ تشكيل امت واحد جهاني، حمايت از مستضعفان 6
 ، 11از جملــه اهــداف اساســي نظــام اســلامي در ايــن بنــد، در مقدمــة شــيوة حكومــت در اســلام و اصــول             

 بيان شده است. 154، 152
 ـ حفظ بنيان خانواده و حقوق زن 7
ــل       ــي و اص ــانون اساس ــة زن در ق ــران در مقدم ــلامي اي ــوري اس ــي جمه ــانون اساس ــي    10ق ــه م ــر توج ــن ام ــه اي  ب

 كند.
 ـ محيط زيست 8
ــب    50اصــل    ، اهميــت و ضــرورت حفــظ محــيط زيســت را مطــرح مــي كنــد. اصــول كلــي و عمــومي فــوق در قال

 اصول ملي قابل تقسيم بندي مي باشد.اهداف، منافع و 
 دوم ـ اصول كلي مربوط به رسانه ها 

 ـ حقوق و كاركردهاي مثبت1
 ـــ تكامــل انقــلاب و فرهنــگ اســلامي: قــانون اساســي در مقدمــة خــود بــا عنــوان وســايل ارتبــاط جمعــي چنــين مــي    1ـ   1

 گويد:
 ملي انقلابوسايل ارتباط جمعي (راديو ـ تلويزيون) بايستي در جهت روند تكا«

ــره       ــاوت به ــاي متف ــه ه ــالم انديش ــه از برخــورد س ــن زمين ــرد و در اي ــرار گي ــگ اســلامي ق ــاعه فرهن  اســلامي در خــدمت اش
 »جويد 

 از اصــل ســوم قــانون اساســي، دولــت جمهــوري اســلامي را موظــف مــي كنــد بــراي  2ـ ايجــاد آگــاهي عمــومي: بنــد   1ـ   2
 ــ    ــود را در م ــات خ ــه امكان ــام هم ــداف نظ ــه اه ــيدن ب ــا     «ورد رس ــا ب ــه ه ــة زمين ــومي در هم ــاهي عم ــطح آگ ــردن س ــالا ب  ب

 به كار برد.» استفادة صحيح از مطبوعات و رسانه هاي گروهي و وسايل ديگر
ــت:      ـ   1ـ    3 ــده اس ــي آم ــانون اساس ــتم ق ــر: در اصــل هش ــي از منك ــروف و نه ــه مع ــر ب ــران  «ام ــلامي اي ــوري اس  در جمه

 ــ   ــي از منك ــه معــروف و نه ــر ب ــر، ام ــر خي ــه ام ــه    دعــوت ب ــردم نســبت ب ــدة م ــر عه ــل ب ــه اي اســت همگــاني و متقاب  ر وظيف
 رسانه ها از مهمترين موضوعات اين اصل مي باشد.» يكديگر، دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت 

 ـ آزادي: اصل نهم قانون اساسي در قسمت اخير خود بيان مي كند: 1ـ  4



ــتقلال و    «  ــظ اس ــام حف ــه ن ــدارد ب ــامي حــق ن ــيچ مق ــا وضــع    و ه ــد ب ــر چن ــاي مشــروع را ه ــت ارضــي كشــور آزاديه  تمامي
 قوانين و مقررات سلب كند.

 در اصل بيست و سوم قانون اساسي نيز مي خوانيم:
ــرار        « ــذه ق ــرض و مؤاخ ــورد تع ــده اي م ــتن عقي ــرف داش ــه ص ــوان ب ــي ت ــس را نم ــيچ ك ــت و ه ــوع اس ــد ممن ــيش عقاي  تفت

 »دارد.
 گويد: يات بطور مشخص تأكيد نموده، مياصل بيست و چهارم بر حقوق مطبوعات و نشر

 »نشريات و مطبوعات در بيان مطالب آزادند«
 و بالاخره اصل يكصد و شصت و هشتم را داريم كه در مورد رسيدگي به جرائم مطبوعاتي چنين بيان مي كند:

ــي     « ــأت منصــفه در محــاكم دادگســتري صــورت م ــا حضــور هي ــي اســت و ب ــاتي علن ــه جــرائم سياســي و مطبوع  رســيدگي ب
 »گيرد

 همين حق در اصل يكصد و هفتاد و پنجم در مورد صدا و سيما مورد تأكيد قرار گرفته است:
 لامي و مصــالح كشــور بايــد در صــدا و ســيماي جمهــوري اســلامي ايــران، آزادي بيــان و نشــر افكــار بــا رعايــت مــوازين اس ــ«

 »تأمين گردد.
 ـ محدوديتها و تكاليف 2
 ـ پرهيز از اشاعه مسايل ضد اسلامي: در انتهاي مقدمه وسايل ارتباط جمعي در قانون اساسي آمده است: 2ـ  1
ــداً         « ــلامي ج ــي و ضــد اس ــاي تخريب ــرويج خصــلت ه ــاعه و ت ــتي از اش ــون) بايس ــو ـ تلويزي ــي (رادي ــاط جمع ــايل ارتب  وس
 »رهيز كنندپ

 ـ سوء استفاده نكردن از آزادي: در اصل نهم قانون اساسي به اين نكته اشاره شده است كه:   2ـ  2
ــادي،          «  ــي، اقتص ــي، فرهنگ ــتقلال سياس ــه اس ــتفاده از آزادي ب ــام اس ــه ن ــد ب ــق ندارن ــامي ح ــا مق ــي ي ــا گروه ــرد ي ــيچ ف  ه

 »نظامي و تماميت ارضي ايران كمترين خدشه اي وارد كند
 ـ اخلال وارد نساختن به مباني اسلام و حقوق عمومي: اصل بيست و چهارم 2ـ  3



 قانون اساسي چنين مي گويد:
 »نشريات و مطبوعات در بيان مطالب آزادند مگر آن كه مخل به مباني اسلام يا حقوق عمومي باشد«
ــه عمــومي ســوء اســتفا      2ـ    4 ــانون اساســي نظري ــم ق  ده از حــق را مطــرح مــي ـ ســوء اســتفاده نكــردن از حــق: اصــل چهل

 كند:
 »هيچ كس نمي تواند اعمال حق خويش را وسيلة اضرار به غير يا تجاوز به منافع عمومي قرار دهد.«
ــد را      2ـ    5 ــن قي ــورد صــدا و ســيما اي ــنجم در م ــاد و پ ــوازين اســلامي و مصــالح كشــور: اصــل يكصــد و هفت ــت م ــ رعاي  ـ

 مطرح مي كند:
 ران، آزادي بيــان و نشــر افكــار بــا رعايــت مــوازين اســلامي و مصــالح كشــور بايــد  در صــدا و ســيماي جمهــوري اســلامي ايــ«

 »تأمين گردد.
 را داريــم  1364شــايد ذكــر اســت كــه در كنــار قــانون اساســي، قــوانين خــاص ديگــر ماننــد قــانون مطبوعــات مصــوب ســال  

 اند. كه در آنجا نيز رسالتها، حقوق و حدود مطبوعات به صورت مبسوط تري آمده
 رابطة متقابل حقوق امنيتي ـ امنيت ملي و رسانه ها ب ـ 

 اول ـ رابطة حقوق امنيتي با رسانه ها
ــي       ــرح م ــي مط ــوق امنيت ــي در حق ــايل مختلف ــد مس ــه ش ــته ملاحظ ــمت گذش ــه در قس ــه ك ــان گون ــي از   هم ــه برخ ــردد ك  گ

 آنهــا مســتقيماً مربــوط بــه رســانه هــا و بعضــي ديگــر غيــر مســتقيم قالبهــا و چهارچوبهــاي مــرتبط بــا رســانه هــا را بيــان مــي   
 كند. از مجموع مباحث گذشته دو اصل كلي استنباط مي گردد:

ــي          ــرح م ــي مط ــوق امنيت ــي در حق ــايل مختلف ــد مس ــه ش ــته ملاحظ ــمت گذس ــه در قس ــه ك ــان گون ــه   هم ــردد ك  گ
ــا  ــا     برخــي ازز آنه ــرتبط ب ــاي م ــا و چهارچوبه ــر مســتقيم قالبه ــه طــور غي ــا و بعضــي ديگــر ب ــانه ه ــه رس ــوط ب  مســتقيماً مرب

 رسانه ها را بيان مي كند. از مجموع مباحث گذشته دو اصل كلي استنباط مي گردد:
 ـ اصل لزوم وجود رسانه ها حق اظهار نظر و آزادي بيان 1
 ي (عمومي و ملي)ـ اصل لزوم رعايت حدود و چهارچوبهاي امنيت 2
ــارة اصــل مســأله، در       ــه درب ــن دو اصــل اســت و گرن ــين اي ــراري تعــادل ب ــن بحــث چگــونگي برق ــه مهــم در اي  نكت

ــده اســت و        ــاقي نمان ــي در اطــلاق خــود ب ــيچ آزادي و حق ــه ه ــا ك ــدين معن ــدارد؛ ب ــوقي اخــتلاف وجــود ن ــام حق ــيچ نظ  ه
 همواره قيودي براي آن ديده مي شود و از سوي ديگر



 ط فعلــي جهــان در هــيچ نظــام حقــوقي، ســلب آزادي بــه معنــاي مطلــق آن وجــود نــدارد. در هــر حــال هــر حقــوق   در شــراي
ــراي       ــاعي، اقتصــادي و ، مناســبترين وضــع ب ــف فرهنگــي، اجتم ــه شــرايط مختل ــا ملاحظ ــه ب ــر كشــور آن اســت ك ــي ه  امنيت

 همنشيني دو اصل فوق را پديد آوردو در اين خصوص چند نكته قابل توجه است:
ــالار،         1  ــردم س ــع م ــي جوام ــوق امنيت ــات سياســي، حق ــت و ثب ــظ امني ــراي حف ــر اصــل دوم: ب ــدم اصــل اول ب  ـ تق

ــد،    ــي ده ــرار م ــان اطلاعــات ق ــان و جري ــر آزادي بي ــه،    )5(اصــل را ب ــه ســاير نهادهــاي جامع ــر در صــورتي ك ــن ام ــرا اي  زي
ــه طــور طبيعــي موجــب حفــظ و تقويــت امنيــت     و ثبــات مــي گــردد. البتــه بــديهي  كــاركرد مناســب خــود را داشــته باشــند ب

ــل         ــي، اص ــاعي و سياس ــام اجتم ــودن نظ ــتمي ب ــل سيس ــه دلي ــد ب ــار نكنن ــوبي ك ــه خ ــا ب ــاير نهاده ــه س ــرايطي ك ــت در ش  اس
 )6(آزادي بيان ممكن است زيان آور و آفت زا باشد. 

ــاي وســي     ــه معن ــه معــروف و نهــي از منكــر (باتوجــه ب ــد امــر ب  ع آن در اعمــال برخــي از اصــول قــانون اساســي مانن
 معارف و حقوق اسلام) نيازمند جسارت و وجود شرايط مناسب است كه تنها از طريق آزادي بيان قابل اجراست.

ــتثناء و خــلاف         2  ــه محــدوديتها، اس ــا ك ــد گذشــته، از آن ج ــه بن ــا توجــه ب ــردن محــدوديتها: ب ــان و شــفاف ك  ـ بي
ــال دارد، در اســاس قاعــدة      ــه دنب ــي، مجــازات را ب ــا مباحــث امنيت ــا ب ــل درگيرشــدن آنه ــه دلي ــبح «اصــل اســت و احتمــالاً ب  ق

 بييد استثنائات، شفاف و روشن و در حد مقدور تأويل ناپذير باشد. )7(» عقاب بلابيان
ــده         ــدايت كننـ ــي هـ ــم نقشـ ــوعات مهـ ــايي در موضـ ــوارد نهادهـ ــي از مـ ــت در برخـ ــين لازم اسـ ــا  همچنـ  يـ

ــل     ــه در اص ــه ك ــد. همانگون ــازي كنن ــداردهنده را ب ــاعي،        176هش ــي ـ دف ــايل امنيت ــد، در مس ــه ش ــي ملاحظ ــانون اساس  ق
ــاعي و سياســي اســت. لازم اســت       ــور فرهنگــي، اجتم ــه ام ــف از جمل ــور مختل ــاهنگي ام ــت مســؤول هم ــالي امني  شــوراي ع

ــه اصــول، اهــداف    ــالي امنيــت در توضــيح، تفســير و هشــدار نســبت ب ــال باشــد.   شــوراي ع ــيش فع ــيش از پ ــي ب ــافع مل  و من
ــه توجــه شــده اســت. ايــن امــر در كشــورهاي ديگــر نيــز ســابقه      ــه ايــن نكت ــا حــدي ب  در طــرح اصــلاح قــانون مطبوعــات ت

ــانه  ــتان، رس ــور انگلس ــاعي،        دارد؛ در كش ــي و دف ــاي امنيت ــا و تواناييه ــات، طرحه ــه عملي ــوط ب ــار مرب ــار اخب ــراي انتش ــا ب  ه
 افزارهــاي هســته اي و غيــر هســته اي، رمــز و ارتباطــات امنيتــي و پنهــان، اظهــار هويــت          امكانــات عمليــاتي، جنــگ   

 تأسيسات خاص، امنيت بريتانيا و دستگاههاي اطلاعاتي، با كميته مشورتي دفاعي



ــوم بــه      ــا موس ــبكه ه ــارات و ش ــن مــورد         1 (DAC)انتش ــد. در اي ــي كنن ــت رايزنــي م ــاع اس ــتقر در وزارت دف ــه مس  ك
 داننــد كــه در صــورت  هــا مــي ايــن امــر جنبــه الزامــي و حقــوقي نــدارد امــا ســردبير روزنامــه 2(DAN) مجــوزي تحــت عنــوان

 عــدم مشــورت ممكــن اســت دادســتان بــر اســاس قــانون اســرار دولتــي آنهــا را تحــت تعقيــب قــانوني قــرار دهــد. همچنــين    
 ريــان يــا موضــوع خاصــي يكــي از وظــايف ايــن كميتــه آن اســت كــه در مــوارد ويــژه بــه رســانه هــا اطــلاع مــي دهــد كــه ج 

 )8(ممكن است امنيت ملي را تهديد كند. 
 ـ هماهنگي بين اصول و قواعد رسانه ها باساير اصول حقوقي امنيتي   3 
ــه معنــاي عــام بايــد      4  ــر رســانه هــا: حقــوق امنيتــي ب ــراي قواعــد حــاكم ب  ـ پــيش بينــي ضــمانت اجــراي كــافي ب

 ــ     ــير و اج ــام تفس ــه در مق ــد ك ــي كن ــيش بين ــامي را پ ــته     نظ ــود داش ــافي وج ــمين ك ــان و تض ــررات اطمين ــد و مق  راي قواع
 باشد. از اين جهـت تفـاوتي بـين دو اصـل كلـي حـاكم بـر رسـانه هـا وجـود نـدارد. بـه عبـارت ديگـر همچنـان كـه ضـمانت                  
ــراط و        ــد، اف ــته باش ــد ضــمانت لازم را داش ــز باي ــود. محــدوديتها ني ــي ش ــي م ــيش بين ــا پ ــراي حــق و آزاديه ــافي ب  اجــراي ك

 در هر يك موجب اخلال در ثبات سياسي و اجتماعي است. تفريط
 ـ توســعة منــابع و نهادهــاي تكميلــي حقــوق امنيتــي: در حقــوق كشــور مــا، بــه دلايــل مختلــف، منــابع               5  

 (حتــي حضــرت امــام ره و مقــام  )9(حقــوق امنيتــي محــدود اســت. هنــوز منــابعي ماننــد آراء اشــخاص و مقامــات ذيصــلاح   
ــاي   ــه معن ــري) ب ــم رهب ــوق          معظ ــابع حق ــناد و من ــه در اس ــالي ك ــت در ح ــه اس ــاي نگرفت ــا ج ــي م ــوق امنيت ــي در حق  فن

ــا بســيار       ــانه ه ــورد رس ــا در م ــه قضــايي در كشــور م ــين روي ــان دارد. همچن ــنظم جري ــه صــورت م ــري ب ــين ام  خــارجي چن
ــه نشــده    ــادي گفت ــانوني، ســخن زي ــام تفســير و توضــيح آزاديهــا و محــدوديتهاي ق ــالغ اســت و در مق ــا  جــوان و ناب  اســت ام

ــده كــه دادگاههــاي عــالي      در بســياري از كشــورها، دعــاوي مختلفــي در خصــوص حقــوق و تكــاليف رســانه هــا طــرح گردي
 )10(آن كشورها به منظور شفاف كردن مفاهيم و مصاديق موضوعات، بحثهاي مفصلي را مطرح كرده اند. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

1T11T- Defence Press And Broadcasting Advisory Committee. 1T21T- Defence Advisory  
Notice. 



 دوم ـ رابطة رسانه ها با حقوق امنيتي و امنيت ملي
 همانگونــه كــه قبــل از ايــن بيــان شــد، رســانه هــا بــه معنــاي عــام (اعــم از نوشــتاري، ديــداري، شــنيداري و رايانــه     

ــطوح سياسـ ـ        ــياري از س ــود در بس ــت خ ــل ماهي ــه دلي ــه ب ــتند ك ــايقي هس ــروز حق ــان ام ــأثير  اي ) در جه ــاعي ت  ي و اجتم
ــي شــوند      ــي م ــاعي تلق ــرل اجتم ــاي كنت ــرين ابزاه ــا از مهمت ــانه ه ــدرن، رس ــع م ــد. در جوام ــي   )11(گذارن ــر م ــن نظ  و از اي

 توانند به شدت در موضوع ثبات سياسي ـ اجتماعي دخالت كنند.
ــدارد. بخشــي از        ــي خــود را ن ــاركرد حقيق ــزار ك ــن اب ــي رســد اي ــه نظــر م ــه شــرايط عمــومي كشــور ب ــا توجــه ب  ب

ــتجو           ــي آن جس ــاي تكميل ــوقي و نهاده ــد حق ــش قواع ــونگي آراي ــي چگ ــين يعن ــث پيش ــد در مبح ــر را باي ــن ام ــل اي  دلاي
ــر       ــور و ش ــومي كش ــرايط عم ــه ش ــوط ب ــر مرب ــش مهمت ــده بخ ــر نگارن ــه نظ ــر و ب ــش ديگ ــا بخ ــرد، ام ــانه ك ــي رس  ايط داخل

ــه هــا و مجــلات) مــورد نظــر هســتند و در خصــوص رســانه      هاســت. در ايــن مــورد بيشــتر، رســانه هــاي نوشــتاري (روزنام
 صدا و سيما نيز به طور خاص و به اختصار مطالبي بيان خواهد شد:

 ـ كنترل حريف و حفظ منافع جناحي1
 ه خــاص خــود اهــداف و نظــرات خــود را بيــان بــديهي اســت كــه هــر گــروه، حــزب يــا جنــاحي حــق دارد در رســان 

 كنـد امـا بـا توجـه بـه اصـول حقـوق امنيتـي در يـك نظـام منطقـي، نظـرات مختلـف بايـد در چهـار چـوب اصـول، اهـداف و                   
 منــافع ملــي قــرار گيــرد يــا حــداقل غلبــه بــا آن باشــد. امــا اگــر مســأله بــرعكس شــد و منــافع و اهــداف گروهــي بــر منــافع    

 سياسي به دليل نقش آفريني رسانه در افكار عمومي تحت تأثير قرار مي گيرد.ملي پيشي گرفت، ثبات 
ــا           ــه تنه ــاعي ن ــي ـ اجتم ــتاري سياس ــاي نوش ــانه ه ــاً) رس ــه تمام ــاً (ن ــود در كشــور غالب ــرايط موج ــفانه در ش  متأس

 ــ  ده ايــن امــر منــافع جنــاحي را مقــدم مــي دارنــد بلكــه بــه همــراه آن در تضــعيف ديگــران تــلاش مــي كننــد. بــه اعتقــاد نگارن
 گــذارد. اصــول جناحهــا و بــه تبــع آنهــا رســانه هــا تــا حــد   هــيچ اســاس ثــابتي بــر اســتقرار و ثبــات و همزبــاني را بــاقي نمــي 

 زيادي تابع موضع گيري و شرايطي است كه براي حريف او پيش مي آيد.
 ــ   ط موضــوعاتي اگــر چــه طبــق نظــر محققــان، رســانه هــا، بــراي افكــار عمــومي تصــميم ســازي نمــي كننــد بلكــه فق

 امـا در هـر حـال تـأثير آنهـا بـر افكـار عمـومي انكـار ناپـذير اسـت. اگـر ايـن سـخن صـحيح باشـد                  )12(را بزرگ مي نماينـد  
ــات سياســي       ــي و ثب ــدرت مل ــر ق ــاركرد منفــي مســايل جــاري ب ــأثير ك ــدرت پنهــان حكومــت اســت، ت  كــه افكــار عمــومي ق

 مشخص مي گردد.



 جاي تكاليف ايجابي ـ توجه به وظايف و تكاليف سلبي به2
 ابــزار مهمــي ماننــد رســانه وقتــي مــي توانــد نقــش خــود را بــه خــوبي ايفــاء كنــد كــه بــه تمــامي حقــوق و تكــاليف   

 خود توجـه كنـد. نگـاهي بـه اصـول قـانون اساسـي و قـانون مطبوعـات در خصـوص وظـايف رسـانه هـا نشـان مـي دهـد كـه                  
ــر        ــته شــده در چنــد ســال اخي ــترين مباحــث و مســايل نوش ــير و توضــيح محــدوديتها و اســتثنائات      بيش  بــه بيــان، تفس

ــي،          ــارچگي مل ــلامي، يكپ ــگ اس ــل فرهن ــون تكام ــايلي همچ ــه مس ــالي ك ــت در ح ــده اس ــت ورزي ــانه اي عناي ــوق رس  حق
ــاء و         ــل و فحش ــراف، تجم ــا اس ــارزه ب ــه، مب ــاذب و تفرق ــديهاي ك ــا مرزبن ــارزه ب ــي، مب ــه غرب ــرقي ن ــه ش ــت ن ــيم سياس  تحك

ــهم را  ــرين س ــد آن، كمت ــر        مانن ــد ب ــأله باي ــي، مس ــب قبل ــه مطال ــه ب ــا توج ــت. ب ــته اس ــره داش ــات منتش ــار و اطلاع ــين اخب  ب
 عكـس باشــد زيــرا اعطـاي حقــوق و آزاديهــا بــه رسـانه هــا در يــك جامعـه مــنظم، بــراي رســانه، تكليفـي را در ايــن بــاره كــه      

ــي آورد       ــد م ــه پدي ــل جامع ــد، در مقاب ــت كن ــه را تقوي ــول جامع ــورد قب ــاني م ــاي گفتم ــانه فض ــي  رس ــالتي م ــين ح  . در چن
 تــوان انتظــار داشــت رســانه نقــش كنتــرل اجتمــاعي خــود را انجــام دهــد زيــرا در مباحــث جديــد، كنتــرل بــيش از آنكــه بــه    
ــار          ــه افك ــت ك ــهور آن اس ــردازد. مش ــي پ ــدايتي م ــت و ه ــاي مثب ــه ه ــه جنب ــد ب ــه كن ــده توج ــي و بازدارن ــاي منف ــه ه  جنب

 ـ        ا كـنش و معمـولاً افكـار عمـومي نبايـدها را بهتـر مـي گويـد تـا بايـدها.           عمومي، بيشتر بـه صـورت واكـنش بـروز مـي يابـد ت
ــن خصوصــيت در جامعــه      )13( ــا متأســفانه اي ــل ماهيــت و ويژگيهــاي افكــار عمــومي صــحيح اســت ام ــه دلي  ايــن ويژگــي ب

 امــا روشــنفكري مــا نيــز وجــود دارد. از گذشــته، جامعــه روشــنفكري مــا علاقــه بيشــتري بــه انكــار و نفــي نشــان داده اســت   
ــا حــدي        ــا ت ــانه ه ــرايط موجــود در رس ــد. شــايد ش ــي نمايان ــاتوان م ــرد، خــود را ن ــد ك ــات، پيشــنهاد و چــه باي ــام اثب  در مق
ــرا         ــد زي ــام باش ــنفكري درون نظ ــي روش ــش آفرين ــردن نق ــه نك ــل تجرب ــه دلي ــر ب ــن ام ــايد اي ــد و ش ــر باش ــن ام ــي از اي  ناش

 خصلت مذكور در روشنفكري مخالف، كارآيي دارد.
ــه مطا  ــور       البت ــه ط ــت، ب ــا دانس ــانه ه ــت رس ــاي مثب ــي كاركرده ــرفتن برخ ــده گ ــي نادي ــه معن ــد ب ــوق را نباي ــب ف  ل

 مثــال يكــي از وظــايف ايجــابي رســانه هــا توســعه اطــلاع رســاني و بــالا بــردن ســطح آگــاهي اســت كــه نقــش مثبــت رســانه   
 حــت شــعاع قــرار دهــد. در هــر هــا در ايــن امــر شــهود مــي نمايــد، امــا كاســتيهاي موجــود مــي توانــد ايــن كاركردهــا را نيــز ت

 حــال اگــر ســامان جــدي بــراي بــازي صــحيح ايــن بــازيكن در ميــدان بــه وجــود نيايــد توســعه كمــي آن ماننــد ســاير مباحــث  
ــدود      ــه ح ــرفته روزان ــورهاي پيش ــي از كش ــت. در برخ ــده اس ــي فاي ــعه ب ــمارگان    2000توس ــا ش ــه ب ــه و مجل ــوان روزنام  عن

 چگونه مي توان )14(ميليون توليد مي شود.  70نزديك به 



 تصــور كــرد ايــن كميــت بــدون قالــب و چهارچوبهــاي مــتقن نــه تنهــا بــا اهــداف و اصــول، مبــادين و معــارض نباشــد بلكــه   
 نظام سياسي و حقوقي را تقويت كند؟

 2و كنترل بيروني يا اجباري 1ـ كنترل دروني يا القايي 3
ــراي ك    ــددي را بـ ــاي متعـ ــاعي، ابزارهـ ــرل اجتمـ ــردازان كنتـ ــه پـ ــه   نظريـ ــد كـ ــي كننـ ــر مـ ــاعي ذكـ ــرل اجتمـ  نتـ

 )15(مهمترين آنها، قانون و قواعد رسمي، رهبري، رسانه ها، خانواده و آموزش است. 
 برخــي از ايــن ابزارهــا رســمي و متكــي بــه قــوة قــاهره اســت كــه بــه طــور كلــي تحــت عنــوان حقــوق بررســي مــي  

 مقـام عمـل بـه صـورت اختيـاري و مســتقل       شـود. بخـش ديگـر نيـز اگـر چـه در چهـارچوب حقـوق قـرار مـي گيرنـد امـا در            
 به فعاليت و نقش آفريني مي پردازند.

ــد در             ــان معتقدن ــا محقق ــده ام ــته ش ــده دانس ــع پيچي ــيات جوام ــمي از خصوص ــاي رس ــود ابزاره ــه وج ــر چ  اگ
ــرل        ــه كنت ــد ب ــار عقاي ــاركت و اظه ــت، مش ــق رقاب ــه از طري ــاري ك ــي اختي ــاي كنترل ــرايط مناســب، ابزاره ــود ش  صــورت وج

 )16(دازند كارآمدتر هستند. مي پر
ــت   ــع يكدس ــترين        3در جوام ــاري بيش ــرل اختي ــي كنت ــور طبيع ــه ط ــت ب ــده اس ــت ش ــدت تثبي ــاي وح ــه ه ــه پاي  ك

ــي      ــاء م ــاي متعــارض رفتارهــاي متعارضــي را الق ــه گروهه ــاني ك ــا زم ــا دارد. ام ــا هنجاره ــه ب ــق آحــاد جامع  ســهم را در تطبي
 ده متداول در حقوق و اجتماع است.اين قاع )17(كنند كنترل خارجي تقويت مي شود؛ 

ــاي           ــهم كنترله ــا س ــند ت ــد بكوش ــام باي ــي نظ ــافع امنيت ــداف و من ــه اه ــه ب ــا توج ــا ب ــانه ه ــد رس ــي رس ــر م ــه نظ  ب
ــمي    ــرل رس ــد و كنت ــزايش ياب ــور اف ــاري در كش ــاري در       4اختي ــتقيم و اجب ــاي مس ــا كنترله ــد ت ــدا كن ــاهش پي ــدريج ك ــه ت  ب
ــز    ــرا اف ــود؛ زي ــال ش ــروري اعم ــاص و ض ــوارد خ ــاي    م ــي در فض ــور طبيع ــه ط ــدت ب ــاري در دراز م ــرل اجب ــهم كنت  ايش س

ــد     ــي زن ــرهم م ــات سياســي را ب ــد آورده و ثب ــردم ســالار مشــكلاتي را پدي ــع م ــاي   )18(جوام ــه ممكــن اســت در نظامه  (البت
 غيــر مــردم ســالار مســاله بــه ايــن شــكل نباشــد). بــه نظــر مــي رســد رســانه هــا و جناحهــاي سياســي در كنــار سياســتگذاران   

 الي نظام مي توانند با تأمل بيشتر زمينه ساز تحقق اين امر باشند.ع
 
 
 
 
 
 
 
  

1T11T- Internal (Suggestive) Control.    1T21T- External (regulative) Control. 
1T31T- Homogeneous.     1T41T- Formal Control. 



 ـ توجه و التزام به چهارچوبهاي حقوقي4
 در جوامــع جديــد، ســازگاري منطقــي بــين حقــوق و نظريــات       » وحــدت در كثــرت «تنهــا راه بــراي تحقــق    

ــود             ــاعي وج ــي ـ اجتم ــاگون سياس ــوع و گون ــايل متن ــي در مس ــات مختلف ــك نظري ــدون ش ــت. ب ــاعي اس ــي ـ اجتم  سياس
 زامـات حيـات اجتمـاعي    دارد كه در غالـب آنهـا نمـي تـوان بـه طـور كامـل يـك نظـر را پـذيرفت يـا نظـري را رد كـرد. امـا ال              

 اقتضـاء مـي كنــد تـا از طــرق مختلـف تــك تـك افــراد جامعـه بـر انتخــاب و اجـراي برخــي نظـرات توافــق كننـد و حقــوق و           
ــد در صــورتي كــه      ــده نشــده ان ــان ســاير نظــرات كــه برگزي ــد. در ايــن مي  تكــاليف عمــومي خــود را براســاس آن ســامان دهن

ــي معــارض ن   ــي و مل ــي امنيت ــا اصــول و اهــداف كل ــاي   ب ــول در زمانه ــق مقب ــد و از طري ــه بررســي درآين ــد ب  باشــند مــي توانن
 بعــد خــود را در معــرض انتخــاب جامعــه قــرار دهنــد. امــا اگــر نظريــات بــه اشــتباه، كــاركرد حقــوق (بــه معنــاي الزامــات) را  

 داشته باشند بديهي است تنها كثرت وجود دارد و وحدتي حاصل نخواهد شد.
ــاعي   ــات اجتم ــات در الزام ــن     نظري ــات اســت؛ در اي ــدوين الزام ــل از ت ــه قب ــه مرحل ــوط ب ــاركرد مرب ــك ك ــاركرد دارد ي  دو ك

ــه      ــه مرحل ــوط ب ــد و دوم مرب ــر كمــك كنن ــردن راه حــل بهت ــدا ك ــد قانونگــذاران را در پي ــي توانن ــف م ــات مختل ــه نظري  مرحل
ــانو        ــان ق ــيري و مجري ــع تفس ــد مراج ــي توانن ــات م ــه نظري ــن مرحل ــه در اي ــت ك ــانون اس ــدوين ق ــد از ت ــوي  بع ــه س  ن را ب

 )19(بهترين تفسير و مناسب ترين نوع اجرا رهنمون گردند. 
ــات        ــات و الزام ــاركرد نظري ــين ك ــددي ب ــوارد متع ــه در م ــن اســت ك ــاي نوشــتاري، اي ــانه ه  يكــي از كاســتيهاي رس

ــه ــاعي در آميخت ــتباه        اجتم ــن اش ــف اي ــاي مختل ــدارد و در گروهه ــي ن ــروه خاص ــا گ ــاح ي ــه جن ــاص ب ــر اختص ــن ام ــد. اي  ان
 شــاهده مــي شــود. بــديهي اســت كــه اصــلاحات در درون هــر نظــام سياســي بــا توجــه بــه نظريــات و آمــوزه هــاي مختلــف  م

 در مسير خاصي صورت مي گيرد و خروج از اين مسير موجب بي نظمي است.  
ــوع        ــه ابزارهــاي متن ــين مســيري هســتند. در صــورتي ك ــودن چن ــا در حــال آزم ــاي م ــي رســد رســانه ه ــه نظــر م  ب

ــرل اجتمــ ــد اســت كــه مســير طبيعــي و منطقــي روشــن     كنت ــد امي ــور دهن ــه ســلامت از ســر عب ــه را ب ــد دوران تجرب  اعي بتوان
 شود.

 ـ آمـوزش5
ــترش آن در           ــوزش و گس ــا، آم ــانه ه ــوق رس ــر حق ــحيح ت ــر ص ــه تعبي ــايد ب ــالتها و ش ــا، رس ــارويژه ه ــي از ك  يك

ــا آمــوزش      ســطح جامعــه اســت. بــديهي اســت نقــش رســانه هــا در آمــوزش بــا نقــش مراكــزي ماننــد آمــوزش و پــرورش ي
 عالي متفاوت است. رسانه ها به دليل



ــوزش        ــد. آم ــي كنن ــا م ــي را ايف ــش مهم ــاعي نق ــق اجتم ــا و تطبي ــا و هنجاره ــوزش چهارچوبه ــود در آم ــي خ ــاي ذات  ويژگيه
 ه اســت و چنــان چــه رســانه هــا بــه آمــوزش نيــز بپردازنــد ابــزار كنتــرل اجتمــاعي  خــود از ابــزار كنتــرل اجتمــاعي تلقــي شــد

ــود      ــكلات موج ــي از مش ــردد. يك ــي گ ــت م ــاهيم و      )20(تقوي ــتلاف در مف ــور، اخ ــي در كش ــي و گروه ــث سياس  در مباح
ــاي     ــا رفتاره ــان دارد. ام ــا حــدي طبيعــي اســت و در تمــام كشــورها جري ــر ت ــن ام ــاوين اســت. اي ــف از عن   خوانشــهاي مختل
ــر از        ــري اســت (صــرف نظ ــاييهاي نظ ــاكي از نارس ــدت ح ــت ش ــه از جه ــي چ ــر كم ــه از نظ ــات چ ــن اختلاف ــي در اي  افراط
 غــرض ورزي و دشــمنيها). آمــوزش مفــاهيم بنيــادين امنيتــي و ملــي (خصوصــاً قــانون اساســي) و همچنــين التــزام و            

ــو         ــه مطل ــه نقط ــيدن ب ــت. رس ــام اس ــه گ ــام ب ــي و گ ــر فرهنگ ــك ام ــانون ي ــه ق ــدي ب ــولاني و  پايبن ــت ط ــد فعالي  ب نيازمن
 گسترده است كه رسانه ها مي توانند از اين جهت ايفاگر نقشي موثر باشند.

 بنـــابر ادعـــاي برخـــي از نويســـندگان آمريكـــايي، احتـــرام بـــه قـــانون، اطاعـــت و در مفـــاهيم اساســـي ماننـــد     
ــت        ــرايطي اس ــا و ش ــرين ويژگيه ــدايي ت ــي از ابت ــانون اساس ــذهب، ق ــي، آزادي، م ــايي   دموكراس ــان آمريك ــراي كودك ــه ب  ك

 صـرف نظـر از ميـزان صـحت ايـن ادعـا، بـا توجـه بـه مشـاهدات عينـي اصـل مسـأله قابـل تصـديق اسـت.                  )21(وجود دارد. 
 بنابراين تصميم سازان نظام ما نيز بايد به شكل جدي به مسأله آموزش توجه داشته باشند.

 سوم ـ رسانه تصويري صدا و سيما
ــه    ــون ب ــو و تلويزي ــراوان،     رادي ــب ف ــتن مخاط ــودن، داش ــومي ب ــايي همچــون عم ــل ويژگيه ــه دلي ــون ب ــژه تلويزي  وي

 در بين رسانه ها از اهميت خاصي برخوردار است. 1دسترسي آسان، جذابيت و چند رسانه اي بودن 
 هـــاي  معمـــولاً در كشـــورهاي جهـــان حتـــي كشـــورهاي پيشـــرفته بـــرخلاف رســـانه هـــاي نوشـــتاري، رســـانه   

ــي  ــا دولت ــداري، ي ــابع     دي ــا ت ــي شــود، ام ــه صــورت خصوصــي تأســيس م ــري ب ــا شــرايط و ضــوابط ســخت ت ــا ب  اســت و ي
ــومي و        ــافع عم ــارچوب من ــا در چ ــون تنه ــو و تلويزي ــبكه رادي ــيس ش ــوز تأس ــد و مج ــي باش ــومي م ــوابط عم ــياري از ض  بس

ــي شــود.   ــاز صــادر م ــي    )22(مصــلحت و ني ــه شــمار م ــاعي رســمي ب ــرل اجتم ــوعي كنت ــن محــدوديت خــود ن ــع اي   در واق
 رود. 

 در كشور ما رسانه صدا و سيما دولتي و عمومي است و بنابر ظاهر عبارات برخي از اصول 
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ــدوديتهايي را         ــي مح ــورت طبيع ــه ص ــر ب ــن ام ــت. اي ــده اس ــي نش ــيش بين ــي پ ــون خصوص ــو و تلويزي ــي، رادي ــانون اساس  ق
 در كنــار نقــاط مثبــت خــود از چنــد جهــت نارســاييهايي دارد  آفرينــد. بــه نظــر مــي رســد رســانه مــذكور بــراي ايــن رســانه مــي

ــي        ــر روي مســايل امنيت ــانه) ب ــن رس ــه گســتردگي اي ــا توجــه ب ــر مســتقيم (خصوصــاً ب ــه طــور غي ــر مســتقيمايًا ب ــين ام  و هم
 تأثير گذار بوده است.

 ـ تبيين مسايل ملي1
ــا، آمـ ـ          ــانه ه ــاي رس ــژه ه ــار وي ــي از ك ــد يك ــاره ش ــن اش ــيش از اي ــه پ ــه ك ــاً  همانگون ــا خصوص  وزش هنجاره

ــي و           ــدت مل ــه، وح ــت فقي ــي، ولاي ــت دين ــن، حكوم ــد دي ــاهيمي مانن ــت، مف ــي اس ــام سياس ــك نظ ــمي ي ــاي رس  هنجاره
 آزادي بيان و  بايد در رسانه، خصوصاً رسانه رسمي و عمومي با استفاده از روشهاي جذاب نهادينه شود.

ــه صــدا و ســيما اخ    ــه كــه بيــان شــد ايــن وظيفــه ب ــدارد، رســانه هــاي نوشــتاري، ســينما  البتــه همــان گون  تصــاص ن
 و تئاتر و مانند آنها نيز اين وظيفه را برعهده دارند.

ــت     ــراي تثبي ــه ب ــريالهايي ك ــا و س ــه فيلمه ــت ب ــب اس ــاني «مناس ــوين جه ــم ن ــوزه نظ ــد  » آم ــش ش ــاخته و پخ ــا س  در آمريك
ــتي امر      ــر دوس ــورد بش ــه در م ــينمايي ك ــاي س ــايي از فعاليته ــه ه ــه نمون ــا ب ــود ي ــه ش ــورت  توج ــم ص ــيح تروريس ــا و تقب  يك

 گرفته دقت گردد.
ــوع سياســتگذاري و       ــه ن ــا فنــي نيســت بلكــه مقصــود توجــه ب ــان، مقايســه كمــي ي ــن بي ــديهي اســت غــرض از اي  ب

 چگونگي استفاده از ابزارهاي كنترلي به منظور تثبيت بنيانهاي نظام سياسي است.
 ـ تكثرگرايي و نظريات مختلف2
ــن   ــودن اي ــل همگــاني ب ــه دلي ــي در     ب ــا اصــول و اهــداف مل ــر معــارض ب ــات غي  رســانه، انتظــار آن اســت كــه نظري

 ايـن رســانه مــورد بررســي و مفاهمــه قــرار گيــرد، ايــن عمــل خـود نــوعي كنتــرل اجتمــاعي تلقــي مــي شــود. بــه نظــر صــدا و   
ــاي       ــژه ه ــار وي ــه ك ــن جهــت ب ــا از اي ــرد ت ــيش گي ــدي را در پ ــتها و روشــهاي جدي ــد سياس ــه باي ــن زمين ــاتي ســيما در اي  اثب

 خود در قانون اساسي و قوانين خاص مربوط به صدا و سيما بيش از پيش عمل نمايد.
ــه          ــدگان س ــود نماين ــيما و وج ــدا و س ــاه ص ــه جايگ ــه ب ــا توج ــاحي ب ــات جن ــياري از اختلاف ــنده بس ــد نويس  از دي

 قوه در آن با تدبير از طريق اين رسانه مهم قابل حل مي باشد.
 و ثبات سياسي رابطه مستقيم دارد. از سوي ديگر درگسترة اين رسانه با امنيت 



 صــورتي كــه روشــهاي نادرســت موجــب كــاهش اعتمــاد افكــار عمــومي بــه ايــن رســانه باشــد عمــلاً ابــزار كنترلــي مهمــي از   
 دست حاكميت خارج مي گردد كه اين امر به طور مستقيم بر ثبات، قدرت و امنيت ملي تأثير گذار تواند بود.

 ن برنامه هاـ هماهنگي بي4
 يكـــي از اشـــكالات موجـــود در صـــدا و ســـيما، ناهمـــاهنگي نســـبي بـــين هنجارهاســـت. در برخـــي از مـــوارد    

ــورد ســاده زيســتي و      ــه اي در م ــه هــاي صــدا و ســيما دچــار تعــارض مــي شــود. برنام  مفــاهيم هنجــاري و ارزشــي در برنام
ــده از تجمــل گرايــي اســت پخــش مــي    ــال ســريال و فيلمــي كــه آكن ــه دنب  شــود، برنامــه ســخنراني در خصــوص ادب   زهــد ب

 و كــلام زيبــا در كنــار فــيلم يــا طنــزي كــه بــه صــورت افراطــي حــاوي كلمــات و ســخنان بــي معناســت قــرار مــي گيــرد، در   
 ــ    ــي ش ــه شــكل جــدي بحــث م ــرد ب ــط زن و م ــت عمــومي و رواب ــا از عف ــه ه  ود و در برخــي ديگــر خصوصــاً  برخــي برنام

 فيلمهاي خارجي (عليرغم سانسور) صحنه هاي معارض به طور گسترده پخش مي شود.
ــن  ــاي          اي ــار، الق ــك هنج ــذف ي ــه ح ــه مقدم ــد ك ــه باش ــورد توج ــد م ــاعي باي ــايل اجتم ــومي در مس ــده عم  قاع

 ــ   ــانه باي ــن رس ــان اي ــن رو سياســتگذاران و مجري ــد اســت. از اي ــاي جدي ــا هنجاره ــارض آن ب ــلان صــدا و  تع ــرد ك ــه راهب  د ب
 ســيما بــا توجــه بــه اصــول و مبــاني حقــوقي و وظــايف و اهــداف آن ســازمان توجــه خــاص داشــته باشــند و توســعه كمــي را  

 با توجه به توان مديريت و توسعه راهبرد و قدرت انجام دهند.
 نتيجه گيري

ــرل اجتمــاعي و رســا    ــي، كنت ــين حقــوق امنيت ــود كــه رابطــه ب ــه آن ب ــن مقال ــن  هــدف اي ــي اي ــده كل ــد. اي ــين نماي  نه هــا را تبي
ــن   ــه اي ــتار آن اســت ك ــده      3نوش ــأمين كنن ــين يكــديگر ت ــي ب ــل منطق ــا تعام ــد ب ــك سيســتم هســتند و باي  عنصــر، اجــزاي ي

ــين           ــد آورد. همچن ــتلال پدي ــروض، اخ ــام مف ــد در نظ ــي توان ــك م ــر ي ــت ه ــاركرد نادرس ــند. ك ــتم باش ــن سيس ــات اي  حي
 ز تقــدم و تفــوق اجــزاء در يــك رابطــه طــولي اســت. بــه ايــن معنــا كــه رســانه،   ترتيــب مــذكور در ســه جــزء فــوق حــاكي ا 

ــد؛        ــام ده ــاعي انج ــرل اجتم ــاي كنت ــايه تئوريه ــود را در س ــه خ ــد وظيف ــت و باي ــاعي اس ــرل اجتم ــاي كنت ــداقي از ابزاره  مص
ــام سياســي م       ــر نظ ــي ه ــوق امنيت ــاختاري حق ــز در فضــاي س ــا ني ــانه ه ــاركرد رس ــاعي و ك ــرل اجتم ــر كنت ــرف ديگ ــا از ط  عن

 پيــدا مــي كنــد و نقــش آفرينــي رســانه خــارج از چهــارچوب مفــروض يــك نظــام سياســي بــي معنــاء غيــر منطقــي و عامــل    
 بي ثباتي و ناامني است.
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