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 ثباتي سياسي و امنيت اقتصادي؛و تأثير آن بر  بي

 عوامل توليد در ايران
 چكيده

 مؤلف در ايـن مقالـه بـه رابطـه بـين ثبـات سياسـي و امنيـت اقتصـادي اشـاره دارد و اينكـه، وجـود ثبـات سياسـي مقدمـه                 
 باشـد.براي تبيـين ايـن ارتبـاط و كـاربردي نمـودن آن، مؤلـف از اصـطلاح          ضروري و لازم براي نيل به امنيت اقتصـادي مـي  

 نمايـد كـه چهارگونـه ريسـك (سياسـي، سياسـتگذاري اقتصـادي، سـاختار اقتصـادي و نقـدينگي)            استفاده مي "ريسك ملي"
 گانـه فـوق در گسـتره جهـاني حكايـت از بـالا بـودن رقـم         هـاي چهار  شود.تحليل آمارهاي مربـوط بـه شـاخص    را شامل مي

 ريسك ملي در جمهوري اسلامي ايران دارد كه اين به نوبـه خـود دلالـت بـر كـاهش ضـريب امنيـت اقتصـادي دارد.مؤلـف          
 رود بتواننـد در كـاهش ريسـك ملـي مـؤثر باشـند.محور اصـلي         گمارد كـه گمـان مـي    در پايان به ارايه راهكارهايي همت مي

 شـود   هـايي در حـوزه سياسـت و اقتصـاد شـامل مـي       دارند، اتخاذ سياسـت  "ريسك ملي"راهكارها را كه ريشه در بحث اين 
 كه به نحوي به حاكميت قانون، اصلاح نظام نقدينگي و گـردش سـرمايه در كشـور و بـالاخره نـوع اعمـال حاكميـت، منجـر         
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 مقدمه
 فعاليتهـاي اقتصـادي بـه     امروزي، اگر چه عوامل فراملي نقش انحصاري دولتهـا را بـه ويـژه در عرصـه     "بدون مرز"در جهان 

 انــد، امــا ســاختار اقتصــادي كشــورها، مخصوصــا كشــورهاي در حــال توســعه همچنــان در برابــر عوامــل   مخــاطره افكنــده
 هـاي توليـد    پذير است.اين عوامل با تأثيرگذاري بـر امنيـت اقتصـادي كشـورها، تمـام عوامـل و زمينـه        نامطلوب داخلي ضربه

 ثبـاتي سياسـي، در مقـام مهمتـرين عامـل داخلـي امـا         كنـد.بي  ا از حالت طبيعي خـارج مـي  را مخدوش ساخته و روند توليد ر
 بــرون ســاختاري (اقتصــادي)، نزديكتــرين و معنــادارترين تعامــل را بــا مفهــوم امنيــت اقتصــادي در تأثيرگــذاري بــر عوامــل 

 توليد داراست.
 
 ثباتي سياسي و امنيت اقتصادي الف : بي 
 برنـد و نظريـات معطـوف بـه تقـدم هـر        اي نسبت بـه يكـديگر بـه سـر مـي      دو سيستم سياسي و اقتصادي در تعامل گسترده 

 گرايـي گرفتـار آمـده اسـت.پويش امنيـت در سيسـتم سياسـي، نزديكتـرين تعامـل بـا            كدام بر ديگـري، بـر وجهـي از تقليـل    
 گـردد.علاوه بـر    در هـر دو سـاختار عنايـت شـاياني مـي     وجوه سيستم اقتصادي را داراست، بـه طـوري كـه بـر بعـد امنيـت       

 )1(المللي نيز به روشهاي مختلف به مطالعه در آمده است.  محيط داخلي، تعاملات اين دو سيستم در محيط بين
 نويسـد: در ايـن مقطـع     ميلادي، بر امنيت اقتصادي در كنار تعـاملات سياسـي توجـه گرديـد.باري بـوزان مـي      1945از سال  
 شود كه بـراي مـردم خـود امنيـت اقتصـادي ايجـاد كننـد و دولـت نيـز همـين اهـداف را             ب از حكومتها خواسته ميدر غر"

 آميـز   البته شايان ذكـر اسـت كـه امنيـت اقتصـادي در تعامـل بـا امنيـت سياسـي و رفـع شـرايط خشـونت             )2( "كند دنبال مي
 يابد. معنا مي



 در حال حاضـر متغيرهـاي كمـي بـه مـدلهاي ارتبـاط بـين سياسـت و اقتصـاد وارد شـد و معـادلات گونـاگون نيـز در ايـن               
 گـردد كـه تحقـق امنيـت اقتصـادي مسـتقل و مجـرد از         زمينه به طراحـي درآمـده اسـت و در نهايـت بـراين امـر تأكيـد مـي        

 هـاي مـورد وفـاق     اسـاس امنيـت اقتصـادي از زمينـه     امنيت سياسي، اجتماعي و امنيـت ملـي قابـل پيگيـري نيسـت و بـراين      
 تواند باشد. عمومي مي

 هـاي عينـي و ملاحظـات     شايد به طور دقيق نتـوان ارتبـاطي بـين امنيـت سياسـي و امنيـت اقتصـادي ترسـيم كـرد، امـا داده           
 ثبـاتي سياسـي    بـي اي كـه در فضـاي    اطمينـاني  .در كشـورهاي در حـال توسـعه، بـي    "مؤثر در كاركرد نامناسب اقتصادي است

 انگيـزد.در شـرايط عـدم     گـذاريها، فـرار سـرمايه را بـر مـي      آيـد، بـا كاسـتن از سـرمايه     مند پديـد مـي   و خشونتهاي غير قاعده
 گـذاري عمـل    درجهـت كـاهش سـرمايه    1زا  گذاري، روندي محـدود دارد، همچـون يـك شـتاب     اطمينان اقتصادي كه سرمايه

 ات اين قاعده به طوركلي و تطبيق آن در مورد ايران است.كه تلاش اين مقاله اثب )3(كند؛  مي
 
 ثباتي سياسي بي -1
  -گيـري كـرد.در روش نخسـت برخـي از شاخصـهاي نابسـاماني سياسـي         تـوان بـه دو شـكل انـدازه     ثباتي سياسي را مـي  بي 

 از آن  )4(كنـد.   تكيـه مـي  ثبـاتي مـديريت اجرايـي     آيد، رهيافـت دوم بـرروي ميـزان ثبـات يـا بـي       اجتماعي به استفاده در مي
 ثبـاتي سياسـي، همــان رهيافـت نخسـت اســت، آن را براسـاس تعريـف مؤسســه        جـا كـه منظـور مــا در ايـن نوشـتار از بــي     

 كند: ثباتي سياسي را با مبنايآشوب اين گونه تعريف مي اين مؤسسه، بي.دهيم نشان مي 2سرويسهاي ريسك سياسي 
 اعتصـابات عمـومي، نظاهراتهـا، شورشـها، تروريسـم، جنـگ چريكـي، جنـگ         اصطلاح آشوب شامل اعتراضـات گسـترده،   “ 

 )5( "داخلي و جنگ مرزي است.همچنين شامل آشفتگي به دليل واكنش دولت نسبت به ناآراميها نيز ميشود
 
 امنيت اقتصادي -2

 بـر انـواع فشـارهايي    شـوند تـا از مـردم در برا    در تعريف امنيت اقتصادي اين كه سيستمهاي اقتصادي تا چـه حـد موفـق مـي    
 كه خارج از كنترل انهاست حفاظت كنند، يك معيار بنيادين است.

 
 
 
 
 
 
  



1T1 1T. Catalyst       1T21T. Political Risk Sevrice 



 گرچه سيستم ممكـن اسـت در ايـن زمينـه بـا تأسـيس دولـت رفـاهي و يـا بـا پيشـگيري و مبـارزه بـا علـل پديـد آورنـده                 
 ه پردازد؛ امـا آن چـه كـه تحـت عنـوان امنيـت اقتصـادي قابـل بحـث اسـت در دو جنبـه            حوادث و فشارها به پاسخگويي ب

 است. بررسي خرد) قابل فردي ( سطح اقتصادي امنيت اقتصادي براي كل كشور و نظام اقتصادي ( سطح كلان)وامنيت
 ن عمـده آنهـا بـه    به علاوه مفهوم امنيت اقتصـادي از ديـدگاههاي متفـاوتي تعريـف شـده اسـت كـه بـه دليـل محـدود بـود           

 توجهي بـه تعامـل آن بـا سيسـتم سياسـي از موضـوع بحـث مـا خـارج اسـت.اما بـراي             عوامل دورني ساختار اقتصادي و بي
 ميـزان حفـظ و ارتقـاي شـيوه     "امنيـت اقتصـادي را عبـارت از     :رود آشنايي با ايـن مفهـوم، بـه مـواردي از آنهـا اشـاره مـي       

 الاهـا و خـدمات، هـم از مجـراي عملكـرد داخلـي و هـم حضـور در بازارهـاي          زندگي مردم يك جامعه از طريـق تـأمين ك  
 در نگـاهي ديگـر، امنيـت اقتصـادي يعنـي وضـعيتي كـه در آن واحـدهاي توليـدي بتواننـد            )6(اند.  تعريف كرده "المللي بين

 ن يـك فضـاي   فـراهم كـرد  "ريـزي درازمـدت بزننـد.در تعريفـي ديگـر       بدون نگراني از خطرهاي محيطي، دسـت بـه برنامـه   
 گـذاري و فعاليتهـاي اقتصـادي بتوانـد از آغـاز اجـرا تـا         حقوقي، اجتماعي، سياسـي كـه در چـارچوب آن طرحهـاي سـرمايه     

 بـه امنيـت    "از اخلالهـا و آشـفتگيهاي بيرونـي عمـل كنـد؛      برداري تـا پايـان كـار بـه دور     برداري و از مرحله بهره مرحله بهره
 اقتصــادي تعبيــر شــده اســت.در ايــن تعريــف عــلاوه بــر عوامــل درونــي، بــر عــواملي بيرونــي (شــامل حقــوقي، سياســي و 

 )7(اجتماعي) نيز تأكيد شده است. 
 گـذاري از ابتـدا نيازمنـد     گـذاري قبلـي اسـت و هـر سـرمايه      هر توليدي در اقتصاد با هر ميزان بازده توليدي، مستلزم سـرمايه 

 باشـد.به عبـارت ديگـر شـرط لازم      گـذاري تـا سـالهاي رسـيدن بـه مرحلـه بـازده آن مـي         ه از بدو سرمايهتأمين امنيت سرماي
 گذاري، تـأمين امنيـت كليـه شـؤون مـرتبط بـا آن اسـت.در واقـع توليـد، توسـعه و رشـد اقتصـادي تنهـا               براي تحقق سرمايه

 ن منـابع توليـد در سـاختار اقتصـادي امـروزه      پذيرد.اگر سـرمايه و نيـزوي انسـاني مهمتـري     مرحله صورت مي پس از طي اين
 در نظــر آيــد، بايــد امنيــت را بســتر ايــن فرآينــد بــه شــمار آورد كــه بــدون فــراهم آمــدن آن، رونــدكلي توليــد مخــدوش   

 گردد.در اين مرحله، آن گونه كه نشان داده خواهد شد، در صـورت نبـود بسـتر لازم، عوامـل توليـد بـه صـورت رسـوبي          مي
 و به سمت محلهايي كه اين بسـتر فـراهم باشـد كـوچ خواهنـد كرد.بـه عـلاوه، بـا توجـه بـه تعريـف وسـيع              نشين نگشته ته

 گـذاري تـأثير گذاشـته و جهـت آن را      افتـد عمـلا در نـوع سـرمايه     گذاري اتفـاق مـي   گذاري، بستري كه در آن سرمايه سرمايه
 به پيروي از شرايط اقتصادي تغيير خواهد دارد.



 سياسـي باشـد، جهـت     -انـداز آينـده حـاكي از امنيـت سـرمايه و تثبيـت اقتصـادي         چنان چه بستر اقتصادي موجود و چشـم 
 گذاري بلندمدت تقويت شده و در شرايط عكـس ايـن وضـعيت، حتـي در شـرايطي كـه فـرار سـرمايه بـه خـارج از            سرمايه

 گـذاري   احتكـاري سـوق يافتـه كـه در ايـن نـوع سـرمايه        مرزها روي ندهد، عملا سرمايه در جهت نوع خدماتي، معاملاتي و
 توان در مدت زمان كوتاه اصل و سود سرمايه را به دارايهاي نقدي تبديل كرد. مي

  بينـي  تـوان بـه متوسـط هزينـه اتفـاق هـر واقعـه پـيش         را مـي  -ترين شـاخص امنيـت اقتصـادي     يعني عيني -ميزان ريسك  

ــرمايه  ــول دوران سـ ــده در طـ ــرا  نشـ ــذاري بـ ــرمايه   گـ ــه سـ ــف كرد.رابطـ ــرمايه تعريـ ــد سـ ــر واحـ ــذاري و  ي هـ  گـ
 گـذاري بـا سـوددهي بـالا گـرايش       گذاري بـه سـمت سـرمايه    افزايش يابد، سرمايه ريسك هرچندميزان است صورت بدين ريسك
 گـذاري در هـر كشـوري     كند تا از طريق ميزان ريسك اضـافي توجيـه گردد.بـا توجـه بـه ايـن كـه مقبوليـت سـرمايه          پيدا مي

 كنندتوجـه بـه تـأثير خشـونتها و ناآراميهـاي سياسـي        مـي  اعـلام  ريسـك  راساس گزارشهايي است كه مؤسسات معتبرمحاسـبه ب
 كننـد   گـذاري در كشـور، حـائز اهميـت است.شاخصـهايي كـه مؤسسـات مختلـف تعيـين مـي           بر ميزان رشـد منفـي سـرمايه   

 شاخصــهاي مختلفــي را در مــورد ايــران 99و 98در پــي گزارشــي در ســالهاي  EIU 1است.مؤسســه  بنابــه مــورد متفــاوت
 دهد. مي وضعيت كشورمارانشان3تعريف نموده و امتيازبندي كرده است؛ جدول شماره 

 انجـام شـده و امتيـاز معـادل      )(E ) تـا بـالاترين ريسـك   (Aتـرين ريسـك   بندي ريسك از پايين در روش اكونوميست، درجه 
  بـراي درجـه   C ،80-61بـراي درجـه   B ،60-41بـراي درجـه   A ،40-21براي مقطـع 20ها عبارتند از: صفر تا  اين درجه

D ــه 81-100و ــراي درج ــته   E.ب ــار دس ــه چه ــي ب ــك مل ــؤثر در ريس ــل م ــك    عوام ــي، ريس ــك سياس ــامل ريس ــي ش  كل
 شوند. سياستگذاري اقتصادي، ريسك ساختار اقتصادي و ريسك نقدينگي تقسيم مي

 
 2ريسك سياسي  -اول 

 هـايي ماننـد    المللـي، در زمينـه پديـده    يـزان قـدرت و ثبـات سياسـي در سـطح ملـي و بـين       اين نوع ريسـك نشـان دهنـده م   
 ريســك ملــي را تعيــين 22جنــگ، ناآراميهــاي اجتمــاعي، فســاد، جــرم و جنايــت و ..است.ريســك سياســي از نظــر وزنــي %

 .شود عامل مختلف در زير دو عنوان كلي ثبات سياسي و كارآيي سياسي تقسيم مي11كند و  مي
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 ثبــات سياســي نشــان دهنــده وضــعيت سياســي از نظــر تهديــدهاي امنيتــي داخلــي و خــارجي ماننــد جنــگ و ناآراميهــاي   
 اجتماعي است.كارآيي سياسي نشان دهنـده اداره مطلـوب كشـور اسـت و بـه عـواملي ماننـد ميـزان جـرم و جنايـت، فسـاد            

 نهادهاي مدني و تغييرات در دولت در جهت تأمين اهداف اقتصاديبستگي دارد. 1سالاري،  اداري ، ديوان
 2مخاطرات سياستگذاري اقتصادي  -دوم 

 عامـل مختلـف در پـنج زيـر گـروه      27اين ريسك نشـان دهنـده كيفيـت و ثبـات سياسـتهاي اقتصـادي اسـت كـه در قالـب          
 ريسـك ملـي   28گـردد.اين نـوع ريسـك از نظـر وزنـي %      جاري و مقرراتي ارزيـابي مـي  شامل سياستهاي پولي، مالي، ارزي، ت

 .رود گيرد كه بيشترين سهم در تعريف ريسك ملي به شمار مي را در برمي
 3مخاطرات ساختار اقتصادي  -سوم 

 ريسـك  27سـنجد.اين نـوع ريسـك از نظـر وزنـي %      ريسك ساختار اقتصادي، قدرت پرداخت بدهي ملي به خارجيها را مـي 
 .دهد ملي را به خود اختصاص مي

 4مخاطرات نقدينگي  -چهارم 
 توانـد نهادهـا و بازارهـاي مـالي آشـفته سـازد، ارزيـابي         اين ريسك، عـدم تعـادل بـالقوه ميـان منـابع و تعهـداتي را كـه مـي        

 از ريسـك ملـي    23گيـرد.اين نـوع ريسـك %    كند.همچنين ريسك نقدينگي، ثبـات پشـتوانه سـرمايه كشـور را انـدازه مـي       مي
 را به خود اختصاص داده است.

 

 
 

 )ريسك ملي1نمودار شماره (
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 كشـور وضـعيت ريسـك ملـي بـدتري      8را بـه دسـت آورده و فقـط    92كشور جهان رتبه 100در ميان 1999ايران در سال  
 بـه علـت جنگهـاي     -اند.كشورهاي سنگاپور و اسپانيا بهترين وضعيت و كشـورهاي عـراق و يوگسـلاوي     از كشورمان داشته

 ، از نظــر 78و امتيــاز D داراي بــدترين وضــعيت هســتند.ايران بــا كســب درجــه -داخلــي و تحــريم ســازمان ملــل متحــد 
 اي ماننـد امـارات، مصـر، چـين، لبنـان، عربسـتان، تركيـه و پاكسـتان قـرار           ريسك ملي پـس از كشـورهاي در حـال توسـعه    

 )3و 2 و1( ر.ك.به جدولهاي ش  )8(دارد. 
 

 
 

 
 
  



 
 
  



 
 



 ويژگــي مهــم در فضــاي اقتصــادي و  12اي مشــابه و برمبنــاي اجمــاع اكثــر صــاحبنظران اقتصــادي و سياســي،   در مطالعــه
  12گـذارد.همچنين براسـاس ميـانگين وزنـي از ايـن       گـذاري خصوصـي تـأثير مـي     سياسي هر كشور بـر تصـميمات سـرمايه   
 كشـور   130بـراي   1995شـود.اين شـاخص كـه در سـال      معرفـي و محاسـبه مـي    ويژگي، شاخص بـراي امنيـت اقتصـادي   

 يـت اقتصـادي را دارنـد.ايران از يـك حـد      تـرين ميـزان امن   دهـد كـه كشـورهاي آفريقـايي، پـايين      تهيه شده است، نشـان مـي  
 كشـور صـنعتي، بـالاترين ميـزان را دارنـد.دوازده سرچشـمه        20متوسط بـه پـايين در امنيـت اقتصـادي برخـوردار اسـت و       

 :ناراضي اقتصادي عبارتند از
 امعـه را انـدازه   شكاف عملكرد اقتصادي: اين معيار، فاصله انتظارات اقتصادي مـردم از واقعيـات اقتصـادي موجـود در ج     -1

 كند. گيرد.در واقع، اين متغير، ميزان حمايت مردمي از دولت را در روند توسعه اقتصادي بررسي مي مي
 ثبات حكومـت: ايـن متغيـر، كـارآيي دولـت فعلـي را بـر مبنـاي ميـزان ثبـات حكومـت، احتمـال مانـدگاري ثمـربخش                -2

 كند. ري رهبران حاضر منعكس ميحاكميت و تداوم سياستهاي آن را در صورت فوت يا بركنا
 سازد. تنشهاي قومي: اين متغير، ميزان تنشهاي ناشي از اختلافات قومي، مليتي يا زباني را منعكس مي -3
 گيـري   جنگهاي خارجي: اين متغيـر، احتمـال وقـوع جنگهـاي خـارجي را كـه يـك كشـور بـا آن رو بـه روسـت انـدازه             -4

 كند.علل ناامني اقتصادي در اين مورد، اشـغال كشـور، اختلافـات مـرزي بـا همسـايگان، شورشـهاي داخلـي بـا حمايـت            مي
 شود. عيار را شامل مي قدرتهاي خارجي و جنگهاي تمام

 فســادمالي: فســاد مــالي خــود را بــه شــكل رشــوه و درخواســت مبــالغ ويــژه در زمينــه مجوزهــاي واردات و صــادرات،  -5
 دهـد.در جـوامعي كـه حكومتهـاي      ي ارزي، ارزيابيهـاي ماليـاتي، خـدمات حمـايتي پلـيس يـا اعطـاي وام نشـان مـي         كنترلها

 سـال در رأس قـدرت قـرار دارد، ممكـن اسـت مقامـات دولتـي بـه پـذيرش           10غيرمردمي هستند و يا دولت براي بيش از 
 شــده و عــادي تلقــي شود.فســادمالي بيشــتر،  ارتشــا عــادت كــرده و پرداختهــاي غيرقــانوني از نظــر جامعــه امــري پذيرفتــه

 معادل امنيت اقتصادي كمتر است.
 آيـد كـه تجديـدنظر و بـازنگري در سياسـتها       كيفيت نظام اداري: نظـام اداري توانمنـد و كارآمـد در شـرايطي پديـد مـي       -6

 در هنگام تغيير دولت در كمترين حد باشد.



 ل ناامني اقتصادي است.برخوردهاي سياسي و جناحي در نظام اداري، معاد
 تــرور و خشــونت سياســي: ايــن متغيــر، درجــه مخالفــت و نارضــايتي بــه شــكل خرابكــاري سياســي از نــوع حمــلات   -7

 .دهد مسلحانه، فعاليتهاي پارتيزاني، يا تلاش به ترور نشان مي
 دارد.يـك نظـام در    حقوق سياسي: مقدار حقوق سياسي بـه ميـزان كنتـرل و نظـارت افـراد جامعـه بـر حاكمـان بسـتگي          -8

 .سالارانه است كه مردم در تعيين نهادهاي نظام و رهبرانشان داراي حق انتخاب باشند صورتي واقعا آزاد و مردم
 كنـد و شـامل اسـتقلال قـوه      گيـري مـي   آزاديهاي مدني: اين متغير، ميزان برخورداري افـراد از حقـوق مختلـف را انـدازه     -9

 هـاي صـنفي    اجتماعـات و راهپيماييهـا، آزادي سـازمانها و احـزاب سياسـي، آزادي اتحاديـه      قضاييه، آزادي مطبوعات، آزادي 
 گردد. و كارگري و آزادي نهادهاي ديني مي

 دار،  حاكميت قانون: امنيـت اقتصـادي در كشـورهايي بيشـتر اسـت كـه داراي سـنت نظـام و قـانون مسـتحكم و ريشـه            -10
 .و تدارك براي واگذاري منظم قدرت هستندعيب و نقص، نظام قضايي  نهادهاي سياسي بي

 عبارتنـد از: تنـزل درآمـدهاي     دهنـد  عدم تعهد دولت به قراردادها: عواملي كـه احتمـال چنـين اقـدامي را افـزايش مـي       -11
 دولت، كسري بودجه، تغيير دولت و يا تغيير در اولويتهاي اقتصادي و اجتماعي.

 بـار   ع را كـه مخالفـت تروريسـتي بـا دولـت بـه منازعـات سياسـي خشـونت         جنگ داخلي: اين متغير احتمال اين موضو -12
 )9(كند.  گيري مي داخلي تبديل شود، اندازه

 
 امنيت اقتصادي در ايران و واكنش عوامل توليد -ب  

 تـوان از   از ميـزان امنيـت جمهـوري اسـلامي ايـران، مـي       -نيـروي انسـاني و سـرمايه     -با توجه به برداشـت عوامـل توليـد    
 گوهاي رفتـاري ايـن عوامـل در كشـورمان توجيـه منطقـي بـه دسـت داد. از آن جـا كـه آمـار منتشـر نشـده مراكـز معتبـر                ال

 كنـد، بـا    گيري ريسك در جهان، مهمتـرين علامتهـا در جهـت موافقـت يـا مخالفـت را بـه عوامـل توليـد مخـابره مـي            اندازه
 گذاري خـارجي، فـرار سـرمايه و فـرار مغزهـا در ايـران مطالعـه         هاي سرمايه توجه به آمار واحد اطلاعات اكونوميست، پديده

 گردد. مي



 گذاري خارجي سرمايه -1
 گـذاري در جهـان،    كنفرانس توسعه و تجـارت سـازمان ملـل متحـد آنكتـاد در مـورد وضـعيت سـرمايه         1999گزارش سال 
 اي  ند در معـرض خطـر حاشـيه   گـذاري مسـتقيم خـارجي نباش ـ    سازد، كشورهايي كـه قـادر بـه جـذب سـرمايه      خاطرنشان مي

 گـذاري مسـتقيم خـارجي در كشـورهاي در حـال       شدن در صحنه جهاني قرار خواهند داشـت.اين گـزارش، جـذب سـرمايه    
 يابـد و عـلاوه بـر انتقـال      داند كه از راه آن مهارتهاي نيـروي كـار داخلـي افـزايش مـي      توسعه را يك مسأله مهم و حياتي مي

 انـداز مؤيـد نظريـات     شـود و ايـن چشـم    المللـي برقـرار مـي    دوسويه توليد داخلي با توليـد بـين  تكنولوژي، پيوندهاي ارتباط 
 المللـي بـا ماهيـت امنيـت در همـان       جديدي است كـه همبسـتگي شـديدي را بـين سـاختار و عناصـر اقتصـاد سياسـي بـين         

 )10(كند.  سطح ادعا مي
 وزي انقـلاب اسـلامي نسـبت بـه سـالهاي پـيش از آن،       به دليل بـه هـم خـوردن سـاختار امنيتـي نظـام داخلـي پـس از پيـر          

 و همـراه بـا آن    "فـرار سـرمايه خـارجي   "گذاري مستقيم خارجي در دوره قبل از انقـلاب، بـه رونـد     روند رو به رشد سرمايه
 ميليــون دلار  106بــه طــور متوســط ســالانه  1361-69فــرار ســرمايه داخلــي تبــديل گرديــد، بــه طــوري كــه در ســالهاي 

  70-76خارجي از كشـور خـارج شـده اسـت.البته بـه دليـل بهبـود وضـعيت سياسـي و امنيتـي كشـور در سـالهاي             سرمايه 
 )2و1ميليون دلار رسيده است ( ك. به نمودار شماره 28اين روند سير نزولي به خود گرفته و به متوسط سالانه 
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 گذاري مستقيم خارجي در ايران خالص سرمايه
 

 
 

 .9، ص 11ماهنامه اقتصاد، ايران، ش  مأخذ:



  



 



ــه   ــه واحــد نظرســنجي ماهنام ــران"در يــك نظرســنجي ك ــاه  "اقتصــاد اي ــده 1378در آذرم ــورد بازدارن  هــاي جــذب  در م
 ثبــاتي و نــاامني اقتصــادي، سياســي و حقــوقي در ميــان  گــذاري خــارجي و مشــكلات منــاطق آزاد انجــام داده، بــي ســرمايه

 نظــران  نفــر از صــاحب 32متغيرهــاي گونــاگون رتبــه نخســت را بــه دســت آورده اســت.جامعه آمــاري ايــن نظرســنجي را 
 درصـد و در   6/40داد كه در مـورد مشـكلات نظـام اقتصـادي، شـاخص نبـود امنيـت اقتصـادي بـا           اقتصاد ايران تشكيل مي

 و در مشـكلات نظـام حقـوقي و مقرراتـي،      درصـد 3/31ثبـاتي و نـاامني سياسـي بـا      مشكلات نظـام سياسـي، شـاخص بـي    
 درصـد، رتبـه نخسـت را بـه خـود اختصـاص داد.       3/34ثباتي و عدم شفافيت قـوانين و مقـررات قـانون كـار بـا       شاخص بي

)11( 
 گـذاران خـارجي بـه ايـران بـا       تـوجهي سـرمايه   هـاي فـرار سـرمايه و بـي     در اين زمينه، فهم وجـود همبسـتگي ميـان پديـده    

 اي، و حادثـه كـوي دانشـگاه در ايـن قاعـده قابـل مطالعـه اسـت.از          حاكمه شهرداران تهـران، قتلهـاي زنجيـره   حوادثي مانند م
 گيــرد، تــأثير ايــن عــدم  آن جاكــه درجــه ريســك ملــي كشــور در نتيجــه چنــين حــوادثي در وضــعيت نــامطلوبي قــرار مــي 

 .درك است گذاري توليدي و بلندمدت به طور ملموسي قابل گيري سرمايه مطلوبيت بر شكل
 
 فرار سرمايه -2
 وجود تعادل ميان دو عنصر كار و سرمايه در ساختار اقتصـادي از اهميـت بـالايي برخـوردار اسـت؛ هـر چنـد كـه در چنـد           

 دهه گذشته تعادل مزبور به نفع نقطه بحـران شـديدا بـه هـم خـورده اسـت.كاهش سـرمايه بـه كـار گرفتـه شـده بـراي هـر              
 وري، سـكوي رشـد اقتصـادي و پهنـه عـدالت اجتمـاعي را گسسـته اسـت؛ در ايـن ميـان            بهـره كارگر، معادلـه توليـد، پايـه    

 پـايين آمـده است.گسسـت     78در سـال   15بـه %  57بـا رشـد منفـي %    55در سـال   35گذاري به توليـد از %  نسبت سرمايه
 يامـدهاي اوليـه آن   تعادل بين كار و سرمايه، مشـكلات بيشـماري را در پـي خواهـد داشـت كـه كـاهش رشـد اقتصـادي از پ         

 جمعـي، تظـاهرات و    است.اگر چه محاسبه دقيق در مـورد ميـزان ناآراميهـاي سياسـي كـه شـامل ترورهـا، خشـونتهاي دسـته         
 گردد در ايران دشوار اسـت، امـا مشـاهده وجـود همبسـتگي بـين درجـه ريسـك سياسـي در ايـران (منـدرج در             شورشها مي

 آميـز   آور بـودن شـرايط خشـونت    تـوان حكـم بـه زيـان     ها از ايران، مـي  سرمايه گذاري و فرار )و كاهش سرمايه3جدول شماره
 شــود كــه از ناآراميهــا و  در كشــور كــرد.در ايــن مطالعــه، فــرار ســرمايه زيــر عنــوان جريــان خروجــي ســرمايه تعريــف مــي

 بـت بـين دو   گردد.بـه عـلاوه بـراي نشـان دادن وجـود نـوعي همبسـتگي مث        اجتماعي داخلـي ناشـي مـي    –بحرانهاي سياسي 
  4كشـور صـورت گرفتـه كـه آمـار آن در جـدول شـماره         9اي در مـورد   هـا، مطالعـه   ثباتي سياسي و فـرار سـرمايه   پديده بي

 )12(آمده است. 



 گــذاران داخلــي و خــارجي  گــذاري، دو عامــل مهمــي هســتند كــه مــورد توجــه ســرمايه معمــولا ريســك و بــازده ســرمايه 
 گــذاري بيشــتري را جلــب  ن ميــزان ريســك، فعاليتهــاي بــا بــازده بيشــتر، ســرمايه باشــند.در صــورت قابــل قبــول بــود مــي
 گـذاران داخلـي بـه دنبـال فرصـتهاي       گـذاري زيـاد باشـد، ممكـن اسـت سـرمايه       كننـد؛ در صـورتي كـه ريسـك سـرمايه      مي

 ه اسـت كـه فـرار    گذاري داراي امنيت بيشتر، به خارج بروند.امروزه بر بسياري از پژوهشـگران اقتصـادي روشـن شـد     سرمايه
 گـذاري در ايـن كشـورها اسـت.      سرمايه از كشورهاي در حال توسعه، ناشـي از احسـاس وجـود ريسـك بيشـتر در سـرمايه      

)13( 
 

 
 

 آميـز در چـين، هنـد، اسـرائيل و فيليپـين و       دهـد كـه در مـدلهاي ايـن رگرسـيون تظـاهرات اعتـراض        اين تحقيق نشـان مـي  
 لحانه در آفريقاي جنـوبي و اعتصـابات سياسـي در چـين، يـا دارا بـودن ضـرايب        همچنين شورش در اسرائيل و حملات مس

 اند. مثبت معنادار، بر فرار سرمايه از اين كشورها به ايالات متحده تأثيرگذار بوده
 
 فرار مغزها -3
 اسـت   "زهـا فـرار مغ "خروج نيروي ماهر از كشورهاي جهان سوم به سوي ايالات متحده آمريكا و اروپا كـه معـرف پديـده     

 بـه مهـاجرت    "گـردد.در تعريـف فـار مغزهـا     كه يكي از مهمترين مشكلات توسـعه كشـورهاي جهـان سـوم محسـوب مـي      
 شـود كـه بـه دليلـي از كشـور خـارج        نيروهاي متخصص با تجربه و داراي مهارت و قابليتهاي مـورد نيـاز جامعـه گفتـه مـي     

 اند. شده



 لايـل عمـده تفـاوت رشـد كشـورهاي مختلـف را در نيـروي انسـاني و تجمـع          هاي متأخر رشد اقتصادي، يكي از د در نظريه
 دانند.تئودور شـولتز در ايـن زمينـه معتقـد اسـت كـه كليـد توسـعه اقتصـادي خـود انسـان اسـت و نـه               بازدهي معلومات مي

 ي در دنياسـت  هـاي اقتصـاد   تـرين نظـام   آمريكا به عنوان كشوري كـه داراي يكـي از بزرگتـرين و قـوي     )14(منابع مادي آن. 
ــايين  تــرين كشــور  سياســي برخــوردار اســت، گســترده -تــرين ريســك در عمــده وجــوه زنــدگي اقتصــادي   كــه البتــه از پ

 بـرآورد فـرار مغزهـا از كشـورهاي در     "الملـل پـول تحـت عنـوان      اي كه اخيرا صندوق بـين  مهاجرپذير بوده است.در مطالعه
 فراد تحصـيل كـرده از كشـورهاي مختلـف بـه ايـالات متحـده گـزارش شـده          انتشار داده است، آمار مربوط به ا "حال توسعه

 از جمعيـت كشـورهاي در حـال توسـعه      70كشور كمتـر توسـعه يافتـه كـه در حـدود %      61است.در اين مطالعه كه بر روي 
 د كـه در  ده ـ دهند، انجام شده ايران جايگاه بالايي دارد.نگـاهي بـه آمـار كشـورهاي مبـدأ مهـاجرت نشـان مـي         را تشكيل مي

 ايـران كشـوري اسـت كـه      )15(بين كشورهاي آسيايي، ايران درصد بالايي مهاجرت افـراد بـا تحصـيلات عـالي را داراسـت      
 از  4افتـد و طبـق جـدول شـماره      آميـز در آن بـه سـرعت اتفـاق مـي      تحولات سياسي همراه بـا مبـارزات سياسـي خشـونت    

ــالايي برخــوردار اســت.انقلاب اســلا   ، انقــلاب فرهنگــي در دانشــگاهها و مراكــز 1357مي ســال ريســك سياســي بســيار ب
 اند. هايي از در اين روند تأثير زيادي گذاشته ساله و امثال آن، همه نشان 8تحقيقاتي، جنگ تحميلي 

 آوري از ايـن جهـت قابـل     مطالعه آمار تعداد اسـتادان، دانشـياران و اسـتادياران تمـام وقـت وزارت علـوم، تحقيقـات و فـن         
 كمتـر از شـمار آنـان در    1373دهـد درصـد اسـتادان تمـام وقـت شـاغل در كشـور در سـال          ست.اين آمار نشان مـي توجه ا
 انـد در حـالي كـه در سـال      استاد تمام وقت در اين وزارتخانـه شـاغل بـوده    507تعداد 1353بوده است.در سال 1353سال 

 در مـورد اسـتادياران و دانشـياران صـورت     رسـد.از طـرف ديگـر زمـاني كـه ايـن مقايسـه         نفـر مـي  545اين رقم بـه  1373
 وقـت شـاغل    اسـتاديار تمـام   1548وقـت و   دانشـيار تمـام  1141تعـداد  1353گيرد واقعيت گوياتر خواهد بـود.در سـال    مي

 دهـد كـه بـه نسـبت ارتقـاي درجـه        رسد.اين آمار نشـان مـي   نفر مي 6330و  1200اين ارقام به  1373بودهاند كه در سال 
 قابـل مطالعـه    "فـرار مغزهـا  "يابـد كـه ايـن مسـأله در موضـوع       مندي كشور از آنان كاهش مـي  ، احتمال بهرهعلمي اين افراد

 )16(است. 
  



 
 

 آن گونه كه در قانون برنامه اول و دوم توسـعه آمـده اسـت، جمهـوري اسـلامي ايـران مبـالغ هنگفتـي را صـرف آمـوزش و           
 ت ولي بـه علـت بـالا بـودن ريسـك زنـدگي بـراي تحصـيل كردگـان،          تربيت نيروي انساني در طول اول اين مدت نموده اس

 الملـل پـول در سـال     براسـاس آمـار منتشـر شـده صـندوق بـين       )17(انـد.   عظيم جـذب كشـورهاي ديگـر شـده     اين نيروي
 انـد كـه دسـتيابي بـه      هزار نفر با تحصيلات عالي به كشور ايـالات متحـده مهـاجرت كـرده    105، از كشور ايران تعداد 1999

 هـاي آموزشـي بـوده     جـويي در هزينـه   ميليـارد دلار صـرفه  5/10چنين نيروي كارآمدي، بـراي اقتصـاد آمريكـا معـادل مبلـغ      
 است.حال اگر آمـار مهاجرتهـاي متخصصـان تحصـيل كردگـان ايرانـي بـه سـاير كشـورهاي اروپـايي، آسـيايي، آفريقـايي و             

 دولـت ايـران سـالانه چنـد ميليـارد دلار يارانـه تربيـت نيـروي         استراليا و نيوزيلند نيز بدان اضـافه گـردد، روشـن اسـت كـه      
 )18(پردازد.  انساني به اين كشورها مي

  



 
 



 گيري نتيجه
 توليد كالاي امنيت، از دير زمان مهمترين كـارويژه و شـايد فلسـفه وجـودي دولـت را تشـكيل داده است.احسـاس ايـن كـه           

 توانند تأمين كننده امنيـت خـود باشـند و بـراي حـل ايـن مسـأله نيـاز بـه تجمـع و سـازمان بزرگتـري              انسانها به تنهايي نمي
 دارند، فلسفه اصلي ايجاد دولت بوده است.در مباحث فلسـفه سياسـي كلاسـيك، افلاطـون و ارسـطو بـا تـوجهي شـايان بـه          

 اند. اصرار ورزيده -كي از اهداف و وظايف حكومت در حكم ي -اين امر، هر دو بر ايجاد و حفظ امنيت 
 هـاي سياسـي خـود بـه      پردازان عصر روشنگري از جمله هـابز، لاك، روسـو، منتسـكيو، در نظريـه     هاي بعدي، نظريه در سده 

  جنـگ همـه  "و بـه تعبيـر وي    -اند.به باور هابز، دولـت بـراي از بـين بـردن شـرايط نـاامن        مقوله امنيت توجه بسياري كرده
 امـروزه عليـرغم غلبـه     )19(شود و ازايـن رو علـت وجـودي دولـت بـراي حفـظ امنيـت اسـت.          تأسيس مي - "برضد همه

 باشـد، در وجـه    گرايشهاي نئوليبراليستي در جهان كه معطوف به دولت حداقل و محـدود كـردن هـر چـه بيشـتر دولـت مـي       
 به عـلاوه بـا پيـدايش سـاختار دولـت نـوين تعريـف        بـديل برجـاي مانـده اسـت.     تأمين امنيت، دولت همچنان بـازيگري بـي  

 گيـرد، تـأمين امنيـت نيـز      صـورت مـي   "قـانون "مجدد نحوه ارتباط آن با جامعه كه در چارچوب قواعدي مشـخص بـه نـام    
 گـردد، از   ارزشـهاي عـام هـر جامعـه در قواعـد و قـوانين اساسـي متبلـور مـي         "مطابق آن تعريف گرديده و براساس اين كه 

 ايت اين قواعد و قوانين و نظارت بر حسن اجراي آن در برنامه امنيتي دولتها گنجانده شده است.اين رو رع
 هـاي مختلـف در جهـت كنتـرل ارزشـها دارد       اما از آن طرف، دستگاه دولت گرايش شديدي بـه دخالـت مسـتقيم در حـوزه     

 در جامعه، بـه كنتـرل و دخالـت در فرآينـد توليـد ارزشـها دسـت زده و         "توزيع اقتدارآميز ارزشها"و معمولا دولتها به جاي 
 كننــد.بزرگ شــدن دولــت و ورود ايــن دســتگاه بــه  هــا جلــوگيري مــي بــا نامتعــادل كــردن سيســتم، از توســعه ايــن حــوزه

 شـود.اين پديـده در بعضـي     ه فعاليتهـاي طبيعـي خـود مـي    فعاليتهاي اقتصادي باعث خارج كـردن بخـش خصوصـي از جمل ـ   
 شـود كـه درشـرايط اقتصـادي ايـران بـه خـوبي نمايـان اسـت.اين پديـده از            ناميده مـي  1از متون اقتصادي اثر ازدحام دولت 

 چند جهت امنيت اقتصادي در كشور را مخدوش ساخته است:
 
 
 
 
 
 
 
  

1T1 1T. Crowding - Out effect 



 گـذاري   درست از مفهوم امنيت اقتصادي و به كـار بـردن آن بـه معنـاي تضـمين منـافع اقتصـادي سـرمايه        دولت با فهم نا -1
 پـردازد و بـا    گـذاري مـي   به جاي تضمين اجراي مقررات و قواعد بازي، به اعطاي تسـهيلات و امتيازهـاي ويـژه بـه سـرمايه     

 كـه در كشـور مـا ايـن چنـين       -متيازهـا زيـاد باشـد    سازد، چرا كـه اگـر جاذبـه ايـن ا     اين عمل، محيط اقتصادي را ناامن مي
 جـويي و فعاليتهـاي    هدف نهايي فعاليتهـاي اقتصـادي يعنـي كسـب سـود از طريـق توليـد جـاي خـود را بـه رانـت            -است 

 دهد. برخلاف قواعد بازي اقتصادي مي
 قـوانين مـوازي موجـب    هـا و   در نظام سياسي و حقوقي ايران، حقوق مالكيت فـردي بـه دقـت تعريـف نشـده و تبصـره       -2

 پايمال شدن اين حقوق به بهانه منافع جمعي يا مصلحت عمومي گشته است.
 سـالاري گسـترده دسـت و پـاگيري      هاي دولتـي بـه همـراه خـود، ديـوان      تعداد بيشماري از مقررات، مصوبات و بخشنامه -3

 سـالاراني كـرده اسـت كـه مـأمور اجـراي ايـن         يوانگذاري و فعاليت اقتصادي را تابع اراده د را فراهم آورده و هرگونه سرمايه
 )20(هاي غالبا متناقض هستند.  مقررات و بخشنامه

 از  "موانـع بـا منشـأ دولتـي    "محاسباتي كـه اخيـرا در كشـورهاي اروپـاي شـرقي انجـام گرفتـه حكايـت از آن دارد كـه           -4
 دهد.بـه عـلاوه در    بـه خـود اختصـاص مـي    از درآمـد بخـش خصوصـي را    50هاي مبـادلاتي، حـدود %   طريق بالا بردن هزينه

 رتبـه دولتـي و نيـز     مقـام عـالي   165، يكي از اقتصاددانان بانك جهاني به نام، دانيـل كـوفمن يـك نظرسـنجي از     1977سال 
 هـاي مختلـف عمـدتا     كشور جهان بـه عمـل آورد تـا شـدت مـانع بـودن هـر يـك از پديـده          63نمايندگان جامعه مدني در 

 مشـخص سـازد.در ايـن مطالعـه، فسـاد بخـش عمـومي و نهادهـا و          فرآيند رشـد و توسـعه اقتصـادي    را در "دولت ساخته"
 )21(مؤسسات ناكار آمد دولتي، مهمترين مانع تشخيص داده شده است. 

 تـرين راهبـرد در زمينـه ايجـاد امنيـت اقتصـادي در كشـور، در پرتـو مطالعـات           در نهايت، بايد توجه داشت كـه اساسـي   -5
 حكومـت  "و  "قـانون "ديده دولت و نقش آن در كشور قابـل تبيـين اسـت.دولت بايـد بـا اصـلاح فهـم خـود از         مربوط به پ

 هـا بپـردازد، چـه آن كـه مقـررات حزيـي، محدودكننـده         زدايي در تمام حـوزه  ، با تكيه بر قواعد عام و كلي به مقررات"قانون
 هـاي خـاص در جامعـه حـاكم شـده و در       فـزايش مقـررات، اراده  قواعد عام بوده و آنها را از قاعده قانوني خـارج ميكنـد.با ا  

 متفـاوت و حتـي متضـاد     "گرايـي  مقـررات "بـا   "گرايـي  قـانون "آيد.فهم اين نكتـه كـه    پرتو آن ناامني در تمام وجوه پديد مي
 است، نقطه شروع اصلاحات در ايرن تواند بود.
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