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 پور دكتر زهرا احمدي
 مقدمه

 تــوان جــداي از يكــديگر  شــود كــه ايــن دو را نمــي مســائل امنيتــي يــك كشــور بــه دو دســته داخلــي و خــارجي تقســيم مــي  
 تـوان گفـت كـه منظـر امنيـت داخلـي غالبـا متوجـه مرزهـاي داخلـي كشـور اسـت و بيشـتر تهديـداتي                دانست.با اين همـه، مـي  

 به خطر اندازد.تواند امنيت را در داخل مرزهاي كشور  كند كه مي را بررسي مي
 در اينجا كوشش خواهـد شـد تـا برخـي از مـوارد تهديدكننـده امنيـت داخلـي كـه منشـعب از نـوع تقسـيمات كشـوري اسـت،                

 .مورد دقت نظر قرار گيرد
 تقسيمات كشوري و نتايج حاصل از آن 
 در حــالي كــه  گيــرد كــه دولــت تقســيمات كشــوري بــه معنــاي مــديريت ســرزمين اســت.اين تقســيمات از آن رو صــورت مــي 

  كنــد، بتوانــد خــدمات لازم را بــه ســهولت در اختيــار همگــان قــرار حاكميــت خــود را در دورتــرين نقــاط كشــور اعمــال مــي

ــع، تقســيمات كشــوري، تســهيل  ــاط    دهــد.در واق ــرين نق ــي در دورت ــديريت ســرزميني را حت ــي اســت و م ــت مل ــده حاكمي  كنن
 هـاي حاكميـت دولـت را در     توانـد پايـه   طراحـي شـده باشـند، مـي     كنـد.اگر ايـن تقسـيمات بـه طـور كارآمـد       كشور ممكـن مـي  

 كليه نقاط كشور نيرومند سـازد.عكس ايـن امـر نيـز صـادق اسـت.يعني اگـر تقسـيمات كشـوري منطبـق بـر اصـول و ضـوابطي              
 توانـد بـا خدشـه بـر حاكميـت دولـت آن را بـا مشـكلات اساسـي روبـه رو            كـه مـورد قبـول عامـه اسـت صـورت نپـذيرد، مـي        

 .اندگرد
 
 هاي تأثيرگذار در تقسيمات كشوري مؤلفه 
ــا تقســيمات كشــوري نقــش خاصــي را ايفــا كــرده اســت، مؤلفــه    تــرين مؤلفــه يكــي از عمــده   هــايي كــه در مســائل مــرتبط ب
 تــرين شاخصــي كــه بــراي تعيــين  تــوان دريافــت كــه عمــده باشــد.با نگــاهي بــه قــانون تقســيمات كشــوري مــي مــي "جمعيــت"

 شود، شاخص جمعيت است. طح در نظر گرفته ميمركزيت و ارتقاي س



 تـوان آن را تبـديل بـه شـهر      در اين قانون آمده است كـه در صـورتي كـه جمعيـت روسـتا از ميـزان مشخصـي بـالاتر بـرود، مـي          
 كرد.

 كننــده مركزيتهــا و  هســتند.قلمروها معمــولا تعيــين "قلمــرو"و  "وســعت"هــاي ديگــر مــؤثر در تقســيمات كشــوري   از مؤلفــه 
 .اند هاي واحدهاي تقسيمات سياسي بوده دودهمح

ــاعي،       ــاي اجتم ــوان همخوانيه ــه تحــت عن ــك جامع ــاي ي ــانون تقســيمات، همگنيه ــه اســت.در ق ــي جامع ــه ســوم، همگن  مؤلف
ــي، اقتصــادي و       ــراودات فرهنگ ــزان م ــين مي ــق تعي ــه از طري ــده اســت.همگني جامع ــف ش ــرزميني تعري ــومي و س  فرهنگــي، ق

 اي كــه ارتبــاط فرهنگــي، تــاريخي و اجتمــاعي مــردم آن قــوي باشــد، نشــان از بــالا   د.حوزهشــو اجتمــاعي افــراد مشــخص مــي
 شــود.اين  در نظــر گرفتــه مــي "واحــد"بــودن درجــه همگنــي در آن دارد و ايــن حــوزه در تقســيمات كشــوري بــه مثابــه يــك  

 تواند يك شهر، دهستان، بخش و ..باشد. واحد مي
ــه بعــدي، بحــث دسترســي و فاصــله اســت.   ــت   مولف ــه همگــن، معمــولا براســاس مركزي ــك جامع  توزيع خــدمات در درون ي

ــه مــي  ــوان     هندســي نقــاطي در نظــر گرفت ــر، تحــت عن ــدان داشــته باشــند.اين نقــاط برت ــردم دسترســي بيشــتري ب  شــود كــه م
ــا اســتان شــناخته مــي  ــراي ايجــاد ناهماهنگيهــاي    مركــز دهســتان، بخــش ي ــايي ب  شــوند.بنابراين تقســيمات كشــوري خــود مبن

 شـود، براســاس بزرگـي و كــوچكي    هـايي كــه بـراي كليــه اسـتانها در نظــر گرفتـه مــي     شـتر اسـت.چرا كــه اعتبـارات و بودجــه   بي
 آنها نيست و حتي توازن شـكلي نيـز در نقشـه تقسـيمات انجـام شـده، وجـود نـدارد.اين امـر باعـث پيـدايش نقـاط بحرانـي در              

 ـ          سـازند.البته مـواردي    القوه، امنيـت داخلـي نظـام را متـأثر مـي     قسمتهاي مختلف كشـور شـده اسـت كـه بـه طـور بالفعـل و يـا ب
 كــه از قــانون تخلــف شــده اســت، همچــون ايجــاد اســتانهاي تــك شهرســتاني، شهرســتانهاي تــك بخــش و يــا بخشــهاي تــك  

 دهستان، آشكارا قابل مشاهده است.
 بـروز معضـلاتي در امـر انتخـاب      هـاي انتخـابي بـا واحـدهاي تقسـيمات كشـوري موجـب        از سوي ديگر، انطباق نداشتن حوزه 

 .دهد گردد و تعداد نقاط بحراني را افزايش مي فرماندار، استاندار، بخشدار و نمايندگان مجلس مي
 مشــكل ديگــر آن اســت كــه بــا بــالا رفــتن ســطح يــك منطقــه، ســاير نقــاط مجــاور نيــز خواهــان ارتقــاي ســطح شــده و وارد   

 ري از اجـراي مصـوبه و يـا ايجـاد خشـونت جهـت مكلـف سـاختن وزارت كشـور          شوند كه اين امر بـا جلـوگي   معركه رقابت مي
 .همراه است به ارتقاي سطح اين مناطق



ــانون تقســيمات       معضــل عمــده ديگــر تقســيمات كشــوري، ابهــام داشــتن حــدود و ثغــور برخــي از نقــاط مــرزي اســت.در ق
 ــ   باشــد.اما در  ي موجــود در منطقــه مــيكشــوري تأكيــد شــده اســت كــه اولويــت نخســت بــراي تعيــين مرزهــا، عــوارض طبيع

 شـود و خـواه نـاخواه     اي وجود نـدارد، مـرز بـه طـور قـراردادي بـر روي زمـين مشـخص مـي          برخي مناطق كه هيچگونه عارضه
 .يابد با گذر زمان تغيير مي

 نقطــه بحرانــي در ســطح 50شــود و اينــك حــدود  ايــن دســته از تغييــر مرزهــا غالبــا موجــب پيــدايش كانونهــاي بحــران مــي  
 شـود كـه منطقـه مـورد نظـر از ارزش اقتصـادي بـالايي بـراي اسـتانهاي           كشور وجود دارد.حل ايـن معضـل زمـاني نـاممكن مـي     

 گردد. ن ميمجاور برخوردار باشد كه موجب بروز اختلافات بر سر تصاحب آ
 
 راهبرد 
ــوانين تقســيمات كشــوري و دادن طرحــي جــامع كــه از مســائل      ــازنگري در ق ــزوم ب ــين معضــلاتي، ل ــردن چن ــين ب ــراي از ب  ب

ــدنظر داشــته باشــد،     ــاطق را م ــات محيطــي، فاصــله، دسترســي، مركزيتهــاي هندســي و قابليتهــاي من ــوده و الزام  سياســي دور ب
 امـوري اسـت كـه وزارت كشـور بايـد هـر چـه سـريعتر آن را در دسـتور كـار خـود            شـود و از جملـه    بيش از پيش آشـكار مـي  

 .قرار دهد
 اجتمـاعي، خـدماتي     براساس طرحـي كـه اينـك در حـال اجراسـت، سـعي شـده اسـت بـا اسـتفاده از عوامـل سياسـي، امنيتـي،              

 برآينـد ايــن دســته از   هـاي همگــن و مراكــز آنهـا مشــخص شـود.بر ايــن اســاس،    فرهنگــي، حــوزه -و مسـائل طبيعــي و قـومي   
 هـاي آبريـز )كـه تقريبـا بـا       هـاي فرهنگـي و اجتمـاعي، حـوزه     نقشـه نمـود خواهـد يافـت كـه فرضـا حـوزه       7يـا  6مطالعات در 

ــوزه ــي     ح ــائل سياس ــوزه مس ــتند)، ح ــابق هس ــي مط ــاي فرهنگ ــوزه     -ه ــاق ح ــث انطب ــت.در بح ــد گرف ــي و ..دربرخواه  امنيت
 .هاي انتخابي جديد منطبق سازيم ي فعلي تقسيمات كشوري را با حوزهها انتخابي نيز سعي بر آن است كه محدوده

ــات، جمعيــت و شــكل     در نقشــه پــيش  ــع خــدمات و امكان ــه توزي ــوازن در زمين ــاطق، ت ــين مرزهــاي من ــراي تعي  بينــي شــده ب
ــه       ــت؛ البت ــه اس ــي آن صــورت گرفت ــاي داخل ــاطق و مرزه ــه من ــي در زيرمجموع ــز تغييرات ــده اســت و ني ــت ش  هندســي رعاي

 كمتر تغيير خواهند يافت. "ميان استاني"رزهاي م
 شــود و كليــات آن تقــديم هيــأت  نقشــه، تلفيقــي خواهــد بــود كــه از آن بــه تقســيمات كشــوري نــام بــرده مــي 7برآينــد ايــن  

 دولت شده است.
 


