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  چكيده
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  مقدمه
گيري دولت هاي متعددي روبرو هستند. شكلچالش طور مشخص همه كشورها با مسائل وبه

هاي فردي و اجتماعي استوار مدرن بر بنيان مقابله با مسائل و ايجاد فضاي مناسب براي فعاليت
گيري دولت ملي مقابله با اصل بنيادي در شكل» قرارداد اجتماعي دولت«هاي است. طبق نظريه

اي ترين مسئلهناامني مهم ).Lessnoff, 1990(عه است مسئله ناامني و برقراري نظم و امنيت در جام
حل جوامع ايجاد دولت بود، اما ها از همان پيدايش خلقت با آن روبرو بودند. راهاست كه انسان

توانند به ها ميها نيز همچنان با مسائل و مشكلات متعددي روبرو هستند. برخي از دولتدولت
وفصل آنها ناتوان هستند و برخورد و برخي ديگر از حل شكل مؤثري با اين مسائل روبرو شده

  بازده است. آنها با مسائل پرهزينه و كم
جمهوري اسلامي ايران به عنوان يك دولت ملي از اين قاعده استثنا نيست و هماند كشورهاي 

نظران و ديگر با مسائل راهبردي گوناگون در عرصه داخلي و خارجي روبرو است. صاحب
ها و در مواقعي صدها مسئله را در كنار هم فهرست كرده و آنها را براي ن هر ساله دهكارشناسا

دهند و اغلب بر اين نظرند كه تداوم اين مسائل كه گاهي گذاري ارائه ميريزي و سياستبرنامه
تواند امنيت ملي را متزلزل نموده و موجب فروپاشي نظام سياسي به شدت بحراني است، مي

شان بر امنيت ملي هيچ م اهميت بسيار بالاي همه اين مسائل و تأثيرگذاريرغشود. به
وفصل آنها بپردازد. هيچ تواند با همه آنها به يكسان برخورد كرده و به حلمداري نميسياست

كشوري منابع نامحدود در اختيار ندارد كه به هر ميزان و شكل در اختيار كارگزاران قرار گيرد تا 
ها ويژه اينكه در همه سازمانوفصل مسئله اقدام شود؛ بهريزي و نسبت به حلبرنامهبا دستي باز 

هاي خود را برجسته كرده و منابع بيشتري را دريافت افراد گرايش دارند، مسائل و مأموريت
نمايند. در چنين وضعيتي هر كارگزار و سازماني ممكن است كه موضوعي را امنيتي تلقي كرده 

صيص ميزان قابل توجهي از منابع به مسائل و موضوعات مورد نظر شود. با توجه و خواستار تخ
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ها منابع محدودي در اختيار دارد، بررسي دقيق به اينكه جمهوري اسلامي ايران مانند ساير دولت
مسائل و جايگاه آنها در اثرگذاري بر امنيت ملي و انتخاب راهبرد بهينه در برخورد با آنها امري 

شده، كدام ها مسئله مطرحآيد. حال پرسش اساسي اين است كه از ميان دهه شمار ميحياتي ب
تواند آثار و وفصل آنها مييك از اين مسائل در امنيت ملي ايران تأثير اساسي دارند و حل

  پيامدهاي بزرگي بر تأمين امنيت و منافع ملي برجاي بگذارد؟  
هاي نظري آن طرح و سپس ومي موضوع و بنيانبراي پاسخ به اين پرسش ابتدا چارچوب مفه

شود تا زمينه براي طرح مسائل مؤثر بر امنيت ملي ها به اختصار تشريح ميروش تحليل داده
پنج گروه ايران بيان شود. مسائل امنيت ملي ايران بر اساس مباني نظري و روش تحليل در قالب 

ي هامسئلهي مستقل و هامسئلهكننده، تقويت يهامسئلهي نتيجه، هامسئلهي تأثيرگذار، هامسئله
كند كه بندي مسائل به جامعه معرفتي كمك ميشوند. گروهبندي و تحليل ميخوشه مياني تقسيم

كند با گذاري كمك ميتر نمايد و به نظام سياستتر و منظمشناخت خود را از مسائل عميق
  اي تخصيص دهند.را به شكل بهينه تر مسائل، منابع كشورشناخت دقيق

  

  مباني نظري و چارچوب مفهوميالف) 

رغم اينكه امري حياتي بر جوامع بشري است و از همان ابتداي خلقت انسان و پيدايش امنيت به
جوامع انساني موضوع و مسئله آن بوده است، اما اين موضوع تنها در سده گذشته بود كه به 

رغم اين كه امنيت مفهومي پرتكرار در ن حال بهشكل آگاهانه مورد بررسي قرار گرفت. در همي
و  آيدآميز به شمار ميمتون علوم سياسي و عرصه عمومي است، اما مفهومي به شدت مناقشه

هاي قابل و با ارائه جدولي از مسائل و طرح شاخص است نظرانبين صاحب محل اختلاف
ي در خصوص امنيت مطرح يابد. در مطالعات راهبردي چهار پرسش بنيادسنجش پايان نمي
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هاي هاي فكري مكاتب و نظامدهنده نگرش و بنيانتواند نشاناست كه نحوه پاسخ به آنها مي
كدام است؟ كدام مشكل مسئله امنيتي است؟  1آيد. امنيت چيست؟ موضوع امنيتسياسي به شمار 

  توان امنيت را تأمين كرد؟و چگونه مي
هاي مختلفي ارائه شده است. همه ني وجود دارد و تعريفدر بيان چيستي امنيت نظرات گوناگو

ترادف مآنها در قالب دو نگاه فلسفي قابل جمع است: در نگاه نخست امنيت با انباشت قدرت 
ينكه امنيت آيد. بازيگران براي ااست و از اين نظر امنيت يك كالا است كه با قدرت به دست مي

ه دوم امنيت بر پول، سلاح، ارتش ... داشته باشند. در نگاداشته باشند، بايد چيزهاي ديگر مانند 
آيد. امنيت نه كالا بنيان رهايي استوار است و با رعايت عدالت و تأمين حقوق بشر به دست مي

ضمن است (مت ايجابياست (نبود تهديد) دومي  بلكه رابطه ميان بازيگران است. اولي سلبي
ين دو مفهوم سازند.) تمايز اپذير مينند و امور را امكانكهايي است كه توانايي ايجاد ميپديده

هاي متأخر، امنيت و رهايي دو روي يك در نگاه گر است.جلوه» آزادي براي«و » آزادي از«در 
قدر مرتبط است. هايي گرانها و داراييشوند. امنيت با كاهش تهديدها به ارزشتلقي مي سكه

افتد. البته صرفاً اي موضوع مورد نظر در آينده نزديك به خطر مياگر اين تهديدها مهار نشوند، بق
بار نابودكننده و . آن چيز ديگر دوربودن از تهديدهاي مرگبقا نيست؛ بقا به علاوه چيزي ديگر

   .)40: 1390(ويليامز،  ها در زندگي استبرخورداري از برخي انتخاب
اگر  سي يا چه چيزي بايد تأمين شود؟پرسش دوم به موضوع امنيت مربوط است. امنيت چه ك

هاي سياسي گوناگون موضوع امنيت نباشد، عملاً سخني از امنيت نخواهد بود. مكاتب و نظام
هاي متفاوتي به اين پرسش دارند كه از فرد انساني تا گروه و طبقه خاص، جامعه، دولت پاسخ

گيري نظام اين پرسش نيز جهت شود. پاسخ بهالمللي و كره زمين را شامل ميملي، جامعه بين

                                                                                                   
1. referent object of security 
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گيرد. سازد. نظام امنيتي كشورها بر بنيان موضوع امنيت شكل ميها را مشخص ميامنيتي دولت
ها در ها و سياستگيريدر جوامعي كه زمامدار يا طبقه خاصي موضوع امنيت باشد، تمام جهت
همه موارد فوق موضوع راستاي تأمين امنيت آن خواهد بود. از سوي برخي افراد ممكن است 

ها مستلزم انتخاب بين يكي از دو شود كه سياستامنيت تلقي شوند، اما مشكل زماني آشكار مي
گيري مورد باشد. در اين شرايط آنها ناگزير به انتخاب بين يكي از آنها خواهند بود و جهت

  ). 41: 1390ويليامز، اصلي خود را آشكار خواهند ساخت (
 2منيت و موضوع امنيت، پرسش بنيادي ديگر در مطالعات راهبردي مسئله امنيتيجدا از چيستي ا

است كه موضوع اصلي اين پژوهش است. پرسش بنيادي اين است كه براي موضوع امنيت چه 
شود؟ پاسخ به اينكه مسئله امنيتي چيست، مستلزم درك مشخص چيزي يك مسئله امنيتي تلقي مي

توان بنياني براي كردن موضوع امنيت نمي. بدون لحاظاز امنيت و موضوع امنيتي است
به صورت نمادين  1كردن تهديدات امنيتي و در نتيجه مسئله امنيت فراهم آورد. شكل فهرست

  كند. جايگاه مسئله امنيتي را در سؤالات بنيادين و چرخه رسيدن به آن را مشخص مي

                                                                                                   
2 . security issue 

 فهم درست امنيت•
و شرابط امنيت

چيستي امنيت

ا امنيت چه كسي ي•
ن چيزي بايد تأمي

شود

موضوع امنيت فهرستي از •
تهديدات براي 

موضوع يا 
موضوعات امنيت

فهرست تهديدات

كدام تهديدات جدي •
است و براي امنيت 
مسئله ساز شده است

مسئله امنيتي

از چه راه ها و •
ابزارهايي مي توان 
امنيت را برقرار 

تراهبرد تأمين امني.كرد
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 گذاريآن در نظام سياستروند مفهومي تعيين مسئله امنيتي و جايگاه  -1شكل 

 
تمركز اصلي اين نوشته بر مسئله يا مسائل امنيتي از يك سو و ميزان تأثيرگذاري و تأثيرپذيري 

هاي آنها از همديگر از سوي ديگر است تا جايگاه و نوع آنها مشخص شود. پاسخ به اين كه مسئله
هيه فهرست تهديدهاست. امنيتي يك كشور چيست، مستلزم تحليل روندها، محيط راهبردي و ت

گيرند كه يك طرف آن امور غيرسياسي، در نگاه بري بوزان مسائل كشورها بر روي طيفي قرار مي
ها كاري به امور در وسط آن امور سياسي و در سمت ديگر آن امور امنيتي واقع است. دولت

ص منابع دولت گيري و تخصيغيرسياسي ندارند؛ امور سياسي امر همگاني است و مستلزم تصميم
يابند و نيازمند اتخاذ است؛ امور امنيتي به صورت تهديد وجودي براي موضوع امنيت بروز مي

هاي عادي سياسي است. در امور امنيتي تمهيدات اضطراري و اتخاذ اقداماتي بيرون از رويه
به صورت رود و مسئله گذاري به وراي قواعد جاافتاده بازي ميگيري و سياستهاي تصميمشيوه

گيرد، گيرد. اينكه چه چيزي در زمره كدام يك از سه عرصه قرار ميويژه مورد بررسي قرار مي
)؛ با اين حال در همه 51: 1395از كشوري به كشور ديگر متفاوت است (بوزان، ويور و ويلد، 

دولتي  آنها مسائل امنيتي اهميت زيادي دارند و به صورت ويژه مورد بررسي قرار گرفته و منابع
يابد و به همين دليل در معرض آن هستند كه مورد به شكل خاص به آنها تخصيص مي

  سوءاستفاده قرار گيرند و با نام مسائل امنيتي اهداف و منافع ديگر پيگيري شود. 
گران عرصه رسمي و ساختاري كه شامل گيري و تكوين مسئله امنيتي علاوه بر كنشدر شكل

گران جامعه مدني از جمله سالاران است، بايد به نقش كنشو ديوانرهبران سياسي، سازمان 
هاي توتاليتر، نقش عرصه هاي فشار توجه كرد. به غير از نظامها و گروهاحزاب سياسي، رسانه

وبيش قابل توجه است. گيري و تكوين مسئله امنيتي كمرسمي و غيررسمي قدرت در شكل
ويژه در سطح هاي دولتي بهن ساختار رسمي و سازمانگيرندگان نهايي در دروهرچند تصميم
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گيرند كه چه چيزي مسئله ها هستند كه تصميم ميبالاي حكومتي قرار دارند و در نهايت آن
امنيتي است يا در حوزه امور سياسي و حتي عمومي قرار دارد، اما در روند تكوين اين موضوع 

گران گوناگون داخلي و بيروني؛ و ، كنشتوان نقش و تأثيرگذاري عرصه عمومي جامعهنمي
تواند به گران عرصه عمومي و تكرار آن ميتوجهي به كنشمخالف و موافق را ناديده گرفت. بي

وفصل مسائل شدن حلجدايي دولت و ملت و بروز بحران مشروعيت نظام سياسي و پرهزينه
مي قدرت در تبديل موضوع امنيتي كشور منجر شود. نوع تأثيرگذاري در عرصه رسمي و غيررس

به يك مسئله امنيتي يا سياسي متفاوت است. تأثيرگذاري حوزه رسمي و ساختاري قدرت مستقيم 
    ). See Balzacq, 2011(و بخش مدني و غيررسمي عموماً غيرمستقيم است 

سازي تا حدودي متفاوت است. در سطح ساختاري و به شكل المللي روند امنيتيدر عرصه بين
ي در درون شوراي امنيت سازمان ملل و به شكل غيررسمي در جامعه جهاني صورت رسم
هاي كلامي و بازنمايي از اقدامات سازي در قالب كنشيتيامنگيرد. در فضاي عمومي و رسمي، مي

سازي با بازنمايي تهديدات طرف مقابل عليه جامعه گيرد. امنيتيشده صورت ميبازيگر امنيتي
خواني شده همساز با روال پذيرفتهت. در صورتي كه كنش گفتاري بازيگر امنيتجهاني همراه اس

المللي از موضوع و همراهي با بازيگر گران بيندلي و همراهي ساير كنشداشته باشد و موجب هم
سازي به سرعت پيش خواهد رفت يا موضوعي از حوزه امور و مسائل كننده باشد، امنيتيامنيتي

هاي هاي گروهي، سازمانها، رسانهده و مسئله امنيتي پايان خواهد گرفت. دولتامنيتي خارج ش
هاي گروهي ساز هستند. آمريكا و رسانهگران امنيتيالمللي دولتي و غيردولتي در زمره كنشبين

ها با پيوند سازي عراق نقش اساسي ايفا كردند؛ آنغرب در دهه پاياني قرن بيستم در امنيتي
و از سوي  كرده اه عراق به امنيت، از يك سو حمله نظامي آمريكا به عراق را توجيهتوسعه و رف
هاي حلبخش و مؤثر براي توسعه يك كشور است، راهدادن اينكه جنگ راهبرد نتيجهديگر با نشان

در  ).Stein, 1992: 147-179(ثباتي را پنهان كردند اعتماد براي مقابله با فقر و بيمد و قابلكارا
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اي ايران، سياست كنار عراق، دولت آمريكا نزديك به دو دهه است كه در پرونده هسته
موفق به انجام رسمي آن شد، اما آشكارشدن  2006 سازي در پيش گرفته است كه در سالامنيتي
هاي هوشمندانه ايران موجب ناكامي هاي غيرواقعي سياست آمريكا در قبال عراق و سياستبنيان

  ).103-150: 1393اين مورد گشت (قرشي، آمريكا در 
كردن يك كشور يا گروه به بازيگران شدن كاملاً منفي است. اما امنيتيالمللي امنيتيدر عرصه بين

هاي المللي، تشكيل ائتلافكند كه مسئله را با بسيج امكانات جامعه بينالمللي كمك ميبين
شده بسيار فصل نمايند. مسئله براي كشور امنيتيوگوناگون و با هزينه كمتر و دستاورد بيشتر حل

هاي حل مسئله را محدود هاي آن را به شدت افزايش داده و گزينهسخت و ناگوار است و هزينه
شدن منافع حياتي كشور را به خطر انداخته، زمامداران آن را در دوراهي انتخاب نمايد. امنيتيمي

نشيني هاي خود عقبكند كه از خواستهها را ناگزير مينراهبردي قرار داده و در بسياري موارد آ
ترين المللي يكي از مهمشدن هر كشوري در عرصه بينكرده و منافع ملي را ناديده بگيرند. امنيتي

  هاي مسائل امنيتي در داخل است. مصداق
. آنها كردن مسائل در داخل كشور، بيشتر در اختيار دولت و ساختارهاي سازماني استامنيتي

دهند. به طور به تناسب نظام فكري و سياسي اهميت و جايگاه مسائل را مورد ارزيابي قرار مي
سازي مسائل كننده در امنيتيمعمول برآورد آنها از خطر تهديدات بر موضوع امنيت نقش تعيين

ئل هاي خود را روي مساگران امنيت بايد تلاشدارد. يك ديدگاه قائل به آن است كه تحليل
از اين  ).Walt, 1991(مرتبط با منازعات مسلحانه و تهديد كاربرد نيروي نظامي متمركز نمايند 

هايي است ترين چالشاي از فوريهاي هستهديدگاه نه تنها منازعه مسلحانه در دوران سلاح
ترساختن حوزه مسائلي امنيتي موجب كاهش تمركز كه در برابر بشريت قرار دارد، بلكه فراخ

هاي ملي را از پرداختن به وظايف اصلي ر مسائل مهم و اصلي امنيتي خواهد شد و دولتب
كردن مسائل امنيتي خود عملاً در بلندمدت نقض فلسفه وجودي بازخواهد داشت. داخلي
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آيد. مخالفان ديدگاه فوق بر اين باورند كه محدودكردن مسائل امنيتي دولت ملي به شمار مي
هاي حياتي جوامع بشري گرفتن عوامل اصلي تهديد داراييسلحانه ناديدهبه مسائل منازعات م

ترين موضوع امنيت است. نبود نظام مؤثر مراقبت بهداشتي ها مهماست. زندگي و جان انسان
ها و كره ترين تهديد براي زندگي انسانمحيطي بزرگگرفتن عوامل تخريب زيستو ناديده

ويژه اگر موضوع امنيت آميز است؛ بهجود تهديد خشونتزمين است. امنيت چيزي بيش از و
بودن انسان باشد. امنيت انساني تنها آزادي از ترس نيست، بلكه آزادي از خواستن و در امان

ها باشد، از مخاطرات طبيعي نيز لازمه امنيت است و هر چيزي كه تهديدي جدي عليه آن
ها در زمره امور امنيتي به ها با قراردادن آنآيد و لازم است دولتمسئله امنيتي به شمار مي

  ). 227: 1400وفصل فوري آن اقدام كنند (كر، حل
ها و مسائل امنيتي شود. به گيري چالشتواند موجب شكلكردن نامناسب امور خود ميامنيتي

هزينه از سوي كارشناسان هر حوزه بررسي و با طور طبيعي امور غيرسياسي به شكل كم
شوند. زماني كه مسائل عمومي به حوزه امور سياسي يا اي مفيد و مؤثر برطرف ميراهكاره

وفصل آنها مفيد به نظر شوند، در گام نخست بسيج امكانات دولتي براي حلامنيتي منتقل مي
رسد، اما تداوم آن ممكن است روند امور را از دست كارشناسان حوزه مربوطه خارج كرده مي

اي از امور ويژه اگر انتقال حوزهها و اقدامات بيانجامد؛ بهشدن سياستهزينهو در بلندمدت به پر
عمومي به سياسي و از حوزه سياسي به امنيتي بدون فرايند اقناع جمعي انجام و در پشت درهاي 

كردن به آن معنا گيري شده باشد. بنابراين امنيتيسو تصميمبسته و با مشاركت نظرات اندك هم
ئله به طور خودكار از حوزه سياسي وارد حوزه امنيتي شود. وجود اجماع و نيست كه مس

گيري و تثبيت يك تهديد بايد به ميزاني باشد كه آثار سياسي ملموسي را ايجاد كند. در شكل
مداران، ساز بايد بتواند مخاطبان مربوطه از جمله افكار عمومي، سياستگر امنيتيمرحله دوم كنش
يا ساير نخبگان را متقاعد كند كه موجوديت موضوع امنيت در معرض خطر  فرماندهان نظامي
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العاده بهره گرفت. توان از تدابير فوقجدي است. تنها در صورت تحقق اين شرايط است كه مي
اي ضروري تلقي شود بودن تهديد بايد براي شهروندان ملموس و انجام اقدامات مقابلهفوري

وم اين است كه موضوع امنيت مورد اجماع هر دو عرصه عمومي ). نكته س273: 1400(امرس، 
و رسمي قدرت باشد. زمامداراني كه امنيت خود را به امنيت ملي گره زده يا جايگزين آن 

شوند، اما شوند، در زماني كه از مقبوليت بالايي برخوردارند، با مشكلي جدي مواجه نميمي
ت رهبران با مشكل مواجه است، موضوع امنيت ملت تشديد و مشروعي -زماني كه شكاف دولت

گيري اجماع در مورد مسئله تواند مورد اجماع باشد و اين واقعيت ممكن است مانع شكلنمي
امنيتي شود. به بيان ديگر ممكن است وضعيتي به وجود بيايد كه در آن تهديد عليه رهبران با 

ساز و مؤثر هاي تصميماين وضعيت، گروه هاي حياتي جامعه متفاوت باشد. درتهديد عليه دارايي
در جامعه در خصوص وجود تهديد عليه موضوع امنيت رأي يكساني نداشته و ممكن است با 

سازي بسته به قدرت اقناعي گفتمان، كردن مسئله مخالفت كنند. بنابراين يك كنش امنيتيامنيتي
  . )276: 1400تواند با شكست يا موفقيت روبرو شود (امرس، مي

ها در شبكه علّي و شناسي اهميت زيادي دارد، نوع مسئلهموضوع مهم ديگري كه در نظام مسئله
ديگر نوع متغير از هم كم پنجمك دستافزار ميكمعلولي يا شبكه انواع متغيرهاست. در نرم

  دهنده ميزان تأثيرگذاري و تأثيرپذيري آنهاست. اند كه نشانتفكيك شده
گيرند، متغيرهاي رهاي مطرح كه در بخش بالاي سمت چپ شبكه قرار ميگونه نخست از متغي

كننده در شبكه متغيرها بيشترين تأثيرگذاري و هستند. متغيرهاي تعيين 3كننده يا مستقلتعيين
كرده  فايا ستميرا در ساختن كل س ينقش اصل ترين تأثيرپذيري را دارند. به همين جهت آنهاكم

                                                                                                   
3 . influential variable 
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دادهاي شبكه نيز . اين متغيرها دروندهنديقرار م ريرا تحت تأث مستيتوسعه س گيريجهتو 
  شوند. تلقي مي

هستند. اين متغيرها كه در سمت راست بالاي شبكه  4كنندهكننده يا رلهنوع دوم متغيرهاي تقويت
دهنده نفوذ و در عين حال وابستگي زياد آنها است. اين متغيرها تأثيرگذاري قرار دارند كه نشان

پذيرند. در كننده يا مستقل به شدت تأثير ميادي بر متغيرهاي ديگر دارند و از متغيرهاي تعيينزي
كننده عوامل خارجي سيستم باشند. از آنجايي كه توانند نقش تنظيمنتيجه اين گروه از متغيرها مي

  برند. اين متغيرها ناپايدار هستند از آنها به عنوان متغيرهاي مشروط نيز نام مي
گروه سوم از متغيرها كه در بخش پائين سمت چپ شبكه قرار دارند، به متغيرهاي مستقل 

ترين تأثيرگذاري ترين تأثيرپذيري و همچنين كمكننده، كممعروفند. آنها بر خلاف متغيرهاي رله
ه بسيار نزديك هستند و بشده عيتوز أبه مبد رهايمتغ نيا ريمقاد را نسبت به ساير متغيرها دارند.

 كي ريحال، اگر مقاد نيندارند. با ا ستميس يكل يكيناميد راتييبر تغ يريثأت چيههمين دليل 
ها ريمتغ است كه اين نوع از نيبر ا ديگاه تأك شود، آن عينفوذ بالا توز هيناح به كينزد ريمتغ
 5شوندهذفاين گروه از متغيرها را متغيرهاي مستقل يا ح .دهند شيرا افزا ستميس ييكارا توانندمي

گذارتر تر باشد، بروننامند. در درون اين بخش، هر قدر متغير به تقاطع زاويه پائين نزديكنيز مي
  يابد. و هر قدر به وسط شبكه نزديك شود، تأثيرگذاري و تأثيرپذيري آن افزايش مي

 ك ومتغيرهاي نوع چهارم در سمت راست پائين شكل قرار دارند كه گوياي تأثيرگذاري اند
كننده كننده و تقويتتأثيرپذيري بالاي آنهاست. اين متغيرها نسبت به تغييرات در متغيرهاي تعيين
  يي كه اين آيند. از آنجاحساسيت بالايي دارند و به نوعي فاكتورهاي خروجي سيستم به شمار مي

                                                                                                   
4 . relay variables 

5 . independence or excluded variables 
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وامل شاخص عتوانند به عنوان توانند تأثير متغيرهاي تأثيرگذار را منعكس كنند، ميمتغيرها مي
  براي ارزيابي اثربخشي كل سيستم در نظر گرفته شوند.

  

  شبكه تأثيرگذاري و تأثيرپذيري متغيرها -1شكل 

  
گر يا گيرند و به آنها متغيرهاي تنظيمگروه پنجم متغيرهايي هستند كه در وسط شبكه قرار مي 

در مركز شبكه نفوذ و وابستگي قرار دارند، خودشان را گويند. به دليل اينكه آنها مي 6شدهتعديل
  ). Chen, 2018: 87-88( كنند و حالت خودكنترلي دارندها تنظيم ميبا ساير بخش

                                                                                                   
6. adjustment variables 
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گيري راهبردي چيزي كه اهميت زيادي دارد، تعيين اولويت گذاري و تصميمدر عرصه سياست
ها منابع دي مطالعات راهبردي، دولتو اهميت هر كدام از مسائل امنيتي است. طبق يك اصل بنيا

وفصل نامحدودي ندارند كه به همه مسائل بپردازند، آنها ناگزيرند منابع محدود خود را به حل
ترين هزينه و بيشترين دستاورد را داشته مسائل و تأمين اهداف و منافعي تخصيص دهند كه كم

مان و دولتي بايد مشخص كند كه شناسي هر سازباشد. براي رسيدن به اين هدف، نظام مسئله
گران و هاي پنجگانه قرار دارد. مسائلي كه تحليلهر يك از مسائل در كدام يك از اين گروه

كننده و تأثيرگذار است يا در گروه مسائل ، تعيين7كنند، مسائل واقعيمداران طرح ميسياست
گيري دي است و موجب شكلرغم اينكه مسئله ملموس و مشهوو ظاهري قرار دارند و به 8اسمي

شونده يا وابسته قرار مباحث و مناظرات مختلف در جامعه شده است، اما در زمره مسائل حذف
هاي علمي تمركز روي اين نوع مسائل و تخصيص گيرند. بر اساس تجارب بشري و يافتهمي

ها است كه ا معلولها و مبارزه بمنابع محدود و كمياب دولت به آنها، به معناي پرداختن به سايه
گذاري كشور بايد بر انجامد. تمركز نظام سياسترفتن منابع محدود كشور ميدر نهايت به از بين

شود، باشد. اي و واقعي از آنها ياد ميمسائلي كه تأثيرگذاري زيادي دارند و به عنوان مسائل ريشه
كنند. ساير مسائل ايفا ميگيري، تقويت يا تضعيف كننده در شكلاين نوع مسائل نقش تعيين

بندي درستي بين آنها انجام داد. هنر توان اولويتبدون تفكيك و تمايز بين مسائل نمي
هاست گيرندگان راهبردي شناخت اهميت مسئله در شبكه تأثيرگذاري و تأثيرپذيري مسئلهتصميم

ا جلوگيري كرده و كننده و تخصيص بهينه منابع، از هدررفت آنهتا با تمركز بر مسائل تعيين
 اقدامات آنها دستاوردها قابل توجهي به همراه داشته باشد.  

  روش پژوهشب)  

                                                                                                   
7. real  

8. nominal  
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و جايگاه هر كدام از  هاي راهبردي جمهوري اسلامي ايرانتمركز اين پژوهش، شناخت مسئله
گيري آنهاست. براي آنها در شبكه تأثيرگذاري و تأثيرپذيري و در نهايت عوامل مؤثر در شكل

نظران حوزه مطالعات ك درست مسائل علاوه بر شناسايي مسائل از متون، با گروهي از صاحبدر
ه است. راهبردي مصاحبه شده و با استفاده از روش دلفي در چند نوبت نظرات آنها اصلاح شد

فرض اساسي در انتخاب روش يادشده، اين است كه ضمن بررسي مسائل راهبردي كشور، 
ي براي لي آينده هم داشته باشد. بر اساس چنين برداشتي از روش دلفنگاهي به مسائل احتما

  شناسايي مسائل استفاده شده است.   
ي هاروشروش دلفي، روش تحليل ساختاري و شبكه تأثيرگذاري متغيرها يكي از پربسامدترين 

پژوهانه جديد است. اهميت هاي آيندهي راهبردي و پژوهشهاليتحلشده در به كارگرفته
ر زمان كوتاه دآوري نظرات ازكارآزمودگان بر برون هاروشي فوق در تحليل، تمركز اين هاروش

ها و همكاري بوده و دستاوردها بسته به تخصص افراد در دانش مورد نظر، كيفيت و صحت پاسخ
صورت  وهش بهدر دوره مطالعه است. از اين رو، جامعه آماري در اين پژ هاآنو درگيري مداوم 

انتخاب  دفمند از ميان متخصصاني كه از دانش كافي در زمينه موضوع مورد نظر برخوردارند،ه
هاي علمي با گرايش نفر از اعضاي هيئت 15شده است. جامعه آماري پژوهش حاضر شامل تعداد 

ي شناسجامعهگذاري، تاريخ، هاي حقوق، علوم سياسي، سياستتحصيلي مختلف در حوزه
   الملل و جغرافياي سياسي است.اسي سياسي، روابط بينشنفرهنگي، جامعه

افزار پردازش شده است. اين نرم 9مكافزار ميكآوري داده در چند مرحله با استفاده از نرمجمع
 يرتأث يسي است كه در آنماتر جدول يك يافته،توسعه  10گوده و فرانسوا بورس يشلمكه توسط 

ز خبرگان دريافت و تأثير و تأثر غيرمستقيم آنها بر يكديگر متغيرها بر همديگر ا و مستقيم متقابل

                                                                                                   
9. Matrice d'Impacts croisés multiplication appliquée á un classation (MICMAC) 
10. Michel Godet and François Bourse 
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است كه بر مطالعه  انهنگريندهآ يساختار يلتحل يك اين روش شود.افزار سنجيده مياز طريق نرم
متغيرها استوار است و روش تحليل ساختاري را به عنوان يك واقعيت، پذيرفته  يرمستقيمروابط غ

حي كرده و عناصر و متغيرهاي مؤثر را مورد بررسي قرار داده و و بر اساس آن سيستمي را طرا
سنجد. در اين روش با درنظرگرفتن متغيرهاي كيفي، وابستگي متقابل آنها بر همديگر را مي

سپس  شده،مسئله شروع  يفروش از تعرشود. هاي متعدد و نامطمئن فراهم ميكاوش آينده
 يرهاييمتغ ينرابطه ب يلو تحل يهبه تجز و شوديم ييشناسا يو خارج يداخل يرهاياز متغ فهرستي

و  برندهتوان پيش يزانرا با توجه به م هاپردازد و آن رابطهيساخته شده است، م يستمسدر كه 
ها به آن ميزان تأثيرگذاري توجه بهبا يرهامتغ يناوزن سنجد. يموجود م يرهايمتغ ينب يوابستگ

عدم تأثير و بقيه  يعنيشود كه صفر د صفر تا سه مشخص مييا با اعدا شكل كم، متوسط و زياد
و بر اساس نظرات  است يفيعموماً ك يسماتر يورود ينابه تربيب كم، متوسط و زياد است. 

). در Benjumea-Arias, Castañeda & Valencia-Arias, 2016: 13شود (خبرگان مشخص مي
آنها را و غيرمستقم  يمو اثرات مستق يرمتغ سهتوان يم يرمستقيم،رابطه غ يكدر افزار اين نرم

 يميمستق يرتأث Zو  X . دو متغيرگذارديم يرتأث Zبر متغير  Y يرمتغو  ؛Yبر  X يرمشاهده كرد: متغ
در ييري كه هر تغ اي؛ به گونهمتقابل است يهمبستگ يك Yندارند، اما رابطه آنها با  Zبر متغير 

X  روي متغيرZ  نمودار است  يكشامل توسعه مك ميك يلو تحل يهتجز .گذاشتخواهد تأثير
اين روش كند. يم يبندطبقه ي متغيرهاوابستگ ميزانو  برندهپيشرا بر اساس قدرت  هامولفهكه 

دهد و شبكه يري ارائه ميتفس يمدل ساختار آنها يك يعوامل و اعتبارسنج بنديبا طبقه
  نمايد.ها با همديگر را آشكار ميتأثيرگذاري و نوع متغيرها و ميزان ارتباط آن

  مسائل راهبردي ايرانج) 
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مبتني هاي متعددي روبرو است. طبق روش دلفي كه با مسائل و چالش جمهوري اسلامي ايران
شده نامه طراحيآوري و تركيب اطلاعات از افراد خبره است، پرسشبر يك فرايند ساختاري جمع

از آنها خواسته شد كه بر اساس دانش و حوزه تخصصي در ميان گروهي از كارشناسان توزيع و 
نامه ترين مسائل راهبردي كشور را در ابعاد گوناگون امنيت ملي اعلام كنند. پرسشخود، مهم
ساختاريافته بود و اعلام شد كه مواردي كه به نظرشان مطرح نشده را نيز اضافه نمايند. قالب نيمه

مسئله از سوي خبرگان عنوان شده بود كه  99ها، نامهسششده از پربر اساس اطلاعات استخراج
  آمده است. اين مسائل اوليه و قابل تركيب بود. 1در جدول شماره 

  

  كشورراهبردي  مسائل فهرست. 1 جدول

 مسائل  رديف

  توجهي به توليدكم  1
  كاهش سرمايه اجتماعي نظام سياسي  2
  تقويت وحدت ملي (انسجام اجتماعي)  3
  و انتخابات ياعتماد به صندوق رأكاهش   4
  اختلاف بين قوا  5
  ضعف مديريت بحران آب  6
  آموزانافت تحصيلي دانش  7
  بحران كرونا مديريت  8
  مطالبات كارگري  9
  فشارهاي معيشتي  10
  اپوزيسيون يهااعتراضي توسط دشمنان و گروه يهاسازي تجمعراديكال  11
  امنيت انساني كشور در حوزه هاييرساختضعف ز  12
  درمان بيماران كرونايي  13
  واكسيناسيون سراسري مردم  14
  كاري، ناهماهنگي و ضعف انسجام بين نهاديموازي  15
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  ضعف در حوزه ضد اطلاعات  16
  تعدد نهادها در حوزه اقدامات پيشگيرانه  17
  هايرساختشبكه جامع يكپارچه اطلاعات از وضعيت ز نبود  18
  وريكاهش فرزندآ  19
  روند فزاينده بيكاري  20
  گراني مسكن  21
  گراني مايحتاج اوليه مردم  22
  عدم توزيع مناسب ارزاق  23
  مهاجرت ايرانيان به خارج از كشور  24
  نظامي كشور هايينهافزايش هز  25
  ضعف نظام آموزش عالي در حل مسائل كشور  26
  زدگي مسئولانسياست  27
  نات سياسي بر منافع ملياولويت منافع حزبي جريا  28
  كاهش اعتماد نهادي  29
  1400كاهش مشاركت مردم در انتخابات   30
  اجتماعي هاييببه رشد آس روند رو  31
  قومي هايييواگرا  32
  تورم فزاينده  33
  مذهبي -توجهي به توسعه مناطق قوميكم  34
  ..)سالي و.سوزي، خشك(سيل، زلزله، آتش يعيافزايش مخاطرات طب  35
  توليد برق كشور هاييروگاهسوخت ن ينتأم  36
  راني در مديريت فضاي مجازي كشوريكپارچگي حكم نبود  37
  افزايش فعاليت اپوزيسيون  38
  فضاي علمي از فضاي سياسي پذيريتأثير  39
  موج جديد مهاجرت نخبگان به خارج از كشور  40
  نهادهاي موازي قانونگذاري  41
  اضطراري هاييتص راجع به وضعفقدان قانون خا  42
  راني فرهنگيضعف بسترهاي حكم  43
  قاچاق و...) -برياقتصاد ناسالم (كول هاييتفعال  44
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  تهديد امنيت غذايي  45
  آلودگي هوا  46
  آلودگي منابع آبي  47
  ارتباطي در حوزه فضاي مجازي هاييرساختضعف ز  48
  مداراهبرد سايبري جامع و كار نبود  49
  ضعف نهادي در حوزه سايبري  50
  ضعف قدرت دفاع سايبري كشور  51
  گسترش جرائم و حملات سايبري (هك و فيشينگ و...)  52
  ياگسترش پوشش اينترنت ماهواره  53
  فرهنگي مهاجم و غير بومي هاييهتسلط و ترويج سرما  54
  تبديل فضاي مجازي به ميدان اصلي فرهنگي  55
  سياسي و اقشار اجتماعي يهايانشكاف ميان جر  56
  ضعف در فرايند شكل گيري احزاب اندام وار  57
  قانون جامع انتخابات در كشور نبود  58
  ت قضاييكردن راهبردهاي سند تحول قضايي و سند امنيمشخص براي اجرايي يهاچارچوب نبود  59
  ضايتي همگانياعي و ناراجتم يها، بحرانهايمتوجهي به بسترهاي تشديد فساد به ويژه تحربي  60
  فساد  61
  كاري نهادها در حوزه مالكيت اسناديوجود قوانين معارض و موازي  62
  تداوم غافلگيري از اقدامات فعال دشمن در داخل كشور  63
  شدن مسئله تحريم با بحران پاندمي كروناهمراه  64
  كسري بودجه  65
  جايي كارگزاران نظامجابه  66
  هايمتحر  67
  موانع پيش رو براي همكاري بلندمدت با چين  68
  موانع توسعه روابط ايران و هند  69
  ثباتي و منازعه در افغانستانبي  70
  موانع توسعه روابط راهبردي با پاكستان  71
  تداوم منازعه و گسترش نفوذ رقبا در قفقاز  72
  طلبانه تركيه در محيط راهبردي ايرانسياست خارجي توسعه  73
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  گرفتن دولت عراق از ايرانثباتي و فاصلهبي  74
  حضور نظامي آمريكا در محيط راهبردي ايران  75
  ايران ياكاهش نقش و جايگاه منطقه  76
  ايران ياسياست منطقهمديريت   77
  تداوم تنش ايران و عربستان  78
  يامنطقهشكاف توسعه اقتصادي ميان ايران و رقباي   79
  ري راهبردي به روابط راهبردي ايران و روسيهموانع تبديل همكا  80
  تداوم بحران سوريه  81
  مناسبات با كشورهاي همسايهعدم توسعه   82
  تداوم تنش با اروپا بر سر احيا و اجراي برجام  83
  عدم پايبندي اروپا به تعهدات برجامي  84
  همگرايي اروپا و آمريكا در دوره بايدن  85
  گرايي در سياست خارجيايي و غربگرنبود تعادل در شرق  86
  هاي ژئوپليتيكيتظرففرسايش   87
  سازي روابط اسرائيل با كشورهاي حاشيه خليج فارسعادي  88
  تروريستي و تكفيري در محيط پيراموني ايران يهاتداوم فعاليت گروه  89
  سازي ايرانامنيتي  90
  المللناسازگاري سياست خارجي با نظم بين  91
  محور مقاومت يفتضع  92
  FATF قرارگرفتن ايران در فهرست سياه  93
  ناهماهنگي و عدم اجماع داخلي در حوزه سياست خارجي  94
  فشار آمريكا براي گسترش موضوعات مذاكره  95
  تنظيم مناسبات با آمريكا  96
  FATFو  هايمپيشبرد ديپلماسي اقتصادي در سايه تحر  97
  م صهيونيستيتشديد تقابل ايران با رژي  98
  ياهستهپرونده   99

  
اهميت پالايش و تنها مسائلي كه امتياز بالاتري طي دو مرحله نظرسنجي از خبرگان، مسائل كم

از ميانگين كل امتيازات در محاسبات دلفي كسب كرده بودند و در روش تحليل ساختاري مورد 
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مورد كاهش يافت.  37مورد به  99 ارزيابي قرار گرفته بودند، باقي ماندند. در نتيجه مسائل از
  مك وارد شود. افزار ميكعناوين كوتاهي براي هر كدام از اين مسائل انتخاب شد تا در نرم

  

 . نتايج حاصل از روش دلفي1جدول 

  عنوان كوتاه  عنوان  رديف
 اجتسرمايه كاهش سرمايه اجتماعي نظام سياسي  1

 انتخابات و انتخابات يصندوق رأكاهش اعتماد به   2

 اختلاف قوا اختلاف بين قوا  3

 كرونا مديريت بحران كرونا  4

 فشارمعيشتي فشارهاي معيشتي  5

 موازي كاري كاري، ناهماهنگي و ضعف انسجام بين نهاديموازي  6

 بيكاري روند فزاينده بيكاري  7

 گراني مسكن گراني مسكن  8

 زدگيتسياس زدگي مسئولانسياست  9

 اجتماآسيب اجتماعي هاييببه رشد آس روند رو  10

 تورم تورم فزاينده  11

 ج.اجتشكاف سياسي و اقشار اجتماعي هاييانشكاف ميان جر  12

 ض. حكمراني رانيضعف در نظام حكم  13

 فساد فساد  14

 كسري بودجه كسري بودجه  15

 اجتاضاعتر تبديل نارضايتي عمومي به اعتراض اجتماعي  16

 عدم اجماع عدم اجماع در سياست خارجي  17

 ن.يكپارچگي اطلاعاتي -نبود يكپارچگي امنيتي  18

 ملتش.دولت ملت -شكاف دولت  19
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  عنوان كوتاه  عنوان  رديف
 هاتحريم هاتحريم  20

 ايج.منطقه اي ايرانكاهش نقش و جايگاه منطقه  21

 ايس.منطقه اي ايرانمديريت سياست منطقه  22

 اي.عربتنش عربستان تداوم تنش ايران و  23

 توسعهشكاف ايشكاف توسعه اقتصادي ميان ايران و رقباي منطقه  24

 همسايگان عدم توسعه مناسبات با همسايگان  25

 اروپاآمريك همگرايي اروپا و آمريكا در قبال ايران  26

 فرسايش ژئوپليتيك ايران هاييتفرسايش ظرف  27

 سازامنيتي سازيامنيتي  28

 توليد وجهي به توليدتكم  29

 ت.م.آمريكا تنظيم مناسبات با آمريكا  30

 FATF FATF قرارگرفتن ايران در ليست سياه  31

 صهيونست تشديد تقابل رژيم صهيونيستي با ايران  32

 محورمقاومت تضعيف محور مقاومت  33

 ناسازگاري المللناسازگاري سياست خارجي با نظم بين  34

 ايستهه ايپرونده هسته  35

 نبود تعادل گرايي در سياست خارجيگرايي و غربنبود تعادل در شرق  36

 جاييجابه جايي كارگزاران نظامجابه  37

  
شده، ماتريس دوبعدي مسائل شناسايي نيترمهمدر مرحله بعد به منظور بررسي روابط متقابل بين 

ر اين ماتريس، ميزان تأثيرگذاري تشكيل شد. د 37*37موسوم به ماتريس اثرات متقابل به ابعاد 
ها در نشست خبرگي مورد ارزيابي ي موجود در ستونهامسئلهي موجود در سطرها بر هامسئله

در اين جدول ماتريسي مجموع امتياز سطرها، ميزان تأثيرگذاري و مجموع امتياز  قرار گرفت.
و مسئله پرسش زير مطرح است: دهد. براي هر درا نشان مي هامسئلهها، ميزان تأثيرپذيري ستون
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اي از نوع تأثير مستقيم بين آيا رابطه
وجود دارد؟ اگر  2و مسئله  1مسئله 

پاسخ منفي باشد عدد صفر در هر يك 
براي  1گيرد. عدد ها قرار مياز سلول

براي تأثير متوسط و  2تأثير كم، عدد 
براي تأثير زياد در  3در نهايت، عدد 
منظور انجام  گيرد. بهسلول قرار مي

محاسبات پيچيده ماتريس تحليل 
تأثير متقابل و تسهيل انجام تحليل 

مك استفاده افزار ميكساختاري از نرم
افزاري كه بر خلاف شد. نرم

افزارهاي قبلي فاصله صفر و يك نرم
 دهنده آن است كه باهاي ماتريس و تأثيرات متقاطع نشانكند. تحليل اوليه دادهرا محاسبه مي

شده و ماتريس شناسايي  هامسئلهرابطه بين  566رابطه،  1369توجه به ابعاد ماتريس از مجموع 
، مربوط به تأثير متوسط و تأثير هامسئلهدرصد پرشدگي دارد. بيشترين روابط بين 41حدود 

شده كه حاكي از آن شناسايي  هامسئلهضعيف است. همچنين، پنج رابطه تأثير بالقوه نيز بين 
ها، جامعه آماري نتوانسته شدت آن را مشخص كند. همچنين، با وجود رابطه بين آنست كه ا

  درصد رسيده است.99شدگي، ماتريس بعد از دو بار چرخش، به مطلوبيت و بهينه
مستقيم مسائل بر يكديگر  تأثيردر روش تحليل ساختاري، كارشناسان در جلسات خبرگي تنها 

افزار، تأثيرات غيرمستقيم مسائل بر يكديگر محاسبه دهند و در ادامه نرميمرا مورد سنجش قرار 
و غيره رسانده  5، 4، 3، 2هاي افزار به توانتوسط نرم هامسئلهشود. براي اين منظور هريك از يم

شود. تفاوت روابط مستقيم و سنجيده مي هامسئلهو بر اين اساس، تأثيرات غيرمستقيم روابط 
در اين است كه در روابط مستقيم تنها رابطه دو مسئله بدون دخالت ديگر مسائل غيرمستقيم 

شود. از آنجا يممتغيرهاي واسط نيز در نظر گرفته  تأثيرشود، اما در رابطه غيرمستقيم يمبررسي 
با يكديگر قرار دارند، در اين نوشتار تأثيرات  يدهتناي درهمكه تأثيرات متقابل مسائل در شبكه

 . تحليل اوليه ماتريس تأثير متقابل2جدول 

اشاخص ر ه ا د ق  م
ه ز ا د ن ريس ا ت ا   37  م
د ا د ع  2 چرخش ت

د ا د ع ر ت  803 صف
د ا د ع  201 يك ت
د ا د ع و ت  209 د
د ا د ع  82 سه ت
د ا د ع  P 5 ت
جموع بط م ا و  566  ر

رشدگي  % 41 پ
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مستقيم مسائل بر يكديگر، محور تحليل قرار گرفته است تا جايگاه هر كدام از مسائل مشخص غير
  شود.
ي اين هادادهبر يكديگر نشان داده شده است. بر اساس  هامسئلهغيرمستقيم  تأثير 3جدول در 

ناسازگاري سياست خارجي با نظم «، »عدم اجماع در سياست خارجي«جدول، به ترتيب 
 هامسئلهتأثيرگذارترين » هايمتحر«و » اختلاف بين قوا«، »تنظيم مناسبات با آمريكا«، »الملليبين

كاهش نقش و «، »كاهش سرمايه اجتماعي نظام سياسي«اند. همچنين، به ترتيب شناخته شده
پرونده «و » تنظيم مناسبات با آمريكا« ،»ي ايرانامنطقهمديريت سياست «، »ي ايرانامنطقهجايگاه 
  هستند. هامسئلهتأثيرپذيرترين » ياهسته

  

 مسائل ميمستق ي غيرريتأثيرپذ و يتأثيرگذار جدول. 3جدول 

ه رديف ل سئ  م
ن ا ز ي  م

ري رگذا ي ث أ   ت
ن ا ز ي  م

ر ي ث أ ذت   يريپ
  957464  502493  كاهش سرمايه اجتماعي نظام سياسي  1

  508282  335324  و انتخابات يعتماد به صندوق رأكاهش ا  2
  440311  571596  اختلاف بين قوا  3

  387507  199116  مديريت بحران كرونا  4
  308472  241733  فشارهاي معيشتي  5
كاري، ناهماهنگي و ضعف انسجام بين موازي  6

  نهادي
682787  264434  

  252120  207169  روند فزاينده بيكاري  7
  66054  95421  گراني مسكن  8

  178273  639640  زدگي مسئولانسياست  9
  222822  74520  اجتماعي هاييببه رشد آس روند رو  10
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ه رديف ل سئ  م
ن ا ز ي  م

ري رگذا ي ث أ   ت
ن ا ز ي  م

ر ي ث أ ذت   يريپ
  208231  205175  تورم فزاينده  11

سياسي و اقشار  هاييانشكاف ميان جر  12
  اجتماعي

251349  546053  

  581693  661522  رانيضعف در نظام حكم  13

  317749  284613  فساد  14
  170926  202972  سري بودجهك  15
  568331  372260  تبديل نارضايتي عمومي به اعتراض اجتماعي  16

  534793  980317  عدم اجماع در سياست خارجي  17
  351350  568299  طلاعاتيا -نبود يكپارچگي امنيتي  18

  700945  564192  ملت -شكاف دولت  19
  700186  862782  هاتحريم  20
  944228  381630  اي ايراننطقهكاهش نقش و جايگاه م  21

  805756  591082  اي ايرانمديريت سياست منطقه  22
  503306  310891  تداوم تنش ايران و عربستان  23

شكاف توسعه اقتصادي ميان ايران و رقباي   24
  ايمنطقه

26317  544238  

  638228  367305  عدم توسعه مناسبات با همسايگان  25
  411980  497897  در قبال ايران همگرايي اروپا و آمريكا  26

  693174  294870  ژئوپليتيك ايران هاييتفرسايش ظرف  27
  675057  796228  سازيامنيتي  28

  278487  175805  توجهي به توليدكم  29
  720156  886654  تنظيم مناسبات با آمريكا  30
  FATF  581887  262112 قرارگرفتن ايران در ليست سياه  31
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ه رديف ل سئ  م
ن ا ز ي  م

ري رگذا ي ث أ   ت
ن ا ز ي  م

ر ي ث أ ذت   يريپ
  489119  435931  رژيم صهيونيستي با ايرانتشديد تقابل   32

  652132  333208  تضعيف محور مقاومت  33
  422560  893042  المللناسازگاري سياست خارجي با نظم بين  34

  705973  848236  ايپرونده هسته  35
گرايي در گرايي و غربنبود تعادل در شرق  36

  سياست خارجي
759498  487856  

  319855  691940  نظام جايي كارگزارانجابه  37

  934  934 جمع كل  

  
شود. ها در نمودار تأثيرگذاري و تأثيرپذيري رسم ميي مهم، موقعيت آنهامسئلهبراي شناسايي 

  دهد.افزار نموداري مشابه را ارائه مينرم
 كننده (واقعي تأثيرگذار و تعيينهامسئلهي احصاشده در پنج گروه به نام هامسئلهبر اين اساس، 

ي هامسئلهاي يا تأثيرپذير (سمت راست پائين)، ي نتيجههامسئلهدر سمت چپ بالا)، 
شونده (سمت چپ ي مستقل يا حذفهامسئلهكننده (سمت راست بالا)، كننده يا رلهتقويت

  شوند.بندي و تحليل ميگر كه در وسط شبكه قرار دارند، تقسيمي تنظيمهامسئلهپائين) و 
  

   



 1400زمستان  94 شماره راهبردي، مطالعات فصلنامه    96

  يممستق غير يريتأثيرپذ -يتأثيرگذار محور در هاآن گاهيجا و هامسئله يدگپراكن. 3كل ش
  

دادها قراردارند، تأثيرگذارترين ي تأثيرگذار كه در بخش درونهامسئله ي تأثيرگذار:هامسئله

به دليل اينكه در زمره متغيرهاي مستقل هستند و  آيند. اين مسائلهاي امنيتي به شمار ميمسئله
ها وابسته است، اهميت زيادي دارند. اهميت ديگر آنها به اين است كه يستم به آندگرگوني س

كنترل نيستند و ) قابلهامسئلهعموماً توسط سيستم (مجموعه كنش حاصل از ديگر  هامسئلهاين 
. از اين رو، كنترل اين مسائل اهميت زيادي كننديمعنوان عوامل مستقل از سيستم عمل  بيشتر به
شود. بر اساس ها نيز آشكار ميدر صورت موفقيت آثار و پيامدهاي آن در ساير بخش دارد و

  از: اندعبارت هامسئلهاين 
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 الملل؛ناسازگاري سياست خارجي با نظم بين 
  اختلاف بين قوا؛ 
 گرايي در سياست خارجي؛ گرايي و غربنبود تعادل در شرق 
 ادي؛ كاري، ناهماهنگي و ضعف انسجام بين نهموازي 
 جايي كارگزاران نظام و جابه 
 زدگي مسئولان.سياست  

هاست كه به دليل ديرينگي، پايداري و پذيرياي از اين مسائل از جنس آسيببخش عمده
اند و تغيير آنها به همان ميزان نيازمند تغييرات شدن به بخشي از ساختار سيستم تبديل شدهدروني

  ي و پايداري در اصلاح امور است.  دارها، شيوه حكومتملموس در سياست
صورت بسيار تأثيرپذير و بسيار  زمان بههم هامسئله: اين كنندهكننده يا رلهي تقويتهامسئله

با نبود پايداري آميخته است، زيرا هر عمل و تغييري  هامسئلهكنند. طبيعت اين تأثيرگذار عمل مي
ها اثر گونه نتايج و واكنشرا به دنبال دارد. اين هامسئلهبر روي آنها واكنش و تغيير بر ديگر 

شود. اين بومرنگي به همراه دارد كه در نهايت باعث تشديد يا ميرايي اثر و علامت اوليه مي
 اند از:عبارت هامسئله

  تنظيم مناسبات با آمريكا؛ 
 جانبه آمريكا؛ المللي و يكهاي بينيمتحر 
  ي؛ اهستهپرونده 
 است خارجي؛ عدم اجماع در سي 
 المللي؛در عرصه بين سازي جمهوري اسلامي ايرانامنيتي 
 راني؛ ضعف نظام حكم 
  ي و امنطقهمديريت سياست 
 ملت. -شكاف دولت 
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شدن به بازيگران كليدي در سيستم را دارند، زيرا ظرفيت بسيار بالايي براي تبديل هامسئلهاين 
به نقطه انفصال را در سيستم دارند. آنها از  شدنبه علت ماهيت ناپايدارشان، توانش تبديل

كننده تأثير پذيرفته و به همان سرعت و ميزان بر روي متغيرهاي وابسته متغيرهاي تعيين
گويند. كننده هم ميهاي موجود در اين بخش را متغيرهاي رلهتأثيرگذارند. از اين جهت، مسئله

هايي هستند كه مورد گذاري جزو مسئلهسياست ها ريسك و سياليت بالايي دارند و معمولاً درآن
وفصل آنها اقدام شود. اين مسائل هرچند شود كه نسبت به حلتوجه قرار گرفته و تلاش مي

تر باشد. از اين تواند پررنگشوند، اما نقش كارگزاران در تغيير آنها ميبخشي از سيستم تلقي مي
  شوند. گذاري براي تغيير تبديل ميها به هدف مهم سياستمنظر اين گروه از مسئله

ي وابسته، تأثيرگذاري پائين و تأثيرپذيري بسيار بالايي هامسئله؛ ي وابسته يا تأثيرپذيرهامسئله
ي تأثيرگذار هامسئلهدارند. آنها در سمت چپ پائين شبكه قرار دارند و نسبت به تغيير در 

أثيرپذير هستند و تأثيري روي سيستم ندارند، حساسيت بسيار بالايي دارند. آنها به دليل اينكه ت
هاي وابسته قرار مسئله باشند. در پژوهش حاضر موارد زير در گروههاي سيستم ميخروجي
  گرفتند:

  كاهش سرمايه اجتماعي نظام سياسي؛ 
  ي ايران؛ امنطقهكاهش نقش و جايگاه 
  عدم توسعه مناسبات با همسايگان؛ 
  تضعيف محور مقاومت و 
 هاي ژئوپليتيك.يتظرفيش فرسا 

رغم اينكه نمود بيروني زيادي دارند و معمولاً در جامعه و نظام ها بهاين گروه از مسئله
گيرند، اما بيشتر از جنس مسائل معلول گذاري بيش از موارد ديگر مورد توجه قرار ميسياست

هاي مطالعات اري و يافتهگذتواند با اصول سياستهستند تا علت. بنابراين تمركز روي آنها نمي
تواند ها نميخواني داشته باشد. تخصيص منابع محدود كشور به اين گروه از مسئلهراهبردي هم



 99   عوامل ...و نقش  يرانا يهبردشبكه مسائل را

بودن اهميتگرفتن آنها يا كمنتايج لازم را به همراه داشته باشد. البته اين گزاره به معناي ناديده
هاي گذار بايد بر مسئلهه تمركز سياستآنها نيست. گزاره فوق اشاره به اين اصل بنيادي دارد ك

هاي تأثيرپذير داشته تواند آثار مثبتي روي گروه مسئلهوفصل آنها ميكننده باشد كه حلتعيين
هاي اسمي هستند، تا واقعي. به همين دلايل تغيير هاي وابسته بيشتر از جنس مسئلهباشد. مسئله

كننده، آثار مثبت خود را روي هاي تقويتمسئلهكننده و هاي تعيينمثبت در دو گروه از مسئله
  اند، آشكار خواهد كرد.  هاي سيستم معروفهاي وابسته كه به خروجيمسئله

نه تأثيرگذاري بالايي دارند و نه تأثيرپذيري بالا.  هامسئلهاين  شونده:ي مستقل يا حذفهامسئله

ها از تحليل پيامدي براي ه و حذف آنها اهميت زيادي نداشتبه همين دليل اين گروه از مسئله
، هامسئلهسان، با توجه به تأثيرگذاري كم و تأثيرپذيري پائين اين بدين تحليل نخواهد داشت.

البته اين به معناي  اعتنايي براي صرف امكانات و منابع نخواهند داشت.ها ارزش قابل آن
و  جداگانهست. آنها به توجه هانآ بودنبودن اين مسائل نيست، بلكه گوياي مستقلاهميتبي

وفصل آنها لازم است سازوكار مناسبي در نظر گرفته ها نياز دارند. براي حلمستقل از ساير مسئله
ايجاد  آنهاشود. در واقع، هر گونه كنش و يا تغييري در ديگر مسائل، تغيير چنداني در وضعيت 

  :شامل اين موارد زير است هامسئلهنخواهد كرد. اين 

  گراني مسكن 
 كسري بودجه عمومي دولت 
  تورم فزاينده 
  روند فزاينده بيكاري 
 توجهي به توليد كم 
  هاي اجتماعي يبآسروند رو به رشد 
  مديريت بحران كرونا 
 .فساد و فشارهاي معيشتي 
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ود، شاي نيز گفته ميي خوشههامسئلهگر كه به آنها هاي تنظيممسئله گر:ي مياني يا تنظيمهامسئله
اندازه كافي تأثيرگذارند و نه  نه به هامسئلهدر ميانه شبكه مسائل راهبردي كشور قرار دارند. اين 

كدام از چهار خانه اصلي شبكه هاي وابسته تأثيرپذيرند. به همين دليل آنها در هيچبه اندازه مسئله
گيري توان نتيجهيستم نميها بر روي سو تأثير آن هامسئلهگيرند. در مورد اين مسائل قرار نمي

  قطعي داشت. اين مسائل از اين قرارند:

  قرارگرفتن ايران در فهرست اقدامات تقابلي گروه ويژه اقدام مالي 
 اطلاعاتي  -نبود يكپارچگي امنيتي 
  تشديد تقابل با رژيم صهيونيستي 
 و  كاهش اعتماد به صندوق رأي و انتخابات 
 تداوم تنش ايران و عربستان. 

با سه مسئله راهبردي روبرو است  دهد كه جمهوري اسلامي ايرانهاي اين پژوهش نشان ميهيافت
هاي كننده قرار دارند؛ تنظيم مناسبات با آمريكا، تحريماليه شبكه متغيرهاي تقويتكه در منتهي

هاي مستقل اي. اين سه مسئله به دليل اينكه بيشترين تأثيرپذيري از متغيرهسته المللي و پروندهبين
هاي وابسته دارند، جزو آن گروه را دارند و همچنين به خاطر اينكه تأثيرگذاري بيشتري بر مسئله

گذار باشد. اين سه مسئله در انتهاي محوري قرار گيرند كه بايد هدف سياستاز مسائلي قرار مي
ست ترسيم اليه سمت بالاي راگيرند كه از زاويه پائيني سمت چپ به سوي گوشه منتهيمي
مدار براي برخورد با مسائل است. اين سه گذاري سياستدهنده هدفشود. اين محور نشانمي

و رفتار حكومت  هاي ساختاري ديگر قابليت تأثيرپذيري از تصميممسئله راهبردي بيش از مسئله
    تواند نمود بيشتري داشته باشد.كننده ميرا دارند. اراده كارگزاران در مسائل تقويت

ي تأثيرگذار و تأثيرپذير مشترك هامسئلهي مهم مسائلي هستند كه در ميان هامسئلهبر اساس نتايج 
يي هامسئلهي راهبردي، هامسئلهاند. بوده و در هر دو بخش از جايگاه بالايي برخوردار بوده

  د.كاري و كنترل و هم بر پويايي و تغيير سيستم تأثيرگذار باشنهستند كه هم قابل دست
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  هاتحليل شبكه نظام مسئلهد) 

مورد تحليل  هامسئلهبا يكديگر، شبكه نظام  هامسئلهتنيدگي براي بررسي ميزان و چگونگي درهم
بر يكديگر بررسي شده  هامسئلهقرار گرفته است. در اين تحليل، شدت و جهت تأثيرگذاري 

پيوسته يا جدا هماز روابط زنجيروار به اي دارد ياپيوستههمساختار به هامسئلهاست. اينكه شبكه 
و شدت آن به چه ميزان  هامسئلهشده و جهت تأثيرگذاري هر مسئله بر ديگر از هم، تشكيل 
و تحليل قرار  مورد تجزيه هامسئلهترين مواردي است كه در تحليل شبكه نظام است، از مهم

ا، جمهوري اسلامي همسئلهبكه نظام ي حاصل از تجزيه و تحليل شهادادهگرفته است. بر اساس 
با مسائلي روبرو است كه در سطوح بالاي شدت تأثيرگذاري مبتني بر روابط زنجيروار و  ايران

اي با يكديگر تشكيل يرهزنججدا از هم قرار دارند. در اين نوع رابطه، تعدادي از مسائل، رابطه 
شود براي يمگذار مجبور حالت، سياستشود. در اين يمكوتاه بوده و قطع  بعضاًدهند كه يم

هاي يافتن سازوكار مناسب به مسائل متعددي توجه كند. تعدد روابط با در اختيار قراردادن زمينه
  شود.يمبست در امر كشورداري مختلف حل مسئله، مانع ايجاد بن
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  . نمودار نظام مسائل كشور در وضعيت تأثيرات مستقيم4كل ش

  
  

ي موجود در اين سطح از رابطه مربوط به اشبكهنشان داده شده، تنها رابطه در  بر اساس آنچه
پرونده «و » تنظيم رابطه با آمريكا«، »الملليناسازگاري سياست خارجي با نظم بين«سه مسئله 

ناسازگاري سياست خارجي با «گسستن اين شبكه با تمركز بر دو مسئله است. ازهم» ياهسته
پذير است. حل اين شبكه علاوه بر تأثيرگذاري امكان» تنظيم رابطه با آمريكا«و » المللينظم بين

  دهد.يمقرار  تأثيررا نيز تحت » هاتحريم«، »ياهستهپرونده «بر 

كند يمماهيت مسائل فوق حاكي از آن است كه درك صحيح از موقعيت ژئوپليتيك كشور اقتضا 
ي عمل كند كه به اگونهي بزرگ به هاقدرتبا جمهوري اسلامي ايران در تنظيم روابط خود 
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با يكديگر  1400ميدان هماوردي آنان تبديل نشود. در اين شبكه، سه مسئله راهبردي مهم در سال 
ي اهسته. در حال حاضر قريب به دو دهه است كه پرونده اندكردهي را ايجاد اشبكهساختار 

هايي نيز عليه يانيهب بعضاًي اتمي باز بوده و المللي انرژجمهوري اسلامي ايران در آژانس بين
يي در شوراي امنيت عليه جمهوري اسلامي هاقطعنامهايران صادر شده و همچنين به صدور 

، اما شدهي ايران قلمداد اهستهايران انجاميده است. هرچند برجام تلاشي براي حل موضوع 
ارهاي مناسب براي اين موضوع، توجه هاي اين پژوهش حاكي از آن است كه يكي از سازوكيافته

 »الملليسازگاري سياست خارجي كشور با نظم بين«و » تنظيم مناسبات با آمريكا«به دو مسئله 
گونه كه در نمودار زير نيز نشان داده شده، اين مسائل اهميت زيادي در حل موضوع است. همان

ر بر اجزاي اين ذاري مسائل تأثيرگذاها دارند. البته، ضروري است به تأثيرگيمتحري و اهسته
  مدل نيز توجه شود.

  

  هايمتحري و اهسته. مدل مفهومي مواجهه با مسائل پرونده 5شكل 

 
  

اي مسائل با يكديگر، دو نمونه از اين روابط مربوط به سازوكار تقويت يرهزنجدر تبيين رابطه 
 و  6شكل هاي پژوهش در محور مقاومت بر اساس يافته
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نشان داده شده است. يكي از اين دو زنجيره بر بنيان ناسازگاري و نفي و ديگري بر پايه   شكل
هزينه و پربازده و رويكرد ايجابي و توسعه مناسبات با همسايگان است. رويكرد ايجابي كم

  متر و نتايج آن محدود خواهد بود.پرهزينه است و احتمال حل مسئله ك رويكرد سلبي

  هزينه تقويت محور مقاومت. روش كم6شكل 

 

  محور مقاومت . روش پرهزينه تقويت7شكل 

  
المللي بيننگر است. در اين الگو مناسبات زا و بروني توسعه درونهاروشيكي از  6شكل 

هاي هاي جغرافيايي و توانشيتواقعجوار مبتني بر جمهوري اسلامي ايران با كشورهاي هم
شود. با وجود اين، نيز بر آن تأكيد شده است، تقويت مي 1404انداز يطي كه در سند چشممح

كه  كننده متأثر شده و تحت تأثير آنها قرار دارد. موضوعياين شبكه نيز از متغيرهاي تعيين
هاي بهبود روابط با همسايگان را افزايش داده و به كاهش دستاوردها منجر شود. تواند هزينهمي
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تواند اي به نام تنظيم مناسبات با آمريكا ميمشخص است، مسئله 8طور كه در شكل همان
غلب اي ايران را تحت تأثير قرار دهد. امناسبات ايران با همسايگان و در نتيجه، جايگاه منطقه

كارشناسان بر اين باورند كه بدون تنظيم مناسبات ايران و آمريكا، بهبود مناسبات با كشورهاي 
اي و در رأس آن هاي فرامنطقهافتد. مداخله قدرتمنطقه به سهولت و با هزينه كم اتفاق نمي

گيري آمريكا در منطقه و حضور نظامي گسترده آن در خليج فارس يك مؤلفه مهم در شكل
  ). 12/03/1400و صادقي،  31: 1397سبات ايران و عربستان است (ن.ك: افضلي و نجفي، منا
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  ميمستق ريغ يريپذو تأثير يگذارنمودار نظام مسائل كشور در تأثير .8شكل 

  
دهد لازمه توسعه مناسبات با همسايگان توجه به سه مسئله راهبردي به گونه كه نشان ميهمان

ناسازگاري سياست خارجي « و» عدم اجماع در سياست خارجي« ،»آمريكا تنظيم مناسبات با«نام 
كننده و دو مورد ديگر جزو متغيرهاي است كه اولي در زمره متغيرهاي تقويت» الملليبا نظم بين

توان تأثيرگذاري هر سه مسئله را بر ديگر مسائل، در نمودارهاي يمتأثيرگذار هستند. بر اساس 
   زير نشان داد.
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تأثيرگذارترين مسئله در نظام مسائل كشور است. چنانچه » عدم اجماع در سياست خارجي«مسئله 
گيري و اجرايي تقسيم شود، به نظر گذاري، تصميمعرصه سياست خارجي به سه بخش سياست

هايي جدي به همراه داشته يبآستواند براي كشور يمرسد اين ناهماهنگي در هر سه بخش يم
اي بسيار دشوار است و تجربه برجام نشان سازي در سياست خارجي مسئلههر چند اجماع باشد.
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: 1399داده است كه اين موضوع به سهولت ممكن نيست (ن.ك: مسعودي و شرفي صدرآبادي، 
هاي مختلف نخبگان و نهادهاي يدگاهدتوان ينم)، اما اين مسئله ناظر بر آن است كه 224-175

سازي در اجماع مؤلفهين ترمهمسازي ه سياست خارجي را ناديده گرفت. اقناعتأثيرگذار در عرص
سازي در سطوح گوناگون داخلي و خارجي لازم است و در روند آن بايد از توان است. اقناع
گران عرصه رسمي و غيررسمي قدرت استفاده كرد. توصيف و تشريح راهبردهاي همه كنش

تواند به منافعي را در نظر دارد و چه دستاوردهايي مي سياست خارجي و اينكه چه اهداف و
همراه داشته باشد، ضروري است. بدون متقاعدكردن جامعه انديشگي و افكار عمومي بر درستي 

توان انتظار حمايت داشت. در ميان اقشار گوناگون، خارجي و راهبرد امنيت ملي، نمي سياست
توانند در متقاعدكردن جامعه بر دارد. آنها مياقناع جامعه علمي و نخبگي ضرورت بيشتري 

درستي سياست خارجي نقش مهمي ايفا كنند. بدنه اجرايي سياست خارجي و امنيت ملي هم به 
تر هزينههاي مورد نظر را كمتواند مرحله اجراي سياستهمان ميزان اهميت دارد. اقناع آنها مي

ها و راهبردها قرار است چه ين سياستنمايد. لازم است آنها متقاعد شوند كه اجراي ا
اي كه بر درستي اهداف و به گونههايي را در عرصه داخلي و خارجي به ارمغان آورد يتظرف

تواند به عدم همراهي توجهي به اين موضوع ميمنافع ملي و موضوع امنيت باور داشته باشند. بي
اي اعتراض آنها منجر شود. نمونهافكار عمومي با سياست خارجي و در صورت تشديد شكاف به 

اي ايران در توان در اعتراض به سياست منطقهسازي در سياست خارجي را ميعدم اقناع تأثيراز 
ساله ايران و چين و رژيم حقوقي درياي خزر در  25هاي گذشته و به قرارداد اعتراضات سال

م جمهوري اسلامي ايران اقتضا بودن نظااعتراضات پراكنده در برخي شهرها مشاهد كرد. مردمي
 هابرنامهها نسبت به اهداف و هاي كشور، مردم و بدنه اجرايي سازمانياستسكند در اجراي يم

  در حد امكان اقناع شوند. 



 109   عوامل ...و نقش  يرانا يهبردشبكه مسائل را

در سطح گفتماني،  المللي ناظر بر مخالفت جمهوري اسلامي ايرانمسئله ناسازگاري با نظام بين
المللي نظام بين المللي است. جمهوري اسلامي ايرانر عرصه بينسياسي و اجرايي با نظم موجود د

هاي هاي غربي استوار گشته و حقوق و ارزشداند كه بر پايه انديشهموجود را نظامي ناعادلانه مي
گيرد. بر اساس چنين نگرشي سياست خارجي ويژه جهان اسلام را ناديده ميجوامع ديگر به

نفي نظام سلطه و طرد كامل استعمال و استكبار شكل گرفته  انجمهوري اسلامي ايران بر بني
با اهداف انقلاب اسلامي نيز سبب  هاآن). تعارض منافع 132: 1392است (دهقاني فيروزآبادي، 
ي مختلف از ابزارهايي مانند جنگ هشت هابهانهي گذشته به هادههشده اين كشورها در طول 

يابي به اهداف خود استفاده كنند. جمهوري اسلامي ايران ساله، تحريم و محدودسازي براي دست
المللي را به همراه نداشته است، هاي بيننه تنها حمايت هيچ يك از قدرت در چهار دهه گذشته

ها و اقدامات خصمانه آنها نيز روبرو بوده است. اين مسئله بلكه در موارد متعددي با مخالفت
است خارجي را براي جمهوري اسلامي ايران افزايش داده هزينه و زمان دستيابي به اهداف سي

الملل است. همچنين در طول چهار دهه گذشته مخالفت جمهوري اسلامي ايران با نظام بين
هاي گوناگون براي كشور شده است. با وجود اين، گيري و بروز مسائل و چالشموجب شكل

فراهم آورده كه توجه برخي از زمامداران به  اي راالملل زمينهبروز تغيير و تحولات در نظام بين
هاي جديد قدرت متمايل شود. آنها بر اين باورند كه اگر جمهوري اسلامي ايران بتواند با بلوك
مانند چين، روسيه، ژاپن، اتحاديه اروپا و... سازگاري داشته  هاآني بزرگ يا تعدادي از هاقدرت

گري ايران در عرصه يابد و هم توان كنشيماهش هاي دستيابي به اهداف كينههزباشد، هم 
يابد. اين گزاره مورد اجماع نيست و برخي ديگر بر عكس معتقد به يمالمللي افزايش بين
هاي غربي هستند. در عمل، تقابل اين دو گرايش نه تنها به وفصل مسائل در تعامل با قدرتحل

گيري به ده است، بلكه در عرصه تصميمالمللي منجر نشحل مسئله نازسازگاري با نظام بين
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تواند براي تأمين اهداف و منافع تشديد فقدان اجماع در سياست خارجي انجاميده است كه مي
  بار باشد.  ملي بسيار زيان

  

  هاي راهبردينظام ساختاري مسئلهه) 

سئله تأثيرگذارترين م» عدم اجماع در سياست خارجي«بر اساس شبكه نظام مسائل در، مسئله 
پذيرد. يم تأثيرهاي موجود بيانگر آن است كه اين مسئله نيز خود از مسائل ديگر است، اما يافته

نشان داده شده،  2شكل نكته جالب توجه اينكه تأثيرگذارترين مسئله و مسائل مرتبط با آن كه در 
دهد تمام مسائلي كه به عنوان مسائل تأثيرگذار شناسايي همگي مسائل داخلي كشورند. نشان مي

  ، ماهيت داخلي دارند.اندشده

  . نظام ساختاري مسائل تأثيرگذار2شكل 

 
   

ي متعددي در عرصه كشورداري مواجهند، اما هافرصتاين بدين معني است كه مسئولان با 
مغفول مانده و  هافرصتانوني سبب شده اين مشكلات در عرصه فرايندي، ساختاري و ق

، »الملليناسازگاري سياست خارجي با نظم بين«تأثيرگذاري مسائل خارجي را نيز تقويت كند. 
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كاري، موازي«، »گرايي در سياست خارجيگرايي و غربنبود تعادل در شرق«، »اختلاف بين قوا«
» زدگي مسئولانسياست«، »ارگزاران نظامجايي كجابه«، »ناهماهنگي و ضعف انسجام بين نهادي

  از جمله اين مسائل هستند.» عدم اجماع در سياست خارجي«و 
  

  بودن اكثر مسائل تأثيرگذار كشور: داخلي10شكل شماره 

  
گذار توجهي سياستبيانگر كم» گرايي در سياست خارجيگرايي و غربنبود تعادل در شرق«مسئله 

است. قبل از پيروزي انقلاب اسلامي، ايران در بلوك غرب قرار به موقعيت جغرافيايي كشور 
گرفت. با پيروزي انقلاب اسلامي در فضاي دوقطبي جنگ سرد، جمهوري اسلامي سياست نه يم

شرقي و نه غربي را در پيش گرفت و به عنوان كشوري مستقل در زمره كشورهاي غيرمتعهد به 
قطبي و چندقطبي در حال جهان در فضاي بين نظام تكشمار رفت. بعد از فروپاشي نظام دوقطبي، 

گذار است. ظهور چين به عنوان قدرت اقتصادي و تلاش روسيه براي بازگشت و حتي حفظ شكوه 
دوران جنگ سرد و فضاي دوقطبي از يك سو و تلاش كشورهايي همچون هند، ژاپن و اتحادهاي 
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سياسي جهان در حال  –ه فضاي اقتصاديآن و... همگي گواه بر آن است كي همچون آسهامنطقه
. موقعيت جغرافيايي راهبردي ايران در طول )See Kupchan & Vinjamuri, 2021(دگرگوني است 

گذاري هايي بر آن داشته باشند. از اين رو، لازمه سياستاندازيچنگ هاقدرتتاريخ سبب شده اين 
يران است. موقعيت جغرافيايي ايران فراتر مدبرانه، درك صحيح از موقعيت ژئوپليتيك و راهبردي ا

شدن هر يك از ي و جهاني است كه بازشدن و فعالامنطقهاز موقعيت حائل و گذرگاهي، لولاي 
ي و امنطقهآفريني ايران در مقياس هاي آن موجب پيشرفت در مقياس ملي و افزايش نقشيتظرف

  جهاني خواهد شد.
المللي عليه ايران از سوي ايالات متحده، نشان هاي بينيتمحدودنگاهي به تاريخ اعمال تحريم و 

هاي ژئوپليتيك ايران، يتظرفدهد اين كشور قبل از اعمال فشار حداكثري از طريق محدودسازي يم
ي را محدود كند. پيوند ضعيف ايران امنطقههاي توسعه يرساختزتلاش كرده نقاط اتصال ايران با 

آفريني ايران در سطح منطقه بسيار افت كند. اگر روزي مسئولان نقش ها، سبب شدهيرساختزبا اين 
كردند بدون حضور ايران مسائل و مشكلات منطقه قابل حل نيست، يمسياست خارجي عنوان 

ين منافع خود به دنبال تأمي در امنطقهموضوع قفقاز نشان داد اين وضعيت تداوم نداشته و رقباي 
  وفصل مسائل هستند. گرفتن آن در حلدهن از ايران و ناديگرفتپيشي

ترين مسائل كشور است و كليدواژه بيانات مقام معظم يميقديكي از » اختلاف بين قوا«مسئله 
رهبري در بيشتر ديدارهاي مسئولان نظام با ايشان بوده است. متأسفانه فضاي همكاري بين 

 تأثيرتماعي كشور را نيز تحت ي به فضاي هماوردي تبديل شده و فضاي اجابرههمسئولان در 
قرار داد. عمق و تداوم اين مسئله سبب شده است كه اين روند از اختلاف بين قوا و بين نهادها 
فراتر رفته و دامنه آن به اختلاف رئيس دولت با اعضاي كابينه نيز كشيده شود. هرچند اين روند 

دستي و و در حال حاضر نوعي يكتا حدودي تغيير كرد  1400پس از انتقال دولت در تابستان 
رسد اين وضعيت موقت بوده و سويي ميان مقامات جديد حاكم شده است، اما به نظر ميهم
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هاي آينده همانند چند دهه گذشته دوباره به شكلي ديگر ها در سالها و نگرشاختلاف ديدگاه
  دهد.را نشان ميپيامدهاي اختلاف ميان قوا بر مسائل كشور  11بروز يابد. شكل شماره 

  پذير از مسئله اختلاف ميان قواتأثير: مسائل 11شكل شماره 

   
 12 كلش توان مدلي مفهومي مطابقيمهاي پژوهش، در حوزه مسائل داخلي نيز بر بنياد يافته

هاي داخلي و مسائل خارجي وجود دارد. اين هاي آشكاري بين مسئلهارائه داد كه در آن پيوند
المللي تأثير زيادي بر روي متغيرهاي وابسته از جمله تورم، هاي بينكه تحريم دهدمدل نشان مي

فشار معيشتي و كاهش سرمايه اجتماعي نظام سياسي دارد. اين مسائل كه در بخش متغيرهاي 
گذاري و اجرا تلقي دادهاي سيستم بوده و دستاورد نظام سياستتأثيرپذير قرار دارند، عملاً برون

دهد مسائل سه حوزه ديگر بروز و نمود خواهند داشت. بررسي ساختاري نشان مي شده و بيش از
كننده و وفصل آنها نه بر روي خود آنها بلكه بايد بر مسائل و متغيرهاي تعيينكه براي حل

وفصل آنها بازتر كننده كه دست كارگزاران در حلكننده تمركز كرد. به ويژه مسائل تقويتتقويت
  كننده است. ائل تعيينوفصل مساز حل
يي از رابطه ساختاري نظام مسائل كشور است. بسته به هامثالي مفهومي اين بخش تنها هامدل

اي آن را با مسائل مشاهده و سازوكار مناسب آن را يرهزنجتوان روابط يماهميت هر مسئله 
شود حل يمي مستقل باعث هامسئلهاي و وجود يرهزنجبيانگر آن است كه روابط بيني كرد. پيش
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فساد، گراني مسكن،  ديگر مانند زمان به چند مسئلهي مانند بيكاري نيازمند توجه همامسئله
ت باشد كه به صورميي مياني هامسئله ها، اختلاف بين قوا، كسري بودجه و ديگريمتحر

  زنجيروار با يكديگر مرتبط هستند.
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ينظام مسائل كشور در حوزه داخل ي. رابطه ساختار12شكل 
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  گيرينتيجه

گذاران امري ضروري است. ي كشور براي سياستهاچالششناسايي، بررسي و تحليل مسائل و 
گذار با مسائل ستگيري براي چگونگي اداره كشور نيازمند آن است كه سياهر گونه تصميم

ي اتوسعهپژوهشي  توانيمآگاه باشد. اين نوشتار را  آنهاراهبردي آشنا بوده و بر نوع روابط 
نماي امنيت ملي يي كه در سالهاچالشين مسائل و ترمهمقلمداد كرد كه تلاش كرده است 

ل و روابط شود را بر اساس نظرات خبرگان تحليها اشاره مي، به آن1جمهوري اسلامي ايران
گذار است را تبيين كند. اين پژوهش در واقع راهنمايي براي سياست هاآنساختاري متقابل ميان 

وفصل كنشي مسائل كشور آگاه سازد و به آنها نشان دهد كه براي حلتا او را از چگونگي هم
تخصيص شان بر چه مسائلي باشد. و بخشي شروع كنند و تمركز اصلي مسائل بايد از چه حوزه
تواند كننده به مراتب بيشتر از تمركز بر مسائل تأثيرپذير ميكننده و تقويتمنابع به مسائل تعيين

براي كشور دستاورد داشته باشد. موفقيت يك راهبرد در شناخت دقيق اهميت و جايگاه مسئله 
  در شبكه مسائل گوناگون كشور است. 

صد مسئله برسد و موجب تواند به يك درمياين پژوهش نشان داد كه مسائل كشور به راحتي 
ياب كشور شود. براي گيري و هدررفت منابع كممدار، آشفتگي نظام تصميمسردگمي سياست
مسئله به عنوان مسائل مهم كشور شناسايي شد.  37مسئله، با روش دلفي،  99اين منظور از ميان 

كشور نيز از روش تحليل ساختاري براي شناسايي مسائل راهبردي و همچنين شبكه نظام مسائل 
استفاده شد. نتايج پژوهش حاكي از آن است كه مسائل كليدي كشور كه عميقاً بر امنيت ملي 

                                                                                                   
 1400تا  1388صورت منظم از سال  يك كتاب مرجع است كه به به نماي امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران. سال1

است. در اين كتاب مسائل و عوامل مؤثر بر امنيت ملي هر سال از سوي پژوهشكده مطالعات راهبردي منتشر شده 
محيطي فرهنگي، اقتصادي، نظامي و زيست-در دو سطح داخلي و خارجي و در ابعاد گوناگون، سياسي، اجتماعي

 شود. انداز سال آينده به اختصار ترسيم ميتحليل روند، چشم مورد بررسي قرار گرفته و بر اساس
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يم تنظشوند: توان آنها را مسئله امنيتي تلقي كرد، در سه مسئله خلاصه ميتأثير دارند و مي
كننده ه در بخش متغيرهاي تقويتي. اين سه مسئلاهستهها و  پرونده يمتحر مناسبات با آمريكا،

كننده بيشتر تحت تأثير اراده كارگزاران كننده قرار دارند. اين مسائل در قياس با مسائل تعيينو رله
وفصل آن اقدام توانند با تغيير رويكرد نسبت به حلمداران مينظام سياسي هستند و سياست

  كنند.
هد كه موضوعات سياست داخلي و امور دشناسي كشور نشان ميبررسي شبكه نظام مسئله

 اندارتعب ئلامساين  كشورداري در تأثيرگذاري بر ديگر مسائل از قدرت بيشتري برخوردارند.
گرايي ر شرقنبود تعادل د«، »اختلاف بين قوا«، »المللناسازگاري سياست خارجي با نظم بين«از 

، »و ضعف انسجام بين نهادي كاري، ناهماهنگيموازي«، »گرايي در سياست خارجيو غرب
كه  »عدم اجماع در سياست خارجي«و » زدگي مسئولانسياست«، »جايي كارگزاران نظامجابه«

 1400گذار در مديريت نظام مسائل كشور در سال ي مختلفي براي سياستهافرصتهر كدام 
  دهد.يمدر اختيار قرار 

ناسازگاري سياست «ي هامسئلهل از ي متشكاشبكهشبكه نظام مسائل كشور شامل يك ساختار 
است كه دو مسئله  2»ياهستهپرونده «و » تنظيم مناسبات با آمريكا«، »المللخارجي با سياست بين

تأثيرگذارترين مسئله » عدم اجماع در سياست خارجي«اول بر مسئله سوم تأثيرگذارند. مسئله 
  هاي ينههزگر آن است كه با صرف واربودن ساختار نظام مسائل كشور هرچند بياناست. زنجير

  

                                                                                                   
 ياستبا س يخارج ياستس يناسازگار گونه كه در طول مقاله تأكيد شد، مقصود از مناسبات با آمريكا يا. همان2
ا يا ي، نه ايجاد رابطه يا سازش با آمريكخارج ياستدر س ييگراو غرب ييگرانبود تعادل در شرقالملل و يا ينب

ها بر امنيت ملي الملل، بلكه لزوم اتخاذ راهبردي است كه از تأثير اين دشمنيديگر دشمنان نظام در نظام بين
 جمهوري اسلامي ايران، به ويژه در سطح داخلي، تا حد ممكن بكاهد.  
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وفصل آنها نيازمند تغيير رويكرد نسبت به توان برخي مسائل را مديريت كرد، اما حليمموردي 
ها در بخش مسائل كننده است كه بايد با تغيير نگرش و اصلاح سياستسه مسئله اصلي تقويت

 كننده همراه باشد. تعيين
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