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 مقدمه
عم ا ماهیت نظام سیاسی شک یکی از مهمترین مسائل اصلی ایران است. جداي ازحکمرانی بدون

 یرگحقوقی و شبکه ارزشی و کیفیت حاکمیت شامل بدنه نخبگانی تصمیم -از رژیم سیاسی
 پیچیده و مبهم تبدیل شده است. عماییچگونگی و شیوه حکمرانی در کشور نیز به م ،کشور

و امنیت در سطح ملی استوار است؛ در واقع حکمرانی بیش از هر چیز بر دو ستون توسعه 
شناختی موجودیت نخواهد به لحاظ هستیحکمرانی بدون مدنظر داشتن این دو رکن اساسی، 

 عناي دستگاه اجراییفرایندهاي دولت به مفراتر از  سازوکاري اگر حکمرانی را یافت. علاوه بر آن
اي بدان بنگریم، جایگاه و نقش نهادهاي مختلف حاکمیتی و حکومتی بدانیم و به صورت شبکه
بدیهی است در این میان یکی از مسئله جدي بدل خواهد شد.  کدر فرایند حکمرانی به ی

 است. هدف این نوشتار شناسایی جایگاه و نقش» شوراي عالی امنیت ملی«مهمترین نهادها 
شوراي عالی امنیت ملی در شبکه حکمرانی امنیت ملی کشور است. بر این اساس سوال اصلی 

 پژوهش چیستی نقش شعام در فرایند حکمرانی و کارکرد آن در حوزه امنیت ملی است. 
هاي دانشگاهی چه از حیث حقوقی و چه از منظر حکمرانی رغم اهمیت موضوع، پژوهشبه

با شوراي عالی امنیت ملی اندك هستند. علاوه بر آن، پس از گذشت شناختی در ارتباط و جامعه
هاي پژوهشی در زمینه سنجش و بازنگري کارکردي در این نهاد، تلاش تأسیسچند دهه از 

نماید که البته در این زمینه نیز با کمبود منابع مواجه هستیم. با عملکرد این نهاد ضروري می
هاي تحقیق در حوزه امنیت ملی، شوراي عالی با وجود دشوارياین حال برخی از نویسندگان، 

اند که اکثر آنها رویکردي حقوقی دارند. در آثاري امنیت ملی را موضوع اصلی پژوهش قرار داده
» انرلی در نظام حقوق اساسی ایمنیت مات شوراي عالی ابصومایگاه حقوقی ج«از جمله دو مقاله 

 يشورا رخانهیدب يگذارمصوبه تیلاحدر ساختار و ص یحقوق یتأمل«) و 1396(مقدسی و اکبري، 
) سعی شده است نگاهی حقوقی به شوراي عالی 1400طلب و پروین، (روزي» یمل تیامن یعال

اند که امنیت ملی ارائه گردد. نویسندگان این مقالات با رویکردي حقوقی به این نتیجه رسیده
قوانین عادي است و جایگاهش نیز از سایر نهادهایی با کارکرد مصوبات شورا همتراز یا بالاتر از 

گذاري رسمی را نداشته باشد اما صلاحیت مشابه بالاتر است. اگرچه ممکن است شأن قانون
 سازي مقدمات را داراست. سازي و آمادهتصمیم

با  یملّ امنیت یعال يشورا يهالاحیتو ص تیسازوکار ماه«پور و همکاران در مقاله قربان
گذاري اند که شأن سیاستنتیجه گرفته »ايهسته يهاتیمربوط به فعال ماتیتصم بر تأکید

تر از سایر کارکردهاي این نهاد است که نه مبتنی بر تهدیدات که شوراي عالی امنیت برجسته
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هاي احتمالی شعام با مجلس شوراي یابد. در این مقاله چالشبراساس اهداف موضوعیت می
 ). 1400پور و همکاران، تشخیص مصلحت مورد توجه قرار گرفته است (قربان می و مجمعاسلا

عالی امنیت ملی در امنیت  حیت قانونی شورايلاحدود ص«حسین باقري نیز در مقاله 
این نتیجه  به مانده امنیت اقتصادي،ضمن بررسی بخش مغفول» بر امنیت ملی تأکیداقتصادي؛ با 

توانند مصوبات شورا را نقض رسیده است که نهادهاي دیگر حتی مجلس شوراي اسلامی نیز نمی
قش شده است که این نهاد باید ن تأکیدکنند. در این مقاله با رویکردي گسترده به جایگاه شعام، 

 ي مانند صادرات وگیري نهایی را دارا باشد. مواردکنندگی در مسائل اقتصادي و تصمیمهماهنگ
برانگیز در زمینه محیط زیست هاي چالشگذاري خارجی، طرحواردات در شرایط تحریم، سرمایه

 ). 1400، یقبائ نیزر يباقر( و غیره از این دست هستند
علاوه بر بررسی جایگاه حقوقی شعام در ایران، بررسی تطبیقی با سایر نهادهاي مشابه در 

 رانیدر ا یمل تیامن یعال يشورا یقیمطالعه تطب«اي با عنوان نامهیانالمللی نیز در پاسطح بین
مورد مطالعه قرار گرفته است. در این پژوهش، مقایسه شعام » کشورها ریمشابه در سا يو نهادها

 هاي شعام با نهادهاي مشابهها وتفاوتشباهت با شوراي امنیت آمریکا در کانون توجه قرار گرفته و
 ). 1385بازنمایی شده است (بالوي، 

ه نوشته است ک» گذاري امنیت ملیدرآمدي بر سیاست«داوود غرایاق زندي کتابی با عنوان 
ز فرایند مند اگذاري امنیت ملی، تلاش کرده است توصیفی نظامعلاوه بر بررسی مفهومی سیاست

تی در جمهوري اسلامی ایران و نهادها و بازیگران مأثر در آن ارائه کند (غرایاق گذاري امنیسیاست
ترین توصیف نظري از سازوکار توان گفت که این کتاب جامع). به تحقیق می1390زندي، 
یت فهم از سپهر پیچیده امنکند تصویري قابلگذاري امنیتی در ایران است که تلاش میسیاست

کند. با توجه به تمرکز نویسنده براي معرفی نهادها و بازیگران مختلف عرصه ملی در ایران ارائه 
امنیت ملی در ایران، نقش شوراي عالی امنیت ملی نیز در کنار سایر بازیگران به طور مختصر 

 بررسی شده است.
ثیرگذاري بالاي أدهنده جایگاه و تچه نشانشده در آثار مذکور، اگرهاي ارائهمطالعه یافته

کدام آنها الگویی مفهومی از نقش گسترده شعام در گذاري است اما هیچام در فرایند قانونشع
 اند.کنند و تنها به توصیف حقوقی ساختار یا جایگاه مصوبات شعام پرداختهحکمرانی ارائه نمی

کنند، همچنان اي که مطالعه آثار مذکور در شناخت از شعام ارائه میرغم کمک شایستهلذا به
خلأ درك نظري از نقش و جایگاه شعام در حکمرانی امنیت ملی به قوت خود باقی مانده است. 

گیري با بهره و کند با اتخاذ رویکردي ترکیبی (کیفی و کمی)بدین ترتیب پژوهش حاضر تلاش می
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نامه نزد خبرگان و متخصصان، هاي اسنادي و پیمایشی از طریق مصاحبه و توزیع پرسشاز داده
 هاي نقش شعام در حکمرانی را ارائه کند.ها و شاخصمدل مفهومی شامل ابعاد، مؤلفهیک 

این اساس نوشتار حاضر پس از مقدمه، ابتدا به تعریف و تشریح مفاهیم کلیدي پژوهش  بر
پردازد. بخش دوم نوشتار، چارچوب عالی امنیت ملی می شامل حکمرانی، امنیت ملی و شوراي

کند. بخش شناسی پژوهش را تشریح میکند. بخش سوم روشزنمایی میمفهومی پژوهش را با
آمده را بیان خواهد کرد و بخش پنجم دستهی پژوهش درباره مدل مفهومی بهاي کمیافته چهارم

 . گیري نوشتار اختصاص داردنیز به نتیجه

 پردازي متقابل حکمرانی و امنیتالف) مفهوم
سازي به یک جامعه معرفتی در علوم انسانی و اجتماعی، اجماعدادن تردید گام اول در شکلبی

تنیده وگاهی مقاوم در برابر تعریف است. حکمرانی و امنیت، نسبی بر سر مفاهیم سیال، درهم
اگرچه به دلیل بازتاب فراوان در ادبیات مطالعات امنیتی و علوم سیاسی، امروزه دیگر به مفاهیمی 

اند، اما همچنان مایه مناظرات نظري و نشگاهی تبدیل شدهعادي و روزمره در گفتمان دا
هاي سیاستی هستند. در این نوشتار حکمرانی و سایر مفاهیم نزدیک آن مانند کشورداري تفاوت

 روند.وبیش به یک معنا به کار میداري کمو مملکت
» حکم«و  »حکم«، »حکمت« گان پرمایهشناسی حکمرانی برآمده از واژهبه لحاظ ریشه 

علم مطابق با واقع (معتبر) به معناي  پیوسته دارد. از سوییاست. حکمت دو لایه معنایی به هم
آن را از انجام  است که محرك عمل مفید باشد. از سوي دیگر به معناي شناختی است که دارنده

کردن، بازداشتن داوريدر عربی به معناي » حکمَ«واژه  .1داردکنش غیرعقلانی و غیراخلاقی بازمی
 نیز از همان ریشه» حکم«از رفتار غلط و هدایت به رفتار مناسب بر مبناي شناخت درست است. 

رود. کننده مبتنی بر شناخت درست به کار میاست و به معناي امر یا فرمان بازدارنده یا هدایت
وض است بر اساس به معناي فردي است که مفر» حاکم«توان گفت که واژه ترتیب میبدین

شناخت درست و مطابق با واقعیت، دستوراتی را براي اصلاح امور صادر کند (دستوراتی که دیگران 
، »محکَ«نیز مشتق از » حکیم«کند). واژه دارد یا به رفتار درست هدایت میرا از رفتار غلط بازمی

برخوردار از شناخت  حاکم به معناي بازداشتن و منع با هدف اصلاح امور، صفتی است که به فرد

مفهوم ) شرح بسیار خوبی از https://fa.wikifeqh.ir( ) و ویکی فقهhttps://fa.wikishia.net( . تارنماهاي ویکی شیعه1
 .پردازي این مقاله قرار گرفته استاند که مبناي مفهومحکمت ارائه کرده
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برآمده از آن شناخت بوده و همزمان محرك دیگران براي انجام  درست که خودش عامل به کنش
ار به معناي سازوک» حکمرانی«ترتیب، واژه شود. بدینرفتار ناشی از آن شناخت باشد، اطلاق می

اشتن و اصلاح امور است. مند تولید حکمت، داوري براساس آن و صدور دستوراتی براي بازدنظام
کارکردي است که در سطح تحلیل فردي از حاکم یا حکمران » حکمرانی«شناسی، طبق این ریشه

» حاکم«رود. مفهوم به عنوان سازوکار نهادي، انتظار می» حکومت«و در سطح تحلیل ساختاري از 
ه است ه دنبال اصلاح جامعشناسی معنایی تطبیق دارد. افلاطون بدر نگاه افلاطون نیز با این ریشه

تواند جامعه را اصلاح کند. البته از نمی» حکیم«و به عبارت دیگر فردي » دانا«و هیچ کس جز 
بوده و  نیز» توانا«فرد دانا باید  دیدگاه او دانابودن به تنهایی براي اصلاح جامعه کافی نیست و

به رفتارهاي درست را داشته باشد. قدرت بازداشتن دیگران از رفتارهاي ناشایست و هدایت آنان 
باشد قادر به اصلاح جامعه خواهد بود. به عبارت » حاکم«تنها زمانی که » حکیم«از نظر افلاطون 

اي یر گردد، چارهپذدیگر براي اینکه انسان بتواند با شایستگی زندگی کند و زندگی شایسته امکان
بندي افلاطون از مدینه ). تقسیم21-19: 1389: کویره، ر.كجز این نیست که حاکم حکیم باشد (
بودن جایگاه حکمت در فرمانروایی و تلقی او از حکومت به فاضله و غیرفاضله نیز بیانگر بنیادین

پذیرکردن حکمرانی به معناي فوق است. از نظر افلاطون، مدینه فاضله، مثابه نهادي براي امکان
کوشد تا نیکی را در همه دولت از راه عقلانی می اي است که عقل بر دولت آن حاکم است ومدینه
اره ، اد»دانایی«هایی هستند که در آنها به جاي هاي غیرفاضله، مدینهها محقق کند. مدینهزمینه

-85: 1389گردد (کویره، طلبی یا کبر استوار میجویی، جاهامور بر چیزهاي دیگري مانند لذت
86.( 

 مرانی، درك نسبت آن با فلسفه وجودي دولت نیز، لایهشناسی مذکور از حکدر کنار ریشه
کند. طبق یک درك بیناذهنی در میان پردازي آن کمک مینظري دیگري است که به مفهوم

 1»سرزمین«و » نظام سیاسی«، »مردم«هاي نظري مختلف، غایت دولت تأمین امنیت روایت
به معنی وضع مستقر و  Statusتین در انگلیسی از ریشه لا 2دولت است. از نظر وینسنت، واژه

پابرجا اقتباس شده است. مجموعه معانی مندرج در این مفهوم به وضعیت و موقعیت، هم به ثبات 
ترتیب ). بدین37-36: 1371و تداوم و هم به لوازم استقرار و ثبات وضعیت دلالت دارد (وینسنت، 

» امنیت چه کسی یا چه چیزي؟«دانند که در پاسخ به سوال در مطالعات امنیتی، این سه را موضوعات ارجاعی امنیت می. 1
است. پاسخ به این سوال » سط چه کسی؟امنیت تو«امنیتی یک سوال اساسی دیگر وجود دارد که  شوند. در مطالعاتمطرح می

 آیند.مسئول تامین امنیت به شمار می» نظام سیاسی«یا » دولت«ها است. در اکثر نظریه» مرجع امنیت«مشخص کننده 
2. State 
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از آن ایجاد وضعیتی پابرجا و باثبات  شود که هدفپردازي میدولت به مثابه امري مستمر مفهوم
رود با رفتارهاي خود عوامل گري است که انتظار میدر جامعه است. در واقع دولت، کنش

هاي مرتبط با دولت، مفروض آن است بخش را در یک جامعه به وجود آورد. در اکثر نظریهثبات
دارد. براي نمونه هابز وضعیت بشر که بدون وجود دولت، امکان ایجاد یا تداوم نظم و ثبات وجود ن

). از 428: 1393کند (مکللند، ثبات و ناامن بازنمایی میرا در حالتی که حکومت وجود ندارد، بی
ها به طور تقریبی و طبیعی با یکدیگر برابر خواهند بود و نظر او، در شرایط نبود حکومت، انسان

د مانع از آن شود که دیگري با حیله او را هیچ فردي به طور طبیعی آن قدر قوي نیست که بتوان
از میان برندارد. این شرایط منجر به ایجاد ترس همه از یکدیگر شده و هر فرد بقاي خود را از 

کند. هابز با این روایت، تأمین بقا را در گرو تشکیل دولت ناحیه دیگر افراد در مخاطره تصور می
راد اي است که افآن، پدیده تأسیسز ماهیت و چگونگی بازنمایی کرده است. در واقع، دولت فارغ ا

آوردن شرایط زیست امن و تداوم بقاي خود را دارند. این روایت، طی قرن از آن انتظار فراهم
هاي فکري در باب فلسفه وجودي و غایت دولت شد؛ بیستم تبدیل به یکی از پرنفوذترین جریان

ها است هاي تمام دولتبنیادین یا یکی از کارویژهتوان گفت امنیت هدف اي که میبه گونه
). از نظر 26: 1380؛ بشیریه، 17: 1386؛ اخوان کاظمی، 98-97 :1381(محمودنژاد، 

طباطبایی نیز دولت یک ضرورت براي جلوگیري از هرج و مرج و ممانعت از تجاوز و تعدي علامه
 ).1399افراد به حقوق یکدیگر است (میرخلیلی، 

سی این است که اگر امنیت غایت دولت باشد، سازوکار ایجاد آن چگونه است؟ پرسش اسا
پاسخ به این پرسش، به رویکردهاي متفاوتی انجامیده است. اولین رویکرد براي تأمین امنیت، 

ند تواتقویت قدرت نظامی است. این رویکرد، بر آن است که با داشتن قدرت نظامی، دولت می
ها یا بازیگران قدرتمند تأمین اش را در برابر تهاجم نظامی دیگر دولتبقاي خود، سرزمین و ملت

انتظامی است. این رویکرد به  -نماید. رویکرد دوم، تأمین امنیت از طریق تقویت قدرت امنیتی
ن چنیهاي تروریستی و همدنبال تأمین بقاي نظام سیاسی در برابر مخالفان داخلی یا گروه

طلب است. سومین رویکرد، امنیت ناشی از هاي تجزیهین از سوي گروهسرزمجلوگیري از تجزیه 
آزادي، رفاه و عدالت است. هدف این رویکرد تأمین بقاي مردم، نظام سیاسی و سرزمین با 

آوردن بسترهاي رضایت عمومی است. این رویکرد از یک سو، بقاي نظام سیاسی را ناشی از فراهم
هاي هاي عمومی، تأمین معیشت و کاستن از رویهآزاديکسب رضایت مردم از طریق رعایت 

داند و از سوي دیگر، بقاي سرزمین و مردم را مستلزم ایجاد بسترهاي آمیز و نابرابر میتبعیض
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رشد فکري و فرهنگی، رهاکردن شهروندان از بند نیازهاي اولیه مادي و تعالی ابعاد انسانی افراد 
 پندارد. و جامعه می

به هر یک از این رویکردها، نگرشی » سازوکار تأمین امنیت«منحصرکردن  با این حال،
شود. تمرکز بر هر یک از این رویکردها، ممکن است به شکل مقطعی گرایانه محسوب میتقلیل

کارایی داشته باشد اما تجربه بشري نشان داده است » تأمین بقاي موضوعات ارجاعی امنیت«در 
که از رغم آنبه امنیت پایا منجر نخواهد شد. براي نمونه شوروي به گرایی در بلندمدتکه تقلیل

میلادي فروپاشید و  90نظر قدرت نظامی، یکی از دو ابرقدرت قرن بیستم بود اما در آستانه دهه 
نشد. فروپاشی رژیم پهلوي نیز نمونه » تأمین پایدار بقاي آن«قدرت نظامی به تنهایی قادر به 

گرایی در تأمین امنیت ملی است. رژیم پهلوي با وجود آنکه با استفاده از لدیگري از فرجام تقلی
هاي برانداز مسلح علیه خود را کنترل کند، اما به دلیل عدم توانسته بود تمامی گروه» ساواك«

شمسی بود،  50مشروعیت عمومی که ناشی از احساس نارضایتی و نابرابري در ایران دهه 
است. » قاتأمین ب«گرایی در صدام حسین نیز بیانگر ناکارآمدي تقلیلفروپاشید. سرنوشت رژیم 

هاي ضداطلاعاتی سرکوب کند صدام اگر چه به لحاظ امنیتی توانسته بود مخالفان خود را با روش
از سوي ایران، برایش متصور  598الوقوعی نیز پس از پذیرش قطعنامه و هیچ تهدید نظامی قریب

پس از آن، منجر به  گیري براي حمله به کویت و تداوم آن طی یک دههنبود اما خطا در تصمیم
 ویکم ودر قرن بیست» بحران اوکراین«بزرگ و فروپاشی رژیم شد.  مداخله نظامی یک قدرت

دهد که غفلت از تقویت ضعف این کشور در مقاومت در برابر تهاجم نظامی روسیه نیز نشان می
ثباتی سیاسی و تجزیه سرزمین (الحاق کریمه به تواند به بی، میابعاد نظامی و امنیتی قدرت ملی

) و درگیري در جنگ تمام 2022، جدایی دونتسک و لوهانسک در سال 2014روسیه در سال
 برد.عیاري منجر شود که استقلال، تمامیت ارضی و توسعه کشور را به محاق می

را در تأمین امنیت ملی بدانیم، باید گهاي فوق را بیانگر پیامدهاي رویکرد تقلیلاگر مثال
» تچه رویکردي به تأمین پایدار امنی«گونه تعدیل کنیم که پرسش از سازوکار تأمین امنیت را این

انجامد؟ در پاسخ به این پرسش، باید گفت که امنیت به مثابه غایت یا هدف اساسی دولت، می
). در این رویکرد، 8: 1399؛ 7: 1397محصول کشورداري است (پژوهشکده مطالعات راهبردي، 

شود. در این محقق می» کشورداري«شناختی آن یعنی هستی غایت دولت از طریق کارویژه
رویکرد، امنیت وضعیت یا شرایطی است که در آن نظام سیاسی، مردم و جغرافیاي ملی (به عنوان 

ها، امکان تداوم پذیريسیبرغم تمام مخاطرات ناشی از تهدیدات و آموضوعات ارجاعی امنیت)، به
توان آن را به کارکرد یک بخش خاص از دولت تقلیل داد، بلکه حیات مادي و معنایی دارند و نمی
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، محیطیاجتماعی، اقتصادي و زیست -ابعاد سیاسی، نظامی، فرهنگی کشورداري کارآمد در همه
گی یکپارچه، متوازن، متناسب ي آن است. این رویکرد، کارآمدي کشورداري را با چهار ویژسازنده

و  گذاريبودن سیاستکند. منطور از یکپارچگی در کشورداري، جامعو خردگرایانه توصیف می
است. توازن نیز به معناي  زمان به همه ابعاد و سطوح تحلیل در تدوین و اجراي سیاستتوجه هم

مورد توجه قرار بگیرد و نوعی  گذاري و توسعه باید در تمامی ابعاد کشورداريآن است که سرمایه
موازنه در سطح پیشرفت در میان ابعاد مختلف (سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، زیست محیطی و 
دفاعی) وجود داشته باشد. به بیان دیگر نتیجه کشورداري نباید توسعه کاریکاتوري و نامتوازن 

ت؛ فرهنگی در اداره کشور اس معناي توجه به مقتضیات زمانی، مکانی وبودن نیز بهباشد. متناسب
به عبارت دیگر کشورداري باید با وضعیت و بستر مکانی و زمانی خود متناسب و سازگار باشد. 

هاي محیط پیرامون و تلاش ها بر شناخت عینی و واقعیتبودن، اتکاي تصمیممراد از خردگرایانه
ها و امکانات است یتها و اهداف با توجه به مقتضیات، محدودمستمر براي تحقق آرمان

). در این رویکرد، امنیت شرایطی 4: 1401؛ سالارکیا، 8: 1399(پژوهشکده مطالعات راهبردي، 
است که در آن امکان بقا یا تداوم معنایی و مادي موضوعات ارجاعی امنیت توسط دولت ایجاد 

ه شود کف میشود. پر واضح است که در این جا امنیت به عنوان یک زیرساخت عمومی توصیمی
کردن اعمال حاکمیت بر قلمرو شوندگان و ممکندولت از یک سو براي کسب رضایت حکومت

سرزمینی باید آن را ارائه کند و از سوي دیگر خلق آن براي تسهیل حکمرانی در سایر ابعاد و 
گري متعالی اجزاي جامعه الزامی است. بدین ترتیب کشورداري شامل سازي براي کنشزمینه

سازي و نهادسازي حاکمان براي ایجاد ثبات، توسعه، رفاه و عدالت است و در صورتی که فیتظر
 این سازوکار به درستی انجام شود، امنیت فراهم خواهد شد. 

شناختی دولت به همانطور که ذکر شد، کشورداري یا حکمرانی به عنوان کارویژه هستی
آید. با این حال، ادبیات لیبرالیستی تمایل دارد آن را فراتر از دولت یا حتی بدون دولت، شمار می

 میکند که لزوماً رسهایی توصیف میبازنمایی کند. براي مثال، روزنا حکمرانی را مبتنی بر رویه
 :Rosenau, 1992باشند ( یردولتیغ يو ممکن است شامل شهروندان و نهادهاو دولتی نیستند 

ت اس یاجتماع یهماهنگ ینوع نیز ایجاد »یحکمران«از  یاجتماع پردازانهیبرداشت غالب نظر ).5
)Bevir, 2013: 1 .( بر اساسدولت توسط ي اموراداره يندهایافر هیکلبا این حال، حکمرانی به ، 

 به معناي سازوکار یحکمران تیمسئول عتاًیطبزبان اشاره دارد.  ایهنجارها، قدرت  نهادها، ن،یقوان
برآمده از  يبر عهده شهروندان و نهادها دولتدر جوامع مدرن علاوه بر  تولید حکمت و حکم،

ان وبت دیاست. شا ترتیپر اهم اریبس دولتی ينقش نهادها انیم نیلکن در انیز هست؛ آنان 
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که زیرساختی براي  دانست یمرانرکن در حک نیثرترؤرا م کشور کیدر  ییشورا هايمجموعه
 هدهد کتجربه زیسته نیز نشان می. آورندمشارکت سایر بازیگران را حول محور دولت فراهم می

ه که در آن علاو رندگییشکل م هاییتیدر موقع هایحکمران نتریمعاصر موفق یدر نظام حکمران
ه ب نییاز پا هااستیس یو درك همگان یهمراه ن،ییاز بالا به پا سازيو قاعده گذاريسیاستبر 

با توجه به آنکه تأمین امنیت (با تعریف سطور پیشین) فلسفه  داشته باشد. تیموضوع زیبالا ن
نهادي براي آید، قرن بیستم شاهد توسعه سازوکارهاي هاي مدرن به شمار میوجودي دولت

اي گیري ساختارهتسهیل تأمین امنیت بوده است. یکی از دستاوردهاي این توسعه نهادي شکل
هاي نزدیک به شورایی با موضوع امنیت ملی است. این ساختارهاي شورایی که عمدتاً با عنوان

ي اهبین دستگاهتسهیل یکپارچگی و هماهنگی  براي اند،گذاري شدهنام» شوراي امنیت ملی«
در موضوعات مرتبط با  ي دیگر مؤثر در سیاست داخلی و خارجیدولتی، مراکز نظامی و نهادها

 ). Congressional Research Service, 2021: 1(شود امنیت ملی تشکیل می
کارکردهایی مانند مشاوره به  ایجاد شده است، 1947که در سال  در نمونه آمریکایی آن

 ها و تهدیدات، شناسایی و ارزیابی ظرفیتگذاريسیاستسازي فرایند یکپارچه ،جمهوررئیس
مهمترین کارکردهاي شوراي . مدیریت بحران نیز یکی از به شورا واگذار شده استمنافع ملی 

هاي سیاستی و رصد چگونگی کاربست اجراي این است که طی آن تولید گزینه ملی امنیت
  ).Wanis, 1998: 301کند (ها موضوعیت پیدا میسیاست

اي دارد. دبیرخانه در واقع ساختار اي و مشاورهدر انگلستان شوراي امنیت دو نقش دبیرخانه
وادث پنج اداره حوزیر است. بخش ساختاري شامل اي به نخستپشتیبان براي ایفاي نقش مشاوره

 میات و تاطلاع حفاظتو  يبریسا تیو اطلاعات، دفتر امن تیامور خارجه، امن رمترقبه،یغ
 ياطلاعات برا دیجد يکانال ها جادیااست. تعادل بخشی و  ياانهیرا ياضطرار ییپاسخگو

 ینظارت بر اثربخش سیاستی، يهانهیمستقل مفروضات و گز یابیارز، از کثرت منابع نانیاطم
ب اي محسواحتمالی از جمله کارکردهاي مشاوره هرگونه نقص ییشناسا و يگذاراستیس ندیافر

 ).Devanny & Harris, 2014: 25-29شوند (می
در ایران نیز شوراي امنیت ملی یک نهاد عالی در سطح ملی است که کارکردهایی مشابه با 

ون قان تصویبدر ابتداي انقلاب اسلامی ایران، پس از هاي جهانی در کشورهاي دیگر دارد. نمونه
 که »شوراي عالی دفاع«. د شدندسیاسی ایجااساسی در کشور، دو شوراي امنیتی در ساختار 

رییس ستاد مشترك، فرمانده کل سپاه پاسداران، وزیر دفاع و مانند مرکب از نهادهاي نظامی 
 ودب شوراي امنیت کشور . نهاد دیگردو نفر مشاور به تعیین رهبر بود و وزیرجمهور، نخسترییس
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رح مط کشوروقت  ریوز شنهادیپ هاي اول انقلاب بهدر واکنش به رویدادهاي تروریستی سال که
 به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید.  1362و اساسنامه آن در سال  شد

شده ، شوراي عالی دفاع با کارکردهاي بازتعریف68پس از بازنگري در قانون اساسی در سال 
اي یکی از شوراه (شعام) شد و شوراي امنیت کشور نیز به» شوراي عالی امنیت ملی«تبدیل به 

گیر و رعی شعام تبدیل شد. در واقع بازنگري در قانون اساسی مهمترین شوراي تصمیمف
 دفاعی به یک نهاد سیاستی -گذار در حوزه امنیت ملی نظام را از یک نهاد با ماهیت نظامیسیاست

هاي دیگري همچون تحت مدیریت کارگزاران غیرنظامی تبدیل کرد و کارکردهاي آن را به حوزه
 نماد مبانی اسلامی و صاد، فرهنگ و اجتماع توسعه داد. برخی برآنند که این شورا،سیاست، اقت

بودن، ریاست ستاد مشترك و وزیر دفاع نماد جمهور نماد مردمیملی در حوزه امنیت است. رئیس
: 1372دهنده بعد اسلامی و مکتبی آن است (عمیدزنجانی، وجه نظامی و دو نماینده رهبري نشان

479.( 

 ارچوب مفهومی پژوهشچب) 
؛ به صورت صریح و مستقیم ششماصل یکصدوهفتادودر قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران در 

به وظایف و اختیارات شوراي عالی امنیت ملی اشاره شده است. علاوه بر درنظرگرفتن هدف 
ري لحاظ نظ، از »یمل تیو حاکم یارض تیو تمام یاز انقلاب اسلام يو پاسدار یمنافع مل تأمین«

هماهنگی امور ) 2؛ امنیتی کشور -هاي دفاعیتعیین سیاست) 1به سه کارکرد اشاره شده است: 
  .گیري از امکانات کشور براي مقابله با تهدیدات خارجیبهره) 3و  ی؛امنیت -کشور با تدابیر دفاعی

کارکرد دهند. هاي مختلفی را از فرایند تصمیم تا اجرا پوشش میاین سه کارکرد بخش
سازي، تولید و تدوین سیاست و همچنین ها خود شامل سه کارویژه سنت و قاعدهتعیین سیاست

 هایی از جمله ایجاد یکپارچگیگیري است. کارکرد هماهنگی امور کشور نیز شامل کارویژهتصمیم
هایت ن بین نهادي، تعیین مجري، حمایت و داوري بین بازیگران؛ و نظارت بر فرایند اجرا است. در

شامل  ترتواند به صورت جزئیگیري از امکانات در مقابله با تهدیدات خارجی نیز میکارکرد بهره
  هاي خاص باشد.هایی مانند مدیریت بحران حتی اجراي برخی از تصمیمکارویژه

توان فرایندها و کارکردهایی که نهادي نظیر شوراي عالی امنیت ملی در آن به طور کلی می
 ,Shoemakerاي ترسیم نمود (وبرگشتی هفت مرحلهست را به صورت یک مدل رفتدخیل ا
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؛ 3) نظارت سیاستی3؛ 2هماهنگی و یکپارچگی سیاستی) 2؛ 1گذاري) سیاست1 :)15 :16-1989
 .7) حمایت سیاستی7؛ 6سازي سیاستی) قاعده6؛ 5) مدیریت بحران5؛ 4) داوري سیاستی4

هایی مانند بین این کارکردها از لحاظ ماهوي تفاوت وجود دارد. از یک طرف نقش طبیعتاً
کننده و دستوري هستند و از طرفی دیگر نقش گذاري که کاملاً از بالا به پایین و کنترلسیاست
شود؛ همزمان در میان کارکردها مشاهده نوعی پاسخگویی محسوب میکنندگی که بهحمایت

 شوند.می
 

 

  

سازي در زمینه امنیت در جمهوري اسلامی ایران، گفت که مهمترین نهاد قاعدهتوان می
شوراي عالی امنیت ملی است. ترجیح مصوبات شعام بر قوانین عادي شاهدي بر این مدعا است، 

تواند فاصله قانون اساسی و قوانین گذاري به عنوان یکی از شئون این نهاد، میچرا که، سیاست
 هايسیاست«آن است را پر نماید. همچنین این شورا در عمل در تفسیر  عادي که مجلس واضع

نیز تأثیرگذار است. اگرچه طبق قانون تفسیر قانون » قوانین عادي«و » قانون اساسی«، »کلی نظام
اساسی با شوراي نگهبان و قوانین عادي با مجلس شوراي اسلامی است، اما فهم و رویه شعام از 

ادها در حوزه امنیت ملی، در صورتی که در صحن علنی تصویب و به تأیید وظایف خود و دیگر نه
تواند یکی از منابع تفسیري شوراي نگهبان یا مجلس در شرح قوانین باشد. مقام رهبري برسد، می

هاي کلی نظام که در متن قانون متولی مشخصی براي ویژه در تفسیر سیاستاین تأثیرگذاري به
اشتراك  ). با توجه به295-293: 1384است، بیشتر است (اسلامی، تفسیر آن تعیین نشده 

حقیقی و حقوقی در اعضاي شعام، مجلس شوراي اسلامی و مجمع تشخیص مصلحت نظام، به 
رسد که مباحث مطرح در جلسات شعام به ویژه در حوزه امنیت ملی، به طور غیرمستقیم نظر می

1. Policy making 
2. Policy coordination and integration 
3. Policy Supervision 
4. Policy Adjudication 
5. Crisis Management 
6. Policy Formulation 
7. Policy Advocacy 

 سازيقاعده حمایت
 مدیریت

 داوري
 نظارت

 سیاستگذاري هماهنگی
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 توان گفت که شوراي امنیتگذارد. لذا مینیز تأثیر می ساز در کشورسایر نهادهاي قاعده بر رویه
امنیت ملی، ظرفیت و بستر نهادي و قانونی لازم براي  ملی، به طور خاص در مسائل مرتبط با

 سازي را دارد.قاعده
سازي آن است که اگر برداشت موسعی از مقوله امنیت داشته باشیم، نکته دیگر در باب قاعده

گیري در کشور قابل تسرّي است. گذاري و تصمیمورا به همه ابعاد سیاستگذاري ششأن قاعده
ظام، بودن نبنا بر نگرش موسع که مستخرج از روح قوانین اساسی است؛ حراست از اصول اسلامی

بودن نظام، ولایت امر و امامت امت، استقلال و آزادي در دایره شئون شوراي عالی امنیت جمهوري
). از سوي دیگر حفظ تمامیت ارضی، حفظ حاکمیت 31: 1391فرد کاردل، ملی است (اصلانی و 

)، تشکیل امت واحده گانهسهملی و نهادهاي اثرگذار (نهاد ولایت فقیه، شوراي نگهبان و قواي 
جهانی، حفظ وحدت و همبستگی ملی، عدالت، تساوي حقوق، رشد اقتصادي و فنون، حفظ 

ده شوراي عالی امنیت ملی است (کامکار و عمیدزنجانی، محیط زیست و بنیان خانواده؛ بر عه
1386 :23-24 .( 

 سازي ویکی از مصادیق مهم توان قاعده» ستاد تدابیر ویژه مقابله با تحریم«تشکیل 
ی شعام فرع سازي شعام است. با توجه به تفاسیر شوراي نگهبان و قوانین مجلس، شوراهايتصمیم

). بنابراین 114 :1400طلب و پروین، صویب قوانین بپردازند (روزيتوانند به تبا مجوز شورا، می
ازي ستوان نوعی قاعدهایجاد نهادي که تدابیر آن در حکم قانون، بالاتر از قوانین عادي است را می

  دانست.
یابد: تر در چهار حوزه کلان مصداق میگذاري در حوزه امنیت ملی به معناي دقیقسیاست

فاعی، دوم، سیاست اطلاعاتی؛ سوم، سیاست خارجی؛ و چهارم، سیاست نخست، سیاست د
گذاري در عرصه امنیتی و دفاعی کشور به صورت ). سیاستShoemaker, 1989: 4اقتصادي (

هاي حکمرانی کشور به شرطی که در دایره امنیت قرار گذاري در تمامی زمینهاخص و سیاست
راك، تعریف فرایند اد ،تبیینناسی امنیتی به ویژه فرایند شگیرد، در اختیار این شورا است. مسئله

گذاري نیز بر عهده دبیرخانه شوراي عالی امنیت ملی است مسائل پیش از سیاست و انتقال
هاي تخصصی مختلف ) که عمدتاً از طریق کمیسیون292: 1397محمدي، نژاد و ملک(رضوي

 شود. یکی ازکارشناسان غیردولتی انجام میقوه و  دبیرخانه و همکاري کارشناسی نهادهاي سه
گذاري تدوین اسناد بالادستی حوزه امنیت ملی است. هر چند که شعام به طور ابعاد سیاست

انداز سند چشم«غیرمستقیم در تدوین اسناد بالادستی نظام جمهوري اسلامی ایران مانند 
مع تشخیص مصلحت نظام هاي کلی مصوب مج، سیاست»1404جمهوري اسلامی ایران در افق 
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هاي توسعه پنج ساله مشارکت دارد امنیتی و اسناد مربوط به برنامه -به ویژه در حوزه دفاعی
گذاري این شورا تدوین اسناد ، اما یکی از شئون سیاست)24-14: 1394(اسماعیلی و بالایی، 

عی سند راهبرد دفا توان شامل سند راهبرد امنیت ملی،بالادستی امنیت ملی است. این اسناد می
اي آن در ادوار مختلف روزرسانی نوبهجمهوري اسلامی ایران و به یا سند راهبرد ضدتروریسم

 باشد.
هایش معطوف به ایجاد هماهنگی گذاري، فعالیتشوراي عالی امنیت ملی بیشتر از سیاست

 Congressionalدیگر وظایف سیطره دارد ( است. در کشورهایی نظیر آمریکا این کارکرد بر

Research Service, 2021: 6-9 .(میاست که در آن مفاه پسینینسبتاً  تیفعال کی یهماهنگ، 
گذاري اطلاعات رخ و طی آن اشتراك شوندیم بنديو جمع یبررس هایمشخط و شنهاداتیپ

شود. مرحله داده و تصمیم نهایی در ارتباط با موضوعات در شوراي عالی امنیت ملی گرفته می
 ,Shoemakerباشد که یک فعالیت پویا و پیشینی است (سازي میبعدي هماهنگی، یکپارچه

). در ایران، هدایت فرایند امنیت ملی بر عهده نهاد رهبري است زیرا مصوبات شوراي 18-20 :1989
ملی و  شوراي عالی امنیت عالی امنیت ملی نیز در نهایت باید به تأیید ولی فقیه برسد. طبیعتاً

هاي داخلی آن همچون دبیرخانه، به عنوان کارگزار رهبري، کارویژه هدایت فرایند امنیت موعهمج
ملی را بر عهده دارند که بر اساس نص قانون اساسی، هماهنگی و یکپارچگی در بین نظرات و 

ترین وجه آن است. البته فراتر از حیطه نظري، در حیطه هاي نهادهاي امنیتی برجستهدیدگاه
کار میان نهادهاي مرتبط با امنیت ملی توسط شعام صورت ساختاري و عملکردي نیز تقسیم

هاي مختلف هاي اطلاعاتی، بخشگیرد. هماهنگی و یکپارچگی بین نیروهاي مسلح، سازمانمی
 شورا در این زمینه است.  دسیاست خارجی و نهادهاي اقتصادي وجوه مختلف کارکر

شوراي عالی امنیت ملی است، بدون داشتن ساختار متناسب  عهدهوظایف و اختیاراتی که بر 
فرایندها در عمل شدنی نیست. در اینجا نقش » مدیریت«و نهادهاي زیرمجموعه تخصصی براي 
 ندیافر تیریمد«یابد. کارویژه اصلی دبیرخانه شورا دبیرخانه شوراي عالی اهمیت می

 يریگمیتصم ندیافرنه، باید انتظار داشت عملکرد صحیح این دبیرخابا است. » يریگمیتصم
 يریگمیاحتمال تصمپیدا کند تا در نتیجه آن،  شیافزا دیاطلاعات مف انیجرو  شده ترمنظم

تقویت شود. دبیرخانه شورا در چارچوب کارویژه مذکور چهار نقش بنیادي دارد. نخست، معقول 
پشتیبانی اداري از دبیر شوراي عالی امنیت ملی و جلسات شورا است. نقش دوم که به نوعی 

در  شناسیگیري است، مدیریت فرایند مسئلهمهمترین وظیفه دبیرخانه در راستاي تصمیم
گیري شعام در صحن اصلی به شمار است که ورودي نظام تصمیم هاي تخصصی آنکمیسیون
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). نقش سوم نیز پیگیري اجراي مصوبات و نظارت بر حسن 106: 1398آید (باقري و هادیان، می
افزایی میان نهادهاي اجراي آنها است. نقش چهارم نیز بسترسازي براي ایفاي نقش هماهنگی و هم

ا یا هکردن برخی از تصمیمچنین عملیاتیسط دبیر و هممختلف مؤثر بر حوزه امنیت ملی تو
 باشد.هاي حساس و حیاتی میهاي ویژه در حوزهسیاست

در دوران جنگ و البته در » مدیریت بحران«وجه دیگر کارکردي شوراي عالی امنیت ملی، 
 و گیري در برخی مسائل از طریق ساختارهاگذاري و تصمیمشک سیاستدوران صلح است. بدون

پذیر نیست. در این موارد شوراي عالی امنیت ملی با دستور رهبري، هاي عادي امکانرویه
جمهور یا تحت فشار افکار عمومی یا نخبگان سیاسی، به صورت ویژه در موضوعات مداخله رئیس

 دهاي بحرانی به شوراي امنیت بایتر، ارجاع پروندهنماید. به طور دقیقنموده و آن را مدیریت می
ه پاسخ ب منديازینگیران؛ دوم، گی براي تصمیمکنندریغافلگسه ویژگی داشته باشد: نخست، 

به  ).Shoemaker, 1989: 16-25( ارزشمند اریبس يهاییدارا ایاهداف ؛ و سوم، تهدیدشدن عیسر
 هاي ایران، عملیات مقابله با تحریم، مسئله حضور ایران در منطقعنوان مثال پیشبرد پرونده هسته

سازي روابط با عربستان و مواردي از این از جمله کشور سوریه و عراق، مدیریت مذاکرات عادي
 دست از جمله موضوعاتی است که مدیریت مستقیم شورا در آن نمایان گشته است. 

وفصل رایند، نیازمند مکانیزمی براي حلهر گونه ایجاد هماهنگی و مدیریت ف طبیعتاً 
ست. یکی از وظایف شوراي عالی امنیت ملی، حل اختلافات میان نهادهاي ا» داوري«اختلافات و 

مرتبط با امنیت ملی است. این وظیفه هم از رویه عملی شورا و ارجاع حل اختلافات میان نهادهاي 
 176جمهور یا رهبري قابل استخراج است و هم تفسیر اصل امنیتی کشور به شعام از سوي رئیس

» داوري«شعام است. البته شعام را باید یک سازوکار » داوري«ش قانون اساسی بیانگر نق
 بودن آن ناشی از جایگاه آن در قانون اساسی است.الخطابغیرحقوقی و اداري دانست که فصل
به عنوان متمم عملکردي موضوعیت » حمایت«و » نظارت«دو کارکرد دیگر شورا اعم از 

ه ک یهنگاماست، لاجرم اذعان خواهیم کرد  فیدر اجرا ضع یدولت به طور کلدارند. اگر بپذیریم 
 ماتیصمت ياز اجرا نانیاطمسازوکاري براي  دیمؤثر با یحکومت ستمیس کیگرفته شد،  یمیتصم

. همچنین پس از اتخاذ مواضع سیاستی، یک سازوکار حمایتی باشدداشته آنها  يو نظارت بر اجرا
) Shoemaker, 1989: 21-31را توجیه نماید ( -ن نهادهادر بی -لازم است تا مخالفین و منتقدین 

ها در برابر مخالفانی که گاهی بسیار قدرتمند نیز هستند، و از همه مهمتر از مجریان سیاست
 . حمایت کند
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 راي شومیکلفهؤدر نهایت باترکیب سه کارکرد اصلی شعام در قانون اساسی و مدل هفت م
)Shoemaker, 1989: 15مدل زیر را به عنوان چهارچوب مفهومی پژوهش حاضر ارائه  توان)، می

 نمود:

 ج) روش پژوهش

هاي ابتدایی براي پژوهش حاضر از نظر روشی، ترکیبی از رویکرد کیفی و کمی است. در گام
استخراج مدل کارکردي از مطالعات تطبیقی استفاده گردید که البته به واسطه نظر خبرگان 

، از رویکرد کمی همچنین برازش الگوهاي نهایی جهت استخراج و وتعدیل شد. در گامجرح
 استفاده شده است.

روش در دو مرحله بهره گرفته شد. تکنیک دلفی از  ،گردآوري روشزیرساخت  به عنوان
گردآوري در این پژوهش بر مطالعات اسنادي و پیمایش از طریق مصاحبه تخصصی و پرسشنامه 

ارچوب تحلیلی از منابع علمی و مفهومی و چ براي استخراج مدل صورت کهاستوار بود. بدین
هاي تخصصی خبرگان نیز مقایسه کشورهاي مختلف به صورت تطبیقی استفاده و از مصاحبه

نفر از خبرگان در حوزه امنیت  37اي بین هنام. در نهایت پرسشبرداري شدبهرهجهت تکمیل آن 

چارچوب تحلیل کارکرد شعام

تعیین سیاست

سازيقاعده

گذاريسیاست

هماهنگی امور کشور 

هماهنگی و یکپارچگی

داوري

نظارت

حمایت

گیري از امکانات برايبهره

مقابله با تهدیدات
هاي ویژهمدیریت بحران یا پرونده
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هاي کارکردي شوراي عالی امنیت ملی احصا د تا شاخصملی، به عنوان نمونه آماري توزیع گردی
 و تأیید گردد. 

ز ا يریگبهره«و » هماهنگی امور کشور«، »تعیین سیاست« عدسه ب براساس نامهپرسش
ها شامل مذکور در مدل طراحی شد. این مؤلفه و هفت مؤلفه؛ »داتیمقابله با تهد براي امکانات

شامل شش گویه، » نظارت«شامل هفت گویه، » گذاريسیاست«داري شش گویه، » سازيقاعده«
شامل » داوري«شامل هفت گویه، » حمایت«شامل هفت گویه، » سازيهماهنگی و یکپارچه«

 شامل هفت گویه بودند. » مدیریت بحران«شش گویه و در نهایت 
 ابلبودن، در چند گزاره قروایی و پایایی پژوهش به علت خاصیت دووجهی کیفی و کمی

علاوه بر بررسی ظاهري و محتوایی آن ه منابراي محاسبه اعتبار پرسشبررسی است. نخست آنکه 
فاده از ضریب آلفاي کرونباخ استدر جلسات خبرگی با متخصصین موضوعی و کسب تأیید ایشان، 

 دهنده اطمینان بالاي ابزار سنجش است. بوده و خود نشان 0,9که نزدیک  شد
اي و همچنین به عنوان جملهتکها از آزمون تی أیید نهایی شاخصدر گام دوم، جهت ت

) بهره گرفته شد. 2افزار اس.پی.اس.اس(نرم 1از آزمون فریدمن بنديتکنیک تحلیلی اولویت
 ها وهمچنین جهت برازش الگوي کارکردي شوراي عالی امنیت ملی که متشکل از ابعاد، مؤلفه

و به صورت مشخص از تحلیل عاملی  3ادلات ساختاريهاي متعدد بود؛ از تحلیل معشاخص
 ) و مرحله دوم (محاسباتی) استفاده شد. 4افزار آموستأییدي مرحله اول (نرم

وسط مت انسیوار ،استاندارد یبار عاملباید توجه داشت جهت تأیید برازش الگوي کارکردي، 
بنابراین  ).Hair, 2006( هستند 5همگرا روایی نییدر تع يسازه سه راه آمار ییایو پا شدهاستخراج
کردن این سه رویکرد؛ روایی همگراي الگو تأیید شد. بدین نحو که مشخص شد مقادیر با لحاظ

براي الگو  6است. شاخص ریشه میانگین مربعات خطاي برآورد 0,4تمامی بارهاي عاملی بالاتر از 
 است. 4کمتر از  7و شاخص برازش افزایشی 0,9کمتر از 

1. Friedman test 
2. SPSS 
3. SEM 
4. AMOS 
5. Convergent Validity 
6. RMSEA 
7. CMIN 
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و براي پایایی  0,5عددي بالاتر از  1شدهمحققان براي میانگین واریانس استخراجدر نظر 
). با توجه به Larcker, 1981: 384 & Fornellپیشنهاد شده است ( 0,7 عدد بزرگتر از 2ترکیبی

انس که میانگین واری نشان داد شدهمحاسبات انجام ،این موارد براي بررسی بیشتر پایایی همگرا
ر ها نیز بالات. ضمن اینکه پایایی ترکیبی همه مؤلفهاست 0,5ها بالاتر از همه مؤلفه 3هشداستخراج

 ,AVE>0.5بود. همچنن پایایی ترکیبی بزرگتر از میانگین واریانس استخراج شده است ( 0,7از 

CR>0.7, CR>AVE  .( 

 هایافتهد) 
باید خاطرنشان نمود که . شوده میتوصیفی از جامعه آماري اشار مشخصاتدر ابتداي بحث به 

درصد آنان عضو هیئت علمی 50سطح تحصیلی دکتري بوده که  درصد خبرگان داراي80بیش از 
اند. همچنین زمینه سال داشته 20درصد آنان سابقه و تجربه کاري بالاي 40هستند و بیش از 

 قبولی برخوردار است.تخصصی و موقعیت کاري آنان نیز از تنوع و توزیع قابل
  

1. AVE 
2. CR 
3. AVE 
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 جمعیت نمونهت توصیفی امشخص -1جدول 

  
درصد 

 فراوانی

 فراوانی

 تجمعی 

 سطح تحصیلات

 13.9 13.9 ارشد یکارشناس

 47.2 33.3 يدکتر

 100.0 52.8 یعلم ئتیه

 تجربه کاري

 13.9 25 سال 10کمتر از 

 58,3 33,3 سال 20 یال 11

 100.0 41.7 سال به بالا 21

 حوزه تخصصی

 19.4 19.4 ياالملل و مطالعات منطقهنیروابط ب

 27.8 8.3 يو انرژ ياقتصاد تیامن

 36.1 8.3 یستیز طیو مح یرساختیز تیامن

 58.3 22.2 یاسیس تیامن

 75.0 16.7 یو اجتماع یفرهنگ تیامن

 80.6 5.6 کیو ژئوپلت ینظام تیامن

 100.0 19,4 ریسا

 موقعیت کاري

 22.2 22.2 ییاجرا ينهادها

 25.0 2.8 ییقضا ينهادها

 33.3 8.3 ینیتقن ينهادها

 58.3 25.0 یو آموزش یدانشگاه ينهادها

 91.7 33.3 يا شکدهیو اند پژوهشی ينهادها

 97.2 5.6 یو خصوص یدولت ریغ حوزه

 100.0 2.8 ریسا

 نسبت با شوراي عالی

 5.6 5.6 عضو بدنه شورا

 یرسمهمکار 

 اي و ...)هاي اجرایی، مشاوره(در زمینه
8.3 13.9 

 يمتصد يدر نهادها شاغل

 (نیروهاي مسلح، پدافند غیر عامل و ...)
33.3 47.2 

 100.0 52.8 یضمن یهمراه
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الی کارکردي شوراي ع هايو شاخص هامؤلفهابعاد، این پژوهش تعیین  استنباطی یافته اصلی
 ت آمدهدسدهد که الگوي بهها در جلسات خبرگی نشان میوتحلیل یافتهتجزیهامنیت ملی است. 

ر قانون د، یعنی تعیین سیاست، هماهنگی امور کشور و مقابله با تهدیدات با سه وظیفه اصلی شورا
ندي بتوان به اولویتاساسی جمهوري اسلامی ایران تطابق دارد. به عنوان یافته دیگر پژوهش می

  شود.اشاره میها به این یافته نمود. در ادامهاشاره  هاو شاخص هاهمؤلفابعاد، 
 مفهومیارچوب راي عالی امنیت ملی با توجه به چشو شاخص کارکردي 46به طور مشخص 

گذاري بر آن، استخراج هاي تخصصی با خبرگان امر براي صحهتحقیق و همچنین انجام مصاحبه
 براي ارزیابی آن استفاده شده است. نفر از کارشناسان امر  37شده و از طریق پرسشنامه از 

اي و آزمون فریدمن در نسبت با هر جملهتک شده از قبیل آزمون تیهاي انجامنتایج آزمون
  ها و همچنین تحلیل بار عاملی از طریق معادلات ساختاري، به شرح زیر است:کدام از شاخص

 هاتایج آزمون شاخصن -2جدول 

فه
مؤل

 ها

 هاشاخص

 )3جمله اي ( ارزش آزمون = تک Tآزمون 

 بار

 عاملی

 رتبه

 آزمون

 فریدمن
 مقدار
T 

Sig. 
اختلاف 

 میانگین

 درصد)95اطمینان (

 حد بالا حد پایین

ده
اع

ق
زي

سا
 

 1 1,16 1.78 94. 1.361 000. 8.776 هاي کلی نظام در زمینه امنیت ملیتفسیر سیاست

حقوقی براي حراست -هاي هنجاريتعیین فرایند و رویه

 1از قانون اساسی
4.699 .000 .861 .36 1.36 1,52 18 

هاي کلی نظام به مصوبات تبدیل و تدوین سیاست

 اجرایی در حوزه امنیت
7.021 .000 1.111 .68 1.54 1,48 7 

 مصوباتهاي کلی نظام، داستانی بین سیاستایجاد هم

شوراهاي عالی، قوانین موضوعه مجلس، احکام قضایی و 

 ایرادات شوراي نگهبان در حوزه امنیت ملی

7.025 .000 1.028 .63 1.43 1,21 10 

تدبیر و ایجاد نهادهاي فراسازمانی و یا ستادهاي 

 بالادستی جهت همراستایی راهبردي
3.732 .001 .694 .19 1.20 0,93 33 

دهی به زبان و سپهر فرهنگی امنیت دهی و جهتشکل

 کشور
3.406 .002 .611 .12 1.10 1,00 25 

سی  

شناسی مسائل حوزه امنیت در راستاي مسئله

 گذاريسیاست
8.018 .000 1.361 .90 1.82 1,28 2 

 مانند حراست از کیان اسلامی، تمامیت ارضی و غیره 1
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 3 1,33 1.72 84. 1.278 000. 7.869 بندي و تعیین درجه حساسیت مسائل کشوراولویت

 4 1,21 1.63 87. 1.250 000. 8.919 1تدوین اسناد استراتژیک ملیطراحی و 

 11 0,92 1.50 72. 1.111 000. 7.802 گذاري در عرصه دفاعیسیاست

 14 1,27 1.46 54. 1.000 000. 5.916 گذاري در عرصه اطلاعاتیسیاست

الملل و سیاست گذاري در عرصه روابط بینسیاست

 خارجی
7.435 .000 1.083 .69 1.48 1,00 13 

 35 1,51 1.12 10. 611. 003. 3.250 گذاري در عرصه اقتصاديسیاست

تی
ظار

ن
 

 17 1,00 1.38 45. 917. 000. 5.367 پیگیري صحت اجراي مصوبات و مناسبات اعلامی

تعریف و تعیین شرح وظایف متصدیان امنیتی به 

 مراتبیصورت سلسله
4.466 .000 .778 .30 1.25 0,95 23 

بررسی و کنترل فرایند سیستمی تولید سیاست و 

 تصمیم امنیتی در کشور
4.801 .000 .750 .32 1.18 0,56 26 

هاي ذیربط و متصدیان مسئول سنجش عملکرد دستگاه

 در حوزه امنیت
3.993 .000 .722 .23 1.21 1,18 27 

انجام اصلاحات ساختاري و فرایندي مورد نیاز در حوزه 

 امنیت
3.896 .000 .778 .23 1.32 1,23 22 

اتخاذ تصمیمات کلان در جهت بهبود کیفیت 

 فرآیندهاي مدیریتی
3.742 .001 .667 .18 1.15 1,15 28 

ی و
نگ

اه
هم

 
چه

پار
یک

زي
سا

 

مرزبندي ادبیات موضوعی، ترسیم دایره معنایی و 

 بندي مفاهیم امنیتیچهارچوب
3.162 .003 .556 .08 1.03 1,00 32 

تبیین رویکردها و الگوهاي تحلیلی و  تشخیص و

گیري مختلف در فضاي راهبردي و مدیریتی تصمیم

 کشور

4.472 .000 .667 .26 1.07 0,69 29 

هاي اراده شده توسط مشیو تجمیع خط آوريجمع

 تأکیدنهادهاي متصدي مختلف در حوزه امنیت ملی (با 

 بر نقش دبیرخانه)

6.412 .000 .972 .56 1.39 1,21 16 

انداز و نقشه راه امنیت ملی کشور در قالب ترسیم چشم

 ریزي راهبرديبرنامه
7.000 .000 1.167 .71 1.62 1,18 6 

نهادسازي و تعیین ساختارهاي فرماندهی و ستادي در 

 حوزه امنیت ملی (مانند ستاد مقابله با تحریم و غیره)
4.263 .000 .639 .23 1.05 0,78 31 

ها در حوزه کار و تعیین ماموریت براي دستگاهتقسیم 

 امنیت
6.436 .000 1.111 .64 1.58 1,45 9 

 مانند اسناد دفاعی ملی، اسناد راهبردي امنیت ملی، سند ضد تروریسم و غیره 1

                                                                                                   



 1402بهار  99فصلنامه مطالعات راهبردي، شماره   57

مدیریت شبکه دانش و قدرت در کشور و ساماندهی به 

هاي دانشگاهی، شبکه تولید راهبرد اعم از مجموعه

 ايو مشاوره پژوهشی

1.000 .324 .194 -.34 .72 0,51 43 

تی
مای

ح
 

-ها و تصمیمگذاريمعارضان سیاستتوجیه مخالفان و 

دستگاهی و در نزد هاي انجام شده در فضاي بینگیري

 افکار عمومی

.724 .474 .139 -.38 .66 1,00 44 

ها و سازي براي بیان دیدگاهبسترسازي و رویه

گذاري رویکردهاي متنوع و یا مخالف در عرصه سیاست

 گیري در سطح ملی با رویکرد فراگیرو تصمیم

3.051 .004 .611 .07 1.16 1,18 30 

تسهیل فرآیندهاي مدیریتی در راستاي اجراي 

هاي نهادهاي متصدي و مسئول در حوزه ماموریت

 امنیت کشور

2.092 .044 .333 -.10 .77 1,03 42 

ي هافعالیت حقوقی و قضایی براي صیانت از دستگاه

 مسئول
.598 .554 .111 -.40 .62 0,79 46 

هاي مسئول امنیت گیري براي حمایت از دستگاهموضع

 در راستاي انجام ماموریت و یا بازسازي تصویر عمومی
2.348 .025 .389 -.06 .84 1,05 37 

اي و تخصیص امکانات تلاش براي حمایت بودجه

 هاي امنیتیویژهمتناسب با ماموریت و یا کار
2.409 .021 .444 -.06 .95 1,27 39 

هاي مسئول با بازدهی بالا و دستگاه متصدیان وتشویق 

 موفق در انجام ماموریت امنیتی
3.012 .005 .472 .05 .90 1,01 38 

ري
داو

 
مرجعیت داراي صلاحیت براي رسیدگی به مسائل 

 اختلافی

هاي و مناقشات کارکردي و ساختاري بین دستگاه

 مسئول در حوزه امنیت

5.292 .000 .889 .43 1.35 1,00 20 

 هاي ذیربطحل و فصل موردي اختلافات مابین دستگاه

(نیروهاي مسلح، اعضاي جامعه اطلاعاتی، متصدیان 

 امنیت عمومی و غیره)

5.447 .000 .889 .44 1.33 1,03 19 

هاي رسمی شورا در هنگام گیري و بیان دیدگاهموضع

اختلافات تفسیري در حوزه عمومی و عرصه افکار 

 عمومی

5.693 .000 .833 .43 1.23 0,30 21 

 شناسایی و پیگیري اختلالات کارکردي ناشی

ها با هدف کاري و یا ابهام ماموریتی دستگاهاز موازي

 اصلاح

5.440 .000 1.028 .51 1.54 0,98 12 

-در زمینه تصدي مسئولیت فشناسایی و تعیین متخلّ

 هاي امنیتی براي ارجاع و یا همکاري با قوه قضائیه
4.661 .000 .806 .33 1.28 1,19 24 
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اعمال قانون براي تخلفات نهادهاي مسئول در حوزه 

 امنیت
2.211 .034 .417 -.10 .93 0,80 40 

ان
حر

ت ب
ری

دی
م

 

 5 0,74 1.61 66. 1.139 000. 6.532 شناسایی و تشخیص شرایط بحرانی در سپهر امنیتی

 8 0,73 1.58 64. 1.111 000. 6.436 تعیین سطح و شدت تهدید در حوزه امنیت ملی

برآورد، تخصیص نیرو و امکانات لازم؛ و ایجاد هماهنگی 

 هابا رویکرد ستادي براي راهبري بحران
3.011 .005 .556 .05 1.06 0,71 34 

 هاي فرهنگی و اجتماعیراهبري بحران

ها، اعتراضات، اغتشاشات، شورش و (اعم از ناآرامی

 غیره)

2.129 .040 .444 -.12 1.01 1,01 36 

 هاي اقتصادي در سطح کلانراهبري بحران

 (در زمینه ارز، امنیت غذایی و غیره)
.960 .343 .194 -.36 .75 0,62 45 

-المللی (اعم از تنشاي و بینهاي منطقهراهبري بحران

هاي هاي فیزیکی و شناختی، تحریمهاي مرزي، جنگ

 المللی و غیره)بین

4.319 .000 .917 .34 1.49 1,00 15 

هاي در زمینه سیاست داخلی (انتخابات راهبري بحران

هاي تروریستی، جنگ و جابجایی در قدرت، عملیات

 داخلی و غیره)

1.708 .096 .361 -.21 .94 0,66 41 

چهار شاخص (اولویت ها به جز در همه شاخص 1همانطور که مشخص است سطح معناداري
درصد اطمینان 95اند. در واقع فرض صفر با باشند و تأیید شدهکمتر از پنج صدم می )46الی  43

چهار شاخص ها به جز در همه شاخص »تی«ها رد شده است. همچنین مقدار براي این شاخص
بود که خود گویاي تأیید آنها است. البته باید خاطرنشان  1,96بالاتر از عدد  )46الی  43(اولویت 

شان با میانگین نیز با توجه به آنکه اختلاف 46و  45، 44، 43هاي استنباط از اولویت نمود که با
هاي نهایی محسوب شده و تأیید شوند. در توانند جزو شاخصناچیز است با اندکی تسامح می

 43الی  43هاي گونه توضیح داد که بارهاي عاملی اولویتتوان اینگیري میتقویت این تصمیم
 باشند.می 0,5بالاتر از همگی 

ها) یک مدل را تشکیل ها (گویهها (متغییرها) در نسبت با مؤلفهشاخص در بررسی دیگر؛
ها در نسبت با یکدیگر سنجیده شده و میزان عاملیت آنها در سازه دهند. در واقع شاخصمی

و  ها ارزیابیکند تا شاخصمی شود. روش معادلات ساختاري تأییدي کمکمشخص می
بندي شده و روایی مدل تقویت شود. بنابراین با توجه به بار عاملی هر شاخص مشخص درجه

از این مشخصه برخوردار  21هستند. البته شاخص اولویت  0,5شود که تمامی آنها بیشتر از می

1. Level of Significance 
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بوده و اگرچه سطح معناداري آن صفر  1,96آن بالاتر از » تی«نیست لکن با توجه به آنکه مقدار 
 ت و سطح عاملیت اندکی دارد، قابل حذف نیست.اس

بندي استفاده ها که براي رتبهبر روي شاخص همچنین با توجه به نتایج آزمون فریدمن
اي هشود، مشخص شده به ترتیب ده شاخص کارکردي برتر شوراي امنیت ملی شامل شاخصمی

ر مسائل حوزه امنیت د شناسیمسئله«، »هاي کلی نظام در زمینه امنیت ملیتفسیر سیاست«
طراحی و «، »کشور مسائل حساسیت درجه تعیین و بندياولویت« ،»گذاريسیاستراستاي 

مانند اسناد دفاعی ملی، اسناد راهبردي امنیت ملی، سند  تدوین اسناد استراتژیک ملی
رسیم ت«، »کشور امنیتی سپهر در بحرانی شرایط تشخیص و شناسایی« ،»ضدتروریسم و غیره

تبدیل و تدوین «، »ریزي راهبرديانداز و نقشه راه امنیت ملی کشور در قالب برنامهچشم
تعیین سطح و شدت تهدید در « ،»هاي کلی نظام به مصوبات اجرایی در حوزه امنیتسیاست

 ، و در»ها در حوزه امنیت ملیتقسیم کار و تعیین ماموریت براي دستگاه«، »حوزه امنیت ملی
هاي کلی نظام، مصوبات شوراهاي عالی، قوانین موضوعه داستانی بین سیاستهم ایجاد«نهایت 

 هستند.» مجلس، احکام قضایی و ایرادات شوراي نگهبان در حوزه امنیت
شئون شوراي عالی امنیت ملی بیشتر  نتوان گفت که در نظر خبرگابه طور خلاصه می

ند کگیري این نهاد را تقویت میصمیمسازي و تهایی است که جایگاه تصمیممتمایل به شاخص
هاي و کمتر متوجه اموري است که در آن مداخله اجرایی موضوعیت دارد. توجه به سیاست

عیین شناسی، تداستانی بین آنها از یک طرف و در طرف دیگر، مسئلهبالادستی و کلی نظام و هم
هاي بعدي شورا گام طبیعتاً اولویت و شدت تهدید و بحران، دو بال اصلی کارکردي شورا است.

ا هکار بین دستگاهانداز، اسناد استراتژیک و سپس تقسیمطراحی و تدوین چشم در این میان،
رین تتوان نتیجه گرفت که این شورا عملاً در نزد خبرگان عالیها میخواهد بود. با تحلیل شاخص

دهی و راهبري کلان که با جهت و بالاترین مرجع در حوزه امنیت به معناي موسع در کشور است
  برد.امور، کشور را به پیش می

کارکردي  گانهسهها خود زیرمجموعه هفت مؤلفه هستند که تمامی آنها ذیل ابعاد شاخص
ها و کارکردها و نتایج نسبت مؤلفه 3گیرند. جدول شماره شوراي عالی امنیت ملی جاي می

 دهد.میآمده از تحلیل را نشان دستبه
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 هامشخصات آماري و نتایج آزمون مؤلفه -3جدول 

اد
ابع

 

 هامؤلفه
 )3تک جمله اي ( ارزش آزمون =  Tآزمون  هاي آماريمشخصه

 بار

 عاملی

رتبه 

آزمون 

 فریدمن
 انحراف

 استاندارد
 مقدار کشیدگی چولگی

T 
Sig. اختلاف میانگین 

 درصد 95اطمینان 

 پایین حد بالا

ت
اس

سی
ن 

عیی
ت

 

-قاعده

 سازي
0.73571 -.899 1.166 7.702 .000 .94444 1.1934 .6955 1.529 

4.71 

 دوم

سیاست

 گذاري
0.68283 -.988 .679 9.659 .000 1.09921 1.3302 .8682 1.515 

5.25 

 اول

ور
 ام

ی
نگ

اه
هم

 

 1.073 4722. 1.0649 76852. 000. 5.265 462. 648.- 0.87585 نظارتی
4.07 

 سوم

 1.043 5572. 9587. 75794. 000. 7.665 446. 714.- 0.59328 هماهنگی
3.82 

 پنجم

 1.116 1037. 6185. 36111. 007. 2.848 1.489 700.- 0.76064 حمایتی
2.38 

 هفتم

 0.861 5569. 1.0635 81019. 000. 6.493 117.- 636.- 0.74871 داوري
4.01 

 چهارم

مقابله با 

 تهدیدات

مدیریت 

 بحران
0.9356 -.717 .372 4.326 .000 .67460 .9912 .3580 0.632 

3.76 

 ششم

» تی«دهم است. مقدار  0,5ها کمتر از معناداري تمامی مؤلفههمانطور که مشخص است 
است. ضمن اینکه بارهاي عاملی براي هر مؤلفه نیز بالاتر  1,96ها بالاتر از تمامی مؤلفه نیز براي

است.  0,9براي الگو کمتر از  1است. همچنین شاخص ریشه میانگین مربعات خطاي برآورد 0,5از 
گانه هاي هفتتوان اظهار داشت که مؤلفهاست. بنابراین می 4کمتر از  2شاخص برازش افزایشی

 اند و الگو از برازش مناسبی برخوردار است.نظر خبرگان تأیید شدهاز 
کارکردي  هايدر بین مؤلفه علاوه بر تأیید ضمنی، با تحلیل نتایج پژوهش سعی شده است تا

ه استفاد بندي صورت گیرد. براي این منظور از آزمون فریدمنشوراي عالی امنیت ملی اولویت
بق بندي تطبیق دارد. طرهاي عاملی نیز تا حدودي با این رتبهشده است. البته نتایج تحلیل با

1. RMSEA 
2. CMIN 
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در رده اول و دوم قرار دارند. » سازيقاعده«و » گذاريسیاست«هاي مؤلفه این نتایج به ترتیب
در رتبه سوم، شأن » نظارتی«جا خواهند شد. شأن البته براساس بار عاملی این دو جایگاه جابه

در رتبه ششم » مدیریت بحران«در رتبه پنجم، شأن » هماهنگی« در رتبه چهارم؛ شأن» داوري«
 گیرد. در رتبه هفتم قرار می» حمایتی«و در نهایت شأن 

توان اظهار داشت که خبرگان اعتقاد دارند شوراي عالی امنیت ملی با توجه به این موارد می
ه مشتمل بر دهندگی کجهت باید در سطح عالی موضوعیت داشته باشد و بیشتر به نقش

سازي است، بپردازد. مداخله اجرایی در امور کمتر مدنظر گذاري و رویهگذاري، قانونسیاست
که تا » مدیریت بحران«خبرگان امر بوده است. شاهد این ادعا آنست که رتبه شأن کارکردي 

. ی قرار داردگرایانه دارد در رتبه پایینی از نظر آزمون فریدمن و بارهاي عاملحدودي اثرات مداخله
نهادها  شورا در برابر دیگر» پاسخگویی«که به نوعی به » حمایتی«بودن رتبه شأن همچنین پایین

 کند.بودن شورا را مشخص می»ستادي«و عموم اشاره دارد، به وضوح ماهیت 
توان الگوي کارکردي شوراي عالی امنیت ملی را ترسیم در نهایت به عنوان نتیجه پایانی می

انه و گهاي هفتکارکردي که ملهم از قانون اساسی است و مؤلفه گانهسهاین الگو بر ابعاد نمود. 
 هاي زیرمجموعه آن استوار است:شاخص

 

 تحلیل عاملی الگوي کارکردي شوراي عالی امنیت ملی -1شکل 

شده است. به وضوح مشخص است  مرحله دوم استفادهدر تدوین این الگو از تحلیل عاملی 
که شأن تعیین سیاست اثر عاملی بیشتر بر مدل داشته و هماهنگی امور و سپس مقابله با تهدیدات 

 هاي بعدي قرار دارند.در رتبه
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 گیرينتیجه
ست ا بسیاري نقش شوراي عالی امنیت ملی در شبکه حکمرانی امنیت ملی کشور داراي اهمیت

 اگرچه به صورت کلی وظایف. هاي منتقدانه علمی قرار گرفته استسیتاکنون کمتر مورد بررکه 
ها به صورت یک الگوي کارکردي و اختیارات این نهاد در قانون اساسی آمده است اما این نقش

هاي این ها و شاخصمنسجم علمی تدوین نشده است. هدف این پژوهش بازشناسی ابعاد، مؤلفه
و سه  را ذیل هفت مؤلفه شوراي عالی امنیت ملی کارکرديشاخص  46الگو بود. نتایج پژوهش 

  بعد کلان مشخص کرده است.
و » سازيقاعده«، »گذارانهسیاست«دهند که علاوه بر شئون نتایج پژوهش نشان می

شعام نیز حائز اهمیت هستند. » حمایتی«و » داوري«، »نظارتی«، کارکردهاي »هماهنگی«
بودن و گرایانهواسطه مداخلهاگرچه داراي اهمیت است اما به» مدیریت بحران«همچنین کارکرد 

همچنین آثار اجرایی از اولویت کمتري برخوردار است و تنها در موارد استثنایی باید در دستورکار 
 گذاري و اولویتسازي و سیاستمستقیم شعام قرار بگیرد. با توجه به اولویت دو مؤلفه قاعده

شود که شوراي امنیت ملی در سطح چون مدیریت بحران، مشخص میهایی همتر مؤلفهپایین
براساس  دهندگی و فرماندهی ظاهر شود.عالی موضوعیت داشته و بیشتر باید در نقش جهت

 »امور هماهنگی«بر ابعاد  در کارکردهاي این نهاد،» تعیین سیاست«عد ب توان گفت کهها مییافته
  چربد.می »مقابله با تهدیدات«و 

هاي راهبردي ذیل قابل ارائه هاي پژوهش، پیشنهادات پژوهشی و توصیهباتوجه به یافته
پژوهشی در حوزه حکمرانی امنیت ملی و به طور خاص نقش  هستند. از آنجایی که پیشینه

هاي آتی شوراي عالی امنیت ملی ضعیف است، نویسندگان موضوعات زیر را براي پژوهش
 کنند:صیه میدانشگاهی در این زمینه تو

 پژوهشی در این زمینه ارزیابی جایگاه نهادهاي غیردولتی (مانند  اولین مسئله
هاي صنفی) در ها، صاحبان صنایع و انجمنها، مؤسسات پژوهشی و اندیشکدهدانشگاه

 دبیرخانه شوراي عالی امنیت ملی است.
 امنیت ملی با اي کارکردهاي شوراي عالی مسئله پژوهشی دوم، لزوم ارزیابی مقایسه

سایر شوراهاي عالی کشور به ویژه شوراي عالی انقلاب فرهنگی و شوراي عالی فضاي 
 مجازي است.

 نگاري شعام در ایران از خلال گفتگوهاي شفاهی با اعضاي مسئله پژوهشی سوم تاریخ
 حقوقی و حقیقی اصلی شورا و همچنین مدیران دبیرخانه شعام است.
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 تواند کارایی و اثربخشی شعام را بهبود بخشد:اي راهبردي زیر میهاز نظر نویسندگان توصیه
 در  و شوراي عالی امنیت ملی باید محل موازنه و تلاقی امنیت و توسعه در کشور باشد

شدن توسعه زیر پاي امنیت یا قامت یک نهاد منسجم در شبکه حکمرانی از قربانی
گیري کند. از سوي دیگر باید و پیشرفت کشور جلو کردن فرایندهاي توسعهامنیتی

این  شدنزیرساخت، ناشی از توسعه و پیشرفت بداند و نهادینهیک امنیت را به مثابه 
 کردن و استمرار روندهاي توسعه کشور پیگیري کند.زیرساخت را از طریق نهادینه

 کردن و تقویت ساختار و ارکان دبیرخانه است. البته دبیرخانه شعام نیازمند نهادینه
عام باید چابک باشد و از ساختارسازي بیهوده که منجر به مداخله در امور سایر نهادها ش

طرف شود، پرهیز کند. تقویت دبیرخانه مستلزم تأمین بدنه کارشناسی مستقل و بیمی
از میان کارشناسان دانشگاهی، پژوهشگران مدنی و کارشناسان باتجربه یا بازنشسته از 

 ملی است.  نهادهاي مرتبط با امنیت
  شعام به عنوان مرجعی براي تشخیص منافع و امنیت ملی، باید فراجناحی بوده و از

 زدگی پرهیز کند.سیاست
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