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Methodology 
This study employs an ‘Exploratory Research’ methodology, transforming seemingly ordinary 
issues into a central ‘problem’ that becomes the focus of subsequent investigations. The 
methodology of this research emphasizes a ‘thick description’ as a crucial initial step. Such a 
description aims to examine the context of events and interpret their significance. In describing 
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Introduction 
In a nation-state, the constitution is often viewed as the most 
direct embodiment of the social contract. Legislators regard 
its amendment as a means to accommodate evolving needs 
and demands. While the 1979/1358 Constitution of the 
Islamic of Iran did not acknowledge revisions, the 
1989/1368 version introduced the principle of revision under 
Article 177. However, despite over three decades passing 
and the rapid societal and global changes, this constitution 
remains unamended. The apparent disinterest in revision 
seems to stem more from the inherent challenges associated 
with the principle of revision itself, rather than a lack of 
changing circumstances. Previous studies have not 
thoroughly detailed the process of revision and the 
subsequent steps. Recognizing this gap, this paper identifies 
the challenges inherent in the constitution and proposes 
solutions to overcome the difficulties. 
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the 'problem' of revising Iran's constitution, the researcher engages in discerning layers of 
meaning, reinterpreting them, as well as analyzing actions and dialogues that held significance 
for all individuals involved in the process of ratifying the Constitution. 
The primary question of this study is: What problems impede the revision of the Iran 
constitution? Given the historical perspective and the nature of the question posed, a ‘thick 
description’ is employed to identify problems. By analyzing diverse data, the study aims to 
elucidate certain ‘problems’ encountered in the revision of the Constitution of the Islamic 
Republic of Iran. 

Result and discussion 
As per Article 177 of the Constitution, amendments are made in necessary instances 

following specific procedures. As inferred from this article, the review process itself, along with 
the institutions and authorities involved in it, constitute some of the factors that pose challenges 
and complications in its implementation: 

● The authority initiating the constitutional revision process: As per the stipulations of the 
Iranian Constitution, a comprehensive revision cannot occur without the directive of the 
Supreme Leader. Essentially, without his consent, partial amendments are only possible in 
instances explicitly stated as exceptions by the law. Furthermore, while the Supreme Leader is 
obliged to seek the advisory opinion of the Expediency Council, he retains the discretion to 
either accept or dismiss their suggestions. 

● Establishing the terms for Constitutional revision: The designation of certain provisions 
and issues as ‘non-revisable’ in Article 177 of the Constitution, when viewed broadly, may pose 
challenges for future generations in addressing societal needs. Concurrently, several principles, 
as per this article and subject to diverse and conflicting interpretations, could be deemed non-
revisable, thereby rendering any form of revision seemingly impractical and superficial. 

● The composition of the Constitutional Revision Council and the problem of power 
centralization: At present, the Revision Council is projected to have around 87 members, with 
17 of them being directly elected by the people. 

● The procedure of constitutional revision and the problem of ambiguity: The primary issue 
with the implementation of the constitutional revision procedure is the ambiguity stemming 
from the lack of clear guidelines in the law. 

● The process of approving constitutional amendments and the problem of public 
participation: Given that the Supreme Leader appoints nearly two-thirds of the Constitutional 
Revision Council members, it’s crucial to ensure diversity and consider various perspectives in 
their selection. This approach should reflect the opinions of the Iranian people, which is 
particularly important for the successful revision of the constitution. 

In general, the primary objective of constitutional revision is to ensure the continuity of law 
and safeguard citizens’ rights across different periods. While Article 177 of the Constitution 
addresses this, several obstacles hinder the revision process. These include ambiguity in 
initiating the revision process, unclear guidelines on which articles can be revised, a structure 
that potentially centralizes power, limited circulation of elites, and minimal citizen participation 
in legal processes. These problems pose significant hurdles to the process. In fact, the 
magnitude of these legal and customary issues and ambiguities has made updating the 
Constitution a daunting task. 
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 مقدمه
 حولات سیاسی و اجتماعی، همچنانرغم همه تبهدر دوران مدرن، نهاد  مهمترین دولت به عنوان

و به رسمیت  حدود قدرت دولت دیبحث تحد است. یالمللنیو ب یعرصه داخل یاصل گریباز
به  -یقانون اساسیک سازوکارمدرن براي شناسایی حقوق عامه سبب شد  تأسیسشدن شناخته

کننده حدود و مشخص -کشور کی یداخل نیو در رأس هرم قوان نیعنوان قانون مادر همه قوان
ن شددهیچیعه نهادها و پرشد و توس بااز آنجا که در گذر زمان و وظایف دولت و مردم به شمار رود. 

ملت، تنگناها و  -دولت کیدر  دیجد يهاو خواسته ازهایظهور و بروز ن هیجوامع و در سا
مورد  یاساس نیدر قوان يبازنگر يسازوکارها ینیبشیپ شد، دایهو قوانین اساسی يهاتیمحدود

ساسی، گذار قانون اقانونشده توسط بینیپیش فراینددر واقع . قرارگرفت گذارانقانون ژهیاهتمام و
 ها را مشخص نمود.آمیز از بحرانچگونگی گذار مسالمت

 ،یبررس یو در مدت کوتاه 1358که در سال  زین رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس 
 کینبود و پس از  یقاعده مستثن نیاز ا ،گذاشته شد یعموم یپرسبه همه تیو در نها بیتصو

 يو بازنگر یمشهود آن بررس راداتیاز ا یقرار گرفت و برخ يگرمورد بازن 1368دهه در سال 
 ی و تحولات جهانیرانیشتابناك جامعه ا راتییرغم تغاز سه دهه و به شیبا گذشت باگرچه شد. 
ز بیشتر ا ،رسد عدم اهتمام به بازنگرينظر میبه مجدد قرار نگرفته است. يمورد بازنگر هنوز

هاي مکنون در آن ارجاع بازگردد، به خود اصل بازنگري و دشوارهکه به عدم تغییر در شرایط آن
 یابد. می

پس س ؛شدهاشاره  یقانون اساس يبازنگر هايتمقاله ابتدا به ضرور نیا دربر همین اساس، 
قانون  يبازنگر فرایند يجهت برگزار روشیپ يهاگامو  1368 در سال قانون اساسی يبازنگر
هاي اساسی اصل بازنگري در راستاي رسد دشوارهمورد توجه قرار گرفته است. به نظر می یاساس

ري، گبازن فرایندهایی که شامل چگونگی آغازِ محتواي این اصل قانونی قرار داشته باشد. دشواره
هاي مربوط به تمرکز قدرت و اجراي اصل بازنگري و دغدغه، محدوده محتوایی قابل بازنگري

 ترین عوامل پویاییگیرد. این درحالی است که یکی ازمهمآن را در برمی تأییدنظارت و همچنین 
قوانین اساسی روزآمدسازيِ آن متناسب با شرایط جدید است. با توجه به چنین ضرورتی، در این 

ل نظر در اصاز طریق دقتنوشتار پس از مروري بر ادبیات موضوعی و درنگی بر اصل بازنگري، 
هاي قانون اساسی شناسایی شده و  تلاش ون اساسی جمهوري اسلامی ایران، دشوارهقان 177
 هایی ارائه شود. شود پیشنهادهایی براي مواجهه با چنین دشوارهمی
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 پژوهش نهیشیپالف) 
ا راستا ببازنگري قانون اساسی موضوع مهجوري در میان مطالعات حقوقی و سیاسی نیست. هم

ها به توصیف مقولۀ بازنگري هایی نوشته شده است که هرکدام از آنکتاب ها وپژوهش حاضر مقاله
 اند.قانون اساسی پرداخته 177و کندوکاو پیرامون اصل 

د شده است. چنانچه نیکونها تأکیددر بخشی از منابع موجود بر اهمیت و نحوة انجام بازنگري 
ابتکار قانون اساسی، درنگی بر  آفرینی مردم درسنجی نقشامکان«)، در مقاله 1399و مدرس (

اگرچه ابتکار بازنگري قانون اساسی برعهدة که اند ، بر این عقیده»ظرفیت حقوق اساسی ایران
باشد. را دارا می فراینداما قانون اساسی همچنان ظرفیت حضور مردم در این  ،مقام رهبري است

مبنا، « با عنوان يادر مقاله )،1397( انیمنصور یو مصطف يالهداالله علمحجت دیسهمچنین 
و  نییتب به »رانیا یاسلام يجمهور یدر قانون اساس يبازنگر يهاتیمحدود نیو تضم تیماه
 132و  177به اصول  یبا نگاه یدر قانون اساس يبازنگر يهاتیجوانب مختلف و محدود لیتحل

 )،1394(بین عبداالله جهانها، سید علاوه بر این د.نپردازیم رانیا یسلاما يجمهور یقانون اساس
» 1368سال  اساسی قانون بازنگري مذاکرات شوراي مشروح بازخوانی جلسات سلسله«در کتاب 

مذاکرات  مشروح نهموسی و هفدهم شانزدهم، جلسات یکصدوهفتادوهفتم موضوع اصل بررسی
مصوب شوراي بازنگري قانون اساسی  177الات و پیشنهادات مرتبط با اصل ؤبه بررسی نکات، س

 جمهوري اسلامی ایران پرداخته است. 
شناختی و تاریخیِ بازنگري توجه هاي جامعهگرفته بر زمینهبخشی دیگر از مطالعات صورت

شناسی بازنگري در قانون اساسی جامعه«اي با عنوان ) در مقاله1397اند. طاهري و ندوشن (کرده
 شناختی تغییر و تحولات، از منظر جامعه»ر اساس نظریه تحلیل گفتمانجمهوري اسلامی ایران ب

و با استفاده از روش تحلیل گفتمان در دستور کار قرار  1368قانون اساسی را در بازنگري سال 
اند. علت اصلی انجام بازنگري قلمداد کردهرا گرا هاي چپ و اسلامهاي گروهاند و رقابتداده

بررسی تطبیقی بازنگري در قانون اساسی «)، در مقالۀ 1397اسی (همچنین مجیدي و بلب
مشروطیت و جمهوري اسلامی، امکان یا امتناع بازنگري در برخی اصول قانون اساسی مصوب 

 محمداند. اي به اصل بازنگري نیز توجه داشتهانداز مقایسهداشتن چشم، ضمن درنظر»1368
عدم  ایضرورت  یبررس«ن با عنوا يا، در مقاله)1396( ینیو محمد جواد حس یانیکاو يهاد

 نیکردن قوانروز آمد ییابتدا به چرا »دیجد يهانسل شیدایبا پ یقانون اساس يضرورت بازنگر
 يراب وهیدو ش به یدر قانون اساس يبازنگر يهاضرورت سپس ضمن در نظرگرفتن ،کرده اشاره

 پرداخته است.  یکردن قانون اساسروزآمد
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 مسئلهدنبالِ واکاوي سو با پرسشِ این پژوهش، بهگرفته همتعدادي از مطالعات صورت
زاده و معصومه یتق جواده چچنان ؛اندبازنگري در قانون اساسی جمهوري اسلامی بوده

بر  تأکیدبا  یقانون اساس 177اصل  یبررس«با عنوان  يادر مقاله )،1392( جویباريفدایی
قانون  يبازنگر يو مذاکرات شورا 177بر اصل  تأکیدبا  »یقانون اساس ينگرباز يمذاکرات شورا

نامه انی)، در پا1373( یلیخل محسنهمچنین  .ندندایم يرا با مقام رهبر يابتکار بازنگر ،یاساس
 یلاب اسلامانق يروزیتحولات پس از پ ریثأت یبررس«با عنوان  یاسیارشد رشته علوم س یکارشناس

به نقش تحولات چندگانه پس » آن يبازنگر یو چگونگ رانیا یاسلام يجمهور یبر قانون اساس
 دپردازیم یاسلام يجمهور یساسدر قانون ا يبازنگر يبرا يانهیبه عنوان زم یاز انقلاب اسلام

 . پردازدیم 1368شده در سال يمباحث مختلف بازنگر یبه بررس وارسلسله و در ادامه به صورت
گام بهامگ یشده تاکنون بررسانجام قاتیپژوهش حاضر نسبت به تحق تمایز هنقط ،با این همه

 یاست که در هر گام علاوه بر بررس رانیا یاسلام يدر جمهور یقانون اساس يبازنگر فرایند
. توجه به شودیم يو واکاو یبررس زین فرایند نیا يهايها و دشوارتیمحدود ییاجرا يهاگام

اي هدشواره از منظر توصیفی پرمایه، نقطۀ گسست دیگري از پژوهشبازنگري به عنوان یک 
روي ها، موانع پیشها و آرمانها، ایدلوژيلئاجاي توجه به ایدپیشین است که بر اساس آن به

از سوي دیگر تلاش شده تا ضمن بررسی این دهد. را مد نظر قرار می 177استفاده از اصل 
ی بسترفت از هرگونه بنها و برونجهت گذار ایمن از این چالشها، پیشنهادهاي سیاستی دشواره

 در این زمینه نیز ارائه شود.

 عنوان یک دشواره انداز تئوریک: بازنگري بهب) چشم
 نظر یدتجد و بازنگري اما. دارد وجود زیادي بسیار هاينوشته آن چیستی و بازنگري تعریف درباره

 قواعد یا عادي قانون مواد اساسی، قانون اصول حقوق، اعلامیه در که دانست تغییري توانمی را
 ار قانونی تغییرهاي و حقوقی هايبازبینی محتواي و شیوه روند،. پذیردمی صورت آفریننظم

 قانون بازنگري دیگر، عبارت به). 98:1387 خلیلی،( نامندمی بازنگري یا اصلاح نظر، تجدید
 اسیاس قانون در مندرج قواعد حذف و الحاق نتیجه آن تغییر،در  که است مشخصی فرایند اساسی

 ).108: 1386، عباسی( افتداتفاق می
 یا یحصر بازنگري نخست: کرد اشاره متفاوت دوگونۀ به توانمی بازنگري انواع تقسیم در 
 . عملی یا تلویحی بازنگري دیگري و رسمی
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 ولتد طریق از به طور رسمی و سیاسا قانون موضوع بازنگري رسمی، یا صریح بازنگري در
 به کشور، سیاسی عرف یا اساسی قانون هاي موجود درها و پتانسیلظرفیت و شودمی مطرح
 اعلام ،ماا عملی یا تلویحی بازنگري در. شودکار گرفته می به اساسی قانون ایجاد تغییر در منظور
 رايب اساسی قانون در شدهبینیپیش سازوکارهاي و نهادها به توسل بازنگري، مسئله رسمی

 هادهاين عملکرد نتیجه در بلکه ندارد وجود بازنگري رفراندوم در حضورو  مردم فراخوان و بازنگري
ه ب بوده، قبلاً یا هست که آنچه طی گذاري معین از اساسی قانون مفاد وضعیت مردم، و سیاسی

 ).59-58: 1384 تیلا،( یابدمی وضعیتی جدید تغییر
 بازنگري در. دارد اشاره تغییرات ابعاد و گسترة بر که دارد وجود بازنگري از دیگري نوع 
 آن در ار اصول تمامی به تسري قابلیت  تواندنمی و است محدود و جزئی تغییرات گستره جزئی،
 و وفاق در که خاصی جایگاه و اهمیت دلیل به در این رویکرد برخی اصول. باشد داشته واحد

 خارج امر این گستره از دار،زمان و محدود صورت به ،دندار سیاسی جامعه اعضاي همبستگی
 و ودهب نامحدود و عام بازنگري قابلیت کامل، بازنگري در که است حالی در این .شوندمی شناخته

 ).  69-70:1384 تیلا،( کرد بازنگري توانمی را اصول تمام کند، اقتضا که صورتی در
 ارههمو مسئله این پیداست، بازنگري از متعدد تعاریف و هابنديتقسیم از که گونههمان

 است آن مهم نکتۀ. است بوده سیاسی و حقوقی هايپژوهش در توجه قابل و مهم موارد از یکی
 تبدیل ههموار آن، تاریخی تجربۀ و سیاسی نظام شکل به توجه با اساسی، قانون هر در بازنگري که
 اسیاس قانون دربارة. است جدي و عمیق مطالعات نیازمند که شودمی ايویژه شرایط و موقعیت به

 اشاره بازنگري رب صراحت به آن در که اساسی قانون 177 اصل گفت توانمی اسلامی جمهوري
. است دهکر مردم و یکدیگر با همکاري در البته حاکم، قواي تصمیم به منوط را تغییرات این شده،

شود از طریق این نوشتار تلاش می در که است آوردهپیش را هاییدشواره اما، ايمسئله چنین
 ، به آن توجهی ویژه شود.مسئلهسازي این برجسته

اي را براي پاسخ اندازي نظري به موضوع نگریسته و شیوههر پژوهشی براي انجام از چشم
ورت ص» پژوهیدشواره«رو بر مبناي پیش انداز نظري پژوهشگزیند. چشمبه پرسش پژوهش برمی

اخته و س» دشواره«پا افتاده و عادي، یک ظاهر پیشبه مسئلهگرفته است. به این معنا که از یک 
بازنگري قانون اساسی را  مسئلهدهد. هاي بعدي قرار میاز این طریق آن را در کانون پژوهش

توان نیز می» 1پروبلم«از کنه مفهوم  هایی دانست. همانطور کهتوان از جنس چنین پژوهشمی

1 Problem 
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اي شود. برنظر در امور عادي ممکن و محقق میاز طریق بررسی و دقت مسئلهاستنباط نمود، این 
، گام مهم و نخستین است. هدف از توصیف پرمایه در 1تحقق چنین پژوهشی، توصیف پرمایه

 فراینداند. در که رخ داده چیزهایی است نظرگرفتن شرایط وقوع رخدادها و معانی ممکن آن
ها و هاي معنا، توصیف و توصیف مجدد، کنشچنین توصیفی، پژوهشگر درگیر شکافتن لایه

ر د اند، از پیش واجد معنا بوده است.هایی است که براي تمام افرادي که در آن موقعیت بودهبیان
ها، ذهنیتها و میانهنیتگیري نظام معنایی، استخراج و استنباط معانی، ذحقیقت چگونگی شکل

ترین هدف توصیف ضخیم است. مهم ،هاهاي زیرین دریافتنظام معنایی مشترك و لایه
 خواهد) با توجه به ویژگی توصیف ضخیم یا پرمایه که از محقق می38و 452: 1397(محمدپور، 

، هر توصیفی چندگانۀ یک متن، پدیده، رویداد یا واقعیت را شرح دهد هاي متعدد و ابعادلایه
نوعی تبیین نیز هست زیرا چنانچه یک موضوع به توصیف پرمایه درآید، قطعاً به ارتباط علیّ یا به

 177اصل  تأییداساس ، هدف از تصویب و همین ثرها نیز اشاره خواهد شد. بر أثیروتأمتقابل و ت
قرار گیرد. توجه به  تواند از چنین منظري مورد توجهقانون اساسی و اما عدم استفاده از آن می

 درآمد این پژوهش است.  اي، پیشمسئلهتاریخ بازنگري و پیش از آن ضرورت چنین 

 یاسلام يجمهور یدر قانون اساس يبازنگر ضرورتج) 
 کیاز  ياثابت و مداوم ندارند. اگر قاعده یخصلت یقواعد حقوق ،شمندانیاند یاز منظر برخ

 ثبات داشته باشد یاز قوه آن گروه اجتماع شتریتواند بینم طبعاً ردیت گأنش یگروه اجتماع
 و با تغییر آن گروه اجتماعی ناگزیر از تغییر است. )47: 1383، یپناهعتیشر یقاض(

و  یسبک زندگ ها،شهیافکار، اند انیها تفاوت مانسان یاجتماع اتینظر به هر دوره از ح با
 يهاارهها با گذشتگان انگتناقض یها و حتاوتتف نیاست. ا ییقابل شناسا شانیا ینیبجهان یحت

 است.قواعد و الزامات خاص خود  ازمندین و در نتیجه کندیم جادیا یمتفاوت
حقوق بشر به  یجهان هیاعلام 21در ماده  ،میبنگر یبه جوامع انسان زیاز منظرکلان ن اگر

 یحق دارد که در اداره امور عموم یهر شخص«ها اشاره شده است سرنوشت ملت نییحق تع
در  .»دیکه آزادانه انتخاب شده باشند، شرکت جو یندگانیبه وساطت نما ای ماًیکشور خود، مستق

ها نگبندي سبندي و مقولهدر دسته واقع، در. است شناختیزمین –مفهوم پرابلماتیکا یک مفهوم زیست شناختی  
هایی را که به طور قطعی، جزو یک شـناسی معمولاً عناصر، یا گونه هاي مختلف در زمین شـناسـی و زیسـت   یا گونه

 )1: 1394(اردبیلی،  .نامیدندپروبلماتیکا می گرفتند،ي مشخص جاي نمیمحدوده یا دسته
1  Thick description  
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مجاز است به یاري دارد و  یاجتماع تیامن حقبه عنوان عضو جامعه  یهر شخص« زین 22ماده 
حفظ  يبرا يضرور یهنگو فر یاجتماع ،يحقوق اقتصاد ،یالمللنیب يو همکار یمل مساعی

 و منابع هر کشور به دست لاتیخود را با توجه به تشک تیو کرامت و رشد آزادانه شخص تیثیح
مشترك  ثاقیحقوق بشر به عنوان م یجهان هیواقع اعلام در). 133: 1394(طالقانی و زندي، » ردآو

 دارد. ژهیو تأکیدها انسان يو حقوق فرد يها بر آزادتمام ملت
جامعه  کیافراد  يبرا يگرنشیحق انتخاب و گز ،زین یاسلام يجمهور انگذاریمنظر بن از

ما هستند، مگر آن  یما ول ينوشتش با خودش است. مگر پدرهاسرهرکس «: محفوظ است
 کیسرنوشت  توانندیم ،بودند نیاز ا شیهشتاد سال پ ن،یاز ا شیکه در صد سال پ یاشخاص

. نوع )13: 1396 ،ینیو حس یانی(کاو» د؟نبکن نییکند را آنها تعیم دایرا که بعدها وجود پ یملت
مردم  یبا همراه شانیقرار گرفت و ا رانیدر آن زمان مورد توجه ملت ا ینیاالله خمتیتفکر آ

را به  رانای مردم درصد2/98 تأییدرا بر جامعه حاکم سازند و  شیها و تفکرات خودهیتوانستند ا
د حدویعنی  نفر ونیلیم ازدهیحدود  ،رانیمرکز آمار ا 1395سال  يشماردست آورند. بر اساس سر

ز ا شیو ب بودند 1358در سال  يأر طیشرا نیمتشکل از واجد رانیا یفعل تجمعی درصد5/13
ز اند (مرکامکان اعلام نظر نداشته یقانون اساس نیدر خصوص ا رانیا یفعل تجمعیدرصد 5/86

 ).1400ران،یآمار ا
امر  نیانجام ا ،یقانون اساس يوقت جلسه بازنگر سیبه عنوان رئ يااالله خامنهتیمنظر آ از

به مرور در تجربه  ،انجام شده باشد هتأمل و پختبا  هر چند ياولاً هر کار«است چون:  يضرور
 یکنندگان قانون اساسنیتدو ،یاًدارد؛ ثان لیبه تکم اجیشود و احتیآشکار م اشکالاتش یعمل
نداشتند لکن با  ياتجربه چیکشور ه يادار يروین یاداره کشور و سازمانده ارچند که در کهر

 نادبا استو گذشته مواجه بودند و با آن تجربه  میها و امکانات در رژتجربه تلخ تمرکز همه قدرت
 یرا در بخش سازمانده یکردند و جهت قانون اساس نیرا تدو یبه آن، چنان تجربه قانون اساس

ه باشد مورد توج دینکته با نیقرار دادند. ثالثاً ا اراتیو اخت فیدر وظا تکثر یت نوعبه سم روهاین
ی فو کا یواف اراتیو اخت يریگمیبا قدرت تصم قوي و رانیکشور، به مد يبازساز سرآغازکه در 

 ينگرو باز دنظریرا مورد تجد یکند که ما قانون اساسیم جابیهم به نوبه خود ا نیا که نیاز است 
. از زمان )3-2: 1ج ، 1369 ،یقانون اساس يبازنگر ي(صورت شرح مذاکرات شورا میقرار ده

ها سال گذشته نقصان 34و تجربه  گذردیسال م 34تاکنون  1368در سال  یقانون اساس يبازنگر
 تردهسگ راتییتغ گریساخته است. از طرف د دایهو شیاز پ شیرا ب یقانون اساس يو کژکارکردها

 قرار داده است يبعد يهانسل يفرارو یمتفاوت ینیب، نگاه و جهانزندگی سبک ،یو مل یجهان
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اهمیت توجه به الزامات و راهبردهاي بازنگري قانون اساسی را با توجه به شرایط اجتماعی و  که
 کند.سیاسی آینده ایران دوچندان می

 رانیا یدر قانون اساس يبازنگر خچهیتارد) 
و استقرار نظام جمهوري اسلامی به منظور  1357بهمن اسلامی در پس از پیروزي انقلاب 

ماه بررسی در مجلس خبرگان قانون اساسی  چهارتحقق حاکمیت، قانون اساسی پس از حدود 
اصل، در آذرماه همان سال به  175تصویب شد. این قانون در دوازده فصل و  1358ماه در آبان

عنوان بالاترین سند رسمی کشور معرفی شد. در نخستین قانون اساسی و بهپرسی گذاشته همه
جمهوري اسلامی، اصلی براي بازنگري در نظرگرفته نشده بود. البته چنان که از مشروح متن 

آید، در ابتدا اصلی براي بازنگري پیشنهاد شده بود که با مخالفت مذاکرات مجلس خبرگان برمی
ي نیاورده و از متن قانون اساسی حذف شد (مشروح مذاکرات مجلس أاالله بهشتی، رصریح آیت
د نبواساسی جمهوري اسلامی دربارة بودو ). سکوت نخستین قانون1736-1734: 1369خبرگان، 

ی کاربودن، انقلابتوجهی، تازهاصلی براي بازنگري، البته ناآگاهانه نبود زیرا عواملی همچون بی
جدید، ترس از بازگشت نیروهاي رژیم  م نظاماستقرار تام و تما کردن، شرایط ناشی از عدمعمل

جانبه هاي اکید رهبر وقت انقلاب به استقرار سریع و همهپیشین با توسل به اصول قانونی و توصیه
نهادهاي نظام، همگی مانع از آن شد که شیوه تجدیدنظر در قانون اساسی قید شود، افزون بر آن 

که  شدها سبب میگشایی بحرانعالی ایشان در گره و اقتدار (ره)خمینی االلهتکه رهبري ویژه آی
هاي شخصیتی رهبر انقلاب در حل هاي قانونی، به ویژگیها و روشجاي استناد به رویههمگان به

 ).102: 1387و فصل مشکلات امیدوار باشند (خلیلی، 
 يجمهور یو عراق بر اساس تجربه ده سال قانون اساس رانیجنگ ا افتنیانیپس از پا

 فرمان ،وقت جمهورسیرئ يااالله خامنهتیبه آ يادر نامه (ره)ینیخم امام 4/2/1368در  یاسلام
 يگربازن يشورا ينفر به عنوان اعضا ستیب یمعرف ضمن فرمان را صادر کردند و در آن يبازنگر

 أکیدتبه انتخاب مجلس  یاسلام يمجلس شورا ندگانینما پنج نفر از یبر لزوم معرف یساسقانون ا
 يمشخص شده و در گام بعد یعموم يآن با آرا یینها بیو تصو يبازنگر وهیش نیکردند. همچن

جلد : 1368امام،  فهی(صح دیعنوان گرد يبازنگر يبرا ازیو مدت زمان مورد ن يمحدوده بازنگر
21 ،363(. 

 ونیسیرا در چهار کم حضرت امامشده در فرمان عنوانگانه موضوعات هشت يبازنگر يشورا
جلسه موضوعات  41 يو پس از برگزار متمیامور، ت ریو سا هییقوه قضا ه،یقوه مجر ،يرهبر
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(  176و دو اصل  ندصورت داد رییاصل اصلاح و تغ 46و در  یرا بررس شانیشده توسط امطرح
با  6/5/1368مورخه  ر) اضافه شد و دیقانون اساس ي(بازنگر 178) و یمل تیامن یعال يشورا
 قرار گرفت. رانیملت ا بیمورد تصو يأدرصد ر97

ــر ــداســاس جمــع ب ــازنگر يشــورا يبن ــردم  یینهــا يو رأ يب ــرات م تغیی
 اي انجام شد که بر اساس بند هفت آن: گانههشت
اصل صد و هفتاد و هفت با  ی،در قانون اساس يحل بابت امکان بازنگرراه ینیبشیجهت پ«

 .)364: 21د ، جل1368امام،  فهیصح( »افزوده شد یدر قانون اساس يعنوان بازنگر
 به این معنا بود که قانون اساسی براي کردن مقولۀ بازنگري به قانون اساسی، تلویحاًاضافه 

ه اي کمسئلهد. تواند تغییر یابتداوم خود با توجه به نیازها و ملزومات عصر و دورة خویش می
هایی گوناگونی نیز اگرچه زمینه را براي حیات قانون اساسی فراهم ساخت، اما آن را با دشواره

 مواجه ساخت.

 یاسلام يجمهور یدر قانون اساس يبازنگر يهاها و دشوارهگام) ـه
 یماسلا يجمهور یدر قانون اساس ي)، بازنگر6/5/1365 ی(الحاقی قانون اساس 177بر اساس اصل 

پس از مشورت با مجمع  ي. مقام رهبرردیگیانجام م ریز بیبه ترت يدر موارد ضرور ران،یا
 یقانون اساس متمیت ایموارد اصلاح  جمهورسیخطاب به رئ یحکم یمصلحت نظام ط صیتشخ

 يساؤان، رنگهب يشورا ياعضا :دینمایم شنهادیپ ریز بیبا ترک یقانون اساس يبازنگر يبه شورا را
مجلس خبرگان  يمصلحت نظام، پنج نفر از اعضا صیثابت مجمع تشخ يگانه، اعضاسه يقوا

فر از ده ن ه،ییسه نفر از قوه قضا ران،یوز ئتیسه نفر از ه ،يده نفر به انتخاب مقام رهبر ،يرهبر
 طیراانتخاب و ش تیفیکار و ک وهیش که انیسه نفر از دانشگاه ،یاسلام يمجلس شورا ندگانینما

عه مراج قیاز طر دیبا يمقام رهبر يو امضا تأیید. مصوبات شورا پس از کندیم نیآن را قانون مع
زاده و یبرسد (تق یپرسکنندگان در همهمطلق شرکت تیاکثر بیبه تصو یعموم يبه آرا
 »یدر قانون اساس يبازنگر«ونهم در مورد اصل پنجاه لیذ تیرعا .)196: 1392 ،جویباريفدایی
ساس و مقررات بر ا نیقوان هیکل يبودن نظام و ابتنایاصول مربوط به اسلام يمحتوا، ستینلازم 
بودن حکومت و يو جمهور رانیا یاسلام يو اهداف جمهور یمانیا يهاهیو پا یاسلام نیمواز
 رانیا یو مذهب رسم نیو د یعموم ياداره امور کشور با اتکا به آرا زیامر و امامت است و ن تیولا
 است. ریناپذرییتغ
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بازنگري در قانون اساسی و نهادها و مقامات  فرایندچنانچه از این اصل قانونی پیداست، 
هایی در تحقق آن منجر شود که در ذیل به تواند خود به ایجاد موانع و دشوارهدرگیر در آن می

 هاي آن توجه شده است: شش گام تا بازنگري و همچنین دشواره

 ی قانون اساس يبازنگر فرایندغاز هاي مقام آدشواره )1
 یدر قانون اساس ي)، بازنگر1368سال  ي(بازنگر یاسلام يجمهور یقانون اساس 177اصل  مطابق

 يشامل چه موارد يموارد ضرور نکهی. البته در خصوص اردیگیانجام م »يضرور« در موارد
ل قابریموارد غ ،اصل آمده نیهمانگونه که در ادامه ا .آورده نشده است یلیتکم حاتیتوض ،هست

مت بودن نظام، حکويبودن نظام، جمهوریاسلام« ی، یعنیدر قانون اساس ریناپذرییو تغ ينگرباز
ذکر شده است که شامل دو بخش است. بخش اول شامل موارد واضح و مشخص  »امر تیو ولا

و  تیند اسلاممان ؛آنها را روشن ساخته است يبازنگر فیتکل یگذار به روشناست که قانون
مختلف  يهابا خوانش تواندیابهام است که م يبخش دوم شامل موارد دارا نظام وت یجمهور
و  یاسلام نیو مقررات بر اساس مواز نیقوان هیکل يشامل شود مانند ابتنا زیرا ن يگریموارد د

 .داشته باشد را یمختلف يرهایتفس تواندیکه م رانیا یاسلام يو اهداف جمهور یمانیا يهاهیپا
د. ناشب یدر قانون اساس يبازنگر فرایندآغازگر  دنتوانیم »يمقام رهبر«تنها  گرید يسو از

از: قوه مقننه،  رتندعبا رانیا یاسلام يحاکم در جمهور يقوا«یقانون اساس 57بر اساس اصل 
قانون  نیا ندهیمطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آ تینظر ولا ریکه ز هییو قوه قضا هیقوه مجر
). اگرچه 191: 1392، يباریجو یو فدائ زادهی(تق »گرندیکدیقوا مستقل از  نی. اگردندیاعمال م
ي مسئولیت بازنگري قاون برا یمختلف ينهادها 1368سال  یقانون اساس يبازنگر يدر شورا

 يررهب اریدر اخت یقانون اساس يموضوع بازنگر تیاما در نها اساسی مورد بررسی قرار گرفتند
 . قرار گرفت
خش ب نیاست. سه نکته در ا» مصلحت نظام صیپس از مشورت با مجمع تشخ« گرید نکته

 ،مصلحت نظام صیشود. نکته اول آنکه مجمع تشخینهفته است که به اجمال به آن پرداخته م
ندارد. نکته  يآن به رهبر شنهادیپ ای یقانون اساس يبازنگر فرایندابتکار آغاز  يبرا یقانون تینأش

در  يبازنگر فراینددهنده آغاز شنهادیپ تواندینم زین گرید یمقام قانون ایچ مرجع یدوم آنکه ه
 ییانظرهاختلاف یقانون اساس يبازنگر يمذاکرات شورا انیباشد. در جر يبه رهبر یقانون اساس
 یقانون اساس يدر خصوص بازنگر يدهنده رهبرمشورت ایدهنده شنهادیمقام پ نییدر مورد تع

 يبه رهبر يبازنگر شنهادیارائه پ يرا صالح برا یحقوق ای یقیمقام حق یبرخوجود داشت. 
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صلاح در ارائه يسه قوه را ذ يساؤو ر نسرا یو برخ یاسلام يمجلس شورا یبرخ ،دانستندیم
شد  نیا يبازنگر ينظر غالب در شورا تی. در نهادر نظر داشتند يبه مقام رهبر يبازنگر شنهادیپ

 ،ظامن مصلحت صیمجمع تشخ بنابرایناز باب مصلحت نظام است و  یقانون اساس يکه بازنگر
 دشویهم محدود نم ياقتدار مقام رهبر به این صورتاست و  فرایند نیدر ا يرهبر بازوي کمکی

اما درباره اینکه چگونه مصلحتی ممکن است به  )192-193: 1392 ،جویباريفداییو  زادهتقی(
مجمع  ی. نکته سوم آنکه اگرچه اخذ نظر مشورتاي نشده استاشاره آغاز بازنگري منجر شود،

 و ییقضا ،ینظام ،یاسیمختلف س ينهادها نمصلحت نظام که متشکل از مسئولا صیتشخ
 معو نظرات مج شنهاداتیرد پ ای رشیدر پذ يباشد اما مقام رهبریم یکشور است، الزام ینیتضم

  ست.داراي اختیارات کامل ا
ه بازنگري را ب فرایندهاي تحقق توان دشوارهدر گام نخست می ه شد،چه گفتبا توجه به آن

 نظر گرفت:  گونه درطور مشخص این
، بدونِ فرمان مقام کامل يامکان بازنگر ،یاسلام يجمهور یبر اساس مفاد قانون اساس •

ها اشاره کرده و استثنائات آن و تنها در مواردي که قانون به آن وجود ندارد رانیدر ارهبري 
به  بازنگريمسئولیت تواند بازنگري صورت پذیرد. انحصارِ می ،بیان نموده را نیز صراحتاً

 هاي اصل بازنگري است. تصمیم یک فرد، یکی از نخستین دشواره
 يمقام رهبر و همچنین باشد یقانون اساس يگرد آغازگر فرایند بازننتوانیم يمقام رهبر •

بلاغ ا یقانون اساس يبازنگر يرا به شورا »یقانون اساس متمیت ایموارد اصلاح «توانند یم
عنوان آغازگر این فرایند، از موارد قابل تام و تمام به مقام رهبري به ياین ابتنا و اتکا .ندینما

 مل در این اصل قانونی است. أت
 نشایمصلحت نظام است اما ا صیمجمع تشخ یملزم به اخذ نظر مشورت يرهبر اگرچه مقام •

 است. مخیرملاحظات مجمع  شنهادیرد پ ای رشیدر پذ
 مسئولیت آن بر عهدهچنان که از موارد سه گانۀ فوق پیداست، آغاز فرایند بازنگري دشوار و  •

 مورد نیاز براي بازنگريشخص است. البته در این مرحله منعی براي پیشنهاد ضرورت و مواد 
هاي سیاسی وجود ندارد و این مطالبه می تواند از سوي نمایندگان یا احزاب و یا سایر گروه

 تواند بدون اینکه اخلالی در این اصل قانونثیرگذار باشد و  قانونگذار میأدر تصمیم رهبري ت
 دیگران را نیز سهیم کند.  ،اساسی پیش آید
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 ی و دشوارة تحدید محتواون اساسقان يمفاد بازنگر نییتع )2
 ودهب یجزئ يبازنگر موجود صرفاً یاسیدر قالب نظام س يهر نوع بازنگر دشگونه که اشاره همان

البته لازم به ذکر است که وجود ندارد.  یاسلام يجمهور یکامل قانون اساس يامکان بازنگر« و
ماهوي خود را بسیار سخت و دشوار همه قوانین اساسی امکان بازنگري در اصول اساسی و  معمولاً

تواند باشد. در هرصورت تعیین ثبات در یک نظام سیاسی می گیرند که خود مبینِدر نظر می
بایست در تناسب با سایر اصول قانونی باشد و از سو میمحدوده مشخص براي بازنگري از یک

 سوي دیگر، حدود و چارچوب آن مشخص باشد. 
 ریدر خصوص موضوعات ز يمفاد بازنگر یقانون اساس 177اصل  یانیبر اساس بخش پا

(علم  اندردهک دایپ یکارکرد فرا قانون اساس ینوع به تعبیر برخی از پژوهشگران باشد که تواندینم
 . )10-15: 1397 ان،یو منصور يداله

 موارد غیرقابل بازنگري شامل موارد زیر است: 
 مندرج در متن قانون اساسی مذهب رسمی کشور و همه قوانین اسلامی •
  رانیا یاسلام ياهداف جمهور در راستاي و مقررات  نیقوان •
 یعموم ياداره کشور با اتکا به آرا و بودن حکومتيجمهور •
 متامر و امامت ا تیولا •

مهم توجه نمود که موارد غیرقابل  مسئلهدر رابطه با دشواره تحدید محتوا باید به این 
انونی نیستند، بلکه اصول مهمی هستند که در قوانین دیگر نیز دیده بازنگري تنها یک اصل ق

تام و تمام با موارد غیرقابل بازنگري  توان اصول قانونی که پیوستگیِشوند. در جدول زیر میمی
  قابل بازنگري نخواهند بود: که احتمالاًدارند را مشاهده نمود 

 جدول یک: اصول قانونی غیرقابل بازنگري
 اصول قانونی وابسته به این اصل  محتواي قانونی  موضوع غیرقابل بازنگري 

 نیبراساس مواز نیمقررات و قوان هیکل بودن نظامیاسلام
و  نید ،یمانیا يهاهیو پا یاسلام

 کشور یمذهب رسم

، 24، 21، 20، 17، 16، 14، 11، 10، 8، 4، 3، 1  اصول
26 ،27 ،28 ،45 ،49 ،56 ،64 ،67 ،72 ،85 ،91 ،93 ،
94 ،96 ،105 ،121 ،144 ،151 ،163 ،170 

 117، 102، 101، 100، 99، 7، 6ل اصو یاداره کشور با اتکاء به آراء عموم جمهوریت
و مقررات براساس اهداف  نیقوان هیکل یاسلام ياهداف جمهور

 رانیا یاسلام يجمهور
  154، 152، 151، 150، 43، 11ل اصو

 
، 130، 112، 111، 110، 109، 108، 107، 57، 5 اصول نوع نظام سیاسی  امر و امامت امت تیولا

176 

 1368قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، 
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 اجدو متعددي احتمالاًشود با توجه به اینکه اصول قانونی چنانکه در جدول بالا مشاهده می
 شود. درنتیجه بازنگري بسیار دشوار می محتواي غیرقابل بازنگري هستند،

جام روي انهاي پیشتوان دشوارهبا توجه به این محتواي قابل بازنگري در قانون اساسی، می
 نظر گرفت:  صورت زیر درآن را به
ر تواند مسیدر یک نگاه موسع می »يبازنگرقابلریاصول غ« به عنوان يموارد نییتع •

 آیندگان در مواجه با الزامات روز جامعه را با مشکل مواجه نماید.
مول تواند مشیم یگوناگون و متعارض ریبخش و براساس تفاس نیطبق ا ديدعاصول مت •

جلوه  یشیو نما یواقعریغ یرا اقدام يهر نوع بازنگر یگردد و به نوع يعدم بازنگر
ز رفت اتواند مسیر برونبدیهی است نوع نگاه شوراي بازنگري در این بخش می دهد.

 این دشواره باشد.
توان یلذا م ؛نشده است يااشاره 177به خود اصل يقابل بازنگرریاز آنجا که در موارد غ •

 ي،ازنگرقابل ب ریاصول غتحدید  ایواند در توسعه تیم يبازنگر ياستنباط نمود که شورا
که مسئله  دهدمی این مسئله نشان ).29-30: 1394 ن،یب(جهان نظر کنددیتجد

ارتباط قوانین با یکدیگر نادیده گرفته شده و همین امر دشواره مهمی است که از 
اما در یک دید  ،کاهدبودن و صراحت اصول قانونی قابل بازنگري میمشخص

گذار ابزار لازم براي بازنگري در مورد این اصل را نیز در اختیار بینانه، قانونخوش
 قرارداده است.

هاي انجام بازنگري، دربارة تعیین ترین دشوارهرسد مهماست به نظر می چه در بالا آمدهچنان
به اصول قانونی مشخص و  به این معنا که محدودکردن بازنگري محتواي بازنگري باشد. دقیقاً

تواند قانون اساسی را بازگذاشته که از یک سو میمبهم، دست مفسران  درج قیود گسترده و عموماً
امکان تحقق آن را در یک نگاه مضیق با چالش مواجه نماید و در سوي مقابل و در یک نگاه موسع 

 در مسیر بازنگري گشایش ایجاد نماید.

 و دشوارة تمرکز قدرت یقانون اساس يبازنگر يشورا ياعضا رکیبت )3
 ياعضا بیدر خصوص ترک ،یقانون اساس يبازنگر يصورت مشروح مذاکرات شورا براساس

 یرخقرار گرفت. ب یو مورد بررس شده مطرح مختلفی يشنهادهایپ ،یقانون اساس يبازنگر يشورا
 یتیجمع گرید یشوند. برخ نییتع يکردند که تمام اعضا توسط رهبر شنهادیشورا پ نیا ياز اعضا

مصلحت نظام، سران سه قوه و چند نفر  صینگهبان، مجمع تشخ يشورا يخاص متشکل از اعضا
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اعضا  یمتما یحت ایو  تیدادند که اکثر شنهادیپ گرید يادادند. عده شنهادیرا پ يبه انتخاب رهبر
 یاسقانون اس يزنگربا ي(صورت مشروح مذاکرات شورا توسط مردم انتخاب شوند میبه طور مستق

 ).795-783: 1369 ران،یا یاسلام يجمهور
 مقرر شد: ریبه شرح ز یقانون اساس يبازنگر يشورا ياعضا بیترک تینها در

 نفر)دوازده نگهبان ( يشورا ياعضا-1
 نفر)سه سه گانه ( يقوا يروسا-2
 يعضو شورا شانینفر ا چهار نفر که 38( مصلحت نظام صیثابت مجمع تشخ ياعضا-3

 )یکنون طیدر شرا یقینفر عضو ثابت حق 34 یعنیگانه هستند سه يقوا اینگهبان و 
 يمجلس خبرگان رهبر يپنج نفر از اعضا -4
 يده نفر به انتخاب رهبر -5
  رانیوز ئتیسه نفر از ه-6
 هیسه نفر از قوه قضائ-7
 یاسلام يمجلس شورا ندگانیده نفر از نما-8
 انیسه نفر از دانشگاه-9

(قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران،  باشندینفر م 87 یبیدر حال حاضر عدد تقر که
 يمجلس خبرگان رهبر يو مقننه، پنج نفر از اعضا هیقوه مجر يساؤتعداد ر نیا انی. از م)1368

  شوند. توسط مردم انتخاب می مستقیماًنفر  هفده یعنی یاسلام يمجلس شورا ندگانیو ده نفر نما
 ياعضا ،هیقوه قضائ سینگهبان، رئ يشورا يفقهااز شش نفر  يبازنگر يشورا يعضاا انیاز م

توسط  میمستقنفر  51 یعنی يمصلحت نظام، ده نفر به انتخاب رهبر صیمجمع تشخ یقیحق
گاه دانش دیاسات اصل لزوماً نیاشاره در امورد انی. سه نفر دانشگاهشوندیم نییتع يرهبرمقام 

 ياز اعضا ياریباشند. اگرچه نظر بس انیدانشجو یکارکنان و حت ران،یمد توانندیبلکه م ستندین
 نیا فیتکل نییتع نیبا وجود ا ،ها بوده استدانشگاه يساؤتوسط ر یانشورا بر انتخاب دانشگاه

لس مصوبه مج يو قانون عاد یقانون اساس ياز موضوعات مربوط به بازنگر ياریموضوع همانند بس
 ).196: 1392 ،جویباريفداییو  زادهی(تق دیگرد ذارواگ یاسلام يشورا

 بندي نمود: هاي این گام را به صورت زیر دستهترین دشوارهتوان مهمبرهمین اساس می 
 يتوسط مقام رهبر يبازنگر يشورا يحدود دو سوم اعضا نییتب -1
 مردم میمستق يأتوسط ر يبازنگر يشورا ينفر از اعضا هفده نییتع -2
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 نیتدو در ازیمتعدد مورد ن يهاو عدم توجه به تخصص انینفر از دانشگاه سه نییتع-3
 یقانون اساس

  .انیمانند دانشگاه يبازنگر يشورا ياز اعضا یبرخ نییتع قانون بودننامشخص -4
نوعی تسلسل قدرت بر محور یک نهاد آید دشوارة این بخش، بهچنانچه از فقرات بالا برمی

بازنگري در ذیل مقام رهبري است که حدود دوسوم اعضاي این شوراي بازنگري  و تمرکز اختیار
 را به خود اختصاص داده است. 

 ی و دشوارة عدم صراحت قانون اساس يبازنگر فرایند جرايا وهیش )4
ذار گقانونو  دینمایموارد اصلاح را اعلام م جمهورسیبه رئ یحکم یط يرهبر ،يبازنگر فراینددر 

 ،يگربازن يشورا لیشامل تشک یدر قانون اساس يبازنگر فرایندمراحل  یتمام ياجرا تیمسئول
 يمضاو ا يآن، ارائه مصوبات شورا به رهبر بیگرفتن در ترکشورا و قرار نیبه ا يابلاغ حکم رهبر

در  يو ،هاتیمسئول نیرغم همه اقرار داده است. به جمهورسیرا بر عهده رئ یپرسهمه جهینت
 نی). بنابرا133-144: 1380 ،یلی(خل ندارد يتقدم و برتر يبازنگر يشورا يااعض انیم
 يو تیاست و صلاح یقانون اساس يدر حوزه بازنگر ياحکام رهبر يمجر صرفاً جمهورسیرئ

جمهور سیرئ تیصلاح نی. همچندینما يریجلوگ يحکم رهبر يتواند از اجراینم است و یفیتکل
 جهیاست و موظف است پس از ابلاغ نت یفیتکل زین یقانون اساس یپرسهمه جهینت يدر امضا

مسئولان قرار دهد. البته شرط مهم  اریاجرا در اخت يآن را امضا نموده و برا ي،به و یپرسهمه
 طیمردم است و در شرا میتوسط منتخب مستق يجمهوراستیر يتصد ،یدر قانون اساس يبازنگر

: 1392 ،جویباريفداییو  زادهتقی( ستیمقدور ن یقانون اساس يبازنگر ،يجمهوراستیکفالت ر
195.( 

 زین يبازنگر يشورا اراتیدر مورد حدود اخت یقانون اساس يبازنگراجراي  فرایندحوزه  در
موارد  یموظف به بررس صرفاً يبازنگر يرسد شورای. به نظر مدیمطرح گرد یمتفاوت يهادگاهید
رد آن را  ای تأییدتنها حق  يو مقام رهبر دیماات خود را اعمال نتواند نظریاست و م يشنهادیپ

 ن،یب(جهان را ندارد يبازنگر يمصوبات شورا ياصلاح در محتوا ای رییاعمال تغ تیدارد و صلاح
1394 :26.( 

طابق است. م يبازنگر یپرسنظارت بر همه وهیش ،يبازنگر اجراي فراینددر حوزه  گرید نکته
 ،ينگهبان نظارت بر انتخابات مجلس خبرگان رهبر يشورا«ی قانون اساسنهم اصل نودو

 »را بر عهده دارد یپرسو همه یعموم يو مراجعه به آرا یاسلام يمجلس شورا ،يجمهوراستیر
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نگهبان بر  ياست که نظارت شورا دهخصوص استدلال ش نی. در ا)1368(قانون اساسی، 
 یپرسدر مورد همه یقانون اساس )59( اصل لیذ نکهیبه جهت ا یقانون اساس يبازنگر یپرسهمه

 منحصر به نگهبان صرفاً ياست و نظارت شورا یمنتف ست،نی يارج یقانون اساس يبازنگر
 یانون اساسق 99گونه که در اصل . همانستیاست که به نظر درست ن ینقنیت يهایپرسهمه

ظارت ن وهیش نکهیاست اما ا يها جاریپرسهمه هیکل ينگهبان بر برگزار ياشاره شد، نظارت شورا
. به عبارت بهتر، )26: 1394 ن،یب(جهان مل داردأت يجا ،يماهو ایاست  ینگهبان شکل يشورا

عنوان بازوي حقوقی و قانونی مقام رهبري، دربارة نظارت نهاد شوراي نگهبان بر شوراي بازنگري، به
نظارت تنها بر شکل اجراي بازنگري است یا محتواي شفافیت وجود ندارد و مشخص نیست آیا این 

ر صورت زیهاي اجراي بازنگري را بهتوان دشوارهگیرد. با توجه به این موارد میآن را نیز در برمی
 بندي نمود:دسته
 يانجام فرایند بازنگر وهیش عدم صراحت در •
ا است که مطابق ب یمربوط به زمان یقانون اساس يبازنگر يهاتیاز محدود گرید یکی •

 فوت شده باشد.  ایجمهور عزل، استعفا سیرئ یقانون اساس 132 اصل
 يبازنگر یپرسنگهبان بر فرایند همه يعدم نظارت شورا ایبودن نظارت صنامشخ •
در فرایند برگزاري، اجرا و نظارت اصل  نگهبان يموضع شورا جایگاه و بودننامشخص •

 .بازنگري
ترین دشواره را عدم توان مهمبازنگري می فرایندبه طور خلاصه دربارة چگونگی اجراي 

گذار دربارة نحوة انجام آن دانست. چگونگی اجراي یک اصل قانونی از اهمیت بالایی صراحت قانون
هاي قدرت با چون نحوه اجرايِ آن به منظور پیشگیري از دخالت کانوناست و چندوبرخوردار 
سو امکانِ بروز تفسیرهاي اي  از یکچنین دشواره .بایست در قانون اساسی درج شودیصراحت م

هاي فراوانی را از سوي مراکز معضلات و دخالت و از سوي دیگرکند پذیر میامکانگوناگون را 
 سازد. قدرت ممکن می

 ی و دشوارة عدمِ امکان حضور مردمقانون اساس يبازنگر تأیید وهیش )5
مصوبات  یقانون اساس 177شود. مطابق اصل یدر سه گام انجام م یقانون اساس يگربازن تأیید
 شروحم برسد. برابر صورت يرهبرمقام  »ياامض«و  »تأیید«به  دیبا یقانون اساس يبازنگر يشورا

را دارد  يبازنگر يمصوبات شورا نپذیرفتنامکان  يرهبر ،یقانون اساس يبازنگر يمذاکرات شورا
شده ینیبشیپ وهید. شنک يریجلوگ يبازنگر فرایندد با اعلام عدم موافقت خود از ادامه نتوایو م
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ده شبیمتن تصو يصورت است که رهبر نیبه ا يبازنگر يدر اعلام مخالفت با مصوبات شورا
 نیمألازم جهت ت صلاحاتدهد تا اینظر خود به شورا عودت م نیمأرا به منظور ت يبازنگر يشورا
: 2، ج1369 ،یقانون اساس يبازنگر يمذاکرات شورا ح(صورت مشرو ردیصورت گ ایشاننظر 
595-589.( 

با توجه به اینکه نزدیک به دوسوم اعضاي شوراي بازنگري قانون اساسی منصوب مقام رهبري 
هاي مختلف در انتخاب این اعضا به نحوي که بازنمایی هستند، حفظ تکثر و توجه به آرا و اندیشه

اي در مسیر بازنگري مطلوب قانون اساسی برخوردار از اهمیت ویژه ،ملت ایران باشد يقاطبه آرا
 است.

 ینیبشیمردم را پ یپرسبه همه يرهبر تأییدارسال مصوبات مورد  ،گذار در گام دومقانون
سرنوشت هر  نییعنوان امکان حق تع ،یمردم یپرسچه ارجاع مصوبات به همهاست. اگرکرده 

فده ه میمردم به انتخاب مستق خالتد نکهیسازد اما ایآنها را به ذهن متبادر م توسط خود یملت
 يوراکه توسط ش یمصوبات اتیو سپس اظهارنظر درباره کل يبازنگر ينفر در شورا 87ز حدود نفر ا

گذاري ثیرأحداقل امکان ت ؛و امضا شده است تأیید يو توسط رهبر نیتدو یقانون اساس يبازنگر
 خواهد بود یاعتبار قانون يدارا یزمان یپرسهمه نیا جهینتاست. در نهایت  فرایندمردم در این 

ا کسب ر یشرکت کنندگان در همه پرس ينصف آرا از شینظر مثبت ب یعنیمطلق  تیکه اکثر
 یقانون اساس يبازنگر تأیید فرایندسوم در  گام ).204: 1392 ،جویباريفداییو  زادهتقی( کند

  د.وشکشور منتشر  یرا امضا کند تا در روزنامه رسم یپرسهمه جهیجمهور نتسیئاست که ر نیا
 توان در موارد زیر خلاصه نمود:هاي این گام را میدشواره
جهت ارجاع به  يتوسط مقام رهبر يبازنگر يمصوبات شورا يلزوم تأیید و امضا •

 یپرسهمه
ي در امکان و دشوار سرنوشت خود نییدخالت مردم در حق تع امکان بالقوه •

 سازي آن. عملیاتی
هدف اصلی از بازنگري قانون اساسی، تداوم  ،چه تاکنون به آن پرداخته شدبر اساس آن

اي که اگرچه در ذیل مسئلهحیات قانون و صیانت از حقوق شهروندان در ادوار گوناگون است. 
هایی را پیش آورده که امکان اجراي اصل اما دشواره ،قانون اساسی به آن پرداخته شده 177اصل 

اجراي قانون  فرایندگانه توان مراحل پنجدر جدول و شکل زیر می سازد.میبازنگري را دشوار 
 هاي آن را مشاهده کرد: اساسی و دشواره
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 یقانون اساس يبازنگر ي: روندنماکیشکل 

ها و گروه بازنگري، فرایندشود براي آغاز و انجام که در روندنماي بالا مشاهده میچنان
دید تحهاي قانونی با یکدیگر در ارتباط کامل قرار دارند. اما این ارتباطات از منظر صراحت، مقام

ام به منقش، کارویژه و محتواي قابل بازنگري، عدم ارتباط قوانین با یکدیگر و همچنین عدم اهت
ها توجه نمود. یی مواجه است که باید به آنهاگذاري با دشوارهردم در سیاستافزایش نقش م

توان ها میداشتنِ آنائز اهمیت بسیار است که با درنظرها از آن رو حتوجه به این دشواره
شده هاي مطرحتوان متناسب با دشوارهراهکارهاي سیاستی ارائه نمود. در جدول زیر می

 ها ارائه نمود. کردن این دشوارهمنظور برطرفهکارهایی را بهرا
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 ها و راهکارهاي سیاستیهاي بازنگري، دشوارهجدول دو: گام

 هاي پژوهشیافته

 

 

 

 هاي بازنگريگام هادشواره راهکارهاي سیاستی
بخشی به اصل بازنگري درباره مقام آغازگر تلاش براي صراحت

 فرایند بازنگري
نقش نهادها در آغاز فرایند بازنگري در زدایی از جایگاه و ابهام

 اصل قانونی
مقام رهبري در اصل بازنگري و تناسب » نظر مشورتی«تفسیر 

 قانون اساسی 110آن با اختیارات ایشان مطابق با اصل 

 دشواره آغاز

اعلام موارد بازنگري در قانون اساسی به 
 مجمع تشخیص مصلحت نظام

1 

رهبري در ارسال نظر مشورتی به مقام 
 خصوص موارد بازنگري قانون اساسی

2 

ر جمهوحکم آغاز فرایند بازنگري به رئیس
 جهت تشکیل شوراي بازنگري

3 

تغییر در ترکیب اعضاي شوراي بازنگري با تمرکز بر افزایش 
 نقش و سهم مردم

 کردن محتواي قابل بازنگري در قانون اساسیمشخص
بازنگري در قانون اساسی به رویکرد ایجابی به محتواي قابل 

 جاي رویکرد سلبی

دشواره تحدید 
 محتوا

 

 51تشکیل شوراي بازنگري قانون اساسی (
نفر با انتخاب رهبري، هفده نفر با انتخاب 

مردم، پانزده نفر بر اساس ساز و کار 
 قانونی مجلس شوراي اسلامی)

4 

عنوان هاي سیاسی بهتوجه به نقش و صلاحیت افراد و گروه
 اعضاي شوراي بازنگري

کاستن از نفوذ اصل نظارت استصوابی در سازوکار انتخاب 
 اعضاي شوراي بازنگري

ر رهبري د» تأیید و امضاي«تفسیر میزان ضریب تاثیر نقش 
 فرایند بازنگري

دشواره تمرکز 
 قدرت

 

تعیین سازو کار فرایند انتخاب برخی 
اعضاي شوراي بازنگري و فرایند انجام 

 بازنگري
5 

تعیین نمایندگان مجلس شوراي اسلامی 
 در شوراي بازنگري قانون اساسی

6 

ارسال مصوبات شوراي بازنگري براي تأیید 
 و امضاي مقام رهبري

7 

پرسی و بخشی به مقام و نهاد برگزارکننده همهصراحت
 مشخص کردن حدود اختیارات آن

هاي تعارضآشکارساختنِ فرایند دقیق بازنگري و درنظرگرفتنِ 
 نقشی میان شوراي نگهبان و مجریان فرایند بازنگري

بینی براي درنظرگرفتنِ شرایط اضطراري و غیرقابل پیش
 پرسیمجریان همه

دشواره عدم 
 صراحت

 8 پرسی بازنگري قانون اساسیهمه

سالارانه قانون اساسی و افزودن بر نقش توجه به اصول مردم
 پرسیطریق برگزاري همهمردم در فرایند بازنگري از 

توجه و تمرکز نهادهاي نظارتی براي تخصیص منابع بیشتر به 
پرسی و عدم اکتفا به منظور افزایش مشارکت مردم در همه

 پرسی فقط براي بازنگري قانون اساسیبرگزاري همه
رسانی درباره دلایل استفاده از ابزارهاي روزآمد براي اطلاع

 پرسیبرگزاري و نتایج همه

دشواره نقش 
 محدود مردم

نظارت بر فرایند برگزاري همه پرسی 
 قانون اساسی

9 

پرسی در روزنامه امضا و انتشار نتایج همه
 رسمی کشور

10 
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 يریگجهینت
 177انداز توصیفی نسبت به اصل یک چشم رو ارائهها در پژوهش پیشدشواره هدف از توجه به

ثر ؤعنوان یکی از اصول اساسی که بازنماي حضور و دخالت متواند بهقانون اساسی بود که می
هایی چون مردم در تصویب و تدوین قواعد حقوقی است، قلمداد شود. با درنظرگرفتن دشواره

مرکز اي براي تبازنگري، ایجاد زمینهبلبازنگري، عدم صراحت در محتواي قا فرایندابهام در آغازگر 
هاي حقوقی، فرایندبودن سهم شهروندان در همچنین اندكقدرت و عدم چرخش آزاد نخبگان و 

هاي حقوقی و عرفی این ها و ابهامه است. در حقیقت دشوارهشدهایی مواجه با دشواره فراینداین 
این متن حقوقی را بسیار دشوار ساخته  ازيِاي است که امکان روزآمدساندازهاصل قانون اساسی به

و  هرگونه تغییر لطف گسترش امکانات و ابزارهاي ارتباطی، است که اینک بهاست. این درحالی
ن درآمد چنیي و نظر مردم گذاشته شوند. پیشأتوانند به رراحتی میتحول در متون قانونی به

بازنگري در اصل بازنگري قانون اساسی و افزایش سهم و نقشی براي مردم قبل از هرچیز 
تري براي حضور مردم و احزاب سیاسی در روندهاي قانونی گیرانههاي سهلشیوهدرنظرگرفتنِ

تواند آغازِ مسیري باشد که توجه حقوقی، رسد این پژوهش مینظر میبه است. برهمین مبنا،
 کند.پرسی طلب میتري را نسبت به بازنگري و تابوي همهسیاسی و مدنیِ جدي
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 منابع
، فلسفه و علم، وبسایت پروبلماتیکا. قابل دسترسی پروبلماتیک و مبانی فلسفی). 1394اردبیلی، مهدي ( -

  http://problematicaa.com/problematicandphilosophyدر:  
 یقانون اساس يبازنگر یبررس« ).1395( یسلطان يمحمد مهد و يمحمد مهد ،یپورگل افشان بابا -

-176: )35( 12 ،یاسیعلوم س یفصلنامه تخصص، »رآنیتاخ لیو دلا فرایند: رانیا یاسلام يجمهور
157. 

بر مذاکرات  تأکیدبا  یقانون اساس 177 اصل یبررس «). 1392( جویباريفدایی معصومه و ، جوادزادهتقی -
 .187-212، )63( ،یحقوق قاتیفصلنامه تحق ،»یقانون اساس يبازنگر يشورا

 شماره ،یفصلنامه حقوق اساس ،»یدر قانون اساس يبازنگر يچارچوب نظر لیتحل« ).1384( پروانه لا،یت -
 .53-80 پنج،

قانون  يبازنگر يمذاکرات شورا حمشرو یسلسله جلسات بازخوان ).1394( االلهعباد دیس ن،یبجهان -
 ،و نهم یو هفتاد و هفت موضوع جلسات شانزدهم، هفدهم و س کصدیاصل  ی، بررس1368ل سا یاساس
 نگهبان. يتهران: پژوهشکده شورا مذاکرات. حمشرو

و  1358بازنگري قانون اساسی مجلس خبرگان  مسئلهاي به نگاهی مقایسه). «1380خلیلی، محسن ( -
 .144-111): 13( 3، فصلنامه پژوهشنامه متین، »1368شوراي بازنگري 

 يجمهور یبر قانون اساس یانقلاب اسلام يروزیتحولات پس از پ ریتاث یبررس). 1372( محسن ،یلیخل -
گروه  ،یاسیارشد، دانشکده حقوق و علوم س ینامه کارشناس انیپا .آن يبازنگر یو چگونگ رانیا یاسلام

 دانشگاه تهران.  ،یاسیعلوم س
. مجله دانشکده حقوق فصلنامه حقوق ،»یاساس نیدر قوان يبازنگر يهاوهیش« )،1387( محسن ،یلیخل -

 .107-124، )4( 37 ،یاسیو علوم س
کژکارکردسازان قانون « سخنران با عنوان ،»یپژوهدولت یمل شیهما نیسوم«)، 1400( محسن ،یلیخل -

 .»رانیا یاساس
 .یانقلاب اسلام یمرکز مدارك فرهنگ ، تهران،امام فهیصح)، 1368( االلهروح ،ینیخم -
). جلد دوم. تهران: 1369( رانیا یاسلام يجمهور یقانون اساس يبازنگر يمذاکرات شوراح مشرو صورت -

 .یاسلام يمجلس شورا یو روابط عموم یاداره کل امور فرهنگ
المللی منشور ملل متحد و اساسنامه دیوان بین ). 1394هوشنگ زندي ( و طالقانی، محمد علی -

 . ترجمه ایرانیک عامر هاشمی.دادگستري همراه با اعلامیه جهانی حقوق بشر
ی اسی سیاسی بازنگري در قانون اساسشنجامعه). «1397اکبر جعفري ندوشن (علی و طاهري، ابراهیم -

 . 72-45، )4( 1، شناسی سیاسی ایرانجامعه، »جمهوري اسلامی ایران بر اساس نظریه تحلیل گفتمان
 يهاتیمحدود نیو نهم تیمبنا، ماه« ).1397( انیمنصور یمصطف و حجت االله دیس ،يالهد علم -

 .1-23: )19( 7 ،یموفصلنامه دانش حقوق عم ،»رانیا یاسلام يجمهور یدر قانون اساس يبازنگر
 .زانیتهران: نشر م .یاسیس يو نهادها یحقوق اساس). 1383( ابوالفضل ،یپناه عتیشر یقاض -
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قانون  يعدم ضرورت بازنگر ایضرورت  یبررس). «1396( ینیمحمد جواد حس و يمحمد هاد ،یانیکاو -
 .5-22: )12(، حقوق شمندانیاند هینشر، »دیجد يهانسل شیدایبا پ یاساس

: 15/05/1400شده در یابیباز ،1395ن نفوس و مسک یعموم يسرشمار جینتا ).1400( رانیآمار ا مرکز -
www.amar.org.ir 

بررسی تطبیقی بازنگري در قانون اساسی مشروطیت و ). «1397میثم بلباسی ( و محمدرضامجیدي،  -
هاي پژوهش، »1368جمهوري اسلامی؛ امکان یا امتناع بازنگري در برخی از اصول قانون اساسی مصوب 

 .223-201) ، 77( 7، انقلاب اسلامی
 لوگوس. : ، تهرانعملیهاي هاي فلسفی و رویهضد روش، زمینه). 1397پور، محمد (محمد -
آفرینی مردم در ابتکار بازنگري سنجی نقشامکان). «1399سید عبدالسعید مدرس ( و نیکونهاد، حامد -

 .857-837)، 2( 50 ،فصلنامه مطالعات حقوقی، »قانون اساسی؛ درنگی بر ظرفیت حقوق اساسی ایران
 ، قم:قانون گذار تیبه روا یاسلام يجمهور یو مستندات قانون اساس یمبان). 1385(سید جواد  ،ورعی -

 .يمجلس خبرگان رهبر رخانهیانتشارات دب
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