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  نظام امنیتی؛ چارچوبی بدیل براي 

  اي مطالعه سیاست مقایسه

  
  رضا خلیلی

  چکیده

هاي علوم اجتماعی دارد و کـاربرد   اي جایگاهی مهم در اغلب رشته     روش مقایسه 

تـر مـسائل    این روش در مطالعات سیاسی نیز نقش مؤثري در درك و تبیـین صـحیح              

اي، بـه دلیـل    یـج در سیاسـت مقایـسه   هاي را با وجود این، نظریه  . سیاسی داشته است  

. اند دقت و فراگیري را در کنار یکدیگر داشته باشند       گرایی، نتوانسته  گرایی یا کل   تقلیل

گرایـی و   اي، در هـر دو پـارادایم اثبـات      هاي رایج در ادبیـات سیاسـت مقایـسه         نظریه

هـاي   ظریههاي فرهنگ، ن ها، نظریه گرایی، که شامل پنج محور کلی نظریه سیستم   تاریخ

اند چارچوب نظـري   هاي طبقات و نظریه اقتصاد سیاسی است، نتوانسته     توسعه، نظریه 

دقیق و در عین حال فراگیري را ایجاد کنند که بتوان بر اساس آن بـه مقایـسه مـسائل       

شناسـی و   شناسی، معرفت در این مقاله، با نقد و بررسی مبانی هستی . سیاسی پرداخت 

بـه  » نظام امنیتـی «اي، از  و نظریات موجود در سیاست مقایسه    ها   شناسی پارادایم  روش

اي یـاد شـده و مبـانی نظـري و      عنوان چارچوبی بدیل براي مطالعه سیاسـت مقایـسه        

  .هاي مفهومی آن بررسی شده است مؤلفه

  .اي، نظام امنیتی هاي سیاست مقایسه گرایی، نظریه گرایی، تاریخ اي، اثبات  سیاست مقایسه:ها کلیدواژه

                                                                                                                                  
                   آقاي خلیلی، کارشناس ارشـد علـوم سیاسـی از دانـشگاه علامـه طباطبـایی، محقـق گـروه مطالعـات پایـه و

  .باشد مطالعات راهبردي میشناسی و عضو هیأت علمی پژوهشکده  روش

 39 شماره مسلسل  1387 بهار  اول شماره  یازدهم سال فصلنامه مطالعات راهبردي 
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  مقدمه

تـرین رویکردهـا در مطالعـات     ترین و در عین حال مهم       یکی از قدیمی   ،اي رویکرد مقایسه 

 بـر  ،سیاسی بوده است که فلاسفۀ سیاسی و دانشمندان علم سیاست از گذشـتۀ دور تـا امـروز          

هـاي فلـسفی و علمـی      نتیجه این تلاش.اند  به آن پرداخته   ،هاي نظري مختلف   مبناي چارچوب 

 به عنوان رشته علمی دانشگاهی سخن به 1»اي سیاست مقایسه«از   ، حال حاضر  دراین است که    

  . آید میان می

اي به عنوان روش در فلسفه یا علم سیاسـت   البته باید توجه داشت که میان رویکرد مقایسه  

.  تفـاوت وجـود دارد    ، از سـوي دیگـر،     اي به عنوان رشته علمـی       مقایسه تو سیاس از یک سو    

 مختص فلسفه یا علم سیاست نبوده، اما از زمانی کـه تفکـر در             ،2»اي قایسهروش م «رویکرد یا   

 همواره به عنوان ابزاري براي تجزیه و تحلیل آن به کـار گرفتـه شـده               ،باب سیاست آغاز شده   

 از چنـین قـدمتی   ، بـه عنـوان رشـته علمـی     ،اي که سیاسـت مقایـسه    است  در حالی   این   .است

اي از چنـان ارزش   اي و هم سیاست مقایسه   ویکرد مقایسه  هم ر  ،با وجود این  . برخوردار نیست 

محتوا  و اهمیتی برخوردار هستند که آموزش و پژوهش در مطالعات سیاسی بدون آنها بسیار کم

  .و سطحی خواهد بود

اي در مطالعات سیاسی به  اي و سیاست مقایسه یکرد مقایسهو اهمیت و ضرورت ر  ،در واقع 

اي ابـزاري ضـروري بـراي پـژوهش          روش مقایـسه  «اینکـه   هایی نظیر    حدي است که قضاوت   

سیاست زمانی از شکوفایی لازم برخوردار بوده که بـا آن برخـوردي   علم «یا ) 1(»سیاسی است 

 این اهمیـت  در عین حال، به رغم .شود چرا پذیرفته می و  بدون چون  ،)2(».اي شده است   مقایسه

اي در مطالعـات   ی که سیاست مقایـسه اي و با وجود جایگاه مهم  روش مقایسه  ،و ارزش علمی  

 از  3»اي هاي سیاسـت مقایـسه     نظریه«مطالعات دارد،   این  هاي   سیاسی و در قیاس با دیگر شاخه      

توانایی تبیین تحولات همه کشورها برخوردار نیستند و مقایسه کشورهاي مختلـف بـر اسـاس      

  .ی مواجه استگرای  با کل،گرایی و از سوي دیگر سو با تقلیل   از یک،این نظریات

                                                                                                                                  
1 . Comparative Politics 
2 . comparative method
3 . theories of comparative politics 
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اي از قدرت تبیین بیشتري نسبت به       هم روش و هم رشته سیاست مقایسه       ،به عبارت دیگر  

اي  هـاي سیاسـت مقایـسه      هاي مطالعات سیاسی برخوردارند، اما نظریـه       ها و شاخه   دیگر روش 

چنین قدرت تبیینی ندارند و چارچوب نظري دقیق و فراگیري که هم ابعاد مختلـف تحـولات               

تصادي، فرهنگی و اجتماعی را دربرگیرد و هم امکان بررسی تمام کشورها یا حتـی              سیاسی، اق 

هاي رایج در ادبیـات      چنانچه نظریه . تحولات فروملی و فراملی را نیز داشته باشد، وجود ندارد         

مـورد توجـه قـرار       ٢گرایـی   و تاریخ  1گرایی اي را در هر دو سنت فلسفی اثبات        سیاست مقایسه 

، 5هاي توسـعه  ، نظریه4هاي فرهنگ نظریه ،3ها محور کلی شامل نظریه سیستم   دهیم، حداکثر پنج    

اي قابـل    در ادبیـات موجـود سیاسـت مقایـسه        ) 3(7ی و نظریه اقتصاد سیاس    6هاي طبقات  نظریه

 از توان تبیین ، در موضوع مورد بررسی خود،تشخیص است که هرچند هر یک از این نظریات     

 کامـل   ،کننـد  ناختی که هریک به صورت جداگانه ارایه مـی        کنندگی بسیاري برخوردارند، اما ش    

 امکـان ترکیـب ایـن نظریـات بـراي      نیـز شـناختی   شناختی و روش نیست و ملاحظات معرفت   

  .دهد یابی به شناختی کامل را نمی دست

اي به نسبت دیگر نظریـات رایـج در مطالعـات     هاي سیاست مقایسه  هرچند نظریه  ،در واقع 

کنندگی بیشتري برخوردارند و مطالعـات سیاسـی بـدون ایـن نظریـات            قدرت تبیین سیاسی از   

 کاربرد مستقل هر یک از ایـن نظریـات       ،سو  دهد، اما از یک    هویت واقعی خود را از دست می      

هـا و حتـی       امکان ترکیب آنها با یکدیگر به دلیل تفـاوت         ، است و از سوي دیگر     8گرایانه تقلیل

هاي رایج در سیاست     نظریه ،به عبارت دیگر  .  ندارد شناختی وجود  هاي معرفتی و روش    تعارض

 نیـز  اما غیردقیق و خروج از این وضـعیت  ، یا دقیق اما غیرفراگیر هستند و یا فراگیر     ،اي مقایسه

  .مستلزم چارچوب نظري و مفهومی بدیل است

 ارزیـابی نقـاط قـوت و ضـعف          ،له اساسـی نوشـتار حاضـر      أبر اساس آنچه گفته شد، مس     

اي و تلاش براي ارایه چارچوبی بدیل براي مطالعه دقیق و فراگیر در  ست مقایسههاي سیا نظریه

                                                                                                                                  
1 . positivism 
2 . historicism
3 . systems theory
4 . culture theoties
5 . development theories
6 . classes theories 
7 . political economic theory
8 . Reductionism 
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یابی به این هدف در قالب مفروضات ادبیات موجود قابـل    دستدر عین حال، .این زمینه است  

هـاي   به عنوان فلسفه وجودي تمامی افراد، جوامع و نظام        » امنیت« با فرض اینکه     .تصور نیست 

هـاي موجـود    ی، مکانی و موضوعی بیشتري نـسبت بـه موضـوع نظریـه        سیاسی از گسترة زمان   

نقـاط  «شود به این پرسش پاسـخ داده شـود کـه             اي برخوردار است، تلاش می     سیاست مقایسه 

اي چیست و نظام امنیتی به عنـوان چـارچوب بـدیل     هاي سیاست مقایسه  قوت و ضعف نظریه   

  »دارد؟اي  چه مزایایی نسبت به نظریات موجود سیاست مقایسه

هـاي موجـود سیاسـت        قاعدتاً باید مروري اجمـالی بـر نظریـه         ،به این پرسش  براي پاسخ   

ها مورد ارزیابی و نقد قرار گیرنـد تـا نقـاط قـوت و         اي صورت گیرد، سپس این نظریه      مقایسه

 بـه ارایـۀ چـارچوب    ،نقاط قوت و ضـعف این  بر اساس  ،ضعفشان مشخص شود و در نهایت     

  . بدیل پرداخته شود

  

  اي هاي سیاست مقایسه شناسی نظریه گونه. لفا

گیـرد و هـر    اي را دربرمـی  عنوانی عام و فراگیر است که هرگونه مقایسه     » اي روش مقایسه «

 در ایـن مقولـه هـم      ،عنوانی خاص و محدودتر است، اما به هر حال        » اي سیاست مقایسه «چند  

. ی و مصداقی سیاست را گنجاندتوان هرگونه مقایسه در مورد هر یک از ابعاد نظري، مفهوم     می

هـاي   اي و حتـی سیاسـت   هـاي مقایـسه   شناسـی روش   مطالعه و به ویـژه گونـه   ،با این اوصاف  

هاي سیاست  نظریه«اي، اگر غیرممکن هم نباشد، کاري بس دشوار است، اما آیا در مورد  مقایسه

  اي وجود دارد؟ هم چنین دشواري» اي مقایسه

نظریـه  «تـوان   اي را نمـی    هاي مقایسه  ها و حتی همه سیاست      بدیهی است همه مقایسه    ،البته

هاي تمییز این مقوله از غیـر آن         و از این حیث تا حدي از دشواري        نستدا» اي سیاست مقایسه 

هاي تمییز نظریه از غیرنظریه، سیاست از غیرسیاسـت و            دشواري در عین حال،   .دشو کاسته می 

شناسی ایـن    وقتی سخن از گونه، حتی فراتر از این    مقایسه از غیرمقایسه همچنان وجود دارد و      

  .کند هاي بیشتري هم جلب توجه می ها و پیچیدگی  دشواري،آید نظریات به میان می

اي اولاً باید نظریه باشد، ثانیاً معطوف به پدیده سیاسی باشد   نظریه سیاست مقایسه،در واقع

اي،   در نظریـه سیاسـت مقایـسه       ،ارت دیگر به عب . اي باشد   روش استنتاج آن هم مقایسه     ،و ثالثاً 
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شناسی اسـت و      مرز روش  ،»مقایسه«شناسی و     مرز معرفت  »نظریه«شناسی،   سیاست مرز هستی  

هاي سیاسـت   توان سخن از نظریه  نمی،تا مادامی که این سه مقوله در کنار یکدیگر قرار نگیرند    

توافق وجود داشته باشد، با مطـرح   اگر تا این مرحله هم   در عین حال،  . اي به میان آورد    مقایسه

 اخـتلاف  ،»مقایـسه چیـست؟  «و » نظریه چیست؟ «،  »سیاست چیست؟ «هایی نظیر    شدن پرسش 

هاي سیاست  شناسی نظریه  که گونه.اختلاف نظرهاستشوند و در نتیجۀ همین  نظرها آشکار می

سـی  شنا گفـتن از گونـه      سـخن  ،بـه عبـارت دیگـر     . یابـد  اي موضوعیت و ضرورت مـی      مقایسه

اي به این دلیل است که در باب هستی سیاسـت، معرفـت نظریـه و                 هاي سیاست مقایسه   نظریه

  . اختلاف دیدگاه وجود دارد،اي روش مقایسه

 ،یا به عبـارت دیگـر   1شناسی اي ابتدا باید به سطح هستی طبعاً در هر نظریه سیاست مقایسه 

طرح پرسـش   «،یز معتقد است  ن 2گونه که هیوود   همان. توجه کرد » سیاست چیست؟ «به پرسش   

مشکل سیاست ایـن  .  ممکن است بیشتر به اغتشاش فکري و ابهام منجر شود      ،سیاست چیست 

 این اصل زنیز ا» سیاسی«است که ابهام، مجادله و عدم اجماع در ذات آن نهفته است و تعریف  

د نـدارد،   به دلیل اینکه در باب هستی سیاست توافق وجـو  ،به عبارت دیگر  ) 4(».مستثنی نیست 

 یکـی از دلایـل ابهـام و        ،شناسانه در این زمینه هم متفاوتنـد و ایـن تفـاوت            دیدگاههاي هستی 

  .اي است هاي سیاست مقایسه پیچیدگی بیشتر نظریه

شناسـی نیـست، بلکـه در سـطوح       این ابهام و پیچیدگی فقط منحصر به سطح هـستی     ،البته

 شـاهد ابهـام و پیچیـدگی    ،ف نظرهـا  به دلیل وجـود اخـتلا    ،شناسی نیز  شناسی و روش   معرفت

دانـیم،    به بیان دیدگاه در مـورد اینکـه چگونـه مـا چیـزي را کـه مـی                 3شناسی معرفت«. هستیم

) 5(».پـردازد   می– به ویژه اینکه چه چیزي توضیح کافی براي فرایند سیاسی است       –فهمیم   می

اي از تعمیمـات دلالـت    و بر مجموعه) 6( بوده4شناسی به معنی نظریه شناخت      معرفت ،بنابراین

و اینجـا کـه موضـوع آن سیاسـت اسـت، ایـن       ) 7(کند که ارتباط منظمی با یکدیگر دارنـد        می

قلمـداد کـرد کـه    مجموعه تعمیمات درباره شناخت سیاست را باید نظریـه شـناخت سیاسـت     

  .هاي سیاسی است درصدد ارایه نظریه واحدي درباره پدیده

                                                                                                                                  
1 . ontology 
2 . Heywood
3 . epistemology
4 . theory of knowledge
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ها  پردازي این است که به نظریه واحدي در باب پدیده  یکی از اهداف اصلی نظریه،در واقع

هاي عرصـه خاصـی را       برسیم و تئوري جامع و واحدي ارایه شود که قابلیت تبیین همه پدیده            

 شناختی واحد از هستی ،هدف نظریه سیاسی هم همین است، اما از آنجا که اولاً          ) 8.(دارا باشد 

یابی نیـست، در سـطح    درباره این مقوله قابل دستاي واحد   نظریه ،وجود ندارد و ثانیاً   سیاست  

هـاي سـطح     هـاي دیگـري بـر ابهامـات و پیچیـدگی            ابهامـات و پیچیـدگی     نیزشناسی   معرفت

  .شود شناسی باز هم تشدید می شناسی افزوده و این روند با ورود به بحث روش هستی

 تا یا ترجیحـا   ه گیري  به جهت  ،شناسانه گسترده و مختلف    شناسانه و معرفت   مواضع هستی 

 در اینجـا روش    -کیـد بـر روش خـاص        أشـوند و حتـی بـا ت        شناختی مختلف منجر می    روش

 چنانچه بـه کمیـت   ،اي در روش مقایسه.  داشت آني از   یرگریز و گز  توان    هم نمی  -اي   مقایسه

 کـشورها در  1مطالعـه مـوردي  « حـداقل سـه نـوع عمـده از تحلیـل یعنـی            ،مقایسه توجه کنیم  

هاي جهانی بر پایه     تعداد معدودي از کشورها و مقایسه      دمن مطالعات نظام ي،  ا چارچوب مقایسه 

 با تنوع بسیاري در تحلیـل مواجـه        ، قابل تشخیص است که بر همین اساس       ،)9(»تحلیل آماري 

شناسـانه و     بـه دلیـل مواضـع هـستی        ،اگر بـه کیفیـت مقایـسه هـم توجـه شـود            شویم، اما    می

سـو     همـه اینهـا از یـک       .دبو خواهیم   شاهد) 10(راتري   هشناسانه متفاوت، تنوع گسترد    معرفت

 ضـرورتی بـراي   ،اي و از سـوي دیگـر   هاي سیاست مقایسه دلیلی براي ابهام و پیچیدگی نظریه  

  .بندي این نظریات بوده است شناسی و طبقه گونه

هـاي   شناسـی نظریـه   هاي بسیاري بـراي گونـه   به دلیل این ابهامات و اختلاف نظرها، تلاش 

هـاي   پـردازي دربـاره نظریـه     نظریـه ،اي صورت گرفته و اندیـشمندان بـسیاري        ت مقایسه سیاس

توان داراي ارزش علمـی و    را نمیآنهااند که همه  اي را در دستور کار قرار داده     سیاست مقایسه 

  .اعتبار نظري یکسان دانست

 ،یاي به صورت خاص یـا بـه تبـع حـوزه عـام علـوم سیاس ـ       هاي سیاست مقایسه از نظریه 

هاي مختلفی ارایه شده که بـه دلیـل تأکیـد ویـژه هـر کـدام بـر یکـی از سـطوح                         شناسی گونه

یـک نـسبت بـه       توان گفت کـدام     به دشواري می   ،شناسی شناسی یا روش   معرفتشناسی،   هستی

شناسـی نظریـات کـلان، میانـه و خـرد بـر مبنـاي سـطح           گونه، مثال رايب. دیگري مزیت دارد  

                                                                                                                                  
1. case study 
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ویکردهاي سنتی، رفتاري و پسارفتاري بر اساس نوع نگـاه بـه رابطـه    ، تمایز میان ر   )11(تحلیل

هاي کمی و کیفی بـه دلیـل اسـتفاده یـا عـدم اسـتفاده از           ، تفکیک روش  )12(واقعیت و ارزش  

) 14(ها بندي به نظریه هنجاري و تجربی با توجه به بایدها یا هست     ، تقسیم )13(هاي آماري  داده

 ،)15(ي قیاسـی و اسـتقرایی بـر مبنـاي روش اسـتدلال     هـا  شدن به تفـاوت میـان روش     و قایل 

اي اسـت کـه بـر         مقایـسه   هاي سیاست  هاي مختلف در عرصه نظریه     شناسی هایی از گونه   نمونه

 در میـان  در عـین حـال،   .هاي بـسیاري را درك و تحلیـل کـرد    توان واقعیت مبناي هر کدام می  

شناسـی،   یـق هـر سـه سـطح هـستی       هاي موجود، مواردي هم وجود دارد که با تلف         شناسی گونه

هـا بـوده    تر و فراگیرتـر از ایـن نظریـه     درصدد ارایه فهمی دقیق،شناسی شناسی و روش   معرفت

هـاي    از نظریـه  1اي است کـه رونالـد چیلکـوت        بندي  تقسیم ،ها شناسی از جمله این گونه   . است

  .اي ارایه کرده است سیاست مقایسه

 بر مبناي تمایز میان اندیشه لیبرالیـستی و    ،اي ههاي سیاست مقایس   چیلکوت در کتاب نظریه   

 رفتـارگرایی و    ، نهایـت  درو  گرایـی    گرایـی و تـاریخ     مارکسیستی و به تبع آن تمایز میان اثبات       

آورد و سپس   یا نمونه عالی متعارف و انتقادي به میان می        2 سخن از دو پارادایم    ،پسارفتارگرایی

هاي توسعه و  هاي فرهنگ، نظریه  نظریهها، ن نظریه سیستم به تمایز میا،بر مبناي این دو پارادایم

 از نظریه اقتصاد سیاسـی  ، در پایان،ها پردازد و با نقد و بررسی این نظریه        میهاي طبقات    نظریه

  )16.(کند تر و فراگیرتر براي مقایسه سیاسی دفاع می به عنوان مبنایی دقیق

شناسی را در کنار  شناسی و روش  معرفتشناسی،  هر سه سطح هستی، اولاً،شناسی این گونه

 در تلاش است تمامی ابعاد نظري و مصادیق سیاسـت  ،دهد و ثانیاً  یکدیگر مورد توجه قرار می    

هـاي موجـود از دقـت و     شناسـی  در میان گونـه   رو،   از این اي را مورد توجه قرار دهد و         مقایسه

شناسـی و نقـد و    ار دادن ایـن گونـه   با مبنا قر، در این نوشتار.فراگیري بیشتري برخوردار است   

اي پرداخته شـود و   هاي سیاست مقایسه شود به نقاط قوت و ضعف نظریه بررسی آن تلاش می  

اي   از چارچوب بدیل براي مطالعـۀ سیاسـت مقایـسه   ، بر مبناي این نقاط قوت و ضعف  ،سپس

  .سخن به میان آید

  

                                                                                                                                  
1 . Ronald Chilcote 
2 . paradigm
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  اي هاي سیاست مقایسه پارادایم. 1

هاي علمی  ري کلی است که شالودة اصلی تحلیل را در تمامی عرصهپارادایم، چارچوب نظ 

 یـا  1اي نیز دو پارادایم بر مبناي اینکـه عـین      در عرصه سیاست مقایسه   . دهد و فلسفی شکل می   

 شـناخت عینـی مبنـاي سـنت فلـسفی       . شـکل گرفتـه اسـت      ، منشأ شناخت قرار گیرنـد     2ذهن

  . بوده است4گرایی یخ و شناخت ذهنی مبناي سنت فلسفی تار3گرایی اثبات

. انـد   رودرروي یکدیگر قرار داشـته     ، از گذشته  ،گرایی گرایی و تاریخ   فلسفی اثبات دو سنت   

تواند به دانـشی نـاب و عینـی از واقعیـت       طرفانه می  اي بی  گرایان معتقدند انسان با تجربه     اثبات

یت تاریخی او وابسته  دانش انسان همواره به موقع     ،گرایان  در حالی که از نظر تاریخ      ،دست یابد 

 بـرخلاف  ،در واقـع . تواند از موضعی خـارج از تـاریخ بـه واقعیـت بنگـرد              است و انسان نمی   

گرایـان بـا تکیـه بـر      کننـد، تـاریخ   شـمول را جـستجو مـی    گرایان که قوانینی عام و جهان   اثبات

  )17.(کنند رد میهرگونه قانون عام و کلی را  هستی انسان، 5مندي تاریخ

 این دو سنت فلسفی را در آراي نخستین فلاسفه سیاسی یعنی ،اي است مقایسه در حوزه سی  

گرایـی و   هرچنـد اصـطلاح پـارادایم و حتـی تـاریخ     . توان جستجو کـرد    افلاطون و ارسطو می   

اند و حتی رشـته    در فلسفه و فلسفه علم شکل گرفته و رواج یافته        ، در قرون اخیر   ،گرایی اثبات

یابی  اي مربوط به قرن بیستم است، اما در ریشه        اي سیاست مقایسه  ه اي و نظریه   سیاست مقایسه 

گرایـی را در افکـار       تـوان ردپـاي تـاریخ       به وضوح می   ،این دو سنت فلسفی در فلسفه سیاسی      

  .هاي ارسطو یافت گرایی را در اندیشه هاي اثبات افلاطون و ریشه

 از همـان ابتـدا بـر مبنـاي     ،فلسفه سیاسیتر،  اي یا به عبارت دقیق     سیاست مقایسه  ،در واقع 

رویارویی این دو سنت فلسفی شکل گرفته و اگر امروزه این دو طرز فکر متفاوت را در قالب                

دار تـاریخی    هاي ریشه  شناسیم، با رجوع به همان تفاوت      گرایی می  گرایی و تاریخ   پارادایم اثبات 

یـوم و اگوسـت کنـت در    ه دیویـد هاي افرادي چـون   است که در قرون اخیر با الهام از اندیشه  

 ،گرایـی  هاي هگل و مارکس در پـارادایم تـاریخ         گرایی و با تأثیرپذیري از اندیشه      پارادایم اثبات 

                                                                                                                                  
1 . object 
2 . subject
3 . positivism
4 . historicality
5 . historicism 
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اي انجامیـده    گیري دو پارادایم متعارف و انتقـادي در سیاسـت مقایـسه            تقویت شده و به شکل    

  )18.(است

ن از یکـدیگر متمـایز     توا اي می   دو جریان فکري اصلی را در سیاست مقایسه        ،بدین ترتیب 

 لمـداد هاي فرعی این دو جریان اصـلی ق   به عنوان شاخه   ،اي هاي سیاست مقایسه   کرد که نظریه  

 در آثـار و    ،هیوم، اگوست کنت و هربرت اسپنـسر آغـاز         یک جریان فکري از دیوید    . شوند می

 تقویـت و   ماکس وبرو تو، روبرت میشلز هاي افرادي چون گائتانو موسکا، ویلفردو پاره      اندیشه

و ستون، گابریل آلموند، سیدنی وربا، رایت میلز     یتوسط افرادي چون تالکوت پارسونز، دیوید ا      

 . بـه کـار گرفتـه شـد       ،اي در قالب نظریات مختلف سیاست مقایـسه      ها و     در حوزه  ،رابرت دال 

هـاي هگـل، مـارکس و انگلـس شـکل گرفـت و در افکـار و                  جریان فکري دیگر در اندیـشه     

هاي مختلف به کار  فرادي چون کارل مانهایم و طرفداران هگل و مارکس در حوزههاي ا  اندیشه

  )19.(گرفته شد

و از سـوي    شـود    هاي تجربی و مشاهده تأکید می      سو بر داده     از یک  ،در جریان فکري اول   

 ایـن جریـان   .ها در دسـتور کـار اسـت    ها و مکان هایی کلی و عام براي تمام زمان    نظریه ،دیگر

شـود، بـا اندیـشه لیبرالیـسم رابطـه        خوانده مـی »رفتارگرایی« ،شناختی  تعبیر روش  بهکه  ي  فکر

 همنشینی قابل توجهی میان مارکسیسم ،تنگاتنگی یافته است، در حالی که در جریان فکري دوم

 دو  ،در واقع ) 20.(خورد  به چشم می   ،شناختی از سوي دیگر    سو و پسارفتارگرایی روش     از یک 

 نماد دو جریان فکـري اصـلی هـستند کـه بـه            ،انتقادي مورد نظر چیلکوت   پارادایم متعارف و    

گرایـی و رفتـارگرایی و    گرایـی و تـاریخ   واسطه آنها تمایز میان لیبرالیسم و مارکسیـسم، اثبـات    

هـا،   اي که در قالب نظریه سیـستم  هاي سیاست مقایسه  قابل فهم است و نظریه    »پسارفتارگرایی«

 از ایـن دو جریـان     ،انـد  سعه و حتی اقتصاد سیاسی عرضه شـده       هاي فرهنگ، طبقات، تو    نظریه

  .فکري اصلی متأثر هستند

  

  اي هاي سیاست مقایسه  نظریه.2

را بفهمـد، توضـیح دهـد و تفـسیر          » واقعیـت «ادین نظریه این است که تا حـدي         یهدف بن 

 .تپردازي با همین هدف صورت گرفته اس ـ      اي نیز نظریه   در عرصه سیاست مقایسه   ) 21(.نماید
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توانـد همـه ابعـاد واقعیـت را بفهمـد، در سیاسـت        اي نمی که هیچ نظریه همچناندر عین حال،   

بـه  . اي توانایی تبیین تمامی ابعاد واقعیت را داشته باشـد   اي نیز نباید انتظار داشت نظریه      مقایسه

 نـه  هاي مختلف و    با نظریه  ،ها اي نیز مانند دیگر عرصه     همین دلیل است که در سیاست مقایسه      

  .نظریه واحد مواجه هستیم

 به معنی این است که    ،آید اي به میان می    هاي سیاست مقایسه    وقتی سخن از نظریه    ،در واقع 

 در عین حـال،  .هاي این حوزه توانایی تبیین همه واقعیت این عرصه را ندارند    یک از نظریه   هیچ

بنـدي    مبنـایی بـراي دسـته   کنندگی، متفاوتند و همـین تفـاوت،   ها، برحسب توانایی تبیین    نظریه

  .آنهاست

بنـدي نظریـات     پنج محـور اساسـی مبنـاي تقـسیم    ،در قالب دو پارادایم متعارف و انتقادي    

 این پنج محور عبارتند از نظام یا سیستم سیاسی، فرهنگ، طبقـه،  .اي شده است سیاست مقایسه 

اي  سیاسـت مقایـسه   پنج نظریه کـلان در  ،بر مبناي این محورها. سطح توسعه و اقتصاد سیاسی  

شکل گرفته است که ابتدا به بررسی هر کدام از آنها پرداخته و سپس با نقـد و بررسـی نقـاط                   

 زمینه پرداختن به نظام امنیتی به عنوان چارچوب بدیل را مـورد توجـه قـرار     ،قوت و ضعفشان  

  .دهیم می

  

  ها  نظریه سیستم. 1 - 2

شناسـی    در حوزه زیـست 2فون برتالنفیتوسط لودویگ  میلادي 1950 در دهه   1مفهوم نظام 

 و نگـرش   ایـن مفهـوم   . هاي دیگر مورد استفاده قـرار گرفـت        و سپس در حوزه   ) 22(ابداع شد 

 به کـار    1960 و   1950هاي    در دهه  نستویا بار با پسوند سیاسی توسط دیوید      سیستمی نخستین 

منـد زنـدگی    یل نظـام  تحل«و  ) 23(»نظام سیاسی «هاي   ون این نظریه را در کتاب     ستای. ه شد تگرف

مورد بررسی و مطالعه قرار داد و مفهوم سیاست و زندگی سیاسـی را بـا نظریـه                 ) 24(»سیاسی

  .ها تبیین نمود نظام

                                                                                                                                  
1 . System 
2 . Ludwig von Bertalanffy 
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آلمونـد بـا   . ها را تکامـل بخـشیدند    گابریل آلموند و کارل دویچ نظریه سیستم       ،پس از وي  

بـه  ) 25( در مجلـه سیاسـت     ،1956 ابتدا در سال     ،و تالکوت پارسونز   تأثیرپذیري از ماکس وبر   

بندي را با واردکردن مفـاهیم    این طبقه،هاي سیاسی پرداخت و سپس   اي از نظام   بندي ساده  طبقه

 آن را با مفاهیم و نظریات فرهنگ و توسعه نیز   ، بسط داد و در مراحل بعد      2 و کارویژه  1ساختار

  .پیوند زد

 امـا وي عمـدتاً بـا تأثیرپـذیري از     تالنفی متأثر بـود، رهاي ب کارل دویچ نیز از نظریه سیستم     

هاي سیاسی در کتاب   به ارایه مدلی سیستمی براي مقایسه نظام       3نظریه سیبرنتیک نوربرت واینر   

  .پرداخت) 26(»سلسله اعصاب حکومت«

 به آثار و افکار این افراد محدود نشد و هنوز هم یکی         ،البته نظریه سیستمی یا نظام سیاسی     

وجه مشترك تمامی این افـراد     . اي است  ملاحظه در سیاست مقایسه   از رویکردهاي نظري قابل     

دانند که با محیط داخلی و بیرونی  این است که نظام سیاسی را به مثابه سازمان و تشکیلاتی می      

هـدف  هایـشان   در کنش و واکنش متقابل است و اجزاي ساختاري این نظام به واسطه کارویژه           

 مبنـاي تمـایز   ،هاي خـاص   کارویژهو  خاص و ساختار    کنند و همین هدف      خاصی را دنبال می   

 ساختار هر نظام سیاسـی از چهـار   ،به عبارت دیگر. هاي سیاسی مختلف از یکدیگر است    نظام

شود   تشکیل می7در تبدیل ورودي به خروجی و بازخو6، فرایند5، خروجی4بخش اصلی ورودي

هـاي ایـن سـاختار در        یژه کـارو  ایـن در حـالی اسـت کـه         .ها مشترك است   که در تمامی نظام   

هـا باعـث تمـایز     ساختارها و کارویژهدر محتواي    و همین تفاوت     ، متفاوتند کشورهاي مختلف 

  )27.(شود ثروتمند از فقیر میو نیافته  یافته از توسعه هاي سنتی از مدرن، توسعه نظام

  

  هاي فرهنگ نظریه. 2-2

 با تأثیرپذیري از متون سنتی 1960اي نیز از ابتداي دهه  رویکرد فرهنگی به سیاست مقایسه    

هـاي فرهنـگ سیاسـی در     البته نظریـه . شناسی شکل گرفت شناسی و روان   شناسی، جامعه  انسان

                                                                                                                                  
1 . structure 
2 . function
3 . Norbert Wiener 
4 . input
5 . output
6 . process
7 . feedback 



  39ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ16

در نزد افرادي چون  ،هاي سیاسی مختلف ها هم بودند و سیستم ارتباطی نزدیک با نظریه سیستم

 ،به عبارت دیگر. شدند یز میهایشان نیز از همدیگر متما  به واسطه تمایز فرهنگ   آلموند و وربا،    

هـاي مفهــومی   هــاي نظـري و بنیـان   هـاي فرهنـگ از چـارچوب    رغـم تأثیرپـذیري نظریــه   بـه  

ها داشتند  ارتباط وثیقی با نظریه سیستمها  نظریهاین شناسی،  شناسی و روان  شناسی، انسان  جامعه

  .اي شکل گرفت هاي پیشین سیاست مقایسه  در چارچوب نظریهآنهاو خاستگاه 

اي  نخستین تلاشی که براي مقایسه فرهنگ کشورهاي مختلف در حـوزه سیاسـت مقایـسه          

 نگـرش  ،)28(»فرهنـگ مـدنی  «این افـراد در کتـاب   .  توسط آلموند و وربا بود     ،صورت گرفت 

هـاي خودشـان     شهروندان آمریکا، بریتانیا، آلمان، فرانسه، ایتالیا و مکزیک را نـسبت بـه ملـت              

فرهنگ سیاسـی و    « در کتاب    1پاي گ سیاسی همچنین توسط لوسین    نظریه فرهن . بررسی کردند 

ــاري چــون ، و پــس از آنپیــدا کــردبــسط ) 29(»توســعه سیاســی آمــوزش و توســعه « در آث

  .تکامل یافت) 31(»ارتباطات و توسعه سیاسی«و ) 30(»سیاسی

هاي مذکور نیست و مبنایی بـراي     هاي فرهنگ سیاسی امروزه دیگر منحصر به تلاش        نظریه

 در ،نظریـه ایـن   جـوهره  اماهاي سیاسی مختلف در اقصی نقاط جهان شده است،         قایسه نظام م

 آمریکـایی الگـوي   – این است که فرهنـگ سیاسـی انگلیـسی         ،گرفته هاي صورت  اغلب تلاش 

یابی به توسعه، رفاه و امنیت بایـد        آرمانی فرهنگ سیاسی است که کشورهاي دیگر براي دست        

  .از آن تبعیت کنند

  

  هاي توسعه  نظریه.2-3

هاي توسعه  ها داشتند، نظریه   هاي فرهنگ ارتباط تنگاتنگی با نظریه سیستم       ه نظریه ک همچنان

هـاي    ارتبـاط بـسیاري بـا نظریـه    نیزاي  به عنوان سومین رویکرد نظري مهم در سیاست مقایسه 

تـر از دو    ه یافت ـاي تکامـل  هاي توسـعه مرحلـه    نظریه،در واقع. ندرها دا  فرهنگ و نظریه سیستم   

نـواحی در حـال   در سیاسـت  « کتـاب  ، نقطه شروع ایـن ارتبـاط  .شوند  میلمدادنظریه پیشین ق  

رویکردي بـر محـور   : اي سیاست مقایسه«در آثار دیگري چون      ،بود که پس از آن    ) 32(»توسعه

  .تداوم یافت) 33(»توسعه

                                                                                                                                  
1 . Lucian Pye 



17ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــاي   نظام امنیتی چارچوبی براي مطالعه سیاست مقایسه

 
 

 بـسیار  ،انـد   قرار داده اي را بر مبناي توسعه مورد توجه       البته شمار آثاري که سیاست مقایسه     

هـا و رویکردهـاي نویـسندگان ایـن آثـار باعـث            بیشتر از دو نظریه پیشین است و تنوع روش        

 حداقل پنج محور کلـی  ،شود، اما در متون مربوط به توسعه  بندي این نظریات می    دشواري طبقه 

ــافتگی و  ، تغییــر و دگرگــونی و توســعه1ســازي، نوســازي ملــتســازي،  یعنــی دموکراســی نی

نیـافتگی و وابـستگی کـه     هاي مربوط به توسعه  قابل بررسی است که بجز نظریه  ،)34(وابستگی

کننـد و   نگرشی انتقادي به محورهاي دیگر دارند و از غرب به عنوان الگوي توسعه انتقـاد مـی             

دانند، چهـار محـور دیگـر عمـدتاً بـر       حتی آن را عامل توسعه نیافتگی کشورهاي غیرغربی می    

اند و الگوي مطلوب توسعه براي آنها کـشورهاي          کشورهاي غربی تدوین شده   اساس تحولات   

  .صنعتی غرب است

  

  هاي طبقات نظریه. 2-4

 .شـوند  گرایانـه محـسوب مـی       نظریاتی غیرنخبه  ،ها، فرهنگ سیاسی و توسعه     نظریه سیستم 

ین نظریات  در درون ا،گرایانه دارند، اما به هر حال هاي نخبه هاي طبقات ریشه در گرایش نظریه

تـا  ) 35(هم مباحث مختلفی با مبانی نظري متفاوتی عرضه شده که از تمرکز بر ساختار قدرت           

هـاي مارکسیـستی مبتنـی بـر مبـارزه طبقـاتی را         و حتی تحلیل  ) 36(تحلیل قشربندي اجتماعی  

  .گیرد دربرمی

 در هرچند مارکس نظریه مستقلی درباره طبقه اجتماعی ندارد، امـا مفهـوم طبقـه اجتمـاعی     

گیـري    باعـث شـکل  ماننـد آن، کنار مباحثی چون زیربناي اقتصادي، شیوه تولید، ابزار تولیـد و     

این مقولات با فرهنـگ و   رابطه  شناسی سیاسی براي تحلیل      جریانات فکري مختلفی در جامعه    

 ،البتـه . اي نیز وارد گردید  در عرصه سیاست مقایسه   ها جریانسیاست به عنوان روبنا شد و این        

هـاي    نبایـد از ظهـور شخـصیت       ،هاي مارکسیـستی   ها و تحلیل   کنار این تأثیرگذاري گرایش   در  

 ،المللی شـدند  سیاسی کاریزماتیک که باعث ایفاي نقش مؤثر در تحولات سیاسی داخلی و بین       

به عنـوان یکـی از محورهـاي    نیز هاي طبقات  تحت تأثیر این تحولات بود که نظریه    . غافل بود 

و آثار بسیاري در این زمینـه بـه رشـته تحریـر          ) 37(ورد توجه قرار گرفت   اي م  سیاست مقایسه 

  .درآمد

                                                                                                                                  
1 . modernization 
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هـاي جهـانی را    هاي موردي تـا مقایـسه   اي نیز از بررسی  تحلیل طبقاتی در سیاست مقایسه    

 –اي اجتماعی یـا حتـی اقتـصادي           به طبقه به عنوان مقوله     ،ها در این گونه تحلیل   . گیرد دربرمی

 تحلیلـی سیاسـی ارائـه    ، اجتمـاعی –ود، بلکه از این مقوله اقتـصادي     ش اجتماعی نگریسته نمی  

 بر همین اساس  ،)38(هاي سیاسی ملی و حتی نظام جهانی       گیري و تحول نظام    شود و شکل   می

گرایـی و   هاي طبقات به دلیل اینکـه از سـنت فلـسفی تـاریخ      نظریه. گیرد مورد بررسی قرار می   

اند،  گرایی و اندیشه لیبرالیستی تأثیر پذیرفته      فی اثبات هاي مارکسیستی بیش از سنت فلس      اندیشه

 ، به هر حـال ، ولی،تري دارند  اي نگرش انتقادي قوي    هاي سیاست مقایسه   نسبت به دیگر نظریه   

توان آنها را مبنایی دقیق  برند و نمی  این نظریات هم از مشکلات و نقایص خاص خود رنج می          

  .اداي قرار د و فراگیر براي سیاست مقایسه

  

  نظریه اقتصاد سیاسی. 5 -2

هایی با هم دارند، امـا تأکیـد عمـده       تفاوت ،ها، فرهنگ، طبقات و توسعه     هاي سیستم  نظریه

المللی در این نظریـات مـورد توجـه لازم      بر دولت است و تحولات و فرایندهاي بین       آنهاهمه  

ابل فراینـدهاي سیاسـی و   یک از نظریات مذکور بر روابط متق       در هیچ  ،همچنین. اند قرار نگرفته 

نقاط ضعف باعث شده نظریه اقتصاد سیاسی بـه عنـوان          و همین    شود نمیاقتصادي تأکید لازم    

  .اي اهمیت یابد چارچوب نظري جدید در مطالعات سیاست مقایسه

 با ،گیرد و بنابراین گرایی مارکسیستی نشأت می    نظریه اقتصاد سیاسی از سنت فلسفی تاریخ      

 در عین حال، به رغم. اي متفاوت است هاي سیاست مقایسه گرا در نظریه  اثباتپارادایم متعارف   

اندیشه مارکسیستی بر نظریه اقتصاد سیاسی، این نظریه به دنبـال فراتـررفتن از        تأثیر بسیار زیاد    

طبقه عناصر  تلفیقی از نظریات مارکسیستی و لیبرالیستی است که هم ،اندیشه مذکور و در واقع    

 توجه ، بر اساس وابستگی متقابل،المللی د و هم به روابط متقابل بینن اهمیت داردولت در آن  و  

  )39.(دکن می

نگرانه و تاریخی است، اما از جزئیات و         گیري کل  داراي جهت نظریه اقتصاد سیاسی عمدتاً     

 بر تلفیق آنها به ، این نظریه به جاي تمایز میان اقتصاد و سیاست.کند امور جاري هم غفلت نمی

المللـی پیونـد      میان سطح تحلیل داخلـی و بـین        در عین حال،  کید دارد و    أاي دیالکتیکی ت   شیوه

هاي پیشین   نظریه اخیر از برخی نقایص و مشکلات نظریه  ،با این اوصاف  ) 40.(سازد برقرار می 
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 است کـه  یها و مشکلات خاص گیرد، اما به هر حال این نظریه هم داراي محدودیت         فاصله می 

اقتصاد (بودن این مفاهیم  گرایی و برخی دیگر به ناکافی  به تبعیت از پارادایم تاریخنهاآبرخی از   

براي اینکه از مـشکلات  . شود مربوط می اي   براي مقایسه تمام ابعاد سیاست مقایسه     ) و سیاست 

 لازم اسـت نقـد و   ،گـاهی یـابیم  آ ،شـده  و نقایص نظریه اقتصاد سیاسی و دیگر نظریات مطرح  

  .را مورد توجه قرار دهیمبررسی آنها 

  

  اي هاي سیاست مقایسه نقد نظریه. 3

 از ،اي از دو پارادایم متعارف و انتقادي یا به عبارت دیگر       هاي سیاست مقایسه   تبعیت نظریه 

هاي مذکور را متوجـه   گرایی، هرگونه نقد و بررسی نظریه  گرایی و تاریخ   فلسفی اثبات دو سنت   

هاي سیاست   هرچند نقد هر یک از نظریه   ،در واقع . کند  می مبانی و اصول این دو سنت فلسفی      

هـاي مـذکور بـه      بسیاري از نقایص و مشکلات نظریهچوناي اهمیت بسیاري دارد، اما      مقایسه

ها بایستی از نقـد دو سـنت        براي نقد جدي این نظریه     ، طبعاً .گردد بازمینقص مبانی پارادایمی    

هـاي    کرد و سپس به دنبـال نقـد هـر یـک از نظریـه               گرایی شروع  گرایی و تاریخ   فلسفی اثبات 

  .اي رفت سیاست مقایسه

هاي اثبـاتی یـا    دهد نظریه  به وضوح نشان می،اي مروري اجمالی بر ادبیات سیاست مقایسه     

هـاي    در کنار این بخش عمده، نظریه.دهند اي از این ادبیات را تشکیل می  بخش عمده  ،متعارف

اي حاصـل     ادبیـات سیاسـت مقایـسه      ،اند و در واقع    ه مطرح بوده  گراي انتقادي نیز هموار    تاریخ

 ادبیـات  ،بـا وجـود ایـن   . اسـت بوده گرایی  گرایی و تاریخ تلفیقی از هر دو جریان اصلی اثبات      

 اگر تـا پـیش از دهـه    ،در واقع. دو جریان فکري محدود کرداین توان و نباید به    را نمی  مذکور

اي قابل پذیرش بود، از آن زمـان بـه          باره سیاست مقایسه  ها در  گونه قضاوت   این ، میلادي 1980

بعد باید به نگرشی جدید که به جاي نشستن در کنار دو سنت فلسفی قبلی به دنبـال ارزیـابی               

  .آنهاست نیز توجه کرد

توان از سه منـاظره در ادبیـات سیاسـت     می ،اي  تحولات سیاست مقایسهتر درك دقیق براي  

کنون مورد بررسـی   رد و به واسطه آنها تحول این رشته را از ابتدا تااي سخن به میان آو   مقایسه

 از زمان افلاطون و ارسطو به دنبال پاسخ      ، به صورت سنتی   ،اي ادبیات سیاست مقایسه  . قرار داد 

هـاي سیاسـی بـر     هایی که از نظـام  بندي طبقه. »؟چیست مقایسه موضوع«به این پرسش بود که     

 صـورت گرفتـه را     ،کنـون   از آن زمـان تـا      مانند آنهـا،   آزادي و    مبناي شیوه حکمرانی، عدالت،   
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 مناظره اول ،در واقع. انستپاسخ به پرسش مذکور و در قالب مناظرة اول دتلاش براي توان  می

شناسـانه داشـت کـه بـا      اي موضوعی بود و ماهیتی هـستی  اي مناظره در ادبیات سیاست مقایسه  

اسخ پرسش دوم که منطقاً پس از پاسـخ بـه پرسـش             پ. بودادبیات سنتی این رشته عجین شده       

اي   در قرن بیستم در دستور کار محققان سیاسـت مقایـسه  ،هژنخست قابل بررسی است و به وی  

مقایسه بر «که  پرسش این مناظره این بود.  کردلمدادتوان مبناي مناظره دوم ق     قرار گرفت را می   

شناسـانه داشـت و در آن معیارهـاي     عرفـت  ماهیتی م،پاسخ به این پرسش . »؟کدام نظریه مبناي  

سیاسی مطرح شـد   از نظام سیاسی، فرهنگ، طبقه، توسعه و حتی اقتصاد ،مختلفی براي مقایسه  

جالـب آنکـه ایـن منـاظره بـا انقـلاب            . اي بوده است   هاي سیاست مقایسه   که حاصل آن نظریه   

از ادبیـات سیاسـت   اي  اي ارتباطی تنگاتنگ داشـته و بخـش عمـده          رفتاري در سیاست مقایسه   

  .دهد اي را همین مناظرة دوم یا مناظرة نظري شکل می مقایسه

اي   مبناي تحولی عظیم در ادبیات سیاسـت مقایـسه     ،گرایی است  رفتارگرایی که نتیجه اثبات   

؛ زیرا پس از اینکه به پرسـش   بودشد، اما تحول در این عرصه فقط محدود به انقلاب رفتاري ن           

مقایسه «شناسانه داشت و  ش دیگري موضوعیت یافت که ماهیتی روش شد، پرسدادهدوم پاسخ 

 شناسـانه  هـستی که مناظرة اول   همچنان،در واقع . را مورد توجه قرار داد    » بر مبناي کدام روش؟   

شناسـانه   معرفـت نظر داشت و نیز به همان ترتیب که مناظرة دوم،          بود و موضوع مقایسه را مد     

در دسـتور کـار قـرار داد، منـاظره سـوم،      هـاي مختلـف،     نظریهدر قالببود و معیار مقایسه را      

 میـان ایـن سـه    ،دهد و جالب آنکـه   است و روش مقایسه را مورد توجه قرار می      شناسانه روش

سـو و    اي از یک شناسی سیاست مقایسه شناسی و روش شناسی، معرفت مناظره و سطوح هستی  

 ارتبـاط  ،اي از سـوي دیگـر   اسـت مقایـسه  نیز میان رویکرد سنتی، رفتاري و پسارفتاري بـه سی       

  .تنگاتنگی برقرار است

  اي تحولات سیاست مقایسه

  ماهیت تحول  ها پرسش  ها مناظره

  شناسانه هستی  موضوع مقایسه چیست؟  مناظره اول

  شناسانه معرفت  مقایسه بر مبناي کدام نظریه؟  مناظره دوم

  شناسانه روش  مقایسه بر مبناي کدام روش؟  مناظره سوم
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 به  ،، اما به لحاظ تقدم و تأخر منطقی       ارندهاي زمانی خاصی ند    هرچند این سه مناظره دوره    

 لازم است ،اي  نقد دقیق و جدي ادبیات سیاست مقایسه براي،رو از ایناند و  ترتیب شکل گرفته

 بـه منظـور  محتواي هر سه مناظره را مورد توجه قرار دهیم و براي سـاختن چـارچوبی بـدیل                

  .نظر اساسی در محتواي هر سه مناظره بپردازیم  به تجدید،اي ست مقایسهمطالعه سیا

 در سـطح    ،اي یـا بـه عبـارت دیگـر         نظر باید در موضوع سیاست مقایـسه       نخستین تجدید 

 تنـوع بـسیاري میـان فلاسـفه و        ،بـه لحـاظ موضـوعی     . شناسی این رشته صورت گیـرد      هستی

ست، اما همه این موضـوعات معطـوف بـه    داشته ا سیاسی براي مقایسه وجود   دانشمندان علوم 

 یهاي سیاسی مختلف بـر اسـاس معیارهـای    مقایسه نظام.اند، نه غایت آن ابزارهاي سیاست بوده  

 مبانی مـشروعیت، ایـدئولوژي، سـاخت قـدرت، نظـام            ،چون شیوه حکمرانی، شکل حکومت    

 بـه عنـوان    ،»امنیت« همگی معطوف به ابزارهاي سیاست است، در حالی که           مانند آن، حزبی و   

 مهمتـرین  ،در واقـع . هاي سیاسی قرار نگرفته اسـت   گاه مبناي مقایسه نظام     هیچ ،غایت سیاست 

 همین غفلت از ،اي وارد کرد توان به ادبیات سیاست مقایسه شناسی می نقدي که در سطح هستی

نظـر در ایـن     نخستین تجدیددر نتیجه،و توجه به ابزارهاي آن است و    ) امنیت(غایت سیاست   

 ماننـد آن  مشروعیت، قدرت، ایـدئولوژي و       ،حوزه را باید با تمرکز بر امنیت به جاي حکومت         

  .مورد توجه قرار داد

شناسی و با جایگزینی غایت سیاست به جاي ابزارهـاي      نظر در سطح هستی    البته با تجدید  

توان  یهاي سیاسی مختلف را م دهد و نظام اي رخ می  بزرگ در سیاست مقایسهیآن، طبعاً تحول

توان به امیـد   نظر در همین سطح می شان مورد مقایسه قرار داد، اما آیا با تجدید      بر مبناي امنیت  

اي بود؟ پاسخ این پرسش منفی اسـت؛ زیـرا مهمتـرین مـشکل               حل مشکلات سیاست مقایسه   

  . نهفته است،پردازي است شناسی که حوزه نظریه  در سطح معرفت،اي ادبیات سیاست مقایسه

نظریه . ارند نقاط ضعف خاصی د، هریک به صورت جداگانه   ،اي هاي سیاست مقایسه   نظریه

هـایی   هاي مفهومی و محـدودیت  کارانه، ابهام گیري ایدئولوژیک محافظه ها به دلیل جهت  سیستم

 مـورد انتقـادات بـسیاري قـرار     ،که در کاربردپذیري به ویژه در سطوح فروملی و فراملـی دارد    

گرایی  هاي فرهنگ سیاسی به دلیل نارسایی و ابهام در مفروضات، تقلیل نظریه) 41(.گرفته است

 توجـه بـسیاري از      ،)42(بـودن  فرهنگ سیاسی غرب، جزءنگـري و ایـستایی و انفعـالی          نفع  به  
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هـاي توسـعه و تمرکـز آنهـا بـر تحـولات        گرایی نظریـه   قوم.اند جلب کردهمنتقدین را به خود   

) 43(.اي بـوده اسـت      از این نظریات در سیاست مقایسه       مهمترین عامل انتقاد   ،کشورهاي غربی 

هاي سیاسی و تقلیل سیاست به منازعه طبقاتی صرف در  نارسایی مفهوم طبقه براي مقایسه نظام

نظریه اقتصاد سیاسی ) 44(.هاي طبقات شده است  باعث انتقاد از نظریه،کنار جبرگرایی تاریخی

ام همـان  ددر اي دیگـر،    بـه شـیوه    برطرف نمایـد و      هاي پیشین را     نتوانسته مشکلات نظریه   نیز

اي جدیـد را جـایگزین     باید نظریـه نیزشناسی   در سطح معرفت،بنابراین. مشکلات افتاده است  

  .اي کرد نظریات موجود سیاست مقایسه

هاي پیـشین   هاي نظریه جایگزین و بدون مشکلات نظریه       ویژگی» نظام امنیتی «شاید نظریه   

شود و لازم است براي کاربست نظریه نظام  ا مشکل به همین مرحله ختم نمی   را داشته باشد، ام   

شناسـی نیـز    نظري اساسی در سـطح روش   به تجدید،هاي پیشین  بدون مشکلات نظریه ،امنیتی

  .دست زد

یک از دو سنت فلـسفی       شود که هیچ   شناختی از اینجا ناشی می     نظر روش  ضرورت تجدید 

اي نـه عرصـه      سیاسـت مقایـسه   . آینـد   عهـده ایـن کـار برنمـی         از ،گرایـی  گرایی و تاریخ   اثبات

هاي علـوم طبیعـی      ی و با الهام از روش     یگرا هاي عینی صرف است که بر اساس تجربه        واقعیت

گرایان اسـت، بلکـه    نظر تاریخ گرایی ذهنی به معنایی که مد قابل کشف باشد و نه عرصه نسبی    

رکیـب و تلفیـق را بـا در کنـار هـم قـرار دادن        این تدر عین حال،  .تلفیق و ترکیبی از آنهاست    

  .توان به دست آورد گرایی نمی گرایی و تاریخ اثبات

اي نیست که حقیقت آن را بتوان با اصول عام و کلی مـورد نظـر             اي عرصه  سیاست مقایسه 

گرایان کشف کرد، اما نفی هرگونه قانون عام و کلی و تأکید بر تاریخمندي هم مشکلی را  اثبات

اي  هـاي سیاسـت مقایـسه    اي و نظریـه   زیرا آنچه امروزه به نـام سیاسـت مقایـسه     ،کند یحل نم 

 خـود  ،بـه عبـارت دیگـر    .  اجتماعی غرب شـکل گرفتـه اسـت        – در متن تاریخی     ،شناسیم می

تواند مبنایی براي مقایـسه   نمیرو،   از این گرایی از بطن فرهنگ و تمدن غرب برخاسته و           تاریخ

  . غیرغربی باشدهاي منظاها و  کشورها، فرهنگ

کیـد بـر رابطـه     أگرایی پا فراتر نهاد و با ت       گرایی و تاریخ   براي حل این مشکل باید از اثبات      

نظـر    تجدیـد  ،در واقـع  .  از گفتمانی خاص سـخن گفـت       ،دانش و قدرت در هر زمان و مکان       
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چنـین  گرایی از سوي دیگر و هم   سو و کل    گرایی از یک   شناسی به معناي تردید در تقلیل      روش

جز به آن  یابی دستگرایی از سوي دیگر است که  سو و ذهن  گرایی از یک تلفیق و ترکیب عین

  .پذیر نیست روش گفتمانی امکانبه کارگیري با 

تاریخ نقطه ثقل مشخصی ندارد، بلکه عـین پراکنـدگی و فاقـد             بر مبناي رهیافت گفتمانی،     

نویـسی و گفتمـان    تاریخ حاصـل تـاریخ  نظم  «،بر این اساس. نظم و رشته درونی و ذاتی است   

هـاي گونـاگون    اجتمـاعی محـصول گفتمـان   هـاي    تاریخی است و مرکزیـت و بنیـاد واقعیـت         

شـمول   گرایی که به دنبال کشف قوانین عـام و جهـان         برخلاف اثبات  ،این رهیافت ) 45.(»است

 بر تاریخمندي   گرایانه و با تکیه    یابی به واقعیت ناب و عینی است، با نگرشی تاریخ          براي دست 

 بدون اینکه در دام ، اما از سوي دیگر،)46(کند هستی انسان، هرگونه قانون عام و کلی را رد می 

  )47.(نماید کید میأهاي اجتماعی ت بودن واقعیت گرایی بیفتد، بر گفتمانی نسبی

 اي حاصـل تجدیـد   بر اساس آنچه گفته شد، چارچوب بدیل براي مطالعه سیاست مقایـسه     

در سـطح  . شناسی ادبیات این رشته اسـت  شناسی و روش معرفتشناسی،  طوح هستینظر در س 

شناسـی   ، در سطح معرفتشود میجایگزین ابزارهاي آن    ) امنیت( غایت سیاست    ،شناسی هستی

 رهیافـت  ،شناسـی  گـردد و در سـطح روش      مـی هاي موجود    نظریه نظام امنیتی جایگزین نظریه    

هـا و   لفهؤ اکنون باید به م ، با این اوصاف   .یندنش میگرایی   یخگرایی یا تار   گفتمانی به جاي اثبات   

  .مبانی نظام امنیتی به عنوان چارچوب بدیل پرداخته شود

  

   چارچوبی بدیلمثابهنظام امنیتی به . ب

شناسـی سیاسـت    شناسـی و روش  شناسـی، معرفـت   بر اساس نقد و بررسی سطوح هـستی   

 بـدیل مناسـبی   ،تی با عنایت به رهیافت گفتمـانی   این نتیجه حاصل شد که نظام امنی       ،اي مقایسه

تواند از عهده این مسئولیت برآید؟       اي است، اما آیا نظام امنیتی می       براي مطالعه سیاست مقایسه   

طبعاً پاسخ به این پرسش در این مقاله ممکن نیست و نیازمند آزمون ایـن نظریـه بـا مـصادیق                 

 در عین حال،. هاي پیشین است قیاس با نظریهمندي این نظریه در  مختلف و سپس مقایسه توان

هاي مفهـومی ایـن چـارچوب      باید مبانی نظري و مؤلفه،پیش از آنکه چنین فرایندي آغاز شود    

هـاي مـذکور توجـه      به مقولـه ، در حدظرفیت این مقاله،شود  تلاش میادامه در   .گرددمشخص  

  .دگرد
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  مبانی نظري نظام امنیتی. 1

تشکیل شده که هر یک از آنها » امنیت«و » نظام« جزء مستقل یعنی  مفهوم نظام امنیتی از دو    

بـراي اینکـه از ایـن چـارچوب بـراي مطالعـه          بنابراین،. مبانی نظري و تعاریف مختلفی دارند     

 بایستی مبناي نظري و تعریف مشخـصی از هـر یـک از ایـن             ،اي استفاده شود   سیاست مقایسه 

  .نظر قرار گیرد مقولات مد

شناسی به کار   بار در حوزة زیست     از این نیز گفته شد، مفهوم نظام نخستین        که پیش  همچنان

شاید یکـی از دلایـل اصـلی ایـن تعمـیم      . ها تعمیم یافت  به دیگر حوزه،برده شد و از آن پس    

  : امروزه،اي که به تعبیر برتالنفی کاربردپذیري و قدرت تبیین بالاي آن باشد؛ به گونه ،سریع

هـاي متـداول قـرار     کـلام  ر همه مفاهیم جاري و تکیهها درصد  واژه سیستم «

هـاي علـم رواج یافتـه و در افکـار عمـومی،             این مفهـوم در همـه زمینـه       . دارد

 اندیشه  .هاي همگانی نیز نفوذ کرده است      نی و در رسانه   فنفی و   صاصطلاحات  

هـاي گونـاگون از مؤسـسات صـنعتی و          اي از زمینـه    سیستمی در دامنه گسترده   

فتـه تـا قلمـرو اختـصاصی علـوم محـض، نقـشی عمـده بـازي                  تسلیحاتی گر 

  )48(».کند می
 باعث شده تعـاریف متفـاوتی از نظـام یـا            ،ها این گستردگی و رواج عمومی نظریه سیستم      

در عـین  . هاي نظري متفاوتی در این زمینه شـکل بگیـرد        و حتی چارچوب  سیستم عرضه شود    

قاط اشتراکی وجود دارد کـه بـه واسـطۀ     ن،هاي نظري در تمامی این تعاریف و چارچوبحال،  

  .توان نظام امنیتی را نیز تعریف کرد آنها می

اي از عوامل گوناگون است که به   شامل مجموعه، در تعریف عمومی و کلی،نظام یا سیستم

گذارند و براي به انجام رساندن کار و یا دست یافتن بـه   طور دینامیکی بر روي یکدیگر اثر می   

وجـود دارد، در  عناصري که در این تعریف کلی از سیستم   ) 49.(اند ن یافته هدف خاصی سازما  

مجموع عناصر «ستون نظام یا سیستم را به عنوان یا  دیوید،براي مثال. اغلب تعاریف نهفته است

) 50(»هـا و خـواص آنهـا    ها همراه با روابط میان هدف داراي کنش و واکنش یا مجموعه هدف      

 ،»چارچوبی نظري براي بررسی سیاست تطبیقی«مکارانش در کتاب آلموند و ه. کند تعریف می

اشاره به سازمان و تشکیلاتی دارد که با محیط در کنش و واکنش متقابل اسـت؛          «معتقدند نظام   
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 همچنـین حکایـت از وجـود    ،ایـن واژه . پذیرد یعنی هم بر آن اثر گذاشته و هم از آن تأثیر می          

رابرت دال معتقـد اسـت هـر مجموعـه          )51(».در تعاملند اجزاي درونی متعددي دارد که با هم        

تواند به عنوان نظام یـا سیـستم    عناصري که بتوانند به نحوي متداخل با یکدیگر عمل کنند، می      

  )52.( شودلمدادق

اي از عناصـر و   گیري کرد کـه نظـام، مجموعـه       توان چنین نتیجه    می ،بر اساس این تعاریف   

یـابی بـه    ایت از نظم و ترتیب خاصی براي دسـت کآنها ح اجزاي متفاوت است که رابطه میان       

 اولاً از اجزاي متفاوتی تشکیل شده که هـر یـک از       ، نظام هر ،بر این اساس  . هدفی خاص دارد  

اي مـنظم و ارگانیـک وجـود      میان این اجزاء رابطه   ، ثانیاً . خاص هستند  یهای آنها داراي کارویژه  

اي   رابطه میان اجزاي نظام به گونـه ،ظام یاد کرد و ثالثاًتوان به عنوان ساختار ن     می آندارد که از    

 که از محیط بیرونی ارند هویتی خاص دآنکنند و به واسطه  است که هدف خاصی را دنبال می    

 یک محیط داخلی و بیرونی دارد و از سـاختار و           ، هر نظام یا سیستم    ،در واقع . شوند متمایز می 

 ،این عناصر مفهـومی . کنند دف خاصی را دنبال میههاي خاصی تشکیل شده است که   کارویژه

یابند و از آنجا که      محتواي متفاوتی می   ، باشد مانند آن بر اساس اینکه نظام سیاسی، اقتصادي و        

در این نوشتار نظام امنیتی مورد توجه است، محتواي عناصر نظام را بایـد بـا توجـه بـه مقولـۀ         

  .امنیت تعیین کرد

 دربارة مفهوم نظام با دشـواري چنـدانی مواجـه نباشـد، یـافتن               اگر پیداکردن نقاط مشترك   

 کاري بس دشوار است و هنگامی که امنیت بـه  ،تعریفی از امنیت که مورد اجماع عمومی باشد      

دهـد، ایـن دشـواري      گیرد و محتواي آن را تشکیل می       عنوان پسوند نظام مورد استفاده قرار می      

اسـت و   » فقدان تهدید «امنیت به معناي    ت امنیتی،   در ادبیات کلاسیک مطالعا   . شود مضاعف می 

 استراتژي مقابله با این وضعیت هم ، بنابراین.ماهیت این تهدید هم ناظر بر دشمن بیرونی است

این برداشت از امنیت که البته هنوز هـم         ) 53.(چیزي جز آمادگی براي رویارویی نظامی نیست      

کننـد،   ی خود بـر آن تأکیـد مـی   ملتژي امنیت طرفداران بسیاري دارد و اغلب کشورها در استرا      

 نه تنهـا هـیچ     ،گرایانه است که اگر بر این اساس به تعریف نظام امنیتی بپردازیم            برداشتی تقلیل 

مـشکلات جدیـدي چـون    بـا  شـود، بلکـه    اي حـل نمـی   مشکلی از مطالعات سیاست مقایـسه    

  .مواجه خواهیم شدکردن مسائل غیرامنیتی نیز  امنیتی
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 بـر اسـاس ایـن برداشـت کلاسـیک از مفهـوم امنیـت،         ،موجود مطالعات امنیتی  در ادبیات   

توان به مقایسۀ وضـعیت   شکل گرفته که بر اساس آنها میاي  هاي مفهومی  و چارچوب نظریات  

اي   امنیت را مبناي مطالعـۀ سیاسـت مقایـسه   ،امنیتی کشورهاي مختلف پرداخت و بدین ترتیب 

موازنـه  « بـوزان، نظریـۀ   1»مجموعـه امنیتـی  «توان به نظریـه       می ،از جمله این نظریات   . قرار داد 

  . تانگ اشاره کرد3»واره محیط امنیتی نظام« والت و نظریه 2»تهدید

اي و چگـونگی تعامـل    باري بوزان مفهوم مجموعه امنیتی را به منظور درك امنیـت منطقـه            

نـاي اصـلی درك    فهـم تهدیـدات مب     ،به اعتقاد وي  . کشورها در داخل این مجموعه مطرح کرد      

هاي امنیتی که بر اساس وضـعیت جغرافیـایی، نحـوه توزیـع قـدرت و       امنیت است و مجموعه 

 بایـستی بـر مبنـاي فهـم تهدیـدات بـراي تـدوین             ،گیرند الگوهاي دوستی و دشمنی شکل می     

  )54.(استراتژي مقابله اقدام کنند

وي بر این باور . طرح کرد نظریه موازنه تهدید را در مقابل موازنه قدرت م     نیز 4استفن والت 

بلکـه  کننـد،   است که کشورها موازنه قدرت را به عنوان مبناي تأمین امنیت خود انتخـاب نمـی        

هـا و   موازنه تهدید را بر اساس ارزیابی قدرت، نزدیکی جغرافیایی، قدرت حمله و درك انگیزه     

  )55.(گزینند مقاصد برمی

مندي  ید در ادبیات مطالعات امنیتی از تواناین نظریات البته نسبت به رهیافت شناسایی تهد       

بیشتري براي تبیین تحولات امنیتی کشورها و حتی مقایسه آنها برخوردارند، اما مشکل هـر دو          

نظریه این است که بر مفهوم و برداشت خاصی از امنیـت کـه نـاظر بـر فقـدان تهدیـد اسـت                  

اي  سیاسـت مقایـسه  ایی براي مطالعه توان آنها را مبناي قابل اتک     متمرکزند و به همین دلیل نمی     

 براي حل مـشکلات ایـن   5واره محیط امنیتی که توسط شیپینگ تانگ   حتی نظریه نظام  . قرار داد 

توانـد مبنـاي مطالعـه سیاسـت       نمـی ،نظریات و به عنوان بدیلی براي آنها مطـرح شـده اسـت         

  .اي قرار گیرد مقایسه

 تعـاملات کـشور بـه کـشور، سـاختار      بر اساس نظریه اخیر، توجه به عناصـر جغرافیـایی،       

 از قابلیت بیشتري براي تبیـین تحـولات   ،المللی و فناوري نظامی در یک چارچوب منسجم   بین

                                                                                                                                  
1 . Security Complex 
2 . Balance of Threat
3 . Systemic Theory of the Security Environment 
4 . Stephen Walt 
5 . Shipint Tang 
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 این نظریه نیز صرفاً ناظر بر محیط امنیتی بیرونی اسـت و  در عین حال،  ) 56.(ندامنیتی برخوردا 

نظریـه نیـز ماننـد دیگـر     یـن   ا،همچنـین . گیـرد  عوامل مؤثر بر محیط امنیتی داخلی را دربرنمی   

مـد  نجاهاي غیرامنیتی بیا کردن حوزه  ممکن است به امنیتی ، به دلیل غلبه نگرش نظامی     ،نظریات

ممکـن اسـت    کنـد، بلکـه      مـی اي کمکـی ن     نه تنها به مطالعات سیاست مقایسه      ،و بدین ترتیب  

  .اي را نیز به دنبال داشته باشد شدن نابجاي سیاست مقایسه امنیتی

اي از عهده تبیین دقیق و فراگیر مسائل ایـن      هاي سیاست مقایسه   که نظریه   همچنان ،در واقع 

رفت از این مشکل بـه مفهـوم امنیـت و نظریـه نظـام          آیند و لازم است براي برون      حوزه برنمی 

 هاي رایج از مفهوم امنیت و حتی نظام امنیتی هم به دلیل اینکـه اولاً            امنیتی متوسل شویم، تلقی   

هـم ماننـد سیاسـت،    کید دارنـد و ثانیـاً امنیـت را         أاز امنیت ت  ) فقدان تهدید (حدي  بر مفهوم وا  

  .آیند گیرند، از عهده حل این مشکل برنمی اي خاص در نظر می حوزه... اقتصاد، فرهنگ و

مفـاهیم  «این است که اولاً به جاي مفهوم واحـد امنیـت بـر    رفت از این مشکل      لازمۀ برون 

 و نه به عنوان حوزه در نظـر بگیـریم و   »وضعیت« امنیت را به عنوان     ،کید شود و ثانیاً   أ ت »امنیت

  . چیزي جز نگرش گفتمانی به امنیت نیست،کند آنچه این قابلیت را براي ما فراهم می

حداقل چهار گفتمـان یـا دورة خـاص         توان   می ،بر اساس نگرش گفتمانی به مفهوم امنیت      

ن نشانگر جایگاه یا وضعیت امنیتی متفاوتی است تاریخی براي این مفهوم برشمرد که هر گفتما

گفتمان سنتی امنیت مبتنی بـر حفـظ بقـا و    . و مفهوم خاصی از امنیت در کانون آن نهفته است       

موجودیت، گفتمان فراسنتی مبتنی بر فقدان تهدید، گفتمان مدرن مبتنـی بـر کـسب قـدرت و                  

ایـن چهـار گفتمـان      ) 57.(یی اسـت   مبتنی بر همکاري و همگرا     نیزتوانایی و گفتمان فرامدرن     

، تهدید  1محور گفتمان امنیتی یعنی رویکرد امنیتی هدف      بر اساس چهار رویکرد یا خرده      ،امنیتی

 در هـر چهـار گفتمـان    ،به عبارت دیگر )58.(یابند  تحول می4 و نظام محور3محور ، توان 2محور

امنیتی قابل تصور است   وضعیت   16شاهد چهار رویکرد امنیتی هستیم که از حاصل جمع آنها           

هـاي مختلـف     مبناي مقایسه تحولات یک کشور در دوره   دتوانن هاي متفاوت می   و این وضعیت  

هـا،   هـا، سیاسـت   البتـه در صـورتی کـه بـه تنـوع اسـتراتژي      (یا کشورهاي مختلف قرار گیرند      

                                                                                                                                  
1 . Goal Base 
2 . Threat Base
3 . Capacity Base
4 . System Base
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هـاي   ع وضـعیت   تنـو  ،هاي اجرایی هم توجه کنـیم      ها، قوانین و دستورالعمل    ها، برنامه  مشی خط

  .)شود امنیتی بیشتر می

  

  

  

  

  

  

 باید به توسعۀ عرضی یا افقی آن که بـه     ،در کنار این توسعه طولی یا عمودي مفهوم امنیت        

در .  نظامی به ابعاد سیاسی، اقتصادي فرهنگی است نیـز توجـه داشـت         بعدمعناي فراتررفتن از    

هوم امنیت صورت گرفته و بـر   تحولی که در مطالعات امنیتی و به ویژه در نوع نگاه به مف    ،واقع

حاکی از توسعۀ عرضـی  ) 59(،امنیت مطرح شده استمبناي آن ابعاد نوینی در کنار بعد نظامی  

 صرفاً به همین بعد از توسعۀ مفهـومی امنیـت         نیزشده   یا افقی این مفهوم است و نظریات ارایه       

 توسعۀ افقـی  ،همچنین. ستند مبناي قابل اتکایی براي مقایسه نی   ،اند و به همین دلیل     توجه داشته 

بـر  . مفهوم امنیت هم کامل نیست و بایستی ابعاد دیگري را هم بر ابعاد نوین مطرح شده افزود        

 اولاً مبتنـی بـر تحـول در هـر سـه سـطح       ،)نظـام امنیتـی   (ل چارچوب نظري بـدی    ،این اساس 

 توسعه افقی  ثانیاً مبتنی بر،اي است شناسی سیاست مقایسه شناسی و روش شناسی معرفت هستی

 ثالثاً امنیت ،و عمودي مفهوم امنیت و تأکید بر مفاهیم امنیت به جاي مفهومی واحد از آن است      

گیرد که این وضعیت مبتنی بر گفتمـان    بلکه به عنوان وضعیت در نظر می  ،را نه به عنوان حوزه    

 ـ    ی رابعاً چون گفتمان   ،و تعریف خاصی است    ست،  است و صرفاً منحـصر بـه فقـدان تهدیـد نی

از گیـرد و   المللی و جهانی امنیت را دربرمی    اي، بین  تمامی سطوح فردي، اجتماعی، ملی، منطقه     

اي  هاي سیاسی از سطح قبیله    و تمامی جوامع و نظام     دیگر منحصر به دولت ملی نیست        رو، این

بر ساختار  خامساً از آنجا که این نظام امنیتی مبتنی ،توان بر مبناي آن مقایسه کرد تا جهان را می

هایی است که محتواي آنها در هر جامعه با جامعـه دیگـر متفـاوت اسـت، در عـین                  و کارویژه 

هاي جزئی و خـاص هـر نظـام هـم توجـه       توان به تفاوت    می ،بندي و امکان مقایسه کلی     دسته

 ، الگوي امنیتی خاص آن را تجویز کرد و بالاخره اینکـه ، براي هر کشور  ،داشت و بدین ترتیب   

 مفاهیم امنیت  حفظ بقا و موجودیت فقدان تهدیدکسب قدرت و توانایی  همکاري و همگرایی

 هاي امنیتی گفتمان  گفتمان سنتی گفتمان فراسنتی  گفتمان مدرن  گفتمان فرامدرن

  محور هدف

  تهدیدمحور

  محور توان
  محور نظام

  محور هدف

  تهدیدمحور

  محور توان
  محور نظام

  محور هدف

  تهدیدمحور

  محور توان
  محور نظام

 

  محور هدف

  تهدیدمحور

  محور توان
  محور نظام
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بـودن   »وضـعیت « بـه دلیـل   ،اي خاص یا به عبـارت دیگـر   ل محدودنبودن امنیت به حوزهبه دلی 

هاي موجود بـسیار بیـشتر اسـت و     امنیت، امکان فراگیري این چارچوب نظري نسبت به نظریه 

توان در قالب این چارچوب بـه عنـوان    هاي مورد نظر نظریات موجود را می       حتی تمامی حوزه  

 زمـانی  ،همه ایـن شـرایط  در عین حال،  .وامع مختلف در نظر گرفت ها و ج   مبناي مقایسه نظام  

  .هاي مفهومی این چارچوب نظري به دقت ترسیم شوند شود که مؤلفه مهیا می

  

  هاي مفهومی نظام امنیتی  مؤلفه.2

 مانند مبانی نظري آن بایستی به تفکیک بررسی شـوند و       نیزهاي مفهومی نظام امنیتی      مؤلفه

.  مـشخص گـردد  ،هـاي قابـل مقایـسه    ها و شاخصه  بر اساس مؤلفه،»امنیت «و» نظام«منظور از   

یعنـی  . هاي دیگر نـدارد   تفاوت چندانی با نظام،در نظریه نظام امنیتی   » نظام«هاي مفهومی    مؤلفه

 نظام سیاسی از پنج مؤلفۀ اساسی ورودي، فرایند، خروجی، بـازخورد و محـیط               هرکه   همچنان

هـاي    از همین مؤلفـه  ،بودنش  به واسطه نظام   نیزشود، نظام امنیتی     تشکیل می ) داخلی و بیرونی  (

ها متمایز  آنچه نظام امنیتی را از نظام سیاسی و سایر نظامدر عین حال،  .اساسی برخوردار است

  .گیرند هایی است که به دلیل پسوند امنیتی در کنار آن قرار می کند، مؤلفه می

دهنـد    تشکیل می2 و تهدیدها1ها  آسیب ها،  فرصت ا ورودي هر نظام امنیتی ر     :ورودي. 2-1

هاي محیط امنیتی  داخلی و تهدیدها ناظر بر چالشهاي محیط امنیتی  ها ناظر بر چالش که آسیب

بندي آنها به داخلی  ها از تهدیدها امري دشوار است و تقسیم     البته تفکیک آسیب  . بیرونی هستند 

تـري از ایـن    بهتـر و دقیـق  این اسـت کـه درك        به صورت قراردادي و صرفاً براي        ،و خارجی 

  .مقولات حاصل شود

شـود    باعـث مـی  ،هاي نظـام امنیتـی    به عنوان ورودي،ها و تهدیدها  تفکیک آسیب ،در واقع 

توان مرز آسیب و   در عمل به دشواري می،شناخت بهتري از امنیت و ناامنی حاصل شود وگرنه

  :ه خوبی در جملات زیر بیان کرده استاین پیچیدگی را بوزان ب. تهدید را مشخص کرد

ــت تهدیــدها و       « ــه درك معقــولی از ماهی ــه فــرد ب ــا پــس از اینک تنه

له أتواند امنیت ملی را بـه عنـوان مـس          هاي ذیربط دست یافت، می     پذیري آسیب

ــشناسد ــی ب ــدها و   . سیاس ــی از تهدی ــاب ترکیب ــاامنی بازت ــت و ن ــدان امنی فق

                                                                                                                                  
1 . vulnerability 
2 . threats
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ــیب ــذیري آس ــادار   پ ــاختن معن ــه جداس ــاممکن  هاســت ک ــا از یکــدیگر ن آنه

  )60(».باشد می

شود که بـه واسـطه    ها و تهدیدها، نظام امنیتی وارد فرایندي می       با بروز آسیب   :فرایند. 2-2

این فرایند خود مشتمل . ها و تهدیدها بکاهد یا آنها را به فرصت تبدیل نماید آن از میزان آسیب

هـا و تهدیـدها    یـري در میـزان آسـیب   کردن آنها تغی   بر هفت مرحله اساسی است که بدون طی       

  :شود حاصل نمی

 ،هـا   فرایند مقابله با تهدیدها و آسـیب    هر نظام امنیتی بایستی در گام نخستِ       : دکترین .یک

هـا و هنجارهـاي    ها، منافع و مصالح و ارزش      گیري کلان بر اساس اهداف و آرمان        جهت نوعی

البتـه ممکـن اسـت    . شـود   نامیده می1ی دکترین امنیت،گیري کلان  خود ترسیم کند که این جهت     

دکترین امنیتی به صورت مدون وجود نداشته باشد، امـا بـراي مقایـسه لازم اسـت نـسبت بـه                 

گانه مذکور   علاوه بر اجزاي سه    ،هاي آن اقدام شود و در این شناسایی        شناسایی عناصر و مؤلفه   

بـه  .  امنیتی هم توجه داشـت ها و رویکردهاي باید به جایگاه امنیتی هر کشور بر اساس گفتمان    

و هـم  ) 61(گیري کلـی هـر نظـام امنیتـی اسـت       هم بیانگر جهت، دکترین امنیتی ،عبارت دیگر 

گیري کلی و جایگاه   تا مادامی که این جهت،بنابراین. کند وضعیت و جایگاه آن را مشخص می   

  .ن بحث کردآامنیتی توان دربارة تحولات  هر کشور مشخص نشود، اساساً نمییا کد امنیتی 

، پـس از ایـن مرحلـه بایـد      بـدانیم گـذاري     اگر دکترین امنیتی را نوعی هدف      : سیاست .دو

ایـن  . یابی به ایـن هـدف کدامنـد        هاي موجود براي دست    مشخص شود امکانات و محدودیت    

 2 سیاست امنیتـی  ،در واقع . گذاري امنیتی نامید   سنجی یا سیاست   توان مرحله امکان   مرحله را می  

. مدیریت و هدایت کلیه منابع جامعه براي تحقـق هـدف مـورد نظـر دکتـرین دارد            حکایت از   

  . سیاست امنیتی دومین مرحله از فرایند هر نظام امنیتی است،بنابراین

یـابی بـه     هـاي جامعـه بـراي دسـت         پس از اینکـه امکانـات و محـدودیت         : استراتژي .سه

هـا   راي تحقق ایـن سیاسـت     گیري کلی در قالب سیاست تدوین شد، لازم است روشی ب           جهت

هـا را    بـر اسـاس امکانـات و محـدودیت    ،یـابی بـه اهـداف     مشخص شود که این روش دست     

) دکتـرین (یابی به اهـداف    استراتژي بیانگر چگونگی دست،در واقع. نامند  می 3استراتژي امنیتی 

گانیـک  اي تنگاتنگ و ار  رابطه،بنابراین) 62.(است) سیاست(ها  بر اساس امکانات و محدودیت    
                                                                                                                                  
1 . Security doctrine 
2 . Security Politics 
3 . Security Strategy 



31ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــاي   نظام امنیتی چارچوبی براي مطالعه سیاست مقایسه

 
 

توان شاکلۀ اصلی هر نظام     دکترین و سیاست وجود دارد و این سه عامل را می           ،میان استراتژي 

شدن آنها لازم اسـت بـه    یدر کنار این سه رکن اصلی و در واقع براي اجرای. امنیتی قلمداد کرد 

  . نیز پرداخته شود)مشی، برنامه، قانون و دستورالعمل  به خطتبدیل( چهار مرحلۀ دیگر

بخـش تـدوین شـدند،    هـر  هاي   پس از اینکه استراتژي کلان و استراتژي     :مشی  خط .هارچ

پذیر  یابی به اهداف مورد نظر را امکان اي لازم است تا دست شده راهکارهاي مشخص و تعریف 

شده که راهنماي عمومی عمل هستند و فعالیت افراد  این راهکارهاي مشخص و تعریف    . سازند

  )63.(شوند مشی امنیتی نامیده می دهند، خط یابی به هدف جهت می و نهادها را براي دست

هاي امنیتی امکان تحقق یابند، لازم است این اصول کلـی        مشی  براي اینکه خط   : برنامه .پنج

 ،1 در برنامـه امنیتـی   ،در واقع . هاي زمانی مشخص عملیاتی شوند     راهنماي عمل در قالب برنامه    

 بـر اسـاس برنامـه زمـانی و بـا      ،انـد  له قبل تعریف شـده اصول کلی راهنماي عمل که در مرح     

  .شود بندي و نحوة اجراي آنها مشخص می شوند و زمان سازي می  شاخص،هاي مشخص هزینه

 ـ تا مادامی که برنامه امنیتی از تصویب پارلمان نگذرد و مجرایی قانونی نیا             : قانون .شش  ،دب

 عبارت اسـت از تـصویب   2قانون امنیتی  ،بدین ترتیب . از ضمانت اجراي لازم برخوردار نیست     

 در اغلـب کـشورها مجـالس    ،گـذاري کـه ایـن مرجـع      اجزاء و کل برنامه توسط مرجع قـانون       

  .نمایندگان هستند

 پس از اینکه قانون در مجلـس تـصویب شـد و مراحـل تـصویب آن              : دستورالعمل .هفت

 ، است و این مرحلهتوسط مراجع ذیصلاح تأیید گردید، قوه مجریه هر کشور مسئول اجراي آن

  .پذیر است  امکان3از طریق ابلاغ قوانین مصوب در قالب بخشنامه یا دستورالعمل

شـود،    فرایند تبدیل ورودي به خروجی کامل مـی    ،ها  با اجراي دستورالعمل   :خروجی. 2-3

شـود    باعـث مـی  ،گـردد  اما نحوة اجراي این تصمیمات که به کارآمدي نهادهاي ذیـربط برمـی           

ها یا به افزایش آنهـا و   متفاوتی ایجاد شود که یا به کاهش دامنه تهدیدها و آسیب    هاي   خروجی

 خروجـی نظـام امنیتـی،       ،در واقـع  . انجامـد  یا حتی به کاهش یکی به بهاي افزایش دیگري می         

هـا و    ایـن کـنش  جـه گیـرد و در نتی  هـاي جامعـه را دربرمـی    گیران و واکـنش    هاي تصمیم  کنش

  .یابد فرایند نظام امنیتی اهمیت می »بازخورد«هاست که  واکنش

                                                                                                                                  
1 . Security program 
2 . Security law
3 . priscription
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ثبـاتی،    یـا بـی    ممکـن اسـت ثبـات     ،تصمیمات اتخاذ و اجراشده   خروجی  : بازخورد. 2-4

 هـر  ، بنـابراین .مشروعیت یا بحران مشروعیت را به دنبال داشته باشد    و  کارآمدي یا ناکارآمدي    

 نهادهـاي  ، گـردد نظام امنیتی براي اینکه از صحت و سقم تصمیمات اتخـاذ و اجراشـده آگـاه              

. کنـد   مسئول سنجش بازخورد اجراي آنها مـی ،نظارتی را براي میزان اجراي صحیح تصمیمات   

 فراینـد  نـوعی  ،بخش رسمی مرحله بـازخورد اسـت و عـلاوه بـر آن          این صرفاً    در عین حال،  

هـا و تهدیـدها یـا افـزایش آنهـا خـود را               غیررسمی هم وجود دارد که در قالب کاهش آسیب        

  .کند  پویایی خود را حفظ می، نظام امنیتی با تکرار مراحل مذکور،د و بدین ترتیبنمایان می

 هر نظام امنیتی داراي محیط داخلی و محیط خارجی اسـت کـه ایـن               :محیط امنیتی . 5 -2

گیـري دربـاره کـاهش و     ها و تهدیدها و هم در فراینـد تـصمیم      هم در تعریف آسیب    ،ها محیط

 کشور در وضعیت و جایگـاه  هر بر مبناي محیط امنیتی است که      ،قعدر وا .  مؤثرند ،افزایش آنها 

د و حتـی  نشـو  ها و تهدیدهاي خاصی بـرایش معنـادار مـی       گیرد، آسیب  امنیتی خاصی قرار می   

عناصر نظام امنیتی و نحوه ارتباط . گیرد فرایند خاصی را براي کاهش یا افزایش آنها در پیش می

  :ه تصویر کشیدتوان چنین ب آنها با یکدیگر را می

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

ها یکسان و مـشترك       نمایی کلی از ساختار نظام امنیتی است که در همه نظام           ،تصویر فوق 

 ماننـد دیگـر   نیـز  نظـام امنیتـی   ،در واقع. است، اما نظام امنیتی محدود به این نماي کلی نیست  

 محیط امنیتی بیرونی

 محیط امنیتی درونی
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 .ي و نهـادي اسـت   بافـت نظـر  ،ور از ساختارظمن. شود ها از ساختار و کارویژه تشکیل می    نظام

بافت نظري آن همان چیزي است که در قالب پنج عنصر ورودي، فرایند، خروجی، بازخورد و         

مـشترك اسـت، امـا بافـت نهـادي ایـن       ها  محیط امنیتی به تصویر کشیده شد و در تمامی نظام   

ها و نهادهاي رسمی و غیررسمی است کـه بافـت نظـري را محقـق                ساختار عبارت از سازمان   

بـراي  (تواند متفاوت باشد   می ،هاي سیاسی  اشکال نظام تفاوت  این بافت نهادي به تبع      . کنند می

 .گـذاري  گذاري دارند و برخـی دو مجلـس قـانون       برخی کشورها فقط یک مجلس قانون      ،مثال

وزیر است و در برخـی   جمهور و نخست  قوه مجریۀ برخی کشورها متشکل از رئیس  همچنانکه

هاي مختلف در این زمینه هم بـا   اما حتی اگر نظام  ،  )یکی است  رئیس دولت و حکومت      ،دیگر

کند و رفتارهاي امنیتی متفاوتی   متمایز میدیگران نظام امنیتی را از هرهم متفاوت نباشند، آنچه  

تـأثیر از محتـواي بافـت نظـري و      هاي این ساختارهاست که البته بـی  آورد، کارویژه را پدید می  

  .نهادي هر نظام نیست

یـا جایگاههـاي امنیتـی متفـاوت        ها    حاصل وضعیت  ،هاي امنیتی  هاي متفاوت نظام   ژهکاروی

است که بر اسـاس  از امنیت  نتیجه مفاهیمی نیزها یا جایگاههاي امنیتی متفاوت    وضعیت .است

البته باید توجه داشت که ایـن      . شود چهار گفتمان سنتی، فراسنتی، مدرن و فرامدرن حاصل می        

 هستند و چنانچه بخـواهیم  امنیت مفهوم )طولی(رفاً بیانگر توسعه عمودي    ص ،مفاهیم چهارگانه 

 بایـد بـه توسـعه افقـی         ،درك کاملی از عناصر و اجزاي این مفهوم را مبناي مقایسه قرار دهیم            

 اجتماعی، نظامی   - میان ابعاد منابع محیطی، انسانی       ، بر این اساس   . هم توجه شود   آن) عرضی(

 - ایدئولوژیک و ارتباطی - تکنولوژیک، فرهنگی - حقوقی، علمی -  دفاعی، اقتصادي، سیاسی-

  .اطلاعاتی قایل به تمایز شویم

 فرصـت / مفاهیم انتزاعی آسیب و تهدیـد      ورودي هر نظام امنیتی دیگر صرفاً        ،بدین ترتیب 

 شاهد بروز و ظهور ابعاد مختلفی از آسیب و تهدید هـستیم  ،نیست، بلکه به تناسب هر گفتمان    

هاي آنهـا توجـه داشـته     نظام امنیتی براي ارتقاي وضعیت و جایگاه خود باید به اولویت     که هر   

ابعاد امنیت و میان عناصر فرایندي نظام امنیتی را با جزئیات      ها و  این ارتباط میان گفتمان   . باشد

  :توان در نمودار زیر مشاهده کرد  می،بیشتر

  



  39ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ34

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 ارتباط اجزاي نظام امنیتی بر مبناي توسعه عمودي و افقی مفهوم امنیت

 امنیت

ذیريپ آسیب  
 

 تهدید

 ابعاداستراتژي

مشی خط  

 گفتمان سنتی گفتمان فراسنتی گفتمان مدرن گفتمان فرامدرن

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

اطلاعاتی/ ارتباطی  

 دکترین

 اهداف و آرمانها

 ارزشها و هنجارها

 منافع و مصالح

طییمح/ ابعمن دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

طییمح/ منابع یدفاع/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

 گفتمان سنتی گفتمان فراسنتی گفتمان مدرن گفتمان فرامدرن

 گفتمان فرامدرن

 گفتمان فرامدرن

 برنامه

 قانون
 

 دستورالعمل

طییمح/ منابع دفاعی/ مینظا  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ یاسیس اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  اطلاعاتی/ ارتباطی  عیاجتما/ انسانی   

 استراتژي 

 سیاست

 عناصرقدرت

طییمح/ منابع دفاعی/ نظامی  حقوقی/ سیاسی اقتصادي  تکنولوژیک/یعلم  ایدئولوژیک/ فرهنگی  عیاجتما/ انسانی   

 گفتمان سنتی گفتمان فراسنتی گفتمان مدرن

درنگفتمان م  گفتمان سنتی گفتمان فراسنتی 
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اش در یکـی از    هر نظام امنیتی به واسطه وضعیت یا جایگـاه امنیتـی           ،بر اساس این نمودار   

 ،در واقـع . هـاي دیگـر قـرار گیـرد      مبناي مطالعه و مقایسه با نظـام دتوان  می ،هاي امنیتی  گفتمان

هاي   به وضعیت یا جایگاه امنیتی هر نظام در گفتمان         ، در درجه اول   ،اي این الگو   کاربرد مقایسه 

محـور، تهدیـد    ما در درون هر گفتمان امنیتی با توجه به اینکه رویکرد هدف گردد، ا  امنیتی برمی 

محور مورد توجه باشد، امکان مقایسۀ یک نظام امنیتی در ادوار زمانی             محور یا نظام    محور، توان 

اي ایـن   با وجود این، کاربرد مقایـسه . هاي امنیتی دیگر وجود دارد مختلف یا مقایسه آن با نظام  

ها و رویکردهاي امنیتی نیست، بلکه در تمامی ابعـاد سـاختاري و    محدود به گفتمانالگو صرفاً  

ز حیـث  هـم ا  را  ساختار هر نظام امنیتـی ،به عبارت دیگر.  امکان مقایسه وجود دارد    ،کارکردي

 یتـوان در ادوار زمـان    مـی هاي این سـاختار      کارویژهاز حیث    نهادي و همچنین     بافت نظري و  

  .هاي دیگر مقایسه کرد تی یا با نظاممختلف یک نظام امنی

 را نظـامی با توجه به گستردگی مفهوم امنیت که همه ابعاد سیاسی، اقتـصادي، اجتمـاعی و     

اي دارد، امـا در عـین ایـن     توان در ذیل آن قرار داد، طبعاً این الگـو قابلیـت تبیـین گـسترده       می

و عملیاتی بسیاري هـم برخـوردار    از دقت مفهومی   ، به دلیل تمایز میان ابعاد مختلف      ،فراگیري

 به دلیل اینکه بـر اسـاس مقتـضیات فرهنگـی، اجتمـاعی،              ، الگوي نظام امنیتی   ،همچنین. است

 به  ،اي هاي موجود سیاست مقایسه    گیرد، برخلاف نظریه   اقتصادي هر کشور شکل می    و  سیاسی  

 از ،الگوي خاص خود به دلیل تبعیت از ،گرایی و تعمیم کلی است و هر نظام امنیتی دور از قوم 

 یـک نکتـه اساسـی را        ،با وجود این مزایا   . کارآمدي بیشتري در حل مشکلات برخوردار است      

 هرچنـد  ،در واقع. هاي غیرامنیتی است کردن حوزه نباید از نظر دور داشت و آن پرهیز از امنیتی      

رچوب نظـام   در ذیل مفهوم امنیت و در چا      مانند آن، تمامی ابعاد سیاسی، اقتصادي، فرهنگی و       

شوند، اما مفهوم امنیت و نظام امنیتی تنها بیانگر موقعیت و جایگاه هر کـشور      امنیتی معنادار می  

نسبت به مفاهیم و نظریات دیگر دارد، در حالی که در     یا جامعه است که قابلیت تبیین بیشتري        

 در  ،بـه عبـارت دیگـر     . حل مشکلات هر حوزه باید از منطق خاص همان حوزه استفاده کـرد            

 باید توجه داشت که تصمیمات اتخاذشده به ارتقاي جایگاه امنیتی نظـام             ،تمامی ابعاد هشتگانه  

ها و تهدیدهاي هر حـوزه در   هایی که براي غلبه بر آسیب حل   ولی راه،انجامد یا به تنزل آن   می

  . تابع منطق خاص همان حوزه است،شود پیش گرفته می
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  گیري نتیجه

 ادبیاتی گسترده و غنی است که سهم و نقـش بـسزایی در فهـم            ،اي ادبیات سیاست مقایسه  

یـا فراگیـري را بـه قیمـت     ها،  در عین حال، این نظریه .هاي سیاسی بر عهده داشته است      پدیده

 از یـک بدین ترتیـب،   و اند قرار دادهگرفتن دقت و یا دقت را بدون فراگیري مورد توجه       نادیده

  .اند گرایی افتاده  در دام کل، دیگرگرایی و از سوي سو در دام تقلیل 

شناسـی،    ارتبـاطی تنگاتنـگ بـا مبـانی هـستی      ،هـا  نظریـه ایـن   گرایـی    گرایی یـا کـل     تقلیل

تر، محدودکردن سیاست به ابعاد  به عبارت دقیق. شناسی آنها داشته است شناسی و روش معرفت

گیر  ناسی دامن ش مشروعیت که در سطح هستی    و  و ابزارهاي شناخت آن نظیر حکومت، قدرت        

پردازي بر اساس ایـن ابعـاد و ابزارهـاي شـناخت و      اي است، نظریه  هاي سیاست مقایسه   نظریه

 باعث ،شناسی شناسی و روش گرایی در سطوح معرفت گرایی و تاریخ   تبعیت از دو الگوي اثبات    

 بـه ) یا هر پدیـده سیاسـی دیگـر   ( تبیین تحولات همه کشورها     عهده از   مذکورهاي   شده نظریه 

  .شکل دقیق برنیایند

هاي متعارف توسل جست و در درون        حل  توان به راه   سو می    از یک  ،براي حل این مشکل   

 بـه نظریـات و      ،جاکردن موضـوع یـا محـور مطالعـه         هاي با جاب   چرخۀ موجود سیاست مقایسه   

 ،هاي جدیدي رسید که ابعاد و زوایاي ناشناخته بیشتري را نمایان سازند و از سوي دیگر     روش

 بـه  ،شناسی، در کنار اصلاح مبناي نظـري و روشـی          هستیتوان با اصلاح موضوع در سطح        می

گرایی و  اي دست یافت که از تقلیل چارچوبی بدیل در خارج از ادبیات موجود سیاست مقایسه    

  .گرایی به دور باشد کل

ی بیـشتر   با فرض اینکه مفهوم امنیت به دلیل گستره زمانی، مکانی و موضـوع   ،در این مقاله  

 به دلیل اینکه امنیت غایـت       ،اي و همچنین   نسبت به موضوعات ادبیات موجود سیاست مقایسه      

 هـستند، در سـطح   آنسیاست است و همه ابعاد و ابزارهاي سیاست در نهایت به دنبال تـأمین        

هاي رایـج    نظریه نظام امنیتی جایگزین نظریه،کید شد و به تبع آن   أشناسی بر این مقوله ت     هستی

شناسی   در کنار این تحولات هستی،همچنین. شناسی گردید اي در سطح معرفت یاست مقایسهس

نگـري و    شناختی، رهیافت گفتمانی که قابلیـت ترکیـب کـل          شناسی، با تغییري روش    و معرفت 

گرایـی و    اي یعنـی اثبـات      جایگزین دو پارادایم رایـج در سیاسـت مقایـسه          ،نگري را دارد   جزء
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 به عنوان چارچوبی بدیل براي ، نظام امنیتی با رهیافتی گفتمانی،دین ترتیبگرایی شد و ب    تاریخ

  .اي مطرح شد مطالعه سیاست مقایسه

گرایی  گرایی اثبات  هم به دور از تقلیل، چارچوب بدیلمثابه نظام امنیتی به     ،به زعم نگارنده  

 بـه دلیـل فراگیـري    اي است و هم هاي سیاست مقایسه گرایانۀ رایج در نظریه   گرایی تاریخ  و کل 

 امکان بررسی دقیق و فراگیرتري    مانند آن، تمامی ابعاد سیاسی، اقتصادي، اجتماعی، فرهنگی و        

 ، تبیـین دقیـق و کامـل ایـن چـارچوب     ،البته. سازد اي فراهم می را براي مطالعه سیاست مقایسه 

عه عمـودي و  رایج در ادبیات موجود مطالعـات امنیتـی و توس ـ  هاي  مستلزم فراتررفتن از نظریه   

شـدن مـسائل غیرامنیتـی را     هاي امنیتی له ممکن است زمینهأافقی مفهوم امنیت است که این مس  

 و هـم از اینگونـه   گـردد براي اینکه هم ابعاد و زوایاي نظام امنیتی به خوبی تبیین  . فراهم سازد 

   .یردتري در این زمینه صورت گ تر و عمیق  مطالعات دقیقبایست می ،مسائل جلوگیري شود
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  1گذاري عمومی سیاستهاي تحلیل  دلم
  

   ییسویل ماکو: مترجم                             تامس داي: نویسنده

  

  چکیده

که هاي مفهومی هستند  روند، مدل هایی که در مطالعه سیاست به کار می مدل

این مقاله، به تحلیل . گذاري عمومی نیز بهره گرفت توان از آنها در تحلیل سیاست می

هاي نهادي، فرایندي، گروهی، نخبگان، عقلانی،  از منظر مدل»  عمومیگذاري سیاست«

مقاله، نشان . ها اختصاص دارد ها، انتخاب عمومی و سیستم بازي فزاینده، تئوري

دهد که هر مدل و نظریه، بیشتر امکانات عملی براي مقامات حکومتی را فراهم  می

 اجتماعی است؟ همچنین، بررسی گران مسایل کند و یا ابزار مفیدتري براي تحلیل می

هاي متعدد دخیل در  یک به فهم بیشتر ما از فعالیت دهد کدام ها نشان می این مدل

یک براي نقد و ارزیابی فرایند  دهد و کدام گذاري عمومی یاري می سیاست

 نویسنده به ارائه برخی معیارهاي عمومی ،در پایانناسبتر است؟ مگذاري  سیاست

   .بررسی کردها را  ودن این مفاهیم و مدلبتوان از طریق آنها، مفید پردازد که می می

گرایی، بازي،  نهاد، فرایند، گروه، نخبه، عقلانیت، فزایندهگذاري عمومی، مدل،   سیاست:ها کلیدواژه

  انتخاب عمومی، نظام

                                                                                                                        
1 . Thomas R. Dye, Understanding Public Policy, Eight Edition, New Jersy, Prentice Hall, Englewood 

Cliffs, 1995. 
  باشد در دانشگاه دولتی فلوریدا میتامس داي استاد کرسی علوم سیاسی.  

 باشند گذاري عمومی از دانشگاه تهران می یی کارشناس ارشد سیاستخانم ماکو.  

 39 شماره مسلسل  1387 بهار  شماره اول  سال یازدهم فصلنامه مطالعات راهبردي 
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  مقدمه

هاي دنیاي واقعی است و ممکن است نماد فیزیکی  شدة برخی جنبه مدل، تصویر ساده

هایی که طراحان شهري از آن براي  مانند مدل هواپیما باشد یا ماکت ساختمانواقعی سم ج

مدل، ممکن است یک همچنین، . کنند استفاده میخود  تکمیل در حالهاي  دادن طرح نشان

 باشد یا نمودار گردش کار که متخصصان علم سیاست از آن براي نشان راهنمودار مانند نقشه 

  .کنند دن لایحه استفاده میش دادن نحوة قانون

هـاي زیـر    عبـارت . هـستند   مفهـومی هاي مدلروند،  هایی که در مطالعۀ سیاست به کار می   مدل

  :دهند توضیح میها را چنین  مدل

 .کنند  عمومی ساده و روشن می گذاري  و سیاست تفکر ما را در مورد سیاست -

 .کنند هاي مهم مسائل سیاسی را شناسایی می جنبه -

 .ندکن  میرا تسهیل یکدیگر ارتباط با ،هاي ضروري زندگی سیاسی  تمرکز بر ویژگی اب -

شناخت موارد مهم و غیرمهم به منظور گذاري عمومی  تلاش ما را براي فهم بهتر سیاست -

 .کنند هدایت می

  .توان از آنها استفاده کرد بینی نتایج می گذاري عمومی و پیش  سیاستتبیینبراي  -

هـا را کـه بـه فهـم      هاي علمی، تعدادي از مـدل  مان، علم سیاست همانند سایر روش    به مرور ز  

گذاري عمـومی   سیاستتحلیل  این نوشتار در پی در  . داد بسطکردند،    زندگی سیاسی کمک می   

  ،6، فزاینـده 5، عقلانـی 4، نخبگـان 3، گروهی2، فرایندي1مدل نهادي :هستیمهاي زیر    از منظر مدل  

  .9ها  و سیستم8یعموم ، انتخاب7ها بازي

                                                                                                                        
1.  Institutional Model 

2  . Process Model 

3  . Group Model 

4  . Elite Model 

5  . Rational Model 

6  . Incremental Model 

7  . Game Theorg Model 

8  . Public choice Model 

9  . Systems Model 
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توان آن را در   که میدهند نشان می را یهر کدام از این اصطلاحات، مدل ذهنی بزرگ

گذاري  ها، مشخصاً براي مطالعۀ سیاست کدام از این مدل هیچ. ادبیات علم سیاست یافت

 بلکه هر کدام روشی جداگانه براي تأمل در مورد ،گیرد عمومی مورد استفاده قرار نمی

  .هستندگذاري عمومی  هاي کلی و نتایج سیاست دادن برخی علت اري و نشانگذ سیاست

. عنوان کرد» بهترین مدل« آنها را بتوان به عنوان ها رقیب هم نیستند که یکی از  مدلاین

 متفاوتی به زندگی سیاسی دارند و به ما در درك چیزهاي متفاوت در مورد نگرشهریک 

توان  رسد که می اگرچه، در نگاه اول چنین به نظر می. درسانن گذاري عمومی یاري می سیاست

ها ترکیبی از طراحی   را با یک مدل بخصوص توضیح داد، اما بیشتر سیاستها برخی سیاست

مند، قواعد بازي،  هاي نظام نفع، ترجیحات نخبگان، نیرو  ذي  گروه گرایی، فعالیت عقلانی، فزاینده

 توصیف کوتاهی از هر مدل با ،ادامه در .فوذ نهادهاستانتخاب عمومی، فرایندهاي سیاسی و ن

گذاري عمومی بررسی نمود،  سیاستدر توان  هاي متفاوت آنها که می تأکید خاص بر روش

  .شود میآورده 

  

  داد نهادي سیاست به مثابه برون: نهادگرایی. الف

م علوشدند و  ها، نهادهاي حکومتی، کانون اصلی علوم سیاسی محسوب می تا مدت

هاي سیاسی  طورکلی، فعالیت  به.  بودحکومتیبه شکل سنتی، به معنی مطالعۀ نهادهاي سیاسی، 

ها،  سالاري ها، دیوان جمهوري، دادگاه  معینی مانند مجلس، ریاستحکومتی نهادهاي پیرامون

 طور   به، عمومی به وسیلۀ این نهادها گذاري سیاست. متمرکز استها و غیره  ، شهرداريها ایالت

  .شود  و اجرا میاعمال، تعیین ،اقتدارآمیزي

به عبارت .  استنزدیکگذاري عمومی و نهادهاي حکومتی بسیار  ارتباط بین سیاست

شود که تصویب شود، عملیاتی  گذاري عمومی می  سیاست زمانی تبدیل به سیاستهرتر،  دقیق

ه ویژگی مشخص به ، سحکومتینهادهاي .  آن را به اجرا درآوردحکومتیگردد و چند نهاد 

طور  به. بخشد می 1مشروعیتها،  نخست، حکومت به سیاست: دنده گذاري عمومی می سیاست

                                                                                                                        
1. Legitimacy 
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کند،   شهروندان را کنترل میوفادارياي که  عنوان الزامات قانونی   بهحکومتیهاي  کلی، سیاست

انند در جامعه مدیگر هایی  ها و انجمن  گروهيها مردم، ممکن است سیاست. شود قلمداد می

 ، نمایندلمدادالزامی ق مهم و راهاي مدنی و غیره  هاي صنفی، انجمن ها، کلیساها، سازمان شرکت

هاي دولتی، واجد  دوم، سیاست.  واجد الزامات قانونی هستندحکومتیهاي  اما، تنها سیاست

هاي  گیرد، سیاست  تمام افراد جامعه را دربرمیحکومتیهاي  فقط سیاست.  است1عمومیت

 حکومتدر نهایت، این تنها . شود  تنها قسمتی از جامعه را شامل میي دیگرها ها و سازما گروه

، مشروعطور  تواند به  میحکومت تنها - در جامعه را داراست2اعمال زوراست که انحصار 

ها و یا  تواند به وسیله گروه هایی که می مجازات.  به زندان محکوم نمایداش را ناقضان سیاست

 در راستاي توانایی  این مسأله، دقیقاً.  در جامعه وضع شود، بسیار محدودندي دیگرها سازمان

ها، کل  با تصویب سیاستحکومت  .باشد  همۀ شهروندانش میوفاداري براي کنترل حکومت

آورد تا افراد و   اعمال زور را به انحصار خود در میکند وکاربرد مشروع جامعه را اداره می

  .ها وضع کنند ترجیحات خودشان را در قالب سیاستگروهها تشویق شوند 

 میان ساختار نهادهاي   ارتباط نهادي در علوم سیاسی توجه زیادي به طور سنتی، رهیافت به

عات نهادي، در مقابل، اغلب مطال. دهد گذاري عمومی نشان نمی تی و محتواي سیاستحکوم

مند در  ی نظامرا بدون ارزیابدها ـ رزمان، وظایف و کارکـ ساختار، سانهادهاي دولتی معین 

 ترتیبات حقوقی. ندنک ذاري توصیف میگ دادهاي سیاست هاي نهادي بر برون مورد تأثیر ویژگی

، ایالتی و ملی شرح  جزئیات را در صدها اداره و سازمان دولتی در سطح فدرال،و قانونی

نشده   به طور عمده بررسی،يگذار ، ارتباط بین تنظیمات نهادي و سیاستدر عین حال. دهد می

  .ه استماند باقی 

 مطالعات نهادي اولیه در علم سیاست، رهیافت نهادي لزوماًبه رغم توجه محدود  به 

 الگوهاي رفتاري افراد و گروهها را سامان نهادهاي حکومتی واقعاً. فایده نیست رویکردي بی

این الگوهاي ماندگار رفتار . هستند الگوهاي رفتاري ماندگار ،3»سامان«منظور ما از . بخشند می

                                                                                                                        
1. Universality 

2. Coescion 

3. structure 
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شاید به نهادها . دن باشثرؤمگذاري عمومی  ممکن است بر محتواي سیاستفردي و گروهی 

ند که نتایج سیاسی خاصی را تسهیل و از نتایج سیاسی دیگر جلوگیري باي سامان یا گونه

. گر پرهیز نمایندآنها ممکن است به مصالح خاصی در جامعه کمک کنند و از منافع دی. نمایند

شاید دسترسی بیشتري به قدرت  ، در یک مجموعه ساختاري،افراد و گروههاي خاص

 ساختار نهادي حکومت ممکن ،در مجموع. مجموعه دیگر داشته باشندبه نسبت حکومت 

  .است پیامدهاي سیاسی مهمی داشته باشد

اي بین ترتیبات  ه رابطهتوانیم بپرسیم چ می.  محدود یا توصیفی نیسترهیافت نهادي لزوماً

توانیم این رابطه را در روال  گذاري عمومی وجود دارد و می نهادي و محتواي سیاست

توانیم  براي نمونه، در مورد مباحث شهري می. اي و سیستمی مورد ارزیابی قرار دهیم مقایسه

گوتر است یا  هاي حکومت فدرال در قبال ترجیحات عمومی پاسخ بپرسیم آیا سیاست

هاي  ها میان حکومت ولیتئهاي محلی؟ چگونه تقسیم مس لتی یا حکومتاهاي ای یاستس

ها که  گذارد؟ این پرسش ثیر میأگذاري عمومی ت لتی و محلی بر محتواي سیاستافدرال، ای

  . دنپرداز ، به تربیبات نهادي میطرح شوندمندي   به طور قاعدهندتوان می

گذاري عمومی پرسشی  رتیبات نهادي مهم بر سیاستثیر تأیادآوري این نکته مهم است که ت

 هراند که  کید کردهأطلبان مشتاق ت  اصطلاح،به کرات. باشد تجربی است که قابل ارزیابی می

 ، بدون امکان ارزیابی رابطه واقعی بین ساختار و سیاست،تغییر خاص در ساختار نهادي

افتند که  یها به دام این فرض مآن. گذاري عمومی در پی خواهد داشت تغییراتی در سیاست

ثیر ساختار بر أان از تما باید در مورد برآوردم. داردرا در برنهادي، تغییرات سیاسی دگرگونی 

 به واسطه نیروهاي اجتماعی یا روشن خواهد شد که سیاست عمدتاً. سیاست محتاط باشیم

ثیرات أ ت،رتیبات نهاديدستکاري ت نیروهاي اصلی ثابت باشند،شود و اگر  اقتصادي تعیین می

  .گذاري عمومی خواهند داشت مستقل کمی بر سیاست

  

   سیاسی گذاري به مثابه فعالیت سیاست: فرایند. ب

هاي  فعالیت. ي علم سیاست بوده استمحورها موضوع    دهه،فرایندها و رفتارهاي سیاسی

سالارها، قضات و دیگر  یوان، دجمهوران گذاران، رییس ، قانون نفع هاي ذي هدهندگان، گرو رأي
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 از جنگ جهانی دوم تا به ، مدرن»رفتارگراي«علم سیاست  مطالعۀ موضوع ،بازیگران سیاسی

 .ستها»فرایند«کشف الگوهاي فعالیت یا  ،این رویکرد یکی از مقاصد اصلی.  بوده است،روزام

ط با گروهی مرتبهاي مختلف   فعالیتدانشمندان علم سیاست در صدد بررسیبرخی  اخیراً

به  هستند که معمولاً »فرایندهاي سیاسی« اي از  مجموعه،یجانت. گذاري عمومی هستند سیاست

  :دنشو شکل زیر بیان می

  

 بیان تقاضا براي اقدام دولتی  شناسایی مسایل

تصمیم در مورد این که چه موضوعاتی   گیري دستور کار براي تصمیم

باید مورد تصمیم گیري قرار گیرد و چه 

  .ی باید طرح شودمسایل

توسعه اهداف سیاسی براي حل    طراحی مقاصد سیاسی

  موضوعات و مسایل

 انتخاب هدف، ایجاد حمایت سیاسی  ها بخشی به سیاست مشروعیت

 براي تصویب آن به صورت قانون

سالاري، تعیین  سازماندهی دیوان   ها اجراي سیاست

 بندي دستمزدها یا خدمات، مالیات

هاي  ها، گزارش خروجی ۀ برنامهمطالع   ارزیابی

هاي حکومتی، ارزیابی تأثیرات  برنامه

ها بر گروههاي هدف و غیرهدف  برنامه

 ها در جامعه، پیشنهاد تغییرات و تعدیل

  

 تعریفهاي سیاسی نظیر  عنوان مجموعه فعالیت  توان فرایند سیاست را به  می،در مجموع

 نمونه عمومی از این .را و ارزیابی در نظر گرفتگذاري، اج مسأله، دستور کار، طراحی، قانون

  : نشان داده شده استصفحه بعد در جدول ،يرهیافت فرایند
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  فرایند سیاستی ـ چارچوبی براي تحلیل

  خروجی  به عنوان سیستم  بندي در حکومت دسته  هاي کارکردي فعالیت

  درك 

  تعریف

  تجمیع

  سازماندهی

  نمایندگی

  

  

   حکومتمسائل

  

  

  ألهتشخیص مس

  

  

  مسأله مورد تقاضا

  طراحی

  بخشی مشروعیت

  متناسب کردن

  

  اقدام در حکومت

  

  

  توسعه برنامه

  

  

  پیشنهاد براي برنامه بودجه

  

  سازماندهی

   تفسیر 

  کاربرد

  

اقدام حکومت براي حل 

  مسأله

  

  اجراي برنامه

نظیـر  (اقدامات متفـاوت    

خـــدمات، تـــسهیلات،   

  )ها،نظارت وغیره پرداخت

  معین کردن

  گیري   اندازه

  تحلیل

  

  برنامه حکومتی

  

  ارزیابی برنامه

هاي متفاوت نظیر  برنامه

  )قضاوت، توصیه و غیره(

  / حل 

  خاتمه 

  حل یا تغییر  خاتمه برنامه  حل مسأله یا تغییر

 
 Source: Charles o. Jones, An Introduction to the Study of Public Policy, 2nd ed. 
Boston. Duxbury, 1978, p.12. 
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بـه  بایـست   گذاري عمومی، می سیاستان علم دانشمندمطالعات استدلال این بوده است که    

 ـطبـق نظـر دا    . ها پرهیـز نماینـد     استسی 1 ماهوي   محدود باشد و از تحلیل      فرایندها این مند شن

  :جونز.  چارلز او،سیاسی

م سیاست فرایند سیاسـی و چگـونگی        ند عل من معتقدم حوزه ویژه دانشم    «

ها و چگونگی    اش به ماهیت مسایل و سیاست      بنابراین، علاقه . ارکرد آن است  ک

 راه ،بنـابراین .... گردد مینها باز  ماهیت خود سیاستبه ضرورتاً تعامل با فرایند    

 يحل پیشنهادي من براي نظام اجتماعی باید قرارگـرفتن در مجموعـه فراینـد             

سازي براي انتقاد و مخالفـت،   ر دسترسی بیشتر براي نفع بیشتر، زمینه     ی نظ ؛باشد

  )1.(»شناساندن تصمیمات و چگونگی اتخاذ آن

چطـور    بداننـد سازد کـه   دانشجویان علم سیاست این امکان را فراهم میاین استدلال براي  

 اما به آنها اجازه شـرح مـاهوي        ، اتخاذ گردد  بایدشود و شاید حتی چطور       تصمیمات اتخاذ می  

. دهـد   را نمـی -کنـد   چه کسی، چه چیزي و چرا دریافت می به معنی –گذاري عمومی    سیاست

هـایی در مـورد تعریـف مـسأله،           بخـش  ،هایی که در مورد موضوع فرایند نوشـته شـدند          کتاب

آنچـه  . هـا و غیـره دارنـد    کـردن سیاسـت   گیري، تنظیم اهداف، قانونی    دستورکاري براي تصمیم  

بلکـه فراینـدهایی اسـت کـه        گـذاري عمـومی،       نـه محتـواي سیاسـت      ،بایست مطالعه شود   می

  .یابد شود و تغییر می گذاري عمومی در آنها طرح و اجرا می سیاست

هـاي متعـدد دخیـل در        رغم توجه محدود مدل فرایندي، هنوز این مدل به فهم فعالیـت            به  

براي ( درگیر دستورکار ،گذاري سیاستباید به خاطر داشته باشیم  . دهد گذاري یاري می   سیاست

، قانونی کردن )هاي سیاسی ارایه و گزینش گزینه(، طراحی اهداف )گذاران ر سیاستدادن ب توجه

، )بسط حمایت سیاسی، موفقیت در مصوبات کنگره، ریاسـت جمهـوري یـا دادگـاه              (سیاست  

  .  استآنو ارزیابی ) کردن، تصویب قوانین سالاري، هزینه ایجاد دیوان(اجراي سیاست 

محتـواي  بـر   ،  شوند ها اتخاذ می   را که سیاست  روشی   حتی شاید موردي باشد که       ،همچنین

موضـوع قابـل   حداقل بحث این است که این . گذاري عمومی و به عکس تأثیر بگذارد       سیاست

خـواهیم    همانطور که ما به خوانندگان در بحث مدل نهادي هشدار دادیم، نمـی          اما ،توجه است 

                                                                                                                        
1. substance 
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 همیشه با تغییراتـی در محتـواي   ،ذاريگ  تغییر در فرایند سیاست هربه دام این فرض بیافتیم که       

 ايشخص خواهد شد که الزامات اجتماعی، اقتصادي یـا فنـی بـر       م. سیاست همراه خواهد بود   

 اهمیـت کمـی دارد یـا هـیچ      زیاد است که براي محتـواي سیاسـت     اي گذاران به اندازه   سیاست

ت یـا غیررقـابتی،   گذاري باز است یـا بـسته، رقـابتی اس ـ    کند که آیا فرایند سیاست    تفاوتی نمی 

دانشمندان علم سیاست به بحث در مـورد اینکـه   . گرایانه و نظایر آن یا نخبهاست  گرایانه   کثرت

شود و حتی چگونه منافع متفاوت در میانه مباحث داغ سیاسی        چطور لایحه به قانون تبدیل می     

یررسـمی   تغییـرات چـه در فراینـدهاي رسـمی یـا غ     در عین حال،. شوند، علاقمندند  تأمین می 

  .گذاري عمومی را تغییر دهد یا ندهد  ممکن است محتواي سیاست،گیري تصمیم

صـداي برابـري در     زندگی کنیم که هر فـرد        اي دهیم در نظام سیاسی     ترجیح می  ،در نهایت 

هـایی بـراي مـسایل       حـل    راه ، بسیاري از منافع متفـاوت     ، در چنین نظامی   .ذاري دارد گ سیاست

هاي   گزینه.باشد میتصمیم آزاد است و قابل دسترسی براي همه ه و  بحث، مناظر.عمومی دارند

آمیـز   د، اجراي سیاست معقـول، منـصفانه و شـفقت   نشو میطور دموکراتیک انتخاب ه سیاسی ب 

هاي کاملاً  نیست که سیاستمعنی  ضرورتاً به این ،ین نظام سیاسیا ترجیح در عین حال،. ستا

روابـط بـین    . یا عدالت کیفـري خواهـد داشـت         بهداشت متفاوتی در دفاع ملی، آموزش، رفاه،     

  .قه باشدهنوز باید مورد ارزیابی و مدا افرایند و محتو

  

  سیاست به مثابه تعادل گروهی: ینظریه گروه. ج

 اصل اساسی سیاست ،ها شود که تعامل بین گروه  با این هدف آغاز میینظریه گروه

 به  تقاضایشانتحمیل و غیررسمی براي طور رسمی   به، افراد با منافع مشترك)2(.است

 هر، علم سیاستطبق نظر دیوید ترومن، دانشمند . شوند حکومت با یگدیگر متحد می

 خاصی نیز در مورد دیگر  هاي مشترك است و تلقی گروهی با طرز تلقی«نفع،  گروه ذي

از نوعی ادعاي خود را به شود که  سیاسی میزمانی  گروه هرهاي جامعه دارد؛ یعنی  گروه

 یابند که به  افراد در سیاست تنها زمانی اهمیت می)3(».مطرح کند طریق نهادهاي حکومتی

گروه، پل اساسی بین افراد و .  گروهی عمل نمایندبه نمایندگی ازعنوان بخشی از منافع یا  

گذاري عمومی  سیاست، کشمکش واقعی بین گروهها براي نفوذ در سیاست. حکومت است
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تعیین قواعد بازي در اختلاف ) 1 با گروهها مدیریت اختلافنظام سیاسی، وظیفه . است

ها در شکل  وضع توافق) 3 ،بخشیدن به منافع لدها و تعا دادن به وعده سامان) 2 ،گروهی

  .باشد ها می اعمال این توافق) 4 و گذاري عمومی سیاست

در اختلاف گروه در زمان گذاري عمومی، ایجاد تعادل   معتقدند سیاست،پردازان گروه نظریه

  )به شکل زیر توجه شود(.مقرر است

  

  

  

  

  

  

  

  

  

تغییر در نفوذ نسبی هر . آید نفع پدید می این تعامل به واسطه نفوذ نسبی تمام گروههاي ذي

گذاري، حرکت  گذاري عمومی تغییر ایجاد کند و سیاست تواند در سیاست نفع می گروه ذي

  .دخواهد بویابی به آن  ر گروه براي کسب منافع و دورکردن گروههاي دیگر از دستمورد نظ

 رسیدن به تعادل در ،شود، در واقع گذاري عمومی خوانده می آنچه سیاست«

در دهد که  اي را نشان می کشمکش گروهی در زمان معین است و موازنه

ه ترازو را به ها یا گروههاي موجود مدام تلاش دارند کف جناحچارچوب آن، 

هاي   کشمکش گروهی را داوري، پیروزي،قوه مقننه. نفع خودشان عوض کنند

ها را به  ها، توافقات و موقعیت ائتلاف موفق را تصویب و شرایط واگذاري

  )4.(»کند شکل مصوبات ثبت می

گذاري و   رهبري، دسترسی به سیاست،دهی نفوذ گروهها با اعضا، ثروت، توان سازمان

  . رونی میسر استهمگونی د
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دار سیاسی را در شرایط کشمکش گروهی توضیح  هاي معنی ، تمام فعالیتینظریه گروه

ها،  زنی طور مداوم در صدد پاسخ به فشارهاي گروهی در چانه  گذاران به سیاست. دهد می

مداران تلاش  سیاست. ها و توافق بین تقاضاهاي متفاوت گروههاي بانفوذ قرار دارند مذاکره

براي این کار، آنها در تعیین اینکه چه . کنند ائتلاف حداکثري از گروهها پدید آورند می

هر مقدار همگونی . گروههایی در نهایت در ائتلاف حداکثري باشند، آزادي عمل دارند

در گزینش گروهها براي و آنها شود  گذاران بیشتر باشد، شمار منافع همگون بیشتر می سیاست

بنابراین، اعضاي مجلس  . آزادي انتخاب بیشتري خواهند داشت، حداکثريدادن به ائتلاف شکل

تري هستند، به نسبت سناتورها   هاي انتخاباتی بزرگتر و عمدتاً متفاوت نمایندگان که از حوزه

از اعضاي کنگره و پذیري بیشتري  انعطافجمهور  پذیري کمتري دارند و رئیس انعطاف

فعالیت حامیان گروه خود جلب نظر براي کنون  تایی نیز ستگاههاي اجراد .سناتورها، دارد

  .اند کرده

 از دوره ،ائتلاف حزب دموکرات. شوند  گروهها محسوب می مثابه ائتلافاحزاب به 

ها، فقرا،   از کارگران، ساکنان مراکز شهري، گروههاي قومی، کاتولیک،روزولت تا حال حاضر

را در آمریکا مشکلات امروز حزب دموکرات . ندها بود روشنفکران لیبرال، سیاهان و جنوبی

 نارضایتی جنوبیان و اختلاف گروهی بین -توان تا حد زیادي به این ائتلاف گروهی  می

خواهان   يائتلاف جمهور. ستدان مرتبط -گروههاي قومی و کارگران سفیدپوست و سیاهان 

ها، کارگران  تستانشامل ساکنان روستایی و شهرهاي کوچک، طبقه متوسط، سفیدها، پرو

  .شوند سفید و حومه نشینان می یقه

 تعادل را ،از چند طریق} در آمریکا{  – و خود نظام سیاسی -نظام کلی گروههاي همسو 

 بزرگ و عمدتاً فراگیري در جامعه آمریکا وجود دارد که از 1گروه پنهانابتدا، . کنند حفظ می

این گروهها همیشه آشکار نیستند، . کنند ت مینظام قانون اساسی و قواعد حاکم بر بازي حمای

 به شدت ،دکنن زدن این تعادل می توانند برخی گروههایی که نظام را تهدید به برهم اما می

  .گوشمالی دهند

                                                                                                                        
1. Latent group 
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هاي  تعادل را با جلوگیري از دورشدن گروه از ارزش ،1دوم، عضویت گروهی مشترك

اند و این   دارند، به گروه دیگري هم وابستهافرادي که به یک گروه تعلق. کند متداول، حفظ می

 زیرا از خواست آنها براي مجازات اعضاي خود ،سازد  تقاضاهاي گروهها را معتدل می،واقعیت

  .کند به خاطر وابستگی به گروه دیگر جلوگیري می

 نیز به حفظ تعادل در این نظام کمک 2در نهایت، نظارت و موازنه ناشی از رقابت گروهی

قدرت . دهد  هیچ گروه خاصی اکثریت را در جامعه آمریکا شکل نمی براي مثال،.کند می

کارکرد مراکز قدرت . هرگروهی توسط قدرت گروههاي رقیب تحت نظارت قرار دارد

  . احجاف استدر برابر نظارت بر نفوذ هر گروه خاص و حمایت از افراد ،3»بخش تعادل«

  

   نخبگان  ترجیحگذاري به مثابه سیاست:  نخبگان نظریه. د

هاي نخبگان حاکم در نظر گرفته  عنوان ترجیحات و ارزش  اغلب به،گذاري عمومی سیاست

» مردم«هاي  گذاري عمومی انعکاس خواسته  که سیاستغالب تصور شاید این) 5(.شود می

 نخبگان معتقد است مردم،   نظریه.است، بیشتر افسانه باشد تا واقعیت دموکراسی آمریکا

گذاري، اطلاعات ناقصی دارند و این نخبگان هستند که  کنند و از سیاست مل میاحساسی ع

ها بر نخبگان اندك  دهند و تأثیر توده گذاري شکل می باور آنها را در مورد مباحث سیاست

مقامات عمومی و . گذاري عمومی مبتنی بر ترجیحات نخبگان است بنابراین، سیاست. است

ها  سیاست. گردد معتقدند تصمیمات سیاسی توسط نخبگان اتخاذ می ،کنندگان امور عمومی اداره

به (.ها به سوي نخبگان ها در جریان است و نه از سوي توده از جانب نخبگان به سوي توده

  ) توجه کنیدصفحه بعدتصویر 

                                                                                                                        
1. overlapping group membership 

2. cheking and balancing resulting from group competition 

3. countervailing 
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  :صورت زیر خلاصه کرد  توان به نظریه نخبگان را می

شمار اندکی از . شود یت دارنده قدرت و اکثریت فاقد آن تقسیم میجامعه به دو دستۀ اقل .یک

گیري  گذاري عمومی تصمیم ها در سیاست  توده.کنند ها را در جامعه توزیع می افراد ارزش

  .کنند نمی

طبقه به صورت طور نامتناسبی،   نخبگان به. شونده نیستند هاي حکومت اقلیت حاکم از توده .دو

 . شوند تر تصویر میسیاسی و اجتماعی بالا

 به دلیل ایجاد ثبات و پرهیز از انقلاب، ،حرکت از موقعیت غیرنخبگان به موقعیت نخبگان .سه

توانند وارد محافل   می،پذیرند تنها غیرنخبگانی که اجماع اساسی نخبگان را می. باشد کند می

 .طبقه حاکم شوند

در آمریکا، . ظ آن نظام اجماع دارندنخبگان در مورد ارزش اساسی نظام اجتماعی و حف .چهار

 .هاي فردي اجماع دارند نخبگان در مورد حفظ مالکیت خصوصی، حکومت محدود و آزادي

هاي نخبگان   بلکه غلبه ارزش،ها نیست گذاري عمومی، انعکاس تقاضاي توده سیاست .پنج

 .گذاري عمومی بیشتر تدریجی است تا انقلابی تغییر در سیاست. است

  نخبه

مقامات و 

  

  ها توده

  هدایت سیاستی

  اجراي سیاست
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ها بر نخبگان   توده.ها نفوذ دارند  این نخبگان فعال هستند که بر توده،غلب موارددر ا .شش

  .مؤثر نیستند

گرایی اشاره دارد که  تأثیرات نظریه نخبگان بر تحلیل سیاسی چیست؟ ابتدا، نخبه

هاي  سازد و تا حد زیادي منافع و ارزش گذاري عمومی تقاضاهاي مردم را منعکس نمی سیاست

گذاري عمومی نتیجه بازتعریف  بنابراین، تغییر و ابداعات در سیاست. نظر دارد دنخبگان را م

تغییر در ، کاري عمومی نخبگان  محافظهدلیلبه . هاي خودشان است نخبگان از ارزش

هاي عمومی زیاد تعدیل  گذاري سیاست. گذاري عمومی تدریجی است نه انقلابی سیاست

دهد که  تغییرات در ماهیت نظام سیاسی زمانی رخ می. شوند شود اما به ندرت جایگزین می می

شان اصلاحاتی براي حفظ نظام و  شده شود و نخبگان بر اساس منافع تعریف نظام تهدید می

» ملاحظات عموم«هاي نخبگان شاید با  ارزش. کنند موقعیت خودشان در آن نظام اعمال می

 ،ها اي نخبگی تسري یافته و رفاه تودهه زادگی به نوعی به ارزش مفهوم اشراف. متفاوت باشد

گرایی به این معنی نیست که  نخبه. باشد گیري نخبگان می  عنصر مهم در تصمیم،در عین حال

هاي نخبگان  ها بر شانه ولیت رفاه تودهئ بلکه مس،هاست گذاري عمومی علیه رفاه توده سیاست

  .ها است نه توده

اي اغلب   احساسات توده.داند تفاوت و ناآگاه می ها را منفعل، بی گرایی، توده دوم، نخبه

ها  هاي نخبگان تحت نفوذ احساسات توده شود نه اینکه ارزش توسط نخبگان دستکاري می

 انتخابات بنابراین،. ها رو به نزول است  در بسیاري موارد، ارتباط بین نخبگان و توده.باشد

 مباحث سیاسی به ندرت توسط .ذاردتأثیر بگها  تودهبر عمومی و رقابت حزبی قادر نیست 

بنابراین، بسیاري . گردد هاي سیاسی احزاب سیاسی اتخاذ می مردم و از طریق انتخابات یا طرح

شان   تنها به خاطر ارزش نمادین- انتخابات و احزاب -» دموکراتیک«هاي نهادهاي  از بخش

، فعالیت در حزب سیاسی مشخصدادن در روز انتخابات و  يأها را با ر آنها توده. اهمیت دارند

ها در بهترین حالت تنها نفوذ   تودهمعتقد استگرایی  نخبه. ندکن به نظام سیاسی وصل می

  .گیري نخبگان دارند مستقیم بر رفتار تصمیم

 است که نخبگان در اجماع در مورد هنجارهاي بنیادین زیر بر آنگرایی   نخبه،همچنین

.  با قواعد بازي و همچنین تداوم نظام اجتماعی موافقندهاآن .بنایی نظام سیاسی شریک هستند
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 ،هاي بنیادین آن نظام دارد و تنها ثبات نظام و حتی بقاي آن بستگی به اجماع در مورد ارزش

  .سیاست جایگزینی در درون این اجماع مشترك، ملاحظه جدي خواهد بود

در مورد دم توافق یا رقابتی عه اعضاي نخبه هرگز گرایی به این معنی نیست ک البته، نخبه

رقابتی بین نخبگان نباشد، اما در آن باشد که وجود داشته اي  بعید است جامعه. ندارندامتیاز 

گرایی اشاره دارد که رقابت بر طیف بسیار محدودي از مباحث متمرکز است و نخبگان  نخبه

  . با هم موافقند،اغلب بیش از عدم توافق

  

  گذاري به مثابه کسب حداکثر سود اجتماعی تسیاس: گرایی عقلانیت. اه

یعنی .  است»حداکثر فایده اجتماعی«یابی به  گذاري عقلانی، درصدد دست سیاست

کنند که پیگیري آن، حداکثر فایده و حداقل هزینه را  هایی را انتخاب می ها سیاست حکومت

  .بیشتر از فایده نباشدان در پی داشته باشد و هزینه برایش

 نخست، . دو راهنماي مهم در تعریف حداکثر فایده اجتماعی وجود دارد، اینکهنکته مهم

هاي  گیران باید در میان بدیل هزینه هیچ سیاستی نباید از فایدة آن بالاتر رود و دوم، تصمیم

  .سیاسی، سیاستی را انتخاب کنند که بیشترین فایده را نسبت به هزینه در پی داشته باشد

آید  هایی که به دست می ست زمانی عقلانی است که تفاوت بین ارزشبه عبارت دیگر، سیا

گرایی را نباید  عقلانیت. هاي دیگر باشد شود، مثبت و بیشتر از بدیل هایی که قربانی می و ارزش

انداز  هاي اساسی اجتماعی براي پس اي که ارزش  به گونه، دلار و سنت دید در چارچوب تنگ

شدة  شده یا کسب هاي قربانی  ارزشتمامگرایی شامل محاسبه  تعقلانی. شوند دلار قربانی 

  .گذاري عمومی است نه صرف محاسبه آن با دلار اجتماعی، سیاسی و اقتصادي براي سیاست

از تمام ترجیحات ارزشی جامعه و وزن ) 1 :گذاران در گزینش سیاست عقلانی باید سیاست

در مورد نتایج هر ) 3 ، در دسترس را بدانندهاي سیاسی تمام بدیل) 2 ،نسبی آنها مطلع باشند

ها را   هریک از بدیل میزان سود به هزینه) 4 ،هاي سیاسی شناخت داشته باشند یک از بدیل

گرایی بر این فرض  عقلانیت) 6( و مؤثرترین بدیل سیاسی را گزینش کنند) 5 ،محاسبه نمایند

ناخت و وزن هر یک را مشخص توان ش  میبه طور کلی  رااست که ترجیحات ارزشی جامعه

باید فهم کاملی از ارزش . هاي برخی گروهها کافی نیست شناخت و وزن ارزش. نمود
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 در مورد 1اطلاعاتیگذاري عقلانی نیازمند  همچنین، سیاست. اي وجود داشته باشد جامعه

دقیق  از محاسبه آگاهیهاي بدیل و  از نتایج سیاست 2بینی  قابل پیشظرفیتهاي بدیل،  سیاست

 که است سازي نظام تصمیمگذاري عقلانی نیازمند  در نهایت، سیاست. میزان سود و زیان است

شماي چنین نظامی در شکل زیر نشان داده . دهی سیاسی تسهیل نماید عقلانیت را در شکل

  .شده است

  

  

  ورودي

    منابع موردتمام

  
  نیاز براي فرایند

   عقلانیت ناب

  

  

  

  

  هاي مورد داده تمام

  نیاز براي

  
  فرایند عقلانیت ناب

  

  

                                                                                                                        
1. information 

2. predictive capacity 

ایجاد مجموعه کاملی   ) 1
ــاتی   ــداف عملیــ از اهــ

  براساس وزن آنها

سـازي مجموعـه      آماده) 2
ــاملی از سیاســت ــاي  ک ه

  بدیل

ایجاد فهرست کاملی ) 3
هاي دیگر و  از ارزش

  ها منابع همراه با اولویت

ــردن ) 4 ــراهم کـ فـ
مجموعــه کــاملی از 

هاي سود و   بینی  پیش
ــک از   ــر ی ــان ه زی

  ها بدیل

محاســـــبه ) 5
انتظار خـالص   

  براي هر بدیل

ــسه) 6  مقایـــ
ــارات  انتظـــــ
خــــــالص و 

ســازي  یکــسان
ــدیل هــا بــا   ب

بالاترین میـزان   
  انتظار

  خروجی      
  

  نابعقلانیت 
  
  

  سیاست 
 )ها سیاست(
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   به مثابه ایجاد تغییرات در گذشته سیاست: گرایی فزاینده .و

  هاي حکومت گذشته با تعدیل فزاینده گذاري عمومی را تداوم فعالیت این مدل، سیاست

تی در بار مدل فزاینده را در نقد مدل عقلانی سن  اولین،1لیندبلوم. چارلز اي. داند می

توانند سالانه طیف وسیعی از  گیران نمی  طبق نظر لیندبلوم، تصمیم)8(.سازي مطرح کرد تصمیم

هاي  اي را تعیین، سودها و هزینه هاي موجود و مورد نظر را بررسی، اهداف جامعه سیاست

هاي سیاسی  هاي بدیل براي کسب این اهداف را پیگیري و ترجیحات هریک از بدیل سیاست

 براساس اطلاعات نسبی بنابراین، .بندي کنند ستاي به حداکثر رساندن سود واقعی طبقهرا در را

  گذاران را از بررسی در مقابل، فشارهاي زمانی، اطلاعاتی و هزینه، سیاست. کنند گزینش می

فشارهاي سیاسی مانع از ایجاد اهداف صرفاً . دارد هاي سیاسی و پیامدهایشان باز می تمام بدیل

مدل فزاینده، ماهیت غیرعملی . شود ها می ي و تعیین دقیق سودها و هزینها جامعه

گیري را  تر تصمیم کارانه شمارد و فرایند محافظه  را برمی2»عقلانی ـ جامع«گذاري  سیاست

کارانه را  هاي موجود محافظه ها و مصلحت ها، سیاست  برنامه،گرایی فزاینده .دهد توضیح می

هاي فعلی را کاهش،  هاي جدید، برنامه ها و سیاست و با تأکید بر برنامهدهد  مبناي کار قرار می

اي براي هر فعالیت یا برنامه حکومتی در  ، سیاست بودجه براي نمونه. کند افزایش و تعدیل می

  :دهد  شکل زیر آن را نشان می. ممکن است به طور فزاینده مورد نظر قرار گیرد،1996سال 
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1. Charles E. Lindblom 

2. national – comprehersive 

  افزایش سیاستی

سیاست پیشین 

  تعهدات
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طور ضمنی با تداوم  پذیرند و به هاي موجود را می گذاران مشروعیت برنامه معمولاً سیاست

زمان، اطلاعات یا اولاً دهند زیرا،  آنها این کار را انجام می. هاي پیشین موافق هستند سیاست

آوري تمام این  ندارند و هزینه جمعا ر موجود  هاي سیاست پول براي ارزیابی تمام بدیل

بینی مکفی ندارند، حتی در  پیشهاي قابل  گذاران ظرفیت سیاست. ستاطلاعات بسیار زیاد ا

آنها قادر به محاسبه سود و زیان . عصر رایانه، دانستن تمام پیامدهاي هر بدیل غیرممکن است

اسی، اجتماعی، اقتصادي و هاي گوناگون سی  هنگامی که بسیاري از ارزش،هاي بدیل سیاست

 باشد 1»نامکفی« ممکن است »عقلانی«بنابراین، سیاست کاملاً . فرهنگی در خطر است، نیستند

هاي عقلانی   اما هزینه و زمان توسعه سیاست،)آمیز است هرچند عقلانی و نامکفی، تناقض(

  .باشد بسیار زیاد می

هاي  پذیرند، زیرا پیامدهاي سیاست یهاي قبلی را م گذاران مشروعیت سیاست ، سیاستثانیاً

شده در نظر  هاي شناخته تر آن است که برنامه درست. کاملاً جدید یا متفاوت شفاف نیست

تحت شرایط عدم . بینی نباشد هاي جدید قابل پیش گرفته شود تا اینکه پیامدهاي برنامه

ند تا مؤثربودن یا نبودن ده هاي گذشته را ادامه می ها و برنامه گذاران سیاست شفافیت، سیاست

  .آنها ثابت شود

هاي موجود انجام شده باشد  هاي سنگین در برنامه گذاري ، ممکن است سرمایهثالثاً

ها  گذاري این سرمایه. که این مسأله خود مانع هر تغییر عمده است) شده هاي صرف هزینه(

شناسی، کارکردهاي اداري یا ساختار سازمانی  ممکن است در پول، ساختمان یا مراکز روان

به مروز زمان بدون توجه یی که ها  این عقلانی است که سازمان،براي مثال. انجام گرفته باشد

دهند  طور کلی عادي رشد کردند، مشکل تن به اصلاح میه شان تداوم داشتند و ب به مطلوبیت

شوند تغییرات سریع با مشکل  ها باعث می این.هاست شان در تداوم سازمان و رویه و افراد نفع

 ، در عین حال.رد توجه قرار دادهاي سیاسی را مو توان تمام بدیل بنابراین، نمی. مواجه شود

هایی باید در نظر گرفته شود تا کمترین نابسامانی مادي، اقتصادي، سازمانی و اداري را در  یلبد

  .پی داشته باشد

                                                                                                                        
1. inefficient 



 61ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــگذاري عمومی  هاي تحلیل سیاست ل مد

گذاري زمانی که  توافق در سیاست. گرایانه است یاسی مصلحتگرایی از نظر س ، فزایندهرابعاً

هاي  ها یا تعدیل برنامه محورهاي مورد بحث تنها اختلاف در مورد کاهش یا افزایش بودجه

سازي بر سیاست  شود که تصمیم اختلاف زمانی رفع می. آید تر پدید می موجود است، راحت

 پدید »بله یا خیر« یا »همه یا هیچ« سیاست  صمیمها یا ت عمده متمرکز باشد که سودها یا هزینه

هاي روزمره بسیار زیاد است و  هاي جدید یا سیاست تنش سیاسی در تهیه برنامهدر واقع، . نیاید

 مگر اینکه سازماندهی ،تواند ادامه یابد هاي آینده می هاي سیاست گذشته در سال پیروزي

گرایی در کاهش اختلاف، حفظ ثبات و  ایندهبنابراین، فز. سیاسی اساسی وجود نداشته باشد

  .حفظ خود نظام سیاسی اهمیت دارد

براي به ندرت انسان . گرایی است گذاران نیز ترجیح مدل فزاینده منش خود سیاست

افراد . ستااغلب به دنبال رفع تقاضاهاي خاص و کند  هایش اقدام می حداکثرسازي تمام ارزش

 آنها به دنبال ،، اما در عوضروند می» بهترین راه ممکن«ال به ندرت به دنبو گرا هستند  عمل

هاي نزدیک به  هاي آشنا یعنی بدیل این جستجو معمولاً با بدیل. »راهی هستند که مؤثر باشد«

گذار  ها ناخشنودي پدید آید، سیاست تنها اگر از این بدیل. شود هاي جاري شروع می سیاست

هاي موجود  در بسیاري موارد، تعدیل برنامه.  کردبراي ابداع سیاسی جدیدتر خطر خواهد

هاست   و تغییرات سیاسی عمده نیازمند حداکثرسازي ارزشکند میتقاضاهاي خاص را برطرف 

  .نظر خواهد شد  که از آن صرف

هاي مورد توافق  در فقدان اهداف و ارزشبراي حکومت در جامعه متکثر و در نهایت، 

ریزي سیاسی جامع براي رسیدن به  جود بهتر از اعمال برنامهاي مو اي، تداوم برنامه جامعه

  .اي خاص است اهداف جامعه

  

  سیاست به مثابه انتخاب عقلانی در موقعیت رقابتی:  بازي نظریه. ز

هاي عقلانی در موقعیتی است که دو یا چند بازیگر تصمیم   مطالعه تصمیم،نظریه بازي

گذاري  هایی از سیاست این موضوع به حوزه.  داردگیرند و نتیجه بستگی به انتخاب هریک می

، وابسته به چیزي است  نتیجه»بهترین« انتخاب وجود ندارد و »بهترین« در آنهاکند که  اشاره می

  .دهند  دیگران انجام میکه
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  هایی که دخیل هستند، وابستگی متقابل گیرندگان در انتخاب گوید تصمیم  می»بازي«ایده 

 بلکه باید دیگران را ،هایشان باشد ها و توانایی خواستهه  باید نگاهشان نه تنها ب»بازیگران«. دارند

 ست، پیشنهاد ناخوشایندي ا»بازي«شاید یک نظر این باشد که پیشنهاد . نظر قرار دهند هم مد

 نظریه.  اما کاملاً نقطه مقابل آن درست است،ستیهاي اختلافی جدي مناسب ن و براي موقعیت

اي، دیپلماسی  هاي هسته هاي مربوط به جنگ و صلح، استفاده از سلاح اند در تصمیمتو بازي می 

هاي سیاسی   ملل متحد و برخی موقعیت المللی، مذاکره و ایجاد ائتلاف در کنگره یا سازمان بین

 هر فردي با اهداف . ممکن است فرد، گروه یا حکومت ملی باشد»بازیگر«. مهم به کار رود

  . عمل عقلانی انجام دهدتواند  می،معین

دهد چرا افراد  گذاري است و توضیح نمی نظریه بازي، مدل انتزاعی و قیاسی در سیاست

هاي کاملاً عقلانی باید در   بلکه به دنبال این است که چگونه انسان،کنند سازي می واقعاً تصمیم

یی است، اما در شرایط گرا بنابراین، نظریه بازي شکلی از عقل. گیري کنند شرایط رقابتی تصمیم

  .رقابتی قابل اجراست و نتایج بستگی به عمل دو یا چند بازیگر دارد

. کند که براي تمام بازیگران قابل دسترس است هایی را مطرح می قواعد بازي انتخاب

هاي بدیل هر  شود، انتخاب  شمایی که ارایه می.ها در یک ماتریس قابل تصویر است انتخاب

تنها دو . ترین است ماتریس دونفري، ساده. دهد نتایج ممکن بازي را نشان میبازیگر و  تمام 

  .بازیگر وجود دارند و هر بازیگر تنها دو بدیل براي انتخاب دارد

  بازیگر الف                       

 بدیل اول الف بدیل دوم الف

 ببدیل اول  نتیجه نتیجه

 بدیل دوم ب نتیجه نتیجه
 بازیگر ب

  

داده  اي از ماتریس نشان  هر کدام در خانهکه  نتیجه در این بازي ساده وجود دارد چهار

  .نتیجه واقعی به انتخاب بازیگر الف و ب بستگی دارد. شود می
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عنوان نتیجه  کند که هر بازیگر به هایی اشاره می  به ارزش1»بازدهی«در نظریه بازي، 

هاي عددي در درون  ها به صورت ارزش بازدهیاین . آورد دست میه هایش ب ها و مؤلفه انتخاب

 به ،هاي هریک از بازیگران  متناظر با ارزش،طور موجهی  ها قرار دارد و به  هریک از ماتریس

گیرند و دو  ها را در نظر می  زیرا بازیگران نتایج متفاوتی از ارزش،شود یک نتیجه منتهی می

  . بازیگر موجود استها براي هر دو ارزش عددي در درون هریک از خانه

 دو جوان با سرعت زیاد رود در روي هم و روي خط .توجه کنید 2»جوانک ترسو«به بازي 

هر . اگر هیچ کدام تغییر جهت ندهند، برخورد خواهند کرد. کنند وسط بزرگراه رانندگی می

د، دهند از مرگ بگریزن هر دو راننده ترجیح می. است» بزدل و ترسو«کدام تغییر جهت دهد، 

 بستگی به این دارد که رانندگان چه ،نتیجه. ستندنیشدن  خوانده» بدنامی ترسو« خواستار اگرچه

 این شکل از . چه خواهد کرديبینی نمایند که دیگر خواهند کرد و هریک از آنها باید پیش

  )به شکل زیر توجه کنید: (المللی است  امر متعارف در روابط بین،3»بازي با آتش«

  

  الفراننده     

  تغییر مسیر  عدم تغییر مسیر    

  

  راننده ب

  عدم تغییر مسیر

  

  تغییر مسیر

  -10: الف

  -10: ب

  +5: الف

  -5: ب

  -5: الف

  +5: ب

  -1: الف

  -1: ب

  

هاي عددي  پرداز بازي، ارزش خود نظریه. ماتریس نظري بازي، بازي جوانک ترسوست

ند و راننده ب نیز تغییر جهت ندهد، اگر راننده الف در مسیر بما. براي بازدهی در نظر دارد

 اما اگر راننده ،رود  زیرا ماشین آنها از بین می، خواهد بود10نتیجه براي هر دو راننده منفی 

                                                                                                                        
1. pay off 

2 . chicken 

3 . brinkmanship 
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به خاطر ( امتیاز مثبت 5الف در مسیر بماند و راننده ب تغییر جهت دهد، پس راننده الف باید 

اگر راننده الف تغییر . اش )بدنامی(اي  امتیاز منفی بر5دریافت کند و راننده ب ) »شجاعت«

اگر هر دو تغییر جهت دهند، هریک . جهت دهد، اما راننده ب بماند، نتیجه عکس خواهد شد

 اما امیتاز منفی چندانی به نسبت عدم تغییر مسیر محسوب ،) امتیاز منفی1(شوند  کمی بدنام می

  .شود نمی

سازي   راننده بهتر است براي حداقلدو که براي هر کند  پیشنهاد می،ماتریس بازدهی

یک یا هر . ماتریس بسیار ساده استاین  اما ،تغییر مسیر دهند)  منفی10(احتمال صدمه زیاد 

براي مثال یک . داشته باشندشده  دو بازیگر ممکن است ارزش متفاوتی براي نتایج عددي طرح

هاي  زیگري باید ارزشهر با. بازیگر ممکن است مرگ را بر بدنامی در بازي ترجیح دهد

شان  هاي رقیب کدام اطلاعات کاملی از ارزش  هیچ، در عین حال.دیگري را محاسبه نماید

پذیر   همیشه امکان،ها و منابع طرف مقابل  اما بلوف یا سوءبرداشت جدي از ارزش،ندارند

زیاد تان امکان دیدن   راهبرد ممکن در بازي جوانک ترسو به طرف مقابل،براي نمونه. است

به سمت ماشین یا شنیدن گلایه از تان را پیش از بازي مثل تلوخوردن در هنگام رفتن  خوردن

 ممکن است ،ثیر این رابطه بر طرف مقابلأت. سازد عمر زیاد در این دنیاي بدکردار را فراهم می

نارکشیدن اي براي ک  انگیزه،بنابراین مانید را افزایش دهد و تخمین این نکته که شما در مسیر می

  . آید رقیب و پیروزي شما فراهم می

اي اشاره  سازي عقلانی راهبرد به تصمیم. باشد  میراهبردمفهوم کلیدي در نظریه بازي، 

هاي ممکن طرف  براي کسب بازدهی مطلوب باید به تمام حرکتبر مبناي آن، کند که  می

 را براي اشاره به »داکثرهااي از ح مجموعه« اصطلاح ،پردازان بازي نظریه. مقابل توجه کرد

حداکثر ضرر را به حداقل یا سود یک بازیگر را به حداکثر برند که  راهبرد عقلانی به کار می

عنوان راهبردي   و بهد ده  البته بدون توجه به آنچه طرف مقابل انجام می.رساند می

کند و  میباشد و براي کاهش ضررها و کسب حداقل سود تلاش  نظر می کارانه مد محافظه

در عین حال، اکثر . آورد معتقد است پیگیري حداکثر سود، خطر نابودي بزرگتر را به دنبال می

 بازیگران عاقل در جوانک. (دانند اي از حداکثرها را بهترین استراتژي می  مجموعه،پردازان نظریه

  .)ترسو کنار خواهد کشید، زیرا این انتخاب حداکثر ضرر را کاهش خواهد داد
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ار پیچیده و هم بسیار یهاي بس  اندیشهنیز بحث باید روشن ساخته باشد که نظریه بازي این

از نگاه بسیار پیچیده یا بسیار {یک  پرسش اساسی این است که کدام. دهد اي را نشان می ساده

اي   نظریههک بیش از آن،ها نظریه بازي. گذاري عمومی مفید است  در مطالعه سیاستواقعاً} ساده

گران  گذاري باشد، ابزار بسیار مفیدي براي تحلیل براي مقامات حکومتی در سیاستعملی 

نهایت بازیگر و بدیل وجود دارد که در نظر   بی، زیرا در زندگی واقعی،مسایل اجتماعی است

خودشان را به ندرت  ،هاي سیاسی بدیل .هاي مختلف آن کاري بسیار مشکل است گرفتن جنبه

نیز به ندرت گذاران   سیاست،کهینمهمتر ا. دنده تریس نشان میبه طور مشخص در یک ما

هاي سیاسی مختلف آگاهی  شان از بدیل هاي واقعی بازده خود یا رقیب توانند از ارزش می

طور که پیش از این اشاره کردیم، موانع بسیاري براي  در نهایت، همان. داشته باشند

  . گذاري عقلانی حکومت وجود دارد سیاست

هاي سیاسی در   روشی جذاب براي بهتر اندیشیدن درباره گزینه، نظریه بازين حال،در عی

 در حال ،شاید مطلوبیت واقعی نظریه بازي در تحلیل سیاسی. زاست  هاي چالش موقعیت

هاي  گذاران در موقعیت هاي جذاب و واژگان مشترك براي سیاست  در طرح پرسش،حاضر

  .چالشی باشد

سازي جمعی توسط  سیاست به مثابه تصمیم: ینظریه انتخاب عموم. ح

  نفع افراد ذي

ویژه از آن براي  بهو باشد  هایی غیر از بازار می  مطالعه اقتصادي در حوزه،انتخاب عمومی

طور سنتی، اقتصاد، رفتار  به. کنند سازي عمومی استفاده می  تصمیمبه منظورهاي اقتصادي  تحلیل

 علم .ست که افراد به دنبال منافع خصوصی خود هستنددر حوزة بازار است و بر این فرض ا

کند و بر این فرض است که افراد به دنبال مفهوم  سیاست، رفتار را در حوزه سیاسی مطالعه می

 بشري در اقتصاد و علم  هاي متفاوتی از انگیزه بنابراین، گونه. خاص خود از نفع عمومی هستند

نفع به دنبال به   بر این فرض بود که عامل ذي1قتصادي انسان ا ایده. توسعه یافته استت،سیاس

                                                                                                                        
1. homo economicus 
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 بر این فرض است که کارگزار 1 انسان سیاسی.باشد حداکثر رساندن سود شخصی خودش می

نظریه در عین حال، . اي است  مردم به دنبال به حداکثر رساندن رفاه جامعه2روحیۀ عمومی

کنند،  وت از بازار در سیاست عمل میاي متفا  که افراد به گونهایدهانتخاب عمومی با این 

دهندگان، مالیات  این نظریه بر این فرض است که تمام عوامل سیاسی نظیر رأي. مخالف است

سـالاري  نفع، احـزاب، دیوان سـالاران، گروههـاي ذي گذاران، دیوان دهنـدگان، نامـزدها، قانون

 جیمز .ت و نیز در بازار هستندکردن سودهاي شخصی در سیاس  به دنبال بیشینه،ها و حکومت

 برنده جایزه اقتصادي نوبل و پژوهشگر برجسته نظریه انتخاب عمومی مدرن، معتقد ،3نکانابو

آیند، همچنانکه در بازار دور هم جمع  شان گردهم می است افراد در سیاست براي سود شخصی

 ،در مجموع). 9(دهند میشان را ارتقاء  میان خودشان، موقعیت) قرارداد(شوند و با توافق  می

هاي فردي نیز   اما با انگیزه،و هم در بازار هستند هم در سیاست ،مردم به دنبال سود شخصی

  .هاي جمعی منتفع شوند گیري توانند در تصمیم می

که در عوض ست حکومت برآمده از قرارداد اجتماعی میان افرادي است که به نفع آنها

. شان، از قوانین اطاعت و از حکومت حمایت نمایند حفاظت از زندگی، آزادي و دارایی

اند آنها وارث فکري فیلسوف سیاسی انگلیسی  پردازان انتخاب عمومی مدعی بنابراین، نظریه

هستند که مفهوم قرارداد اجتماعی را در اعلامیه  5و همچنین تامس جفرسون 4جان لاك

افراد را به سوي قرارداد اساسی براي  ،گرانه این نفع شخصی روشن. گنجاندند 6مریکااستقلال آ

  .دهد تأسیس حکومت در راستاي حفاظت از حیات، آزادي و دارایی سوق می

پذیرد که حکومت باید کارکردهاي خاصی را انجام دهد که  نظریه انتخاب عمومی می

. »خورد در انجام آن شکست میبازار «مشخصاً یعنی . حوزه بازار قادر به انجام آن نیست

 ـ کالاها و خدماتی که باید به تمام افراد عرضه شود ـ را تأمین کالاهاي عمومیت باید حکوم

                                                                                                                        
1. homo politicus 

2. Public - spirited 

3. James Buchanan 

4. John Lock  

5. Thomas Jefferson 

6. American Declaration of Indepedence 
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اش براي  هایش بیش از ارزش  زیرا هزینه،تواند کالاهاي عمومی را تأمین نماید  بازار نمی.نماید

  استفاده از آنوادار بهشود و خریدار در موقعیتی نیست که افراد غیرخریدار را  هر خریدار می

کس   دارد و هیچاشخاصحمایت از تجاوز خارجی هزینه بسیار زیادي براي براي مثال، . نماید

 افراد باید به طور جمعی از طریق حکومت، دفاع ،بنابراین. نظر کند  تواند از سود آن صرف نمی

 شکست بازار، دخالت دولت را توجیه خارجی، پیامدهاي همچنین. مشترك را تأمین نمایند

هاي  دهد که فعالیت فرد یا شرکت یا حکومت محلی هزینه یامد بیرونی زمانی رخ میپ. کند می

تصفیه . نمونه مشخص آن آلودگی آب و هواست(. کند غیرقابل جبرانی بر دیگران وارد می

 هم در تنظیم ،ها حکومت. درهاي زیادي براي دیگران دا هاي هوا و آب هزینه آلودگی

را  خود  هاي ها، هزینه  فعالیتنیبه ا) ها یا جریمه(ها  ل مجازاتیهاي بیرونی و هم تحم فعالیت

کند که چرا  ریه انتخاب عمومی به توضیح این موضوع کمک می نظ).دکنن در جامعه جبران می

. هاي انتخاباتی ارایه نمایند هاي شفاف در رقابت توانند بدیل احزاب و نامزدهاي سیاسی نمی

 بلکه پیروزي در انتخابات براي آنها مهم ،شوند ل منتفع نمیاحزاب و نامزدها با توسعه اصو

 هر ، بنابراین.دهند آنها موقعیت سیاسی خود را براي پیروزي در انتخابات سامان می. است

دهندگان قرار  حزب و نامزدي به دنبال پست سیاسی است تا مورد توجه بیشترین تعداد رأي

   :شده است در نمودار زیر مشخص این مدل) 10. (گیرد

  مدل به حداکثر رساندن رأي در رقابت حزبی: انتخاب عمومی

  حزب الف      حزب ب          

  

  

  

  

  

  

  لیبرال                       کار محافظه    

  سیاسی  موقعیت       
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با (» ها ایدئولوگ«تنها . دارند م برمیااحزاب و نامزدها به سمت حداکثرسازي آرا گ

از راهبرد محوري حداکثرسازي آراء غفلت ) ی و ایدئولوژیکی براي مردمهاي غیرعقلان انگیزه

  .کنند می

 ه،دهند  وارده در مورد مدل ساده رأي انتقاددر برابر ، نظریه انتخاب عمومیدر عین حال،

سالاران با منافع رأي  مداران و دیوان با طرح منافع متفاوت سیاست] شکل انتخاب عمومی بالا[

 پیروزي دوباره در ،سالاران مداران و دیوان منافع سیاست.  توسعه بخشید خود را،دهندگان

ت فعال در مبارزه انتخاباتی، افزایش بودجه نهادي، کسب اقتدار و اعتبار بیشتر کرشانتخابات، 

 همیشه ،گذاري عمومی حکومتی قوانین اساسی براي سیاست. و گسترش قدرت حکومت است

. نماید دهنده تضمین می سالاران را در هماهنگی با رأي  و دیوانگرفتن منافع سیاستمدارانقرار 

ت که شادمانه سعی در اجراي ترجیحات دوس دوستانه، مقامات عمومی نوع وعحتی در شکل ن

 ،مقامات حکومتی. شوند  نیز با موانع بسیاري مواجه میارند د–دهندگان   رأي–طرفدارانشان 

. دهندگان ندارند  مالیات–کنندگان   تغییر مصرفاطلاعات دایمی براي ارزیابی ترجیحات

 تا سیاستمداران .یستنددادن مداوم ن دهندگان در حال رأي کنندگان بازار، رأي برخلاف مصرف

خواهند، زمان گذشته و انتخابات را برده یا  دهندگان واقعاً چه می بخواهند دریابند که رأي

حدس بزنند چه توانند  می بعداًمات منتخب تنها حتی پس از مبارزه انتخاباتی، مقا. اند باخته

دهنده  گیري همیشه شکل نتایج رأي. اند انجام دادهنادرست را درست و چه کاري کاري را 

  .ها نیست سیاست

ن مدارا سیاست 1»گرایشات طبیعی«در نبود اطلاعات مناسب در مورد ترجیحات شهروندان، 

آنها در مزایاي .  غیرقابل نظارت خواهد بود،عهشان در جامسالاران به گسترش قدرت و دیوان

خطاي  «.دهند هایشان را کم نشان می کنند و هزینه هاي هزینه حکومت اغراق می برنامه

 بیشتر ،هاي حکومت  و کسري مالی در هزینههاي پنهان، کسري حقوق مالیاتر یمتعدد نظ2»مالی

                                                                                                                        
1. nature tendencies 

2. Fiscal illusions 
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 تماماً بر عرضه بیش از اندازه ،1»خطاي سیاسی«این . شود براي شهروندان ناچیز انگاشته می

  .بستن زیاد بر شهروندان بستگی دارد کالاها و خدمات عمومی و مالیات

نفع و تأثیرات آن بر   نظریه انتخاب عمومی در فهم ما از گروههاي ذي،همچنین

  2»عمومی کالاهاي شبه «،هاي حکومت  بسیاري از برنامه.گذاري عمومی مؤثر است سیاست

 بهره جامعه به نسبت گروههاي دیگر بیشتر از آناتی که برخی از گروههاي  خدم.هستند

سازمانی  ها از ، امتیازات یا حمایتها  جستجو براي مزایاي خاص، یارانه،براي افراد. برند می

تواند براي تمام  هاي این مزایاي خاص می هزینه.  عملی عقلانی است،حکومتبراي فشار بر 

کافی براي اختصاص زمان،   یک از آنها به تنهایی هزینه  هیچ.شودسرشکن دهندگان  مالیات

 تمرکز منافع براي  این.ندارند] شبه عمومی[هاي  کافی براي اعتراض علیه هزینهانرژي یا پول 

شود   میسبب ،نفع هاي ذي گروهمیاني بسیاري در ار هزینه بکردن شکنتعداد کمی و سر

 بخش عظیم هزینهر گسترش فعالیت حکومت به خواستا ،گروههاي کوچک، متشکل و همگن

هاي  در طی زمان، فعالیت. دنشو دهندگان  یافته شهروندان و مالیات و در عین حال کمترسازمان

به هزینه و به نفع خود نفع خاص که هریک به دنبال کسب منافع  بسیاري از گروههاي ذي

. ها و خدمات حکومتی شد هعث افزایش بیش از اندازه مقررات، برنامادیگران بودند، ب

 به ؛ است3»تصلب سازمانی«بروز همچنین، تأثیر فزاینده فعالیت گروههاي همسود در جامعه 

ها و رفتارهاي  ها، مزایا، مقررات، حمایت با یارانههمراه  اقتصاد سیاسی نوعیاین معنی که 

گذاري را   و سرمایهوري آورد که کار، بهره مییافته پدید  نفع سازمان خاص براي گروههاي ذي

  .دهد کاهش می

هایشان را عمومی و به نمایش  ن، باید انگیزهاراد نفع براي جذب اعضا و سهام گروههاي ذي

 در صورت ،نفع باید با اغراق در خطرات پیش روي جامعه رهبران گروههاي ذي. بگذارند

حکومت نی که حتی زما. غفلت از تقاضاهایشان براي کسب پول و جذب اعضا رقابت نمایند

نفع باید  هاي ذيگروه ،-اگر خواستار آنند که در صحنه باشند   و- اش رسید  به تقاضاهاي اولیه

                                                                                                                        
1. political failures 

2. quasi – public goods 

3. organizotional sclerosis 
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نفع همانند  در مجموع، گروههاي ذي. تقاضاهاي جدید با هشدار خطر جدیدي پدید آورند

  .جویند را در بازار سیاست می دیگر بازیگران سیاسی، منافع خود

  

  یاست به مثابه خروجی نظامس: ها  نظام نظریه .ط

عنوان پاسخی به نظام سیاسی در قبال  گذاري عمومی، تصور آن به دیگر روش فهم سیاست

شود و بر نظام  فشارهایی که در محیط تولید می. کند فشارهایی است که از محیط دریافت می

ن از شدة بیرو ، شرط یا موقعیت تعریفمحیط. شود  نامیده می وروديگذارد،  تأثیر می

 مرتبط است ها است که به گروهی از ساختارنظام سیاسیاین . هاي نظام سیاسی است محدوده

هاي  خروجی. کند ها را در جامعه توزیع می و کارکردهایی دارد که به طور اقتدارآمیز ارزش

 عمومی گذاري سیاست ، نظام سیاسی همان توزیع اقتدارآمیز ارزش در نظام است و این توزیع

  .بخشد  میرا شکل

  :دیدزیر توان در شکل   را میسازي  این مفهوم

  

  ها مدل نظام

  

  تقاضاها                   

   وتصمیمات                                

  اعمال                        ها حمایت        

  

  بازخورد

  

مفهوم . شدة ایده نظام سیاسی پیچیده مورد نظر دیوید ایستون است این شما، تصویر ساده

 توسط بسیاري از دانشمندانی که به دنبال تحلیل ، به طور ضمنی یا تصریحی،ظام سیاسین

  .گذاري عمومی بودند، مورد استفاده قرار گرفت ها و پیامدهاي سیاست علت

  
 نظام سیاسی

ي
ورود

 
ها
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ج
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 به نظاممفهوم . داند  عمومی را خروجی نظام سیاسی می گذاري ها، سیاست نظریه نظام

هاي  کند و تقاضاها را به تصمیم  در جامعه اشاره میها مجموعه معینی از نهادها و فعالیت

 اردبه این مسأله اشاره دهمچنین،  ،مفهوماین . دماین قانونی مورد حمایت کل جامعه تبدیل می

تواند به فشارهاي محیطی پاسخ دهد و خود  باشند و نظام می که عناصر نظام به هم مرتبط می

. باشند ها می ها همان تقاضاها و حمایت  ورودي،یدر نظام سیاس. را از این طریق حفظ نماید

د که افراد یا گروهها به شرایط واقعی یا فرضی محیط ننمای تقاضاها زمانی رخ می

دهد که افراد یا گروهها  حمایت، زمانی رخ می. دهند گذاري عمومی واکنش نشان می سیاست

هاي  هاشان را بپردازند و تصمیم ها را بپذیرند، از قوانین اطاعت کنند و مالیات نتایج تصمیم

کند که برخی از آنها با  هر نظام، طیفی از تقاضاها را جذب می. سیاسی هماهنگ بگیرند

ترتیباتی دارد ) گذاري عمومی سیاست(انتقال این تقاضاها به خروجی . یکدیگر اختلاف دارند

 بر ،)هاي عمومی يگذار سیاست(خروجی . گذارد که این ترتیبات بر احزاب مرتبط تأثیر می

 نظام سیاسی مؤثر  آید که شاید بر ویژگی گذارد و تقاضاهایی از آن پدید می محیط تأثیر می

 دوم با پیوندهاي عمیقاً ،بخش معقولانه نظام خود را نخست با تولید نتایج رضایت. باشد

  .کند اي خود نظام و سوم با تهدید یا استفاده از فشار حفظ می ریشه

  :ها براي تحلیل سیاسی در مباحث زیر اهمیت دارد امارزش مدل نظ

  کند؟  تقاضا را ایجاد می،یک از ابعاد مهم محیطی در نظام سیاسی کدام .یک

گذاري عمومی  سازد تقاضاها را به سیاست کدام ویژگی مهم نظام سیاسی، آن را قادر می .دو

  تبدیل کند و خود را در طول زمان حفظ نماید؟

  گذارد؟ حیطی چگونه بر ویژگی نظام سیاسی تأثیر میهاي م ورودي .سه

گذاري عمومی تأثیر  هاي ورودي نظام سیاسی چگونه بر محتواي سیاست ویژگی .چهار

 گذارد؟ می

  گذاري عمومی دارد؟ هاي محیطی چه تأثیري بر محتواي سیاست ورودي .پنج

 نظام سیاسی تأثیر  گذاري عمومی چگونه از طریق بازخورد، بر محیط و ویژگی سیاست .شش

  گذارد؟ می
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  گیري نتیجه

 ،زمانی که ما در مورد نظام سیاسی.  صرفاً انتزاع یا بازنمایی زندگی سیاسی نیست مدل

 براي ،کنیم ها صحبت می یا بازيو گیري عقلانی یا فزاینده   تصمیم،ها  گروه،نخبگان

برخی . کنیم تلاش میکردن و فهم آنچه اهمیت واقعی در سیاست دارد،  سازي، مشخص ساده

  :توان چنین بیان کرد ها را می معیارهاي عمومی براي ارزیابی مفیدبودن مفاهیم و مدل

 در توانایی آن براي به نظم ، به طور مشخص، فایده مدل:سازي واقعیت نظم و ساده. یک

 کرد طور شفاف فکر  اي است که بتوان با آن به گونه  سازي زندگی سیاسی به در آوردن و ساده

تواند فهم ما را از  سازي بسیار زیاد می سادهدر عین حال، . و روابط جهان واقعی را فهم نمود

 از ،اي ساختگی باشد  اگر یک مفهوم، بسیار نازل یا پدیده،از یک سو. واقعیت غیردقیق سازد

 اگر وسیع و ،گذاري عمومی استفاده کرد و از سوي دیگر براي توصیف سیاستتوان  نمیآن 

به عبارت دیگر، ممکن است . دیا روابط بسیار پیچیده باشد، شاید نتوان هدف آن را فهمب

  . بسیار ساده باشند، و برخی دیگر  پیچیده،هاي سیاست برخی از نظریه

 از توجه ،گذاري را مشخص  ابعاد واقعاً مهم سیاست، مدلهر :تعیین آنچه مهم است. دو

گذاري  رهیز و بر علل واقعی و پیامدهاي مهم سیاست پ،ربط مستقیم به متغیرها و شرایط بی

هاي   تا حدي به ارزش، است»مهم« یا »مناسب«، »واقعی«البته، آنچه . کند عمومی تأکید می

 توانایی تعیین اهمیت آنچه در سیاست مهم ، اما فایده یک مفهوم،مشخص افراد بستگی دارد

  .باشد است، می

، یعنی باید ست با واقعیت متناسب ا، مدلهر ،معمولاً :داشتن با واقعیت تناسب. سه

باید گفت فهم مفهومی که به فرایند واقعی جهان واقعی . ارجاعات تجربی واقعی داشته باشد

 اگر ،فاهیم غیرواقعی رام اما ما نباید باشد، میساز  کند و صرفاً نماد آن است، مشکل اشاره نمی

براي مثال، هیچ . کنار بگذاریمبه سرعت کند،  ک مین آنها کمدبو به فهم ما از چرایی غیرواقعی

مقامات عمومی همیشه در .  عقلانی است سازي حکومت کاملاً پذیرد که تصمیم کس نمی

 در عین حال،. کنند هاي آن عمل نمی اي و کاهش هزینه هاي جامعه  افزایش ارزشچارچوب

   .تسازي عقلانی هنوز مفید است، اگرچه غیرواقعی اس مفهوم تصمیم
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. آورد  برخی چیزهاي معنادار را پدید می، یک مفهوم یا مدل:تأمین ارتباط معنادار. چهار

براي . یابد  معنی یک مفهوم موافق نباشند، فایده آن در ارتباط کاهش میبااگر افراد زیادي 

 بهیمعناي مشا موافق نباشند، مفهوم نخبه ،سازد  با آنچه نخبه را می کس واقعاً نمونه، اگر هیچ

طور دموکراتیک انتخاب   عنوان گروهی که به   را بهگاناگر کسی نخب. براي همه نخواهد داشت

د، در نظر گیرد، ایده متفاوتی در استفاده از این مفهوم نشو و نماینده امور عمومی محسوب می

گیري  افع خودش تصمیمننسبت به کسی که از نخبه، اقلیتی غیرنماینده جامعه که براساس م

  .آید  کند، پدید می می

 مدل باید به تحقیق و پژوهش مستقیم در هر :پژوهش و تحقیق مستقیم. پنج

یعنی مستقیماً به پدیده (باید عملیاتی باشد، نیز  مفهوم هر. گذاري عمومی کمک کند سیاست

اي  مفهوم یا مجموعه. ثبات باشداگیري و  قابل اندازهو شود   مشاهده ،)جهان واقعی اشاره کند

 باید روابطی را در جهان واقعی نشان دهند که قابل ،)نمامیم که آن را مدل می(از مفاهیم مرتبط 

نظر یک مفهوم  هاي مورد اگر هیچ راهی براي اثبات یا عدم اثبات ایده. آزمایش و اثبات باشد

  .نباشد، آن مفهوم واقعاً در توسعه علم سیاست مفید نیست

گذاري عمومی   مدل باید تبیین سیاستهر رهیافت ،ایت در نه:هاي پیشنهادي تبیین. شش

 .گذاري عمومی مطرح کند هایی در مورد علل و پیامدهاي سیاست باید فرضیهو باشد 

مفهومی که صرفاً . هاي جهان واقعی مورد آزمایش قرار گیرد تواند علیه داده هایی که می فرضیه

  .دمایهاي ممکن را پیشنهاد ن بیینکند، باید حداقل ت گذاري عمومی را توصیف می تسیاس
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   قانون اساسی139هاي اصل  ظرفیت

  جمهوري اسلامی ایران
  

  ستیوناصر علید

  

  چکیده

 ، در راســتاي صــیانت از امــوال وجمهــوري اســلامی قــانون اساســی 139اصــل 

 تشریفاتی را مقرر نموده ،و دولتی در صورت بروز دعواي حقوقی    هاي عمومی  دارایی

 داخلی وخارجی حکم این اصل را گذاران برخی سرمایه. تا این هدف بهتر محقق شود

و گذاري  که جذب سرمایه    در حالی،دانند می ناسازگار ،با اصل سرعت در امر تجارت

  .ناپذیر است  ضرورتی اجتناب،پیشرفت اقتصادي در راستاي ،انواع دیگر تجارت

صیانت از اموال و « یعنی ، جمع بین دو مصلحت بالادر این میان، آنچه مهم است   

 »گـذاري  جذب سرمایهتسریع در معاملات تجاري و      «و  » اي عمومی و دولتی   ه دارایی

ارائـه  و  هاي این اصل با ابزاري چون توسل به وضع قانون عادي             یافتن ظرفیت . است

براي گذر از این چالش      تواند راهکار مناسب   می ،مصالح ملی تحلیل حقوقی مطابق با     

  . اقتصادي باشد- حقوقی

 قـانون   139 اصـل    ، داوري، صـلح دعـاوي     ، دعوا ،هاي عمومی   دارایی ،لتی دو اموال :ها کلیدواژه

  منافع ملی ،اساسی

                                                                                                              
              آقاي علیدوستی دانشجوي دکتراي حقوق خصوصی دانشگاه تهران، محقق گروه حقوق و امنیت ملی و عضو

  .باشند هیأت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردي می

 39 شماره مسلسل  1387 بهار  لاو شماره  یازدهم سال فصلنامه مطالعات راهبردي 
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  مقدمه

 منافع عمومی مربوط  از اموري است که به     ، دولت با سایرین    ارکان و اجزاء   فات مالی لااخت

 از طریق مراجع قضایی داخلی ممکن نباشد و        ،اگر حل و فصل اختلاف در این زمینه       . شود می

یـا   و بایـد بـا نظـارت    ، این رونـد ،ي باشدزش و صلح دعاوي یا ارجاع امر به داور    قرار بر سا  

  به جاي حاکمیت قانون و، چرا که در این فروض؛ جریان یابد،تصویب مجلس شوراي اسلامی

 1 مبتنی بر انصاف و کدخدامنشی و صلاحدید شخـصی         هاي روش اعمال   ،اجراي مفاد قرار داد   

و سرنوشت اموال عمومی و دولتی بـه  آید  می به میان ،سازش صلح و افراد دخیل در داوري و

 گـذار اساسـی و   قـانون . )1(شود میدست اوضاع و احوال حاکم بر جریان حل اختلاف سپرده    

  . سعی در قانونمندکردن این روند داشته است،عادي با وضع ضوابطی

 طـرف    ران و ه در قانون اساسی راجع به حل و فصل اختلافات دولت ای           مهمترین اصلی ک  

  :موجب این اصله  ب. است139شود، اصل  ملاحظه می دیگر

ا ارجاع آن به داوري در هر مورد موکول به  یصلح دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی       «

 در مواردي که طرف دعوي خارجی .تصویب هیأت وزیران است و باید به اطلاع مجلس برسد

 مـوارد مهـم را قـانون تعیـین     .رسـد بیب مجلس نیز  باید به تصو   ،باشد و در موارد مهم داخلی     

  .»کند می

  

  پیشینه تاریخی .الف

آفرینـی در عرصـه      نه سیاست خارجی دولت ایران و چگونگی نقش       ینگاهی گذرا به پیش    با

 مـستعمره   در هیچ برهه زمـانی، رسـماً  به ظاهر ،توان دریافت هرچند ایران   می ،الملل روابط بین 

 ،ه جغرافیـایی ویژ ظرفیت بالاي انسانی و موقعیت     ، منابع غنی خدادادي    به دلیل داشتن   اما ،نبود

  .همواره در معرض چپاول بیگانگان بوده است

                                                                                                              
1. Discretionnaire (fa) discretionary (En) 
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هـاي عثمـانی و روس و    بـه دلیـل همـسایگی بـا امپراطـوري         ایران  پس از سقوط صفویه،     

هـاي    همـواره در معـرض رقابـت   ، به عنوان مـستعمره بـزرگ انگلـیس   ،مجاورت با هندوستان  

  .ها بود اري و صحنه مداخلات این قدرتاستعم

 بـه  )2( انعقاد قراردادهاي واگذاري امتیـاز ،هایی از خاك میهنمان   افزون بر جداشدن قسمت   

. الملل کشور آشکار اسـت   پیشینه استیلاي حقوقی بر کشورمان در سابقه روابط بین        و  بیگانگان  

امه واگذاري امتیازات گوناگون به  ن  موافقت 32مجموعا    دولت ایران  ،1917قبل از انقلاب اکتبر     

 فقره سهم انگلیس و 14 مورد متعلق به روسیه تزاري و 12کشورهاي بیگانه امضا کرده بود که       

  .ها بود  مورد نیز براي آلمان6

 مـرداد تـا     28اي یافـت و از کودتـاي          نفوذ انگلیس رشد فزاینـده     ،1299از کودتاي اسفند    

  ، اقتصادي و نظامی   ، از جهات مختلف سیاسی    ،ا بر کشور   سلطه آمریک  ،پیروزي انقلاب اسلامی  

  )3.( نفوذ خود قرارداددر معرضشئون مختلف مملکت را 

 طرق حل ،ها  بر فرض بروز اختلاف میان طرف، در این شکل ارتباط با دیگر دول،تردید بی

. مین منافع طرف قدرتمند خواهد بـود نـه دولـت تحـت سـلطه     أ در راستاي ت  ،و فصل اختلاف  

 اتباع برخی دول در ایران بـه روشـنی دیـده           1 در حق قضاوت کنسولی    ،مچنانکه این واقعیت  ه

  .شود می

خود قرار داده بود و ایشان بـا  ثیر أکنندگان قانون اساسی را تحت ت      اذهان تدوین  ،این سابقه 

امور  به ویژه ،در دعاوي و اختلافات ،هاي عمومی و دولتی که مبادا اموال و دارایی  از این  نگرانی

 را  مذکور اصل، قرار گیرد  ، تضییع و تفریط   مهم یا مواردي که یک طرف آن بیگانه است، مورد         

  .تصویب نمودند

  

  مقررات مرتبط .ب

دارد کـه   139حکم مندرج در اصل  حکمی مشابه ،457 در ماده  ،قانون آیین دادرسی مدنی   

  :به موجب این ماده. مختص داوري است 

                                                                                                              
1. capitulation ( Fa , En) 
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ت وزیـران و  أ پس از تصویب هی،ل عمومی و دولتی به داوري    ارجاع دعاوي راجع به اموا    «

موضوع  در مواردي که طرف دعوا خارجی و یا. گیرد اطلاع مجلس شوراي اسلامی صورت می

 تصویب مجلس شـوراي اسـلامی   ،دعوا از موضوعاتی باشد که قانون آن را مهم تشخیص داده         

  .»نیز ضروري است

 اجتمـاعی و فرهنگـی      ،مـه سـوم توسـعه اقتـصادي        قانون برنا  20به موجب ماده     ،همچنین

 اظهـار نظـر و اتخـاذ تـصمیم در خـصوص             ، رسیدگی ،1379جمهوري اسلامی ایران مصوب     

 9امر واگذاري سهام موضوع ماده  ها در شکایت اشخاص حقیقی و حقوقی از هریک از تصمیم

پـنج نفـر از    (ت داوري مرکب از هفـت نفـر  أ در صلاحیت هی، برنامه سوم توسعه  به بعد قانون  

 رئـیس اتـاق تعـاون و رئـیس اتـاق      ، فنی و حقوقی  ، بازرگانی ، مالی ،متخصصان امور اقتصادي  

 ـأر. باشـد  مـی ) بازرگانی و صـنایع و معـادن      ت داوري قابـل اعتـراض در دادگـاهی کـه     أي هی

  )4.(باشد  می،صلاحیت رسیدگی به اصل دعوي را دارد

  :نامه داخلی مجلس شوراي اسلامی آیین قانون 212موجب مادة ه بو  139در اجراي اصل

 عمـومی و  از جمله صلح دعاوي راجـع بـه امـوال       (در تمام موارد مذکور     «

دولت موظف است  ،)ا ارجاع آن به داوري که طرف دعوا خارجی باشدیدولتی 

 تقدیم مجلس نماید تـا بـه صـورت    یمتن تفصیلی آنها را همراه با لایحۀ قانون      

 گیرد، بدین ترتیب که پس از گزارش کمیـسیون  شوري مورد رسیدگی قرار   یک

هر کـدام بـه    (مربوط به صحبت دو مخالف و  دو موافق در کلیات و جزئیات              

  . »شود ي گذاشته میأ براي تصویب به ر،)مدت پانزده دقیقه

 ـ   ،)5(نظران حقوق اساسی   صاحببرخی از    ت وزیـران را در ایـن خـصوص         أ تـصویب هی

هاي دولتی که ممکن است  ها و دستگاه  وزارتخانهبنابراین،. اند مربوط به هماهنگی دولت دانسته

 بایـد دخالـت   ، بنـابراین .ت وزیـران را جلـب نماینـد   أ باید موافقت هی ، طرف دعوا باشند   ساًأر

  . از حیث اداري و اجرایی قلمداد نمودرا ن نظارتی و کنترلی و دخالت دولت أمجلس را در ش

 :در اینجا ذکر نکات ذیل ضروري است

ن بـه داوري در  آ که صلح دعـاوي و یـا ارجـاع         قانون اساسی  139 به صراحت اصل     .اول

 ،دانـد  ت وزیران و اطلاع مجلس مـی      أ موکول به تصویب هی    ،اموال عمومی را مثل اموال دولتی     
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 ـ   نیـز صلح و یا ارجاع دعاوي به داوري در مورد اموال شـهرداري        ت أ موکـول بـه تـصویب هی

  .1وزیران و اطلاع مجلس است

شـرط داوري در قراردادهـاي منعقـده     ،قانون اساسی 139 چنانچه بدون رعایت اصل     .دوم

اثري بر آن بـار       شرط باطل بوده و    ،ها درج شود    شهرداري نهادهاي  دولتی و    ها و   بخش توسط

 از مصادیق شرط خلاف قانون است که با وجود باطل بودن، ،ناگفته نماند که این شرط. 2نیست

  .3گردد میداد اصلی نموجب ابطال قرار

  

  قانون 139 دیگران در اصل حکم فروض گوناگون اختلاف دولت و .ج

  اساسی

 اعـم از اینکـه آن      ،طـرف مقابـل    خواه دولت ایران یـا       ، یک طرف اختلاف   .نخستفرض  

  .مطرح نمایدکشور  موضوع را نزد مراجع قضایی ،، خارجی باشد یا داخلیطرف

یران یـا اطـلاع و تـصویب مجلـس     ت وزأه تصویب هی ن اینکه نیازي ب   و بد ، در این فرض  

 بنـا بـه نظریـه    ، البتـه .شـود  مـی  به اجـرا گـذارده    ، هرچه باشد  ،، حکم قطعی دادگاه ایران    باشد

 این نظریه نـه تنهـا بـا    )6(.تصویب مجلس ضروري است  و در این فرض نیز اجازه  ،نمایندگی

تجـارت جهـانی امـروز نیـز      بلکه با مصالح و مقتضیات  ، در تعارض است   139صراحت اصل   

  .منافات دارد

ا ارجاع آن به ی مهم راجع به اموال عمومی و دولتی       غیر صلح دعاوي در موارد    .فرض دوم 

 قانون 457 و ماده 139 به صراحت اصل ، در این فرض. با یک طرف ایرانی مطرح باشدداوري

   .ع مجلس برسد باید به اطلا تنها، تصویب هیأت وزیران افزون بر،آیین دادرسی مدنی

ا ارجـاع آن بـه   ی ـصلح دعاوي در موارد مهم راجع به اموال عمومی و دولتـی    .فرض سوم 

 قانون 457 و ماده 139 به صراحت اصل ، در این فرض. با یک طرف ایرانی مطرح باشدداوري

                                                                                                              
  اداره حقوقی قوه قضاییه 1378/4/14 - 7/700  شمارهنظریه .1

  .باشد  می1379قانون آیین دادرسی مدنی جدید در سال این نظریه مربوط به قبل از تصویب . 2

   قانون مدنی232ه  از ماد3 بند .3
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 اصـل  . برسـد  نیز مجلستصویب باید به ، تصویب هیأت وزیران افزون بر ،آیین دادرسی مدنی  

 قـانونی در  ، تـا کنـون  ، با وجود این. تعیین موارد مهم را به قانون عادي واگذارده است ،یادشده

   .ین مورد تصویب نشده استا

 ،در این مورد و تمام مواردي که قانون اساسی تبیین موضوع را به قـانون عـادي واگـذارده              

 بلکـه  ،شود میی تعلل در تصویب قانون عادي نه تنها موجب تداوم ابهام و خلاء قانون     خیر و أت

  .دانجامیهاي قانون اساسی خواهد  تحدید ظرفیتبه 

 متعلـق بـه بخـش     راجع بـه امـوال  ،ا ارجاع آن به داوري یصلح دعاوياگر   .فرض چهارم 

 اداره عمـومی و دولتـی  سـسات و نهادهـاي   ؤخصوصی مطرح باشد که  به هر دلیـل توسـط م       

 مشمول  حکم مندرج در اصل ،ین فرض ا، خارجی باشد یا ایرانی، خواه طرف مقابل ،شوند می

خاص  دارد نه اموال اش اختصاص به اموال عمومی و دولتی،اصلاین  زیرا حکم ؛باشد می ن139

  .)7( ناظر دولتی داشته باشند مدیر یا،خصوصی، ولو این اموال

 بـا یـک   ا ارجاع آن بـه داوري یصلح دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی          .مپنجفرض  

 457 قـانون اساسـی و مـاده     139 به صراحت اصل     ، در این فرض   .مطرح باشد طرف خارجی   

  . برسد نیز مجلستصویب باید به ، تصویب هیأت وزیرانقانون آیین دادرسی مدنی، افزون بر

 امـا  ،محل بروز چالش بوده و بیشتر نیازمند بررسی است      ،مپنج فرض   ،از میان فروض بالا   

و » صـلح  «  افـزون بـر   )8(آوري اسـت کـه برخـی اسـاتید     لازم به یاد ،پیش از پرداختن به آن    

  ایـن  مـشمول  را نیز» مذاکره «تلاف از طریق     حل اخ  ،»داوري« دعوا و ارجاع امر به      » سازش«

 تجـارت   نه تنهـا بـا مـصالح و مقتـضیات    ، یادشدهبرداشت  ،رسد میاند که به نظر     دانسته اصل

 قانون آیین دادرسی مـدنی نیـز   457 ماده  و139 بلکه با صراحت اصل   ، منطبق نیست  الملل بین

 ،»مذاکره « ضرورت رعایت تشریفات بالا دراي به  اشاره،مغایرت دارد؛ چرا که در این دو مقرره

  .نشده است
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  هاي حقوقی در حل اختلاف با طرف خارجی چالش .د

 بـه  ا ارجـاع آن یصلح دعاوي راجع به اموال عمومی و دولتی        ،هرگاه ،چنانکه ملاحظه شد  

 افـزون بـر   ، قـانون اساسـی  139 به صـراحت اصـل   ، با یک طرف خارجی مطرح باشد    داوري

  . برسد نیز مجلستصویب باید به ،تصویب هیأت وزیران

هاي عمومی   بینی مکانیزم نظارتی و کنترلی در مورد اموال و دارایی          این حکم از حیث پیش    

گـذاري خـارجی،    ویژه جذب سرمایه   به   ، در روابط تجاري   ، با وجود این   .و دولتی، کامل است   

  . آورد میآثار و تبعات نامناسبی به بار 

 بلکه در اجرا و حـل  ،انعقاد قرارداد قانون اساسی نه تنها در امضا و 139 لزوم رعایت اصل  

 شـود  میموجب  فراوانی را تشریفات ،گذار خارجی  سرمایهطرف فصل اختلافات احتمالی با    و

 در واقـع، . المللی است حسن نیت در معاملات بازرگانی بین  که خلاف اصل سرعت و مخالف       

 تضمین اجرا و اخذ مجوزهاي لازم از مقامات کـشور           دولت میزبان، طرف خارجی انتظار دارد     

 عنـوان  بـا  ،مین نماید نه اینکه به هنگام اجراي قرارداد و بروز اخـتلاف أخود را با حسن نیت ت   

قـراردادي بـه ضـرر طـرف خـارجی عمـل        برخلاف حسن نیـت  ،کردن لزوم تصویب مجلس  

پیش از هر اقـدامی کلیـه    ، عملگذاران خارجی، در  با توجه به اینکه سرمایه    ،اینربناب. )9(نماید

، این اصل را دهند مداقّه قرار می گذاري خود در ایران را مورد بررسی و   جوانب حقوقی سرمایه  

  .دانند میگذاري  هبه عنوان مانعی براي ایجاد حس اعتماد و تمایل به سرمای

 بـا  ،پـذیر   در بررسی مقررات حقوقی کشور سرمایه     ،گذار خارجی  توضیح اینکه اگر سرمایه   

حل تواند  نسبت به   می ،مقرراتی مواجه شود که با قواعد و اصول حقوقی جهانی همسو باشند           

  .اختلافات احتمالی آینده تا حدودي مطمئن باشدو فصل عادلانۀ 

حقوقی قابل قبولی براي حل اختلافات سـرمایه گـذاري خـاجی، در             در مقابل، اگر قواعد     

ــد    ــود نباش ــان موج ــشور میزب ــوق ک ــالی    ،حق ــات احتم ــار اختلاف ــی در انتظ ــده مبهم  آین

خواهد بود که این در پیش ) دولت میزبان یا اتباع آن دولت(گذارخارجی و طرف مقابل   سرمایه

  .آید به حساب میجی گذاري خار خود عاملی بازدارنده و مانع جذب سرمایه
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المللـی حـل و فـصل         مرکـز بـین    «تـشکیل  بـا    ، در صحنه جهانی   بینیم می ست که رو از این 

المللی  شده بین شد حل این اختلافات طبق ضوابط پذیرفته مقرر ،)10(»گذاري اختلافات سرمایه

  )11(.صورت گیرد

جب این معاهـده،     زیرا به مو   ؛این مرکز، همخوانی ندارد     با مقررات معاهده   139حکم اصل 

 صـلاحیت رسـیدگی بـه اختلافـات     ،نظر از موافقت و تصویب مراجع دولتی و مجلـس        صرف

  .هاي داوري و سازش ایکسید منحصراست گذاري خارجی در پنل سرمایه

موجب بـروز   نیز   1سازمان تجارت جهانی  در روند الحاق به     ممکن است    ،اجراي این اصل  

  اختلاف میان اعضا، در مرحله اول،یهاي تجارت جهان هنام مطابق موافقتچرا که  ؛چالش گردد

نـشدن   شـود و در صـورت عـدم حـصول نتیجـه و حـل       از طریق مشورت با یکدیگر حل مـی  

المللی حل اختلاف که به منظور رسیدگی به  موضوع نزد مرجع بین ، به تقاضاي شاکی،اختلاف

یـن مرجـع حـق دارد     ا. اقامـه خواهـد شـد   ،دعاوي میان کشورهاي عضو تشکیل شـده اسـت       

  .ها نظارت کند هاي رسیدگی تشکیل دهد و بر اجراي احکام و توصیه تأهی

گذاري براي هیچ   امکان دخالت مجالس قانون، در مورد حل اینگونه اختلافات،بدین ترتیب

  . 2یک از کشورهاي عضو وجود ندارد

                                                                                                              
1. Organisation de commerce mondial (Fr) World Trade Organization(En) - WTO 

بـر  . بـود  44 اصـل  موضوع ،هاي سازمان تجارت جهانی با نظام حقوقی ایران   نامه هاي موافقت  از دیگر چالش   .2

نمودن  رنگ ن تجارت جهانی کمکه هدف سازما  در حالی؛ بازرگانی خارجی عمدتا دولتی است     ،اساس این اصل  

  .باشد مینقش دولت در تجارت کالاهاي اساسی و هدایت اقتصاد کشورها به سمت اقتصاد غیردولتی 

آهـن، کـشتیرانی،     صنایع بزرگ و مادر، بازرگانی خارجی، بانکـداري، بیمـه، راه      ، قانون اساسی  44براساس اصل   

 اصول و قوانین 16که طبق اصل   در حالی،باشد ار دولت می  هواپیمایی، معادن بزرگ، سدها و ارتباطات در اختی       

 اصل آزادسازي تجاري از جمله اصول حاکم بر گات است که در صورت طرح ،گات در مورد دسترسی به بازار

 انطباق کامل مـوازین  ،رو  از این.گیرد درخواست پیوستن کشورها به سازمان تجارت جهانی مورد توجه قرار می        

  .مذکور ومقررات قانونی کشورمان در این زمینه وجود نداشتحقوقی سازمان 

که   از سوي مقام معظم رهبري به دولت ابلاغ گردید قانون اساسى44 اصل هاي کلی ستا سی،1385در خردادماه 

هاى خصوصى و تعاونى در اقتصاد ملى و کاستن از بار مالى و مدیریتى دولت      افزایش سهم بخش  به موجب آن    

ابـلاغ ایـن   . ظـام در امـور اقتـصادي واضـح اسـت     نهاي کلی  ئوس سیاستر از هاى اقتصادى لیتتصدى فعا در

  .تواند راه را براي الحاق ایران به این سازمان هموار سازد ها می سیاست
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هاي تولیدکننـده   بـا محوریـت کـشور   المللی است که   اي بین   معاهده ،1معاهده منشور انرژي  

 به سرعت رو بـه    ،معاهده این   .گذاري شده است   پایهمین منافع ایشان    أ هدف ت  اب منابع انرژي و  

 کشور ما نیز به عنوان عضو ناظر وارد این مجموعه شد و مقرر ،1381در سال  . گسترش است 

  . گیري قرار گیرد  عضویت قطعی ایران مورد تصمیم،است پس از انجام اقدامات مقتضی

 زیرا به موجـب ایـن     ،همخوانی ندارد   با مقررات معاهده منشور انرژي نیز      139 اصلحکم  

 صـلاحیت رسـیدگی بـه    ،نظر از موافقت و تصویب مراجـع دولتـی و مجلـس          صرف ،معاهده

در ( مطـابق مقـررات ایکـسید      ،سـازش  گذاري خارجی در مراجـع داوري و       اختلافات سرمایه 

دولـت مقابـل هـر دو عـضو       دولت متبـوع شـخص و    هاي طرف اختلاف یا    صورتی که دولت  

  .2استقابل حل و فصل  وفق مقررات آنسیترال گرنه و،)ایکسید باشند

با حکم  ظاهر در   ،المللی که نام برخی از آنها آمد       مقررات هیچیک از معاهدات و اسناد بین      

  . یستقابل جمع نقانون اساسی  139مندرج در اصل 

گذار  ونت که براي جمع بین دو مصلحتی که یکی را قان   این اس  ،شود پرسشی که مطرح می   

 دیگـري کـه  و ) عمـومی  هاي دولتی و دارایی صیانت از اموال و حفظ و(اساسی در نظر داشته     

 چـه راهکـاري   ،) با کمال حسن نیتالمللی ان تجاري بینمراودات رو( طلبد مقتضیات زمان می  

  توان ارائه نمود؟ می

  

 قـانون   139هـاي اصـل    ظرفیـت ( لش چـا  رفت از  راهکارهاي برون  .اه

  )سیاسا

توسل به دکتـرین حقـوقی     حق شرط در معاهدات بین المللی،توسل به راهکارهایی مانند  

رفـت از چالـشی کـه در بـالا اشـاره شـد، پیـشنهاد         براي برون ،تصویب قانون عادي و  مناسب  

 مـورد   در ادامـه  کـه   قوتی دارنـد     راهکارها نقاط ضعف و   این   هریک از    ،با وجود این  . شود می

   .تبررسی قرار خواهد گرف

                                                                                                              
1. Traité de charte d'énergie (Fr) Energy Charter Treaty (En)( ECT) 

  معاهده منشور انرژي28و 27، 26 مواد .2
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  المللی  در معاهدات بین1حق شرط .1

 هماننـد    نیز دولت ایران ،  2دارد می مقرر   ،المللی  قانون داوري تجاري بین    26همچنانکه ماده   

شـود در   مـی این راهکـار موجـب   .  حق شرط یا حق تحفظ استفاده کند         تواند از  میهر دولتی   

، 139 دولت ایران به شرط رعایت تشریفات منـدرج در اصـل          ،المللی یننهادهاي ب  معاهدات و 

   .دگردطرف معاهده 

 .رسـد  مـی تر بـه نظـر    ارائه راهکار پایدار، مناسب  جنبه استثنائی و ثانویه دارد و     ،این روش 

 یـا  ،چنـین شـرطی پذیرفتـه نیـست    ، المللـی   در برخی معاهدات و نهادهاي بـین ،افزون بر این  

ل اشخاص حقیقی و حقوقی خصوص یا دولتی، به انعقاد قراردادهاي مـالی بـا           از تمای  ،حداقل

  .خواهد کاست،دولت ایران

  

  توسل به دکترین حقوقی مناسب .2

هـاي ایـن اصـل در پرتـو       یافتن ظرفیت،139رفت از چالش اصل    یکی از راهکارهاي برون   

  .شود می به آنها اشاره در ادامههاي حقوقی است که  نظرات و دکترین

 هریـک داراي پـشتوانه    کـه   قانون اساسی ارائـه شـده      139نظرات گوناگونی پیرامون اصل     

 به پنج برداشت ، در این خصوص،)12(یکی از این محققان.  حقوقی ویژه استقتحلیلی و منط

  : داردزیر اشاره 

  

   و تفسیر بیانیۀ الجزایر نظریه کمیته بررسی  .2-1

توان در  میرا 30/8/1381 مورخ تفسیر بیانیۀ الجزایر کمیته بررسی و ي اکثریت  اعضاۀنظری

  :بندهاي زیر خلاصه کرد

                                                                                                              
1. Reservation(En) Réservation (Fa) 

 ارادة طرفهاي داوري به موجب ایـن معاهـده موافـق بـا     «المللی   قانون داوري تجاري بین    26 به موجب ماده     .2

یک دولت متعاهد . شود مگر اینکه خلاف آن تصریح شود  فرض می، دیگرجایگزینداوري، فارغ از هرگونه طرق 

 مطابق این ، به عنوان شرط رضایت خود به داوري راري یا قضایی داخلی درج طرق جبران خسارت اداتواند یم

  . » ضروري بداند،معاهده
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و سـپس در مجلـس شـوراي    ت وزیـران  أ هیابتدا در صلح دعاوي باید درهمه موارد    .یک

  .می به تصویب برسداسلا

نیـازي بـه   ، )در دعـاوي موضـوع بیانیـه الجزایـر     (صرف مذاکرات مقدماتی اصـلاحی       .دو

  .تحصیل مجوز ندارد

 تصویب شود یا با اذن صلح ،ترتیبات صلح شرایط وملاحظه  تواند با می صلح در دعوا .سه

ت مذکور با طرف خارجی أ قرارداد صلحی که هی،که در صورت اخیر ت یا مرجع دولتی  أبه هی 

  )13(.مجلس نخواهد داشت ت وزیران وأ نیاز به تصویب مجدد هی،سازد منعقد می

 ـ          احاله تصمیم  ،به نظر اقلیت    ،ت وزیـران أگیري راجع به صلح دعوا به غیر از مجلـس و هی

ل به امکان تفـویض اختیـار    ایشان در مورد بند اخیر قائبنابراین، . است139خلاف ظاهر اصل   

  .)14(نبودند

 سسات دولتی را براي انجام مذاکره وؤاند که اگر م  انتقاد کرده)15( محققان،در نقد این نظر

 کدامیک از اير، این اجازه، ب  مجاز بدانیم  ،ینده به داوري یا صلح    تلاف آ ارجاع اخ  انعقاد قرارداد 

 مرحله مذاکرات مقدماتی، مرحله انعقاد قرارداد یا مرحلـه اجـراي            ه خواهد بود؟  نگا مراحل سه 

 از یک سو این در حالی است   .پاسخ ایشان گزینه دوم یعنی مرحله انعقاد قرارداد است        قرارداد؟

از سوي و مجلس دانسته  به تصویب دولت و ع دعوا به داوري را منوط ارجا صراحتا139ًاصل 

شـود و   مـی وجهی به منع قوانین داخلـی ن  ت،المللی اي بین  هاي معمول در داوري     در رویه  ،دیگر

ایجاد حـق   ،ارجاع امر توسط طرف خارجی به داوري یا سازش پذیرفته است که این به معنی             

ماندن حق طرف ایرانی به تصویب مراجع یادشده      معلقارجاع به داوري براي طرف خارجی و        

  )16(.خواهد بود

 ، بلکـه منظـور  ،اختیـار انعقـاد قـرارداد داوري نباشـد      نظر کمیته نیز تجویز ،رسد میبه نظر   

 ـ        مرحله مذاکره مقدماتی و فراهم     ت دولـت و  أکردن زمینه تحقـق قـرارداد پـس از تـصویب هی

  . قرارداد معلق شبیه دانستتوان به میکه این ماهیت را  مجلس است

کنندگان، بدون تصویب مجلس      عدم نفوذ قراردادي که مذاکره      به محقق مذکور   نهایی اشاره

   . نشانگر تقرب به این نظر است،و دولت منعقد کنند
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  139نظریه تفسیر مضیق اصل  .2-2

ناي ایـن  بر مب. است به عبارت ظاهري و الفاظ مورد اشاره اصل توجه شده         ،در این تفسیر  

توضیح . اند  کرده محدودرا در مفهوم مضیق و قدر متیقن          آن ، که این حکم استثنائی است     تلقی

 ،دانند که حکم اصل میینه  بر این رمذکور این اصل را ق» ارجاع«و» صلح«  ،»دعوا« ظالفا ،اینکه

   )17(.نزد مرجعی قضایی مطرح شده باشد ف رخ داده ونها براي مواردي است که اختلات

  :  اختلافازدعوا  تفکیک-الف

 از لحاظ تخصـصی داراي  اما ،رسند هرچند دو اصطلاح دعوا و اختلاف مترادف به نظر می         

  . شود  اشاره میها به آندر ادامههاي ظریفی هستند که  تفاوت

شود که یک طـرف در برابـر خواسـت دیگـري          زمانی محقق می  » اختلاف  « باید پذیرفت   

  دعـوایی را در ،یک از طرفین  هیچ،که ممکن است با وجود اختلاف    ی در حال  ،پاسخ منفی دهد  

 عبارت ،ارائه شده است» دعوا« تعریفی که درحقوق داخلی ما از      . مرجعی مطرح نکرده باشند     

شده، در مراجع به مراجعه صالح در جهت رتوانایی قانونی مدعی حق تضییع یا انکا  « : است از   

  )18(.»بودن ادعا و ترتیب آثار قانونی مربوطهبه قضاوت گذاردن واردبودن یا ن

اخـتلاف اسـت کـه    » مراجعه به مراجع صالح جهت به قضاوت گـذاردن  « پس از   ،بنابراین

با ایـن  . موجود بوده است » اختلاف «،که پیش از این مراجعه      در حالی  ،یابد ، مصداق می  »دعوا«

یعنی . م و خصوص مطلق است عمو،»دعوا«و» اختلاف« نسبت منطقی قابل تصور میان ،توضیح

شـوند و برخـی       برخی اختلافات منتهی به دعوا مـی       اما ،هر دعوایی در بردارنده اختلاف است     

  )19.(شود میاین تلقی در حقوق دیگر کشورها نیز دیده . شوند  منتهی به دعوا نمی

هـاي مـورد    توان گفت این نظر همـه چـالش        می ن ،نظر از پذیرش یا رد این برداشت       صرف

آینـده  ) قـضایی  (بینی ارجـاع دعـاوي      زیرا از یک سو، تکلیف پیش     ؛  کند میاره را بر طرف     اش

 دعاوي قضایی موجود، همچنان مـشمول تـشریفات   ،از سوي دیگرو ماند  میهمچنان در ابهام   

  .خواهد بود 139اصل 

  :آور حل اختلاف هاي غیرالزام روش  سازش وازصلح تفکیک  -ب

 ،139 با توجـه بـه حکـم اصـل     ، اینکه،در اینجا ضروري استاي که طرح و رفع آن       شبهه

از جملـه   (المللـی     حـل اختلافـات بـین       بـراي  دادگـاهی   بـرون  آور  غیرالـزام  هاي  روش تکلیف
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، 4احـراز واقـع   ،3طرفانـه  ارزیـابی بـی    ،2گـري  میـانجی ،  1مـذاکره  مانند   ،)گذاري خارجی  سرمایه

  چیست؟ 6سازش و 5رسیدگی کوتاه

 ،ها به نتیجـه رسـیدگی وتـصمیم نهـایی      ها و عدم التزام طرف     ین روش توجه به ماهیت ا    با

  .آور داوري پی برد توان به تفاوت آنها با روش الزام می

 بـدون   این اسـت کـه  ،گذار اساسی را به تدوین اصل موصوف برانگیخته      حکمتی که قانون  

 به دست   ،عمومی هاي دولتی و    سرنوشت اموال و دارایی    ،نظارت و اطلاع قواي مقننه و مجریه      

آور   کـه روش الـزام  ، در متن اصل براي ارجاع دعاوي به داوري ،رو  از این  .اشخاص قرار نگیرد  

 ،هـاي حـل اخـتلاف       ولی نام دیگـر روش     ،بینی شده   تشریفات مورد نظر پیش    شود، می قلمداد

 ـ ؛شود میرفع   ،»صلح دعاوي «در مورد    شبهه احتمالی    ،با این توضیح  .عنوان نگردیده است   را زی

قـانون مـدنی مقـرر       760مـاده    همچنانکـه    ،باشـد  میآور   که روشی غیرالزام  » سازش«برخلاف  

 خـورد  بر هم نمی   و جائزه واقع شده باشد    مقام عقود  ست اگرچه در   ا لازم صلح عقد « :دارد می

 وگرفت   توان یکجانبه نادیده میالزاماتی به دنبال دارد که ن ،»اقاله یا فسخ به خیار موارد در مگر

  . امتناع ورزید  آن  از اجراي

 صـلح  ،139قائل به تفکیک شد و به صراحت اصـل          » سازش«و» صلح« باید میان    ،بنابراین

  . ولی سازش  مشمول این حکم نیست،بوده مشمول حکم مندرج در این اصل ،دعاوي

  

   نظریه نمایندگی.2-3

ه و همچنانکه مطابق بر اساس این نظر، سمت نهادهاي عمومی و دولتی به وکیل تشبیه شد        

 قـانون آیـین دادرسـی     35  مـاده  از5و 2 فقـرات  به ویـژه   ،7قوانین و مقررات عمومی وکالت  

                                                                                                              
1. Negotiation(EN) Négociation(Fa)  

2. Meditation (En)  Méditation(Fa) 

3. Neutral Evaluation (En) Évaluation neuter(Fa)  

4. Fact- Finding (En) Recherche de renseignments(Fa)  

5. mini- Trial (En) mini épreuve(Fa) 

6. conciliation (En,Fa) 

توانند براي خود حداکثر تـا دو نفـر وکیـل     هر یک از متداعیین می« قانون آئین دادرسی مدنی؛ 31 ماده  مطابق .7

  .»انتخاب و معرفی نمایند
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 بایـد  ،سـازش   ارجاع امر بـه داوري و   اختیار  وکالت در موارد مندرج در ماده، از جمله        ،1مدنی

  )20(.نیز چنین استا نحن فیه  در م.یض شودوتوسط موکل به وکیل تف

 قانون آیین دادرسـی مـدنی بـه         35مندرج در ماده      تمام فقرات  در ،یمپذیررا ب  اگر این نظر  

کـه   در حـالی   .درعایت شو  139 تشریفات مندرج در اصل      باید   ،همراه اصل اجازه اقامه دعوا    

  :قانون یادشده 32ماده و مطابق بینی نشده  چنین الزامی پیش

 ،هـاي دولتـی     شـرکت  ،سسات دولتی و وابسته بـه دولـت       ؤ م ،ها وزارتخانه«

هـا   ها و بانک  شهرداري،سسات عمومی غیردولتیؤنهادهاي انقلاب اسلامی و م    

توانند علاوه بر استفاده از وکلاي دادگستري براي طرح هر گونـه دعـوا یـا                 می

                                                                                                              
  : متن کامل ماده به شرح آتی است.1

 جز آنچه موکل استثناء کـرده یـا   ،ل تمام اختیارات راجع به امر دادرسی است وکالت در دادگاهها شام - 35ماده  

  :  لیکن در امور زیر باید اختیارات وکیل در وکالت نامه تصریح شود ،توکیل در آن خلاف شرع باشد

  .، فرجام خواهی و اعاده دادرسی تجدید نظر، وکالت راجع به اعتراض به راي- 1

  شکالت در مصالحه و ساز و- 2

  .نسبت به سند طرف و استرداد سند وکالت در ادعاي جعل یا انکار و تردید - 3

  . وکالت در تعیین جاعل- 4

  . وکالت در ارجاع دعوا به داوري و تعیین داور- 5

  . وکالت در توکیل- 6

  . وکالت در تعیین مصدق و کارشناس- 7

  . وکالت در دعواي خسارت- 8

  .یا دعواالت در استرداد دادخواست  وک- 9

  .ب شخص ثالث و دفاع از دعواي ثالث وکالت در جل- 10

  .ود شخص ثالث و دفاع در قبال آن وکالت در ور- 11

  . دعواي متقابل و دفاع در قبال آن وکالت در- 12

  . وکالت در ادعاي اعسار- 13

  . وکالت در قبول یا رد سوگند- 14

 - 2تبصره . شود  تصریح محسوب نمی،ده بدون ذکر موضوع آنشده در این ما هاي یاد  اشاره به شماره- 1تبصره 

 باشد   لعان و ایلاء قابل توکیل نمی، اقرار، شهادت،سوگند
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 از اداره حقوقی خود یا کارمندان رسمی خود بـا    ،دفاع و تعقیب دعاوي مربوط    

  .»...ده حقوقی استفاده نمایندداشتن یکی از شرایط زیر به عنوان نماین

  .دباش قانون اساسی 139 مبناي وضع اصل ،نظریه نمایندگیرسد  به نظر نمی ،بنابراین

  

  عدم اهلیت .2-4

 از طـرفین دایـر بـر       حـق هریـک   نداشتن   ،اهلیت از عدم     منظور ،  مطابق این نظر  در واقع،   

رفته از رویه قضایی کـشور      که برگ ،بر اساس نظریه عدم اهلیت    . ارجاع اختلاف به داوري است    

 ریشه در اصل استقلال ،)سازش و( ناتوانی اجزاء دولت در ارجاع دعوا به داوري     ،فرانسه است 

 تعیین تکلیـف بـراي دولـت طـرف معاملـه در          ، زیرا از لحاظ عملی    ،ها دارد  حاکمیت دولت  و

  .)21(هاست  مخالف اصل استقلال و حاکمیت دولت،ارجاع اختلاف به داوري

ولـی اگـر نبـود     ،را پذیرفت توان آن می ،باشدنظر  مد  اهلیت جزئی  فقدان ،این نظر ر   د اگر

 وارد است  که چرا در دعاوي قضایی این عدم اهلیت مطرح      ،این ایراد  ،اهلیت کامل مراد باشد   

 شخصی از جانب شخص فاقد اهلیـت         معمولاً ، در فرض نبود اهلیت    ،از سوي دیگر  . شود مین

موارد تنفیذ عمل اشخاص فاقد . کند نه اینکه به وي اجازه انجام عمل حقوقی را بدهد       میاقدام  

  . با مورد بحث قابل قیاس نیستو اهلیت نیز حالت استثنا داشته 

  

    نظریه قابلیت ارجاع دعاوي به داوري به صورت مشروط.2-5

امـوال دولتـی و    براي ارجاع دعاوي مربوط به ،ی قانون اساس139مطابق این نظر، در اصل    

یعنـی  . بینـی شـده نـه ممنوعیـت       هاي عمومی به داوري، محدودیت و مشروطیت پـیش         دارائی

 ـ      گذار ارجاع این دسته از دعاوي را به داوري و          قانون ت أنیز صلح آنها را منوط به تـصویب هی

 ماننـد  ،ضمانت اجراي تخلف از این شـرط .  اجازه مجلس کرده است   ،وزیران وتحت شرایطی  

 ،مال حقوقی که اعتبار آنها فرع بر تحصیل اجازه از شخص یا مرجـع ذیـصلاح باشـد             دیگر اع 

  .عدم نفوذ است

یعنـی مـشروطیت    .  منافع ملی و نظم عمومی اسـت       ، منشاء این محدودیت   ،از دید تحلیلی  

 مبتنی بر یک قاعده از قواعد نظم عمومی اقتصادي ، به داوري139ارجاع دعاوي موضوع اصل     
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مین مصالح مالی ملـی اسـت و عـدم    أ آن حفظ اموال عمومی ودولتی و ت   کشور است که هدف   

  )22.(رعایت آن موجب عدم نفوذ قرارداد داوري و صلح دعواست

هرچند مخالفت قرارداد با نظم عمومی و منافع ملی از دید مرجـع قـضایی داخلـی و داور            

 ،المللـی  داخلـی و بـین   اما به دلیل تفاوت مفهوم نظـم عمـومی   ، همواره منشاء اثر است  ،ایرانی

  محـدودیت یـا ممنوعیـت مقـرر در قـوانین داخلـی را در بـستر                  ،المللی ممکن است داور بین   

  )23(. غیر قابل اجرا بداند،المللی بین

پذیرش آن از لحاظ تحلیل حقوقی   ند به نص قانونی نیست و     ت مس ،هرچند نظریه عدم نفوذ   

  . انطباق بیشتري دارد،ح صال با م،اما ،قواعد عمومی قراردادها دشوار است و

  

  تصویب قانون عادي .3

صلح دعاوي راجع به اموال عمومی   «،بینی شده  قانون اساسی پیش139همچنانکه در اصل 

و دولتی یا ارجاع آن به داوري در هر مورد، موکول به تصویب هیأت وزیران است و بایـد بـه             

 باید به ،د و در موارد مهم داخلی     در مواردي که طرف دعوي خارجی باش      . اطلاع مجلس برسد  

بینـی مـوارد مهـم در      عـدم پـیش  .»کند موارد مهم را قانون تعیین می. تصویب مجلس نیز برسد   

 هر ، از نظر اصل مذکور،حال  با این. ممکن است ابهاماتی را موجب شود یا اساسیاديقانون ع

  .شود می لمداد مهم ق،دعوایی که به طرفیت خارجی باشد

 توسل به قوانین عادي است که بـه موجـب قـانون       ،هاي این اصل   یکی از ظرفیت  تردید   بی

توان در تـصویب ایـن قـوانین، از اندیـشه            می چرا که    ؛ تصویب آنها تکلیف شده است     ،مذکور

  .مین مقتضیات زمان اتخاذ کردأ تبه منظورنخبگان و متخصصان استفاده و تدابیري 

گـذاري،   حمایت سرمایه هاي دوجانبه تشویق و   نامه تنمونه بارز قوانین عادي، قوانین موافق     

نظر یعنـی   قسمتی از موضوع مورد      ،ها نامه در این موافقت   .میان دولت ایران و دیگر دولتهاست     

  .دوش می در ادامه تحلیلشده که بینی   پیش،دیگرانبا حل اختلافات دولت 
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  139صل و اگذاري خارجی   حمایت سرمایههاي دوجانبه نامه موافقت .4

» داوري«  بـا  ، ظـاهراً ، قـانون اساسـی  139مـذکور در ایـن مـاده و اصـل       » داوري«عبارت  

عینـاً در قـوانین   » صـلح دعـاوي  «  امـا عبـارت   ،منطبـق اسـت   1عاديبینی شده در قوانین   پیش

هـاي دوجانبـه     نامـه  چنانکه در موافقـت   مه در عین حال،   .هاي دوجانبه نیامده است    نامه موافقت

ممکن اسـت  .  مقدم بر داوري است،براي اختلافات » دوستانه«حل    د، یافتن راه  وش می  ملاحظه

صلح در  «،ضرورت یابد که در این صورت     » مصالحه«و  » سازش «،هاي دوستانه  حل  در این راه  

در  رسـد  مـی  بـه نظـر ن  ، قانون اساسـی   139با توجه صراحت اصل     . کند مصداق پیدا می  » دعوا

شده  بینی  طی مراحل پیش،براي حل اختلاف مطرح است» مذاکره« یا ،»سازش« فرضی که صرفاً

در صورتی که اختلاف صرف در میان نباشد و موضوع  بنابراین، .دباشي در اصل مذکور ضرور

 یـا  ، نزد مرجعی صالح در حال رسـیدگی باشـد  ،بنا به اوصافی که بیان شد به دعوا تبدیل شده        

اسـت و در غیـر ایـن     لازم ، مذکور طی تشریفات  د،ضرورت یاب » صلح در دعوا  « انعقاد قرارداد 

از شـمول ایـن   خـارج   ، پیش از آنکه وصف دعوا به خود بگیـرد ، صرف اختلاف نظر صورت،

 در خصوص ارجاع کلی دعاوي دولتی با ،گفته  پیشات نظر، اینکهنکته قابل ذکر   .شداب میاصل  

هـاي   نامـه  نین موافقـت ها شـرایط خـاص قـوا       طرف خارجی به داوري هستند و در این تحلیل        

گذاري که در آنها امکان ارجاع دعاوي به داوري به تـصویب مجلـس رسـیده،                دوجانبه سرمایه 

گـذاري راجـع بـه     هـاي دوجانبـه سـرمایه    نامه در مقام اجراي قوانین موافقت. لحاظ نشده است  

  : پرسش زیر مطرح است، قانون اساسی139وفصل اختلافات و جمع آن با مفاد اصل  حل

اختلافات و دعوایی بروز کند ، گذار در مواردي که میان دولت ایران و دولت متبوع سرمایه    «

 بـاز هـم تـصویب    ،139 آیا در اجـراي اصـل   ، موافقت دوجانبه موجود باشد،و میان دو دولت  

ــر بــه داوري توســط مجلــس ضــروري اســت  ــ  در حــالی؛ارجــاع ام ــانون ه کــه ب موجــب ق

 کلی ارجاع اختلافات فیمابین به داوري مورد تصویب مجلس  به طور  ،هاي دوجانبه  نامه موافقت

  »فته است؟قرار گر

                                                                                                              
هاي  نامه موافقتقوانین  المللی و  ، قانون داوري تجاري بین) به بعد454مواد (مانند قانون آیین دادرسی مدنی     . 1

  .ها لت خارجی ایران و دیگر دوگذاري دوجانبه سرمایه
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 متفـاوت از حیـث منـافع ملـی و جلـب              با نتایج کـاملاً    تحلیل 3 ،در پاسخ به این پرسش    

  :گذاري خارجی قابل ارائه است سرمایه

 رجـوع بـه داوري در دعـاوي امـوال           ، قانون اساسـی   139موجب اصل   ه   ب :تحلیل نخست 

 بـا توجـه بـه    اما ضرورتاً منوط به تصویب مجلس است، ،و عمومی علیه طرف خارجی  دولتی  

گذاري میان دولـت ایـران و    هاي دوجانبه تشویق و حمایت سرمایه    نامه اینکه در قوانین موافقت   

بینی بـه تـصویب    بینی نشده و این پیش ها، صراحتاً ارجاع اختلافات به داوري پیش    دیگر دولت 

 قانون اساسی با تصویب قانون      139اصل    در ی رسیده است، الزام مندرج    مجلس شوراي اسلام  

هاي دوجانبه محقق است و براي ارجاع دعاوي فیمابین به داوري، تصویب مجـدد                نامه موافقت

  .ل حاصل بوده و ضرورتی نداردمجلس شوراي اسلامی مصداق تحصی

 که 18/4/1365 مورخ 6025ه توان به نظریه شوراي نگهبان به شمار  می ،در تأیید این پاسخ   

  : به موجب این نظریه.شده نیز استناد جست  در مورد مشابه ارائه

 نسبت به قرارداد مورد سؤال، شـوراي نگهبـان بـه    139نظر به اینکه در مورد شمول اصل    «

 بدون کسب مجوز از مجلس شـوراي  ،نظري تفسیري نرسیده، ارجاع به داوري از طرف دولت        

  )24(.»اساسی مغایرت ندارد با قانون ،اسلامی

 امـا آور نیست،    گذاري الزام  هاي دوجانبه سرمایه   نامه  در خصوص قوانین موافقت    ،این نظریه 

 و اینکه اگر ضرورت تـصویب مجلـس بـراي داوري وجـود داشـت،           ها ملاك آن   وحدت به بنا

تأییـد عـدم   شناخت، تائید آنهـا بـه منزلـه     شوراي نگهبان این قوانین را مغایر قانون اساسی می      

  .ضرورت تصویب مجلس براي ارجاع دعاوي مربوطه به داوري است

گذاري فیمابین دولت ایـران   هاي دوجانبه سرمایه  نامه ر قوانین موافقت  چند د  هر :تحلیل دوم 

گذار و دولت متعاهد به داوري صـراحتاً       ارجاع اختلافات آتی فیمابین سرمایه     ،ها و دیگر دولت  

بینی زمانی صورت گرفته که اختلاف مطرح نبوده و به تبـع آن،              این پیش  اماشود،   بینی می  پیش

ارزش اختلاف و اهمیت آن و تأثیراتی که در نتیجه داوري و رسیدگی بر منـافع ملـی خواهـد                

 نظـارت و کنتـرل قـوه    ، قانون اساسـی 139 حال آنکه فلسفه وضع اصل      . روشن نیست  ،گذارد

ی و دولتی و جلـوگیري از تـضییع و تفـریط آن و مـآلاً      ها راجع به اموال عموم     مقننه بر داوري  

 ،گذاري هاي دوجانبه سرمایه  نامه حفظ و صیانت از منافع ملی بوده که با تصویب قانون موافقت           
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کــه تلقــی کفایــت تــصویب قــوانین  امکــان تــأمین ایــن ملاحظــات وجــود نــدارد و از آنجــا

ابـراءِ مـا لـم    « در زمان تصویب هماننـد      هاي دوجانبه به دلیل عدم بروز اختلافات         نامه موافقت

 تصویب موردي ارجاع دعاوي راجع بـه  ، فلذا با وجود قوانین مذکور ، عقلاً محال است   ،»یجب

  . اموال عمومی و دولتی، ضرورت خود را از دست نخواهد داد

ا به رگذاري  هاي دوجانبه سرمایه نامه  باید قوانین موافقت   ، بر اساس این تحلیل    :تحلیل سوم 

تـصمیمات دیـوان عـالی    « که در آنها صـراحتاً هستند  قوانینی ، یک دسته.دو دوسته تقسیم کرد  

  .  توصیف شده است1»الاتباع قطعی و براي طرفین لازم

وفصل اختلافات فیمابین    بیان حل  مگذار در مقا   هایی که قانون   نامه ت قوانین موافق  ،دسته دوم 

  .اع بودن نتیجه داوري ننموده استالاتب لازماي به  گذار و دولت متعاهد، اشاره سرمایه

نامـه   گذار با تصریح در قانون موافقـت  باشند، قانون  در فروضی که از مصادیق دسته اول می       

نظر کـرده   اختیار نظارت و کنترل خود صرف    و آوربودن تصمیم داوري، از حق     دوجانبه به الزام  

ع بـه داوري و الـزام بـه نتیجـه داوري      نه تنها ضرورتی به تصویب مجدد ارجـا     ،بنابراین. است

 ،ب طـرف متقابـل  س بلکه در صورت اصرار به تصویب ارجاع به داوري، حق مکت      ،وجود ندارد 

 تـضییع  ،گذاري در کشور شـده اسـت   نامه دوجانبه حاضر به سرمایه که به اعتماد قانون موافقت   

  . خواهد شد

راجع به اموال عمـومی  ) موجود(  قانون اساسی که ارجاع دعاوي139با توجه به متن اصل   

 موکول بـه تـصویب مجلـس    ،و دولتی را در مواردي که طرف اختلاف و دعوي خارجی باشد       

 تکلیـف   و نظارت و کنترل مذکور هم حـق اسـت و هـم تکلیـف     ،نموده است و نظر به اینکه     

ظـارت و   ن  که کند اقتضا می » افع و مصالح کشور   من«قابلیت اسقاط ندارد و نیز با توجه به اینکه          

 بـه داوري ارجـاع   کـه تک دعـاوي موصـوف      قانون اساسی بر تک    139کنترل مندرج در اصل     

هـاي دو    نامـه  رسد بدون تفکیک میان موارد قـوانین موافقـت         نظر می ه  شوند، اعمال گردد، ب    می

  .  منوط و موکول به تصویب مجلس باشد، در هر ارجاع به داوري،جانبه

                                                                                                              
گذاري بین دولـت جمهـوري    نامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه       قانون موافقت   8  مادة    4موجب بند   ه  ب .1

الاتبـاع   تصمیمات دیوان داوري قطعی و بـراي طـرفین اخـتلاف لازم   «اسلامی ایران و دولت جمهوري اوکراین؛       

  .»خواهد بود
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بـراي  » پـذیر   مقررات و قوانین طرف متعاهـد سـرمایه  رعایت«اشاره و تصریح به ضرورت  

گـذاري دیـده    هـاي دوجانبـه سـرمایه    امـه ن ارجاع دعاوي به داوري که در برخی قوانین موافقت 

 .1ید این نظریه استؤ م،شود می

در موردي که مشمول دسته دوم یعنی عدم تصریح و التزام طرفین به نتیجـه داوري اسـت،          

الاتباع بوده و تصویب مجلس شوراي اسلامی براي صـحت    لازم قانون اساسی 139حکم اصل   

  . شرط است، اعتبار ارجاع به داوريو

گیـري    چـشم تفـاوت  ،گذاري خـارجی  میان معیارهاي مندرج در معاهدات دوجانبۀ سرمایه   

گـذاري اتفـاقی    تفاوت در معیارها و میزان حمایت دوجانبه سـرمایه        این   .)25(شود ملاحظه می 

پذیر و اینکه تا چـه   گذار باشد یا سرمایه  اینکه کشور طرف معاهده سرمایه به سته زیرا ب  ،نیست

 2حد حمایت دولت مقابل از تبعه خود و اعمال حقـوق و وظـائف ناشـی از جانـشینی دولـت      

. شود  معیارها متفاوتی در معاهدات مذکور درج می       قرار دهد، تواند منافع ملی را تحت تأثیر        می

ــه ــراي نمون ــار،ب ــانون موافقــت22/10/1381یخ  در ت ــل از   ، ق ــت متقاب ــشویق و حمای ــه ت نام

 قـانون  ،23/2/1382 بین دولت ایران و دولت سوریه تصویب شـد و در تـاریخ        ،گذاري سرمایه

ها و   حمایت، حال باید دید آیا معیارها.نامۀ مذکور میان ایران و ایتالیا به تصویب رسید       موافقت

تواند بـا آنچـه    بینی شده است، می امه میان ایران و سوریه پیشن ملاحظاتی که در قانون موافقت    

فرست   یکسان باشد؟ ایتالیا نسبت به کشورمان سرمایه  ،نامۀ ایران و ایتالیا آمده     در قانون موافقت  

سطح روابـط سیاسـی ایـران و    . باشد میپذیر  که سوریه نسبت به ایران، سرمایه   در حالی  است،

ها که در نوع و سنخ ارتباط کـشورمان       این تفاوت . تالیا متفاوت است  با روابط ایران و ای     سوریه

همگونی در روابـط بـا ایـن دو      د، ملاحظات متفاوت و اقتضائات نـا      با این دو کشور وجود دار     

  .طلبد کشور می

                                                                                                              
گذار و طرف متعاهد به داوري  براي ارجاع اختلاف سرمایهتصریح به ضرورت رعایت قوانین و مقررات دیگر  .1

گذاري بین دولت جمهوري اسلامی ایران و  نامه تشویق و حمایت متقابل از سرمایه   قانون موافقت8 مادة 2در بند 

  . قانون اساسی است139اي از اشاره به لزوم رعایت حکم اصل  دولت ایتالیا نمونه

2.subrogation(En,Fa) 



 95ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ... قانون اساسی139هاي اصل  ظرفیت

رونق « گذاري خارجی که در راستاي مصلحت با وجود تشویق و تلاش براي جذب سرمایه

حفظ و صیانت از منافع « نباید از مصلحت دیگر که عبارت از      ،کشور است » و توسعه اقتصادي  

 ارجاع ،آنموجب ه  بو قانون اساسی در این راستا تنظیم شده 139اصل  .است، غافل شد » ملی

ت دولـت و تـصویب مجلـس    أهاي دولت با اطلاع هی دعاوي مربوط به اموال عمومی و دارائی    

هـاي دوجانبـه تـشویق و     نامـه  قوانین موافقتحال با تصویب . پذیر است شوراي اسلامی امکان 

 نظراتی مطرح شد کـه مـورد بررسـی قـرار گرفـت و نظـر           ،گذاري خارجی  حمایت از سرمایه  

  .گفته ترجیح داده شد ضرورت تصویب مجلس مطابق اصل پیش

 منافع ملی ارزشمندتر از آن اما ،اشتیاق به توسعه و نیاز به پیشرفت اقتصادي ارزشمند است

  .را نادیده گرفت اشتیاق آن به بهانه این توان باست که

  

  گیري نتیجه

 با ا ارجاع آن به داوري    یصلح دعاوي در موارد مهم راجع به اموال عمومی و دولتی            هرگاه  

 تـصویب هیـأت    قانون اساسی، افزون بر    139 به صراحت اصل     ،یک طرف ایرانی مطرح باشد    

 تعیین موارد مهم را بـه قـانون عـادي         ،شده اصل یاد  . برسد  نیز  مجلس تصویب باید به    ،وزیران

تـا مـوارد مهـم را     تا کنون قانونی در این مـورد تـصویب نـشده            ،با وجود این  . واگذارده است 

  .مشخص کند

 بـدون  ، این است کـه    ،گذار اساسی را به تدوین اصل موصوف برانگیخته        حکمتی که قانون  

 در اختیارهاي دولتی و عمومی     رایی سرنوشت اموال و دا    ،نظارت و اطلاع قواي مقننه و مجریه      

  .اشخاص قرار نگیرد

 ماننـد سـازمان تجـارت    ،هـاي تجـارت جهـانی      اجراي این اصل در قالب     ،نانکه گذشت چ

گذاري خارجی   مقررات بانک جهانی براي حل اختلافات سرمایه،جهانی، معاهده منشور انرژي 

ائبه ناسازگاري را بـه دنبـال دارد کـه    ، شآنسیترال مقررات الملل مانند  و نیز نهادهاي حقوق بین    

  . کشد میله، پیشرفت اقتصادي کشور را به چالش أاین مس
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توانـد از    مـی  دولت ایران همانند هر دولتی       ،المللی  قانون داوري تجاري بین    26 ماده   طابقم

 اما این روش جنبه استثنائی و ثانویه دارد وارائـه راهکـار        ،حق شرط یا حق تحفظ استفاده کند      

  .رسد میتر به نظر  یدار، مناسبپا

 139مانـده اصـل   معطـل  هاي نهفتـه و   در شناسایی ظرفیت  ،رفت از این چالش    راهکار برون 

  . استقانون اساسی

 قوانین عادي است کـه      توسل به    ، اصل  این هاي ظرفیتهاي کشف    روشتردید یکی از     بی

 ـ مـی  چرا کـه     ؛ تصویب آنها تکلیف شده است     ، مذکور به موجب قانون   وان در تـصویب ایـن      ت

 ـبه منظور تدابیري و  بگان و متخصصان فن استفاده نمود   قوانین، از اندیشه نخ    مین مقتـضیات  أت

  .زمان اتخاذ کرد

 ، تبیین موضوع را به قانون عـادي واگـذارده         ،در این مورد و تمام مواردي که قانون اساسی        

 بلکه ،شود می خلاء قانونی   موجب تداوم ابهام و    فقطتعلل در تصویب قانون عادي نه        خیر و أت

 قـوانین  ، نمونـه بـارز قـوانین عـادي    .دانجامی ـهاي قانون اساسی نیز خواهـد      تحدید ظرفیت به  

   .هاست گذاري میان دولت ایران و دیگر دولت هاي دوجانبه تشویق وحمایت سرمایه نامه موافقت

 .دکترین استهاي حقوق و     ل به تحلیل   توس ،هاي این اصل    استخراج ظرفیت  طرقاز دیگر   

با لحاظ ضروریات زمـان و  آنها   .از اندیشه نخبگان و متخصصان است       برآمده ،دکترین حقوقی 

هاي تحلیـل حقـوقی     تا حدي که قالب،انواع روش تفسیر قانون با اشراف به موازین حقوقی و   

  .کنند میمین مقتضیات زمان تفسیر أ قانون را در راستاي رفع نیازهاي جامعه و ت،اجازه دهد

 پنج نظریه پیرامون این اصل ارائه شده و هریک از این نظرات ،ملاحظه گردید که دست کم

در .  نظریه تفسیر مضیق ترجیحاتی داشـت  ،با وجود این   .نماید میاي از این اصل را ارائه        چهره

دو مـورد اول    و  جـدا شـده     » اخـتلاف «از  » دعوا« و »سازش«از  » صلح دعوا « حکم   ،این نظریه 

  .شمول اصل خارج شدند دو مورد دوم از  اصل ومشمول حکم
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  امکان و امتناع انقلاب رنگی در جامعه ایرانی
  

   پورسعیدفرزاد

  

  چکیده

هاي کلاسیک و آغاز قرن جدید، شـاهد برپـایی و پیـروزي             با پایان عصر انقلاب   

 ضـمن  ،مقالـه حاضـر  . انـد  هایی هستیم که به رنگی یا مخملـی شـهرت یافتـه          انقلاب

وامع دستخوش این دگرگونی، هاي عام و مشترك انقلاب رنگی در ج   بازنمایی ویژگی 

از طریق مطالعه موردي یوگسلاوي، به تحلیل شـرایط امکـان و امتنـاع آن در جامعـه        

 ساختار سیاسی نظام جمهوري اسـلامی و  ،براي این منظور، نویسنده  . پردازد ایرانی می 

 و در عـین حـال، سـاختار     کنـد  را تحلیـل مـی    هاي عمل آن در محیط اجتماعی        شیوه

. دهد هاي کنش جمعی در جامعه ایرانی را مورد بررسی قرار می ن و شیوهاجتماعی ایرا

مطابق تخمین نویسنده، ممکن است به دلیل وجود برخی شرایط امکـان در جامعـه و     

هاي اجتماعی باشـیم کـه هـدف آنهـا تغییـر            نظام سیاسی، شاهد برپایی برخی جنبش     

 مقابـل، وجـود برخـی    جمهوري اسلامی از طریق نوعی انقلاب رنگی اسـت، امـا در          

 سیاسی و همچنین جامعه ایرانی، پیروزي این انقـلاب را           نظامشرایط امتناع در سطح     

  .کند ناممکن و تحقق اهداف آن را ممتنع می

هاي اجتماعی، فرصت سیاسی،  انقلاب رنگی، نظام جمهوري اسلامی، جامعه ایرانی، جنبش: ها واژه کلید

  هژمونی گفتمانی


    طالعات ایران و عـضو  آقاي پورسعید، کارشناس ارشد علوم سیاسی از دانشگاه علامه طباطبایی، محقق گروه م

.باشند هیأت علمی پژوهشکده مطالعات راهبردي می

  39 شماره مسلسل  1387 بهار  شماره اول  سال یازدهم فصلنامه مطالعات راهبردي 



  39ات راهبردي شمارهـــــــــــــــ فصلنامه مطالعــــ ــــــــــــــــــــــــ100

  مقدمه

ویکـم اسـت کـه       هاي جدید تغییر رژیم در آغاز سـده بیـست            از جمله شیوه   انقلاب رنگی 

مانده از دوره جنگ سـرد، در کـشورهاي اروپـاي            هاي سیاسی فرسوده و باقی      عمدتاً علیه نظام  

در عین حال، موفقیـت   . یافته از شوروي سابق، روي داده است        هاي استقلال   شرقی و جمهوري  

کـار    هـاي نومحافظـه     انـه را در میـان برخـی استراتژیـست         این شیوه در جوامع مذکور، این گم      

آمریکایی و بعضی گروههاي مخالف جمهوري اسلامی تقویت نموده است کـه بهتـرین شـیوه      

گیري از همـین راهبـرد، یعنـی برپـایی انقـلاب       تغییر جمهوري اسلامی در شرایط کنونی، بهره     

متناع انقلاب رنگی در جامعه کنونی بر این اساس، مقاله حاضر به شرایط امکان و ا. رنگی است

براي این منظـور،  . گیرد شناختی بهره می پردازد و براي این پردازش، از رهیافت جامعه     ایران می 

شود و  ابتدا روند تحقق انقلاب رنگی در یکی از تجربیات موجود یعنی یوگسلاوي بررسی می           

هـاي رنگـی در جوامـع       قلابهاي عام و مشترك ان      سپس بر اساس این مطالعه موردي، ویژگی      

  .شوند دستخوش این دگرگونی، بازنمایی می

توان به چهـار گزینـه اشـاره کـرد کـه         هاي انقلاب رنگی، می     بنابراین، براي تشریح ویژگی   

گیري از امکانات نوین ارتبـاطی و        گرایی، بهره   جویی، جنبش   محتواي آنها را به ترتیب مسالمت     

توان در  در این چارچوب، شرایط امکان را می    . دهد  کل می گذاري خارجی ش    استفاده از سرمایه  

مواردي چون نظام انتخاباتی جمهوري اسلامی، جامعه مـدنی نـسبتاً رشـدیافته، انگیـزه جـدي          

خـوانی   گذاري در این پـروژه و هـم   ایالات متحده و اپوزیسیون جمهوري اسلامی براي سرمایه    

هاي اجتماعی نوین، خلاصـه      اي عمل جنبش  ه  هاي کنش جمعی در جامعه ایرانی با شیوه         شیوه

  .کرد

براي بررسی شرایط امتناع نیز، این مقاله، عمدتاً به تحلیل ساختار سیاسی نظـام جمهـوري         

بـر ایـن اسـاس، وجـود برخـی      . پردازد هاي عمل آن در محیط اجتماعی می      اسلامی و یا شیوه   

هاي رقیـب، روح   برابر گفتمانساختارهاي فراانتخاباتی، هژمونی گفتمانی جمهوري اسلامی در     

هاي اعتراضی از طریق ایجـاد        ستیزي موجود در میان قاطبه مردم ایران و مقابله با جنبش            بیگانه

هاي اجتماعی از سوي جمهوري اسلامی، بیانگر شرایط امتناع این گونه تغییر رژیم در  پادجنبش

 این دو دسته شرایط، نـشان  بر این اساس، برایند. فضاي سیاسی ـ اجتماعی ایران کنونی است 
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دهد که در شرایط کنونی و با توجه به موقعیت گفتمانی نظـام جمهـوري اسـلامی در میـان         می

مخالفینش و همچنین پایگاه اجتماعی آن، شرایط پیروزي انقلاب رنگی در جامعه ایرانی وجود  

امعـه و نظـام   به بیان بهتر، ممکن است به دلیل وجود برخی شرایط امکـان در سـطح ج           . ندارد

هاي اجتماعی باشیم که هدف آنها تغییر جمهوري اسـلامی     سیاسی، شاهد برپایی برخی جنبش    

از طریق نوعی انقلاب رنگی است؛ اما در مقابل، وجود برخی شـرایط امتنـاع در سـطح نظـام                

سیاسی و همچنین جامعه ایرانی، پیروزي این انقلاب را ناممکن و تحقق اهـداف آن را ممتنـع         

این پارادوکسی است که بیش از همه گروههاي مخالف جمهوري اسلامی را بـه خـود        . ندک  می

سردرگمی میان حـضور در عرصـه رقابـت    . مشغول کرده و آنها را به سردرگمی واداشته است        

مانـدن از آن بـا هـدف     سیاسی جمهوري اسلامی، به منظور پیشبرد انقـلاب رنگـی، یـا بیـرون           

نین توسل به نیروهاي خارجی، براي کمک به تسریع این پروژه زدایی از نظام و همچ مشروعیت

  . و یا دورماندن از آنها، براي جلب حمایت مردم ایران، از این جمله است

  

  انقلاب رنگی و چیستی و چگونگی آن. الف

شود که به ترتیب در  انقلاب رنگی یا مخملی، به تحولات سیاسی نسبتاً همگونی اطلاق می    

، رخ داد و در )2005(و قرقیزسـتان  ) 2004(، اوکراین   )2003(، گرجستان   )2000(یوگسلاوي  

گـر   آمیز جلوه   اي آرام و مسالمت     جایی قدرت سیاسی به شیوه      جریان آنها، نوع جدیدي از جابه     

آنچه در ظاهر در بلگراد، تفلیس و کیف روي داد و سپس در بیشکک تکرار شد، از وجوه  . شد

رسید که هر کـدام از آنهـا، مقـاومتی خودانگیختـه،      قع، به نظر میدر وا. مشترکی برخوردار بود 

همراه با تجمعات عظیم در میادین اصلی پایتخت بودند که با شعارهاي آسـان و قابـل فهـم و               

در تمامی این موارد، تجمعات . شدند آمیز علیه حاکمان همراه می      هاي طنز   پلاکاردها و برچسب  

هـاي مردمـی صـورت        هـا و کارنـاوال      یباً شبیه بـه جـشن     در فضایی بدون تحریک، آرام و تقر      

داد تا دستور شلیک به مردم را  گرفتند؛ فضایی که حتی به مستبدترین حاکمان نیز اجازه نمی     می

توان انقلاب رنگی را بـا مفهـوم انقـلاب بـه معنـاي کلاسـیک آن         به این معنا، نمی   . صادر کنند 

اي از کـنش سیاسـی جمعـی و     مدتاً بـه گونـه  در برداشت کلاسیک، انقلاب ع  . مترادف دانست 

آمیز براي قبـضه قـدرت دولتـی، در درون       اي خشونت   شود که در قالب منازعه      اي گفته می    توده
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گیرد و در طی آن، گروههـاي خـارج از حکومـت، بـه بـسیج       واحد سیاسی مستقلی، شکل می 

ندهی، رهبـري و ایـدئولوژي   به این ترتیب، منازعه انقلابی نیازمند سازما      . زنند  ها دست می    توده

هـاي    در عین حال، انقلاب)1(.براي بسیج است و همواره سطحی از خشونت را به همراه دارد      

وبیش عمیق اجتماعی،  نتایج کم   بزرگ و کلاسیک جز نتیجه سیاسی اولیه یعنی تغییر حکومت،           

یا مخملی را بیانگر توان صفت رنگی  بر این اساس، می. آورند اقتصادي و فرهنگی نیز به بار می 

. هاي مختلف جامعـه، دانـست   آمیز قدرت، بدون ایجاد تغییرات اساسی در بافت انتقال مسالمت 

هـاي شـواردنادزه در گرجـستان،      گرفته در روند سـرنگونی دولـت        در واقع، اعتراضات صورت   

  .ریزي صورت گرفتند لئونید کوچما در اوکراین و عسگر آقایف در قرقیزستان، بدون خون

ها، صدور دستوري براي استفاده از نیروهاي مسلح و نافرمـانی             جالب اینکه در این انقلاب    

ها، نشانی از عمق و انباشت  از سوي دیگر، پیش از وقوع این انقلاب. از آن نیز ثبت نشده است

این در حالی است    . یافتن انقلاب، دیده نشده است      نارضایتی از سیستم موجود تا حد ضرورت      

گیري گروههاي عظـیم   ها به صورت معمول، ناشی از نارضایتی گسترده، شکل   انقلابکه وقوع   

در عین حـال، نقـش   . هاي فعال در یک دوره طولانی است        ها و دسته    ناراضی و تشکیل جریان   

دیـده،   تـر و آمـوزش   یافتـه  پررنگ توده مردم و به ویژه نسل جوان، هرچند به صـورتی تـشکل           

 از )2(.ات میان انقلاب رنگی با انقلاب در مفهوم کلاسیک آن باشدتواند بیانگر برخی تشابه   می

اي از  ها و تداوم آنها در جوامع مختلـف، نـشانگر برآمـدن گونـه     سوي دیگر، توالی این انقلاب 

توان به امکان یا امتناع  هاي اساسی آن، می الگوي تغییر رژیم سیاسی است که با شناخت ویژگی

بـراي  . ریـزي نمـود   گیري از آن برنامه  داد و براي تحقق یا پیشوقوع آن در جوامع دیگر حکم 

این منظور، مناسبتر است ابتدا روند تحقق انقـلاب رنگـی در یکـی از جوامـع یادشـده، مـورد          

هـاي   هـا و شـاخص   بررسی و مطالعه موردي قرار گیرد و سپس، بر اساس این بررسی، ویژگی    

براي این منظور، در ادامه، به بررسی    . برجسته گردد اساسی آن به مثابه الگویی عام، بازنمایی و         

  .پردازیم چگونگی سرنگونی اسلوبودان میلوشویچ در یوگسلاوي می
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گـذاري آمریکـایی؛ مطالعـه مـوردي      ترکیب اعتـراض جنبـشی و سـرمایه     . 1

  یوگسلاوي

 1ویکم، جنبش مقاومت یا اتپور آمیز در قرن بیست نخستین نمونه انقلاب آرام و غیرخشونت

 جنبش مقاومت، جنبشی دانشجویی بود که       )3(.در یوگسلاوي علیه اسلوبودان میلوشویچ است     

کـرده   این جنبش، علامت مشت. علیه اعلام جنگ میلوشویچ به کرواسی و بوسنی شکل گرفت   

 انتخـاب کـرد و   ،سیاه و سپید را در برابر مشت سرخ رژیم کمونیستی، بـه عنـوان نمـاد خـود              

. ها انداخت را علیه میلوشویچ بر سر زبان» وقتش رسیده«و » تمام استکارش «شعارهایی چون 

دانشجویان عضو این جنبش، از طریق تلفن همراه و اینترنت، در شهرهاي مختلف یوگسلاوي،     

پیام انتخـابی آنهـا سـاده و      . هایی بدون ریاست، نامتمرکز و بدون خشونت تشکیل دادند          شاخه

به تدریج، تصویر مشت سیاه و سپید و شـعار کـارش تمـام    » .میلوشویچ باید برود«: روشن بود 

پس از مدتی، بازي مـوش و گربـه بـین دانـشجویان و قـدرت      . شد است، در همه جا دیده می     

انجمـن  «و » جنایتکـار و معتـاد  «میلوشـویچ آنهـا را   . دولتی، در سراسر کشور گـسترش یافـت    

  .نامید» ها تروریست

پوشیدند که روي آنها با مشت سیاه و سپید نوشته شده هایی  شرت دانشجویان در مقابل، تی   

  .»!من تروریست جنبش مقاومتم! اخطار«و یا » من معتادم«: بود

در ادامه، دانشجویان سعی نمودند نیروهاي انتظامی و امنیتی را از میلوشویچ جدا کنند و از          

هـایی چـون    ر را بـا پیـام    ها و پلاکاردهاي خود، نیروهاي مذکو       هاي کوتاه، ایمیل    رو در پیام    این

، مـورد  »اش هـستیم  ما هر دو قربانیان این دیکتاتور و رژیـم . جنگی بین ما و شما وجود ندارد «

، حـدود هفتـاد هـزار دانـشجو در      2000بـا ایـن وجـود، تـا ابتـداي سـال             . خطاب قرار دادند  

از در عـین حـال، ایـن سـطح     . یوگسلاوي، به اتهام عضویت در جنبش مقاومت دستگیر شدند 

هـاي مـالی و    اي در این زمینه نداشت، بدون کمک گونه سابقه   اي که هیچ    سازماندهی، در جامعه  

، 1999در این خصوص، قابل ذکر است که جنـبش مقاومـت، از سـال          . نمود  آموزشی بعید می  

همچنین مبالغی نیـز    . در واشنگتن دریافت کرد   » بنیاد ملی دموکراسی  «تقریباً سه میلیون دلار از      


1 . Otpore 
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رود جمع    خواهان به جنبش دموکراسی در یوگسلاوي کمک شد که گمان می           یاد جمهوري از بن 

، جلساتی آموزشی را براي »خانه آزادي« نیز 2000در بهار سال . آنها به چهل میلیون دلار برسد

هـاي خانـه    یکی دیگـر از کمـک  . فعالان این جنبش در هتل هیلتون شهر بوداپست تشکیل داد       

» از دیکتاتوري به دموکراسـی «أمین بودجه براي انتشار پنج هزار جلد کتاب     آزادي در آمریکا، ت   

شـارپ کـه از طرفـداران       . نوشته جین شارپ، پروفسور انستیتو آلبرت انشتاین در بوستون بود         

سیـستم متـدیک بـراي    «آموزه عدم خشونت گاندي است، در این کتاب، که عنـوان فرعـی آن         

شـارپ در مقدمـه   . شمارد  اقدامات دور از خشونت برمی   روش را براي   198باشد،    ، می »رهایی

  :نویسد این کتاب می

آنها بر تجزیـه و تحلیـل قـدرت    . عملی ندارند  اصول من هیچ ربطی به بی     «

بـه ایـن   . توان آنها را درهـم شکـست   دیکتاتوري قرار دارند و اینکه چگونه می   

اي آن معنا که شهروندان در همـه سـطوح از اطاعـت قـدرت دولتـی و نهاده ـ               

  )4(».سرپیچی کنند

، میلوشویچ قانون اساسی یوگسلاوي را تغییـر داد تـا   2000به هر ترتیب، در آگوست سال    

بتواند یک بار دیگر رئیس جمهور شود و مطمئن بود که در فاصله دو ماه، هـیچ نیرویـی قـادر        

 و  جنـبش مقاومـت، تمـامی نیروهـاي مخـالف         . نیست در رقابت با او به تشکل خود بپـردازد         

اپوزیسیون را فراخواند تا با معرفی نامزد واحد، وارد انتخابات شـوند و تمـامی تـوان خـود را             

مخالفان دموکراتیـک   «به این ترتیب، مخالفان میلوشویچ در ائتلاف        . براي پیروزي به کار گیرند    

، از »ویسلاو کوشتانیتسا«گردهم آمدند و نامزدهاي پراکنده را مجبور کردند به نفع          » یوگسلاوي

هـاي غیردولتـی    این ائتلاف، از حمایت جنبش مقاومت، سازمان     . رقابت انتخاباتی کناره بگیرند   

 24کوشتانیتـسا در روز     . در داخل و کشورهاي اروپـایی و آمریکـا در خـارج برخـوردار بـود               

میلووشویچ بر آن شد که انتخابات را به دور دوم بکشاند و . سپتامبر، با اکثریت مطلق پیروز شد

در پی این اعلام، هزاران نفـر از مـردم   . علام نمود آراء رقیب وي، زیر پنجاه درصد بوده است     ا

ها ریختند و با استفاده از بولدوزرهاي کشاورزي، پارلمـان را بـه محاصـره         خشمگین به خیابان  

دانشجویان و کارگران صنایع نساجی و . روز دوم اکتبر، اعتصاب سراسري اعلام شد    . درآوردند

ن ذغال سنگ، در اعتراض به دولت، در محل تحصیل و کار خود دست به اعتصاب زدنـد           معاد
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در ایـن  . هاي جامعه و خدمات عمومی را دربرگرفـت  و به تدریج، نافرمانی مدنی تمامی بخش    

میان، برخی فعالان جنبش مانند مارویچ و ماریک، به صورت پنهـانی بـا فرمانـدهان نظـامی و              

آنها را قانع نمودند از دستور شلیک به جمعیت معترض اطاعت نکنند؛        انتظامی ملاقات کرده و     

سرانجام، میلووشویچ در برابـر  . هاي پلیس با دانشجویان، یک نفر کشته شد   هرچند در درگیري  

، توسـط  2001وي در اول آوریـل     . هاي بلگراد، تـسلیم شـد       کننده در خیابان    سیصدهزار تجمع 

المللی تحویل داده شد تا به عنوان جنایتکار جنگـی          ه بین پلیس یوگسلاوي، دستگیر و به دادگا     

پس از پیروزي جنبش مقاومت، پـنج نفـر از اعـضاي ایـن جنـبش، در بلگـراد،               . محاکمه شود 

انـد کـه بـا حمایـت مـالی          تأسـیس کـرده   » مرکز مقاومت بدون خـشونت    «مرکزي را با عنوان     

. دهد هاي مشابه قرار می  و جنبشمؤسسات آمریکایی، تجربیات خود را در اختیار دیگر جوامع      

، نوعی Break Rubyایوان مارویچ، از اعضاي این مرکز در بالیتمور آمریکا، با همکاري شرکت 

، طراحی کـرده و بـه بازارهـاي جهـانی عرضـه         »آنکه قدرتمندتر است  «بازي کامپیوتري به نام     

. شـود  ادي در آمریکا تأمین می    اي، توسط بنیاد خانه آز      بیشتر هزینه این بازي رایانه    . داشته است 

راهی را که به تضعیف دیکتاتور و سـپس   کنندگان باید از بین تدابیر مختلف، در این بازي، بازي 

گیـري از انـواع مقاومـت مـدنی مجـاز       در حین بازي، بهره   . برکناري آن بیانجامد، انتخاب کنند    

تیـازي بـه بـازیگر داده     اما براي به کار گرفتن خشونت و گسترش آن، نـه فقـط هـیچ ام        ،است

گیري از  بهره ها،  در واقع، رویه دیگر این نوع انقلاب. یابد شود، بلکه امتیاز او نیز کاهش می  نمی

گـذاري   امکانات نوین ارتباطی براي صدور انقلاب و آموزش آن است که البتـه بـدون سـرمایه     

  )5(.شدند گاه عملی نمی ها و مؤسسات آمریکایی، هیچ شرکت

  

   میانی؛ منطق درونی انقلاب رنگی گیري از گزینه بهره. 2

توان به این نتیجـه مهـم دسـت      با بررسی موردي انقلاب مخملی در یوگسلاوي، اکنون می        

به بیان . گیري از گزینه میانی است دهد، بهره یافت که آنچه منطق درونی این الگو را تشکیل می     

آمیـز و اصـلاحات درون    نقلاب خـشونت  اي است میان ا     دیگر، انقلاب رنگی از یک سو گزینه      

مخفـی و سلـسله       هاي نیمـه    حکومتی و از سوي دیگر و به لحاظ سازماندهی، در میانه سازمان           

همچنانکـه از یـک سـو       . و احزاب حکومتی با فعالیت آشکار ایـستاده اسـت         ) منضبط(مراتبی  
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املاً در چـارچوب    جایگاهی میان مبارزه چریکی، پنهانی و براندازانـه و فعالیـت انتخابـاتی ک ـ             

اي است در میانه مبارزه کاملاً خودانگیختـه   گزیند و از سوي دیگر، شیوه    گفتمان دولتی را برمی   

در میانه ایستادن، این مزیت را بـه الگـوي انقـلاب رنگـی         . و داخلی و مداخله صرف خارجی     

ها و  خی هزینهالامکان از مزایاي هر دو سر طیف بهره ببرد و در عین حال از بر دهد که حتی می

تـوان   هاي رنگی، مـی  هاي انقلاب بر این اساس، براي تشریح ویژگی. مضرات آنها به دور باشد    

گیري از   گرایی، بهره   جویی، جنبش   به چهار گزاره اشاره کرد که محتواي آنها به ترتیب مسالمت          

  .اند گذاري خارجی امکانات نوین ارتباطی و استفاده از سرمایه

  

  .آمیز و به دور از خشونت حاکمان است نگی، الگوي تغییر مسالمتانقلاب ر. 1ـ 2

هاي کـاذب گذشـته       سازي انقلاب رنگی به مثابه الگوي نوین تغییر حاکمان، بر نفی دوگانه          

نهـاد دو   به این معنا، الگوي تـازه، سـنتز یـا هـم     . اعم از دوگانه انقلاب و اصلاح بنا شده است        

به بیان دیگر، مفروضه بنیادین انقلاب رنگی این   . باشد   می الگوي پیشین یعنی انقلاب و اصلاح     

بـه ایـن معنـا،    . جو طلب و مسالمت  توان در اهداف انقلابی بود و در روش اصلاح          است که می  

از جملـه   (یافتـه     اي سازمان   هاي غیرخشن مبارزه و ترکیبی از فشار توده         انقلاب رنگی بر روش   

اي اهـداف، تأکیـد    ي گفتگو، مذاکره و پیشبرد مرحله، در عین آمادگی برا )هاي اجتماعی   جنبش

اي اخلاقـی باشـد، انتخـابی     گیري از آموزه عـدم خـشونت، بـیش از آنکـه گزینـه        بهره. کند  می

این امر، از آن روست که اعمال قهر در برابر قـدرتی کـه مزیـت           . راهبردي و استراتژیک است   

 گرامشی، هژمونی، بیانگر نوعی اقتـدار اسـت    به بیان . نتیجه است   هژمون بودن را دارد، غالباً بی     

 بلکه از طریق رضایت یعنی نوعی توافق ضمنی         ،که نه به واسطه استفاده ناخردمندانه از قدرت       

 بـه بیـان   )6(.شود، کـاربرد دارد  نشده که اغلب به صورت حسی عام و متعارف منتقل می     نوشته

. شود ده ذهن جمعی است، اعمال میدیگر، قدرت از طریق هژمونی نوعی نظام معنایی که سازن

آمیز در برابر رژیمی که هژمون است، فقط چهره زور و غلبه آن          به واقع، قهر و مبارزه خشونت     

در عین حال، هر نظـام سیاسـی      . اي که مبتنی بر رضایت است       گیرد و نه چهره     را به چالش می   

تـن اسـت و تـا     ا حدزیادي روئینآمیز، توانمند و ت   اي، در بعد اعمال زور و غلبه قهر         شده  تثبیت

تـوان جنبـه    زمانی که اراده روانی آن براي اعمال قهر و سرکوب با اختلال مواجه نـشود، نمـی           
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 چهـره تـوام بـا    ،شـود اولاً  آمیز، موجب مـی  مبارزه مسالمت. آمیز آن را با بحران مواجه کرد  قهر

وب براي اعمال قهر و  ظرفیت نیروهاي سرک  ،رضایت حکومت به تدریج مخدوش شود و ثانیاً       

از سوي دیگر، تجارب گذشته نیز نشان داده که هرگونـه    . زور عریان تا حد زیادي تخلیه گردد      

آمیز، به بازتولید روانی طرف پیـروز و سـرخوردگی طـرف ناکـام       شکست در آوردگاههاي قهر   

دلی روانی تعا آمیز، به این سطح از بی هاي مسالمت این در حالی است که روش   . خواهد انجامید 

این تلقی، عمدتاً برگرفته از برخی تجربیات کشورهاي اروپاي شرقی به ویـژه  . شوند  منجر نمی 

به واقع، تجـارب اروپـاي شـرقی مهـر         . لهستان، پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروي است       

آمیز اسـت و بـه اسـتثناي رومـانی کـه سـرگونی چائوچـسکو         تأییدي بر رویکردهاي مسالمت 

به ویژه جنبش  (ریزي بود، در سایر کشورها، نیروهاي جامعه مدنی           ن، همراه با خون   دیکتاتور آ 

آمیز و مرحله به مرحله، رژیـم     هاي مسالمت   با روش ) همبستگی به رهبري لخ والسا در لهستان      

درایت مخالفان این جوامع، آن . گیري از قدرت کردند     نشینی و در نهایت کناره      را وادار به عقب   

اي که در آن اقتدارگرایان حزبی دست بالا را داشتند، نکرده و بازي             را درگیر بازي  بود که خود    

به عبارت دیگر، با احتراز از تشکیلات آهنـین  . را با قوانین و آهنگ مورد نظر خود انجام دادند       

حزبی، پیـشاهنگ، مخفـی و همچنـین سـازماندهی شـفاف و جنبـشی، از ظرفیـت سـرکوب                    

آمیز، از راهبرد نامتقارن یا عدم تقارن  این اساس، گزینه گذار مسالمت بر )7(.ها کاستند حکومت

عدم تقارن راهبردي، عبارت است از اقدامات نامتقارن و تلاش در جهت . برد  راهبردي سود می  

هاي حریف، به همراه استفاده بهینـه از نقـاط    الشعاع قراردادن قدرت و توانایی    دورزدن یا تحت  

هـا و   هـایی کـه تـا انـدازه زیـادي بـا روش       او و به کارگیري شـیوه هاي  پذیري  ضعف و آسیب  

آمیـز،   هاي مـسالمت  گیري از شیوه    مزیت دیگر در بهره    )8(.هاي او متفاوت و متمایز باشد       شیوه

آمیـز،     انقلاب به شیوه قهر    ،به بیان دیگر  . حکومتی است  هاي مخالفان درون    استفاده از توانمندي  

شـود آنهـا بـه     انجامد و باعث می فرسایش نیروهاي بنیابینی می شدن فضاي سیاسی و      قطبی  به  

این در حالی است که انقـلاب رنگـی، امکـان آن را    . یکی از دو سوي میدان مبارزه سوق یابند    

  .حکومتی نیز، در راستاي انقلاب، بسیج شود کند تا پتانسیل درون فراهم می
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  .اند  اجتماعیهاي نوین حاملان و عاملان انقلاب رنگی، جنبش. 2ـ2

شـوند   یابی نیروهاي جامعه مدنی محسوب می هاي اجتماعی، یکی از اشکال سازمان    جنبش

جنوبی، شیلی، آفریقـاي جنـوبی و برخـی از       و در گذار به دموکراسی، در کشورهایی نظیر کره        

هـاي اجتمـاعی جدیـد،        جنبش. اند  کشورهاي اروپایی شرقی و مرکزي، نقش اساسی ایفا کرده        

، عمدتاً در جوامع اروپاي غربی و 1960شود که از دهه  هایی گفته می  یف، به جنبش  حسب تعر 

ها، برخلاف اسلاف قرن نوزدهمی خود، بسیار وسیع،     این جنبش . آمریکاي شمالی سربرآوردند  

هـاي دانـشجویی،    اند و طیف گوناگونی از نیروهاي اجتماعی از جمله جنـبش         گسترده و متنوع  

هــاي   زنــان، جنــبش محــیط زیــست، جنــبش صــلح، جنــبشجنــبش حقــوق مــدنی، جنــبش

ضدنژادپرستی، جنبش حمایت از حقوق کودکان و گروههاي مخالف تولید، تکثیر و استفاده از       

هاي مـدرن و      هاي جدید، برخلاف جنبش      جنبش )9(.گیرند  هاي کشتار جمعی را دربرمی      سلاح

 و مطالبـات محـدودي را دنبـال    هـا  پیچند و اهداف، برنامه کلاسیک، براي همه امور نسخه نمی   

هـاي جدیـد، غیرمتمرکـز، پراکنـده و      هـاي جنـبش   ها و سازمان  از سوي دیگر، تشکل   . کنند  می

. هاي متکثر شد و یا عضویت آنها را ترك کرد    توان عضو این جنبش     اند و به راحتی می      کوچک

مراتـب   انی و سلسلهناپذیر سازم هاي مدرن، غالباً با قواعد انعطاف     این در حالی است که جنبش     

هاي جدیـد در    ماریودیانی و دوناتلا دلاپورتا، با بررسی جنبش      )10(.شدند  مشخص شناخته می  

اي اسـت و ایـن     ها، بیشتر شـبکه  اند که خصلت ساختاري این جنبش اروپا و آمریکا، نشان داده  

شـبکه  «ان توان از آن بـا عنـو   کننده انتشار اطلاعات و بسیج گروههاست که می    خصلت، تسهیل 

، اشاره به نوعی تشکیلات مسطح اسـت کـه در آن            Network  شبکه یا  )11(.یاد کرد » اجتماعی

اگـر  . دهنـده آن وجـود دارد   هـاي تـشکیل   طراز مـابین اعـضا و یـا هـسته        اي کمابیش هم    رابطه

تـوان بـه تـور     اي را مـی   هـاي شـبکه     هاي سیاسی سنتی را به هرم تشبیه کنـیم، تـشکل              سازمان

ها، عمـدتاً   این گره. دهند هاي آن را تشکیل می هاي سیاسی، گره  تشبیه کرد که هسته  گیري ماهی

باشند و حداکثر آزادي بـراي ابـراز خلاقیـت و     هاي ارایه خدمت به بقیه اعضاي شبکه می     نقطه

  .ابراز وجود خود در چارچوب شبکه را دارند

 اما امروزه با استفاده از   ،اي، به صورت بدوي، در گذشته هم وجود داشته          سازماندهی شبکه 

ابزار نوین ارتباط جمعی، از جمله اینترنت، کارآمدتر گشته و رفته رفته به ابزار بسیار مؤثري در 
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رسـانی   اي، اینترنت را صـرفاً ابـزار اطـلاع         عده. شود  دهی اجتماعی و سیاسی تبدیل می      سازمان

اي، به خاطر خـصلت   مدل شبکه.  استاي یابی شبکه  اما اینترنت، امکانی براي سازمان     ،بینند  می

تواند در وراي اختلافات سیاسی و تشکیلاتی و به رغـم   مسطح، غیرهرمی و غیرمتمرکز آن، می 

پراکندگی جغرافیایی، مکانیزم مناسبی براي همکاري و هماهنگی در میان فعالان انقلاب رنگی             

را با این الگـوي تغییـر رژیـم    خوانی  هاي نوین اجتماعی، بیشترین هم   رو، جنبش   باشد و از این   

هـاي    هاي کلاسیک، غالباً چریکی بـود، امـا جنـبش           علاوه بر این، شیوه مبارزاتی جنبش     . دارند

شوند و دغدغه آنها، بیش از کسب قدرت  جدید به اَعمال سمبلیک و نافرمانی مدنی متوسل می   

ي کلاسـیک بـر    هـا   جنـبش . سیاسی، تحت تأثیر قرار دادن افکار و عرصه عمومی جامعه است          

هـاي   سازمانی و ارتباطات پنهانی و محرمانه تأکید داشتند؛ امـا جنـبش   ها و نشریات درون  بولتن

. کننـد  هاي فراگیر، علنی و غیررسمی اقـدام مـی       ها و معناها از خلال رسانه       جدید به انتقال پیام   

روکراتیک متکی هاي بزرگ بو روابط میان طرفداران جنبش نیز فقط به احزاب، نهادها و سازمان

نیست، بلکه اساس آن بر شبکه وسیع روابط غیررسمی میان همفکران، همکاران و دوستان ابتنا   

توانند این شبکه وسیع روابط جمعی و نامحـسوس را   یافته و نهادهاي حکومتی، به راحتی نمی      

بـه ایـن   شود کـه نهادهـاي دولتـی و حزبـی      البته این امر مانع از آن نمی. از پیش روي بردارند  

کنند که شیوه مبارزه شفاهی و  ها، همچنین این امکان را فراهم می این جنبش. ها نپیوندند جنبش

کننده را در بیان، مناظره و  این شیوه، که شرکت  . سیال، جایگزین مبارزه متمرکز و مکتوب شود      

در . ل داردکند، در نحوه انتشار اندیشه شورشی، نتایج فوري بـه دنبـا     دریافت مستقیم درگیر می   

هیچ مانعی، فروش و یـا انتـشار روزنامـه مخـرب را ممنـوع کنـد،              تواند بی   حالی که پلیس می   

  )12(.تواند، به همان سهولت، مانع هر نوع ملاقات و مبادله لفظی شود نمی

هاي نوین اجتماعی و اساسـاً رفتارهـاي    ها، مبین آن هستند که جنبش    مجموعه این خصلت  

  .باشند روز انقلاب رنگی و مؤثرترین عامل پیروزي آن میجنبشی، بهترین محمل ب

  

  .شود انقلاب رنگی بر پایه امکانات نوین ارتباطی شکل گرفته و پیروز می. 3ـ 2

شدن در اختیار بشر امروز  انقلاب رنگی بیش از هر چیز، امکانات نوینی را که روند جهانی           

شده کنونی، مسأله مرکـزي، تـأثیر بـر     انیبر این اساس، در دنیاي جه. گیرد نهاده، به خدمت می   
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هـاي جمعـی و ارتباطـات جهـانی      افکار عمومی است و حلقه مرکزي براي این تـأثیر، رسـانه       

شدن، این امکان را به وجود آورده که شبکه ارتباطات، تبدیل به عمل جمعی  باشند و جهانی  می

. جویند شدن سود می رد جهانیمدرن، از فراگ به این معنا، انقلابیون پست. و حرکت جمعی شود 

هاي انتقـادي را    سایت. آنان ماهرانه با امکانات تکنولوژي ارتباطات مانند اینترنت آشنایی دارند         

کننـد و   هاي همراه رد و بدل مـی  هاي کوتاه را از طریق تلفن دهند، پیام   ها سازمان می    علیه رژیم 

که چگونه از تلویزیون که تأثیر همگانی دانند  آنها همچنین می. گذارند مرتب قرارهاي جدید می

سرخ را بـه      در گرجستان، جنبشی که انقلاب گل     . اي دارد به بهترین شکل استفاده کنند        گسترده

این جنبش، در طول مبارزات خـود، فیلمـی را از      . نام داشت » کافیست«پیروزي رساند، جنبش    

ش از هر چیز بر جوانان تفلیس و هاي مداربسته و کابلی به نمایش گذارد که بی       طریق تلویزیون 

بـود کـه گزارشـی از    » !دیکتـاتور را سـرنگون کنیـد   «عنوان این فیلم،    . بسیج آنها تأثیر گذاشت   

همانی به    این نمایش، نوعی احساس این    . رفت  سرنگونی میلوشویچ در یوگسلاوي به شمار می      

 بر این اساس، )13(.ردتوان عین همان سناریو را در تفلیس نیز پیش ب           وجود آورد که گویی می    

امکانات جدید ارتباطـاتی و اطلاعـاتی، هـم عـاملی بـراي بـرانگیختن و هـم محملـی بـراي                      

گیري از این امکانات، مزیت دیگري هم دارد و آن ایـن          بهره. اند  هاي رنگی   یابی انقلاب   سازمان

یـر در آن  کنـد و مـانع از بـروز اخـتلال فراگ     است که مبارزه را با زندگی روزمره سـازگار مـی        

هاي گذشته فعالیـت سیاسـی را بازتولیـد کننـد و      در واقع، اگر انقلابیون بخواهند مدل  . شود  می

تحولاتی را که در زمینه تکنولوژي، مناسبات اجتمـاعی و ارتباطـات در جامعـه اتفـاق افتـاده،                   

اي  رفههاي ح و فعالیت) مراتبی سلسله(هاي هرمی هیرارشی    بایست همان فرم    نادیده بگیرند، می  

انقلابی را در دستور کار قرار دهند و این، با زندگی روزمره اجتماعی و سرزندگی و شادابی آن  

هاي نوین که کنترل آنهـا بـسیار دشـوار     کارکرد مهم رسانه. کند مغایر است و آن را متلاشی می    

هـا، نـوعی    اي که به واسطه این رسانه باشد، تأثیر بر افکار عمومی و بسیج آن است؛ به گونه        می

گیرد و بسیاري از افراد، بدون آنکه یکدیگر را ببینند و تبادل نظر کنند،  فضاي عمومی شکل می   

بر این اسـاس، از طریـق تولیـد    . کنند مانند یکدیگر فکر و در نتیجه مانند یکدیگر نیز عمل می     

 تـصورات  اي هنري و از طریق تصویر، گرافیک، صدا و موسـیقی،  پیام، شعار و اندیشه به شیوه    

یابـد کـه بـا زنـدگی      شوند و در نهایت، فعالیت سیاسی، این امکان را می  دستکاري و بسیج می   
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اگر این آمیختگی از انقلابیون گرفته شود، آنها دچار استرس و بیگانگی از  . روزمره آمیخته شود  

مومی در این صورت، دیگر مانند گذشته، نیازي نیست که براي تبدیل افکار ع     . شوند  جامعه می 

به نیروي اجتماعی و تغییر اوضاع سیاسی، به اهرمی مانند حزب سیاسی متوسل شد و اگر این        

کننـد و   تغییر در افکار عمومی پیدا شود، مـردم در بزنگـاه تـاریخی، خودشـان راه را بـاز مـی                    

  .هاي جدا از مردم وجود ندارد احتیاجی به اعمال نیرو، فشار و زور از طریق اهرم

  

گذاري قدرت خـارجی بـه پیـروزي رسـیده            کنون با سرمایه    رنگی، تا  انقلاب. 4ـ2

  .است

شماري دال بر  هاي رنگی یا مخملی، شامل شواهد بی تجربیات موجود در خصوص انقلاب

هـا،   این حمایت . گذاري عوامل خارجی، به ویژه ایالات متحده آمریکا هستند          دخالت و سرمایه  

  :شوند عمدتاً دربردارنده موارد ذیل می

هاي مخالفین و همچنین اعمال فشار بر         حمایت سیاسی به شکل پشتیبانی از خواست       .یک

  .دولت وقت براي تأمین خواست آنها با ابزارهاي مختلف

هـاي انتخابـاتی     کنندگان و تظاهرکنندگان و نیز تـأمین هزینـه           حمایت مالی از اعتصاب    .دو

  .نامزدهاي مخالف دولت

  .هاي غیردولتی حامی اهداف آمریکا هادها و سازمان حمایت سیاسی و مالی از ن.سه

براي مثال، قبل از انتخابات اوکراین، جورج بوش پدر، کسینجر، مـادلین آلبرایـت، دونالـد                

رامسفلد، سناتورجان مک کین و ریچارد هالبروگ، از جمله مسافرانی بودند که به کیف رفتنـد          

  )14(.کمک کردندو به تدارك مبارزات انتخاباتی و تظاهرات عمومی 

سـپاه  « میلیون دلار از بودجه ایالات متحده، به تشکیل     124، حدود   2006همچنین در سال    

در ایـن خـصوص، تأکیـد    . هاي رنگی اختصاص یافـت  براي شرکت در انقلاب » واکنش سریع 

هاي غیرنظامی تشکیل    شده بود که اعضاي این سپاه را نمایندگان دیپلماتیک و کارکنان سازمان           

ترین اعضاي دیپلماتیک این سـپاه، ریچـارد مـایلز سـفیر آمریکـا در                 یکی از برجسته  . هندد  می

به واقع، وي نقش اصلی را . انقلاب رز گرجستان و قبل از آن در یوگسلاوي و بلغارستان است

اي که پس از بحران گرجـستان،   ها بر عهده داشته؛ به گونه   در هدایت و سازماندهی این انقلاب     
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 برانداز مشهور شد و جراید گرجـستان نیـز از وي، بـه عنـوان سـفیر کارکـشته و            وي به سفیر  

 در عرصه بنیادهاي خصوصی و غیردولتـی نیـز   )15(.ها و کودتاها یاد کردند  باتجربه در انقلاب  

جـورج  . هاي رنگی است گذار در انقلاب  در آمریکا، مهمترین حامی و سرمایه   1»بنیاد سوروس «

. اي سوروس در جهـان اسـت   گذار مؤسسات زنجیره مریکایی و بنیان  سورس، میلیارد معروف آ   

براي نمونـه، جامعـه   . شود  شناخته می » جامعه باز «این بنیاد، در بسیاري از کشورها، به نام بنیاد          

شوارد نادزه، پس از . باز در جریان انقلاب رز نقش بسیار بارز و اساسی در گرجستان ایفا نمود 

وي . د که بنیاد سوروس در سقوط دولت وي نقش اصلی را داشته اسـت             استعفا، علناً اعلام کر   

  :همچنین، ضمن معرفی سوروس به عنوان مقصر اصلی، افزود

توانـد در   من شوکه شدم که چه طور یک سازمان غیردولتی تا این حد می           «

من در مورد کمک مالی این بنیاد به طور        . امور داخلی یک کشور دخالت نماید     

 3 تـا  5/2م اظهار نظر کنم ولی یکی از سفرا بـه مـن گفـت کـه               توان  دقیق نمی 

  )16(».میلیون دلار کمک مالی به مخالفین کرده است

در واقع، تأسیس و حمایت مالی سازمان جوانان کمارا یا جنـبش کافیـست در گرجـستان،          

 ـ        . مهمترین فعالیت جامعه باز براي سرنگونی شوارد نادزه بود         ز پـس از پیـروزي انقـلاب رز نی

تأسـیس اختـصاص داد و از محـل آن،     جامعه باز، صندوقی را به منظور کمک بـه دولـت تـازه      

حداقل درآمد لازم براي زندگی اعضاي دولت را محاسبه و حقوق آنهـا را بـه همـراه مقـداري       

  . کمک براي اصلاحات در پلیس، به مدت چندماه، پرداخت کرد

نـال تلویزیـونی سراسـري را بـا نـام       همچنین، در خلال انقلاب رز، بنیاد سـورس یـک کا          

هاي مشاوران تبلیغاتی و سیاسی خارجی به منظـور        تأسیس کرد که مجهز به اکیپ      2روستاوي  

روزي و پوشـش   این شبکه، در خلال بحران پارلمانی، به فعالیـت شـبانه  . کمک به مخالفین بود  

ات و اعتراضـات  هـاي مخـالفین و همچنـین تظـاهر     ها و سیاست  خبري بسیار وسیع از فعالیت    

 بنیادهـایی از  )17(.مردمی پرداخت و توانست تأثیر بسزایی در بسیج حمایت مردمی ایفـا کنـد      

هـاي گـسترده را در کنـار برگـزاري      گـذاري و اجـراي نظرسـنجی        این دست، همچنین سرمایه   

ج دادن تضاد میان نتای گیرند تا با نشان انتخابات در کشورهاي موضوع انقلاب رنگی بر عهده می 


1 . Soros Foundation 
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اعلام شده انتخابات از سوي حکومت و نتایج نظرسنجی، خـشم مـردم را برانگیختـه و جرقـه      

  .انقلاب رنگی را روشن کنند

  

  امکان انقلاب رنگی؛ از فرصت سیاسی تا کنش اجتماعی. ب

تـوان   هاي رنگی، اکنون می    هاي اساسی انقلاب    پس از واکاوي و بازنمایی شرایط و ویژگی       

در این خصوص، اصل بر آن است . ن آن در جامعه کنونی ایران پرداختبه بررسی شرایط امکا 

این امـر  . که از منظر مخالفین جمهوري اسلامی و عامل خارجی، به این موضوع نگریسته شود      

اي بـه نـام جنـبش      اي تنگاتنگ با مقولـه      روست که انقلاب رنگی، به مثابه پدیده، به گونه          از آن 

یوند خورده و فعالیت در این عرصه، بیش از هر چیز منوط   اجتماعی و عمل در چارچوب آن پ      

به بیان  . بندي ساختارهاست   به ذهنیت عاملان و برداشت آنها از شرایط موجود و نحوه صورت           

دیگر، در این عرصه، برداشت از واقعیت مهمتر از خود واقعیت است و در نهایـت، چگـونگی         

ارهاي سیاسـی ـ اجتمـاعی اسـت کـه شـرایط       ها با ساخت ارتباط میان ذهنیت کارگزاران جنبش

به همین دلیل است که . کند هاي رنگی را تعیین می امکان و پیروزي یا امتناع و شکست انقلاب      

در هر چهـار تجربـه مـورد اشـاره در ایـن مقالـه، یعنـی یوگـسلاوي، گرجـستان، اوکـراین و              

کـارش تمـام   «و » افیـست دیگـر ک «،  »وقتش رسـیده  «قرقیزستان، انقلابیون، از عباراتی همچون      

ها نامیدند تا ایـن تـصور را در    هاي خود را با همین عنوان   کردند و حتی جنبش     ، استفاده   »است

بر این  . ساز براي پیروزي انقلاب فرا رسیده است       اذهان عمومی ایجاد کنند که لحظه سرنوشت      

رایط امکـان  بایـست ش ـ  اي، مـی  اساس، براي تحلیل شرایط امکان انقلاب رنگی در هر جامعـه        

  .آمیز را بررسی نمود هاي اجتماعی اعتراض جنبش

 1توان از نظریه فرایند سیاسی ها، می شناسی جنبش براي بررسی این شرایط، بر اساس جامعه

ایـن  . دهد  قرار می2هاي سیاسی   فرصت فقداناین مدل، تأکید خود را بر وجود یا         . استفاده کرد 

از جملـه اولـین    . هـا نیـستند      و در کنترل فعـالان جنـبش       ها، غالباً جنبه ساختاري دارند      فرصت


1 . Political Process Mdel 

2 . Political Opportunity 
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توانند سبب  تعاریفی که از ساختار فرصت سیاسی صورت گرفته، به تغییراتی توجه دارد که می        

هـر واقعـه یـا فراینـد اجتمـاعی      «: 1 آدام به بیان داگ مـک . هاي ناگهانی در نظام شوند     گشایش

یک نظام سیاسی را تضعیف کند، تغییري را        بخش    هاي سامان   اي که محاسبات و فرض      گسترده

  )18(».نماید در فرصت سیاسی ایجاد می

براي مثال، ساختار حکومت اعم از نظام حزبی و نظام انتخاباتی و نحوه ارتباط میان آنها و             

سـاز   توانـد فرصـت   هاي گوناگون در حکومت و بروز شکاف میان آنها، می بندي یا وجود جناح 

کردن رژیـم سیاسـی یـا گـشایش           سیاست حکومت و تصمیم به لیبرالیزه      همچنین، تغییر . باشد

اعمال فـشارهاي  . تواند فرصت مورد نظر را به دست دهد  درهاي نظام سیاسی به هر دلیلی، می      

ها و یا افزایش وزن اجتماعی و دموگرافیـک گـروه اجتمـاعی             المللی بر حکومت    جهانی و بین  

هـا و فـضاهاي     فرصت،یت سیاسی آن گروه و در نهایتتواند اهم  معین مانند طبقه متوسط، می    

اي، انسداد  در عین حال، حتی در شرایط ویژه. مربوط به عمل در چارچوب آن را گسترش دهد

این شرایط غالباً شـامل ضـعف   . تواند فرصت مورد نظر را مهیا کند کامل فضاي سیاسی نیز می    

بـه لحـاظ تـاریخی نیـز اکثـر      . سـت مفرط حکومت و فشار داخلی و خارجی فزاینده بـر آن ا           

هاي سیاسی در ایران قرن بیستم، بر بستر گشایش نـسبی و مـوقتی فـضاي سیاسـی بـه             جنبش

 کـه بـه علـت موقعیـت ویـژه ایـران       1320 ـ   32هـاي    در سـال ،براي مثال. اند تحرك درآمده

 ـ  )42 قادر به اعمال دیکتـاتوري نبـود؛ بازگـشایی نـسبی فـضاي سیاسـی       پهلويمحمدرضا 

گرا؛ تأثیر    هاي اسلام   هاي دانشجویی، جبهه ملی دوم و جنبش        و متعاقب آن بروز جنبش    ) 1339

و برداشت ذهنی فعالان سیاسی از این  ) 1356 (پهلويسیاست حقوق بشر کارتر بر محمدرضا       

هـاي خـرد و در نهایـت جنـبش کـلان           گیري انواع جنبش    تأثیر که در عرض چند ماه به شکل       

 که نوعی گشایش سیاسی ـ فرهنگی در   1376امید و بالاخره پس از خرداد ضددیکتاتوري انج

یافتـه دانـشجویی، جوانـان، قـومی،      هاي نسبتاً سازمان  ایران صورت گرفت، شاهد بروز حرکت     

  .معلمان و تا حدي زنان بودیم

اند که ساخت روابط سیاسی و     بر مبناي این تلقی، مخالفین جمهوري اسلامی بر این عقیده         

کردن الگوهـایی    برداري و عملیاتی    ها، براي بهره    اعی در فضاي کنونی ایران، در تمام زمینه       اجتم


1 . McAdam 
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ها  بر این اساس، جمهوري اسلامی، نظامی است که یکی از لایه. چون انقلاب رنگی آماده است

خیـزي   دهد و نظام انتخاباتی بالنسبه فرصت هاي آن را، به هر ترتیب، انتخابات شکل می  و رویه 

چنانکه وقوع . آمیز تغییر همچون انقلاب رنگی است رو، مستعد الگوهاي مسالمت   د و از این   دار

این انقلاب در کشورهایی چون یوگسلاوي، گرجستان، اوکراین و قرقیزسـتان، پیامـد حـضور               

در این کشورها، مردمی که در انتخابـات شـرکت       . گسترده مردم در عرصه انتخابات بوده است      

توانستند نه  نگریستند و از این طریق می برگزاري و یا نتایج آن را با تردید میکردند، درستی  می

فقط مشروعیت انتخابات، بلکه مشروعیت نظام یا حاکمان برگزارکننـده انتخابـات را بـه زیـر                  

بایست، از ایـن پـس، از    این تلقی مبین آن است که مخالفین جمهوري اسلامی می  . سؤال ببرند 

ر مواجهه با انتخابات در جمهوري اسلامی یعنی راهبـرد تحـریم، عـدول     راهبرد قدیمی خود د   

به واقع، تجربه نشان داده که تحریم انتخابات یا شرکت اقلیتی از مردم در آن، به تنهـایی                . کنند

در بسیاري از نقاط جهان، بخش عظیمی از مردم . براي اثبات عدم مشروعیت رژیم کافی نیست

کننـد و   مانند و یا خود را به کار، تفریح و سرگرمی مـشغول مـی             میدر روز انتخابات در خانه      

این امر، کـوچکترین علامـت سـئوالی در    . دهند زحمت رفتن پاي صندوق رأي را به خود نمی     

از سوي دیگر، تجربه نشان داده کـه تـشویق   . دهد برابر مشروعیت رژیم حاکم بر آنها قرار نمی    

جامعه ایرانی مواجه نخواهد شد و رفتار انتخاباتی مردم ایـران،  فزاینده به تحریم، لزوماً با اقبال    

حسین باقرزاده، یکی از فعالان مخالف جمهوري اسـلامی،    . بینی نیست   از این لحاظ، قابل پیش    

  :در این خصوص معتقد است

براي مردمی که باید تحت حکومت جمهوري اسلامی زندگی کننـد، تنهـا        «

آنان اگر احساس کنند که رأي بـه   . ادن نیست انتخابات بین رأي دادن و رأي ند      

یک نامزد ممکن است در توازن قدرت حاکم تأثیري بگـذارد و یـا تغییـري در     

هاي حاکم ایجاد کند، ممکن است به صورت تاکتیکی به پاي صـندوق    سیاست

این کار را بخش عظیمی از مـردم       . تر را انتخاب کنند    رأي بروند و فرد مطلوب    

 که در بسیاري از انتخابات ریاست جمهوري پیش و 76خرداد ایران نه فقط در 

ها  آنان گزینه. پلتیک هستند عامه مردم به دنبال رئال  . اند  پس از آن نیز انجام داده     

گیرنـد و چنانچـه    ها را در نظر مـی    کنند و بدیل    و شرایط موجود را ارزیابی می     
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توانـد منـشاء      مـی بدیل مناسبی در برابر انتخابات عرضه نشود، تحریم صرف ن         

  )19(».اثري باشد

شود، برگزاري نوعی انتخابات موازي  بر این اساس، راهبردي که به جاي تحریم تجویز می         

 ،تواند در نهایـت     در چارچوب نظام انتخاباتی جمهوري اسلامی است که، به زعم مخالفین، می           

بایست  این راهبرد، میدر چارچوب . راه را براي برآمدن انقلاب رنگی و پیروزي آن هموار کند

هـاي موجـه در سـطح      ابتدا یک یا چند فعال سیاسی و مخالف جمهوري اسلامی و یـا چهـره           

ثبت نام کنند و در قبال این ثبت نـام، ایـن انتظـار          ) ریاست جمهوري (المللی، در انتخابات      بین

لاحیت رد ص. وجود خواهد داشت که شوراي نگهبان، نامزدهاي مورد نظر را رد صلاحیت کند    

اي براي آغاز جنبش فراگیر مردمی باشد کـه تحـت لـواي     تواند به منزله جرقه نامزد مذکور، می  

کنندگان و  روز بر تعداد اعتراض حمایت از برپایی انتخابات آزاد و منصفانه فعالیت کند و روزبه    

 هـاي نـوین   جنـبش  توانـد شـامل خـرده      این جنبش فراگیر مـی    . عمق مطالبات آنها افزوده شود    

هاي زنان و جنبش حمایت از حقوق بشر باشـد و   اجتماعی همچون جنبش دانشجویی، جنبش    

تر کـرده و در نهایـت،    آمیز، حلقه محاصره مدنی نظام را تنگ        گیري از اعتراض مسالمت     با بهره 

  )20(.موجبات تغییر آن را فراهم کند

کننـد کـه نادرسـتی برگـزاري انتخابـات در             وشزد می بر این اساس، طراحان این سناریو گ      

هاي رنگین در آنهـا صـورت گرفتـه،     هایی که تا کنون انقلاب   جمهوري اسلامی برخلاف نمونه   

در تجربـه انتخابـات در   «: زیرا به زعم آنـان    . تواند بر مبناي تقلب در انتخابات توجیه شود         نمی

کاري در آراي مـردم دیـده        انی از دست  جمهوري اسلامی، دستکم در چند سال اخیر، کمتر نش        

هاسـت کـه    بایست بر آن تمرکز شود، مقولـه رد صـلاحیت       بنابراین، آنچه می   )21(».شده است 

هـاي جدیـد    آمیز جمعی با تأکید بر جنبش       هاي اعتراض   تواند به کنش    استفاده مناسب از آن می    

ی، حـاوي فرصـت     در عین حال، ساختار سیاسی نظام جمهـوري اسـلام         . اجتماعی منجر شود  

هاي برآمـده از     ها و اعمال جمعی مبتنی بر قالب        گیري این جنبش    دیگري است که اجازه شکل    

جمهوري اسلامی، به زعم طراحان این سناریوها، نه همچون جوامع دموکراتیک           . دهد  آن را می  

ه هاي نوین اجتماعی در آنها با کمترین مـانع و مقابل ـ   گیري جنبش   اروپاي غربی است که شکل    

خـواه دارد کـه امکـان ظهـور           هـاي تمامیـت     حکومتی مواجه باشد و نه شرایطی مـشابه رژیـم         
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در جوامعی چون ایران، نظام سیاسی . هاي اعتراضی و رادیکال در آنها بسیار اندك است     جنبش

هـا، حـداقل در چـارچوب     در مجموع، حاضر به پذیرش اشکال و میزان معینی از سـازماندهی    

بـراي  . تواند تا حدي فرصت سیاسی مورد نظر را فراهم کنـد  ویژگی میاسلامی است و همین    

اند،  هاي اسلامی دانشجویی که در چارچوب همین نظام رشد و نمو کرده مثال، برخی از انجمن   

  )22(.اند امروزه به پاشنه آشیل آن تبدیل شده

، از نُـه  »هـاي اجتمـاعی   شناسی جنبش جامعه«پور در کتاب خود با عنوان      حمیدرضا جلایی 

گوید که عبارتند از جوانان، زنان، محذوفان لائیک،  جنبش خرد در جامعه امروز ایران سخن می

ایرانیان خارج از کشور، سـبزها، جنـبش فرهنگـی ـ قـومی، حقـوق بـشر، محرومـان اداري و         

پور جنبش دانشجویی و جنبش جوانان را به مثابه جنبش   البته جلایی )23(.نشینان شهري   حاشیه

بایست میان موقعیت آنها در جامعه ایرانی قائـل بـه     رسد می   کند که به نظر می      حد قلمداد می  وا

این . جنبش اجتماعی در فضاي جامعه ایرانی هستیم تمایز بود و در این صورت، شاهد ده خرده

اند جامعه مدنی در ایران ضعیف  دهند که برخلاف نظر کسانی که مدعی موارد، همگی نشان می  

هاي رنگین نیست، این ظرفیت در ساخت اجتمـاعی ایـران بـه     رو مستعد انقلاب ز ایناست و ا 

هـاي سیاسـی کـه        بر این اساس، جامعه مدنی صرفاً شامل سازمان       . ویژه در شهرها وجود دارد    

هاي صـنفی بـه گفتمـان، شـعار و مطالبـات سیاسـی و         هاي تشکل   شان ترجمان خواسته    وظیفه

جامعه مدنی همچنین در برگیرنده . باشد  هاست، نمی    خواسته وادارکردن حکومت به پذیرش آن    

هاي  هاي دوستانه و شبکه هاي سازمانده زندگی خصوصی نظیر گروههاي تفریحی، محفل     شبکه

و گروههـاي   ) ، نقـش محـوري ایفـا کردنـد        76که در جریان دوم خرداد      (ارتباطی در محلات    

هـا،   اي، اصـناف، اتحادیـه   ی ـ حرفـه  هاي تخصـص  داوطلبانه و مستقل غیرسیاسی اعم از تشکل

شود که کارکردشان دفـاع   هاي علمی ـ فرهنگی و نظایر آن نیز می  هاي اجتماعی، انجمن جنبش

هاي دوم و  در ایران کنونی، بدیهی است که حوزه    . از منافع و علائق گروههاي شهروندي است      

بر این اسـاس،   . ستندتر از حوزه نخست یعنی احزاب سیاسی مخالف ه          سوم به نسبت پیشرفته   

خواهان ایران، در ارزیابی اجمالی، معتقد است میزان         مهرداد مشایخی از فعالان اتحاد جمهوري     

تـر از نیروهـاي مـشابه در آمریکـاي جنـوبی و برخـی                 توسعه نیروهاي مدنی در ایران، عقـب      

هاي کشورهاي آسیایی همچون هند و ترکیه و کره جنوبی؛ هم طراز نیروهاي مـدنی در کـشور     
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تر از  مانند یوگسلاوي، مجارستان و لهستان و پیشرفته) 1980در دهه   (تر اروپاي شرقی      پیشرفته

 در )24(.باشد هاي آسیایی جداشده از اتحاد شوروي می کشورهاي عربی خاورمیانه و جمهوري 

عین حال، جامعه ایرانی در مقایـسه بـا بیـشتر کـشورهاي مـسلمان خاورمیانـه، داراي جنـبش           

در واقع، برخلاف نظر مخالفان مدرنیته در ایران، به ویژه . تیک بومی و قابل دوامی است     دموکرا

آنان که معتقدند دموکراسی، در اساس، طبیعتی غربی دارد و خارج از قلمرو فرهنـگ اسـلامی               

هـاي   گیرد، ایران داراي تاریخی طولانی از تفکر و اندیشه مستقل در باب برخـی ایـده               قرار می 

در حـال حاضـر نیـز     . اسی است و جنبش دموکراتیکی به درازاي یـک قـرن دارد           اصیل دموکر 

هاي غیردولتی را دارد، مدعی است در ایـران           وزارت کشور که مسئولیت ارائه مجوز به سازمان       

پنجاه هزار سازمان غیردولتی مشغول فعالیتند که شامل دوهزار سازمان براي جوانان و هشتصد              

اند که ساختار اجتماعی ایران نیز        این همه، بیانگر این نکته راهبردي      )25(.شود  سازمان زنان می  

هـایی   هاي مناسبی را بـراي پیـشبرد پـروژه          همچون ساختار سیاسی جمهوري اسلامی، فرصت     

  .گذارد همچون انقلاب رنگی در اختیار می

رسد نیروهاي بیگانه، به ویژه محـافلی در   در خصوص دخالت عامل خارجی نیز به نظر می  

در آغاز سـال  . گذاري در این پروژه دارند   هایی جدي براي سرمایه     ایالات متحده آمریکا، انگیزه   

کـاران آمریکـایی     نومحافظـه «اي تحـت عنـوان         میلادي، روزنامه فاینشال تایمز، در مقاله      2005

  : ، نوشت»اند شان را به سمت ایران معطوف کرده توجه

اجرت کـه بـه وسـیله بعـضی از      گروه جدیدي از اپوزیسیون ایرانی در مه      «

اتحـاد بـراي   «شـوند، تحـت عنـوان        نئوکنسرواتیوهاي واشـنگتن حمایـت مـی      

 تـشکل  1، در قلب محافـل و انـستیتوهاي مخـازن فکـري           »دموکراسی در ایران  

دهندگان آمریکایی، کـار   اند، که قرار است در مقابل دریافت پول از مالیات      یافته

هـدف ایـن گـروه برقـراري        .  بیاندازنـد  برقراري دموکراسی را در ایـران جلـو       

  » .رفراندوم براي تغییر رژیم در ایران است


1 . Think - Tank 
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کند،   فعالیت می1گروه اتحاد براي دموکراسی، که در شراکت با گروه دست راستی هادسون     

اي را براي شناسایی دوستان و دشمنان آمریکا در ایـران، بـر عهـده گرفتـه تـا               مسئولیت برنامه 

اعضاي این گـروه، همچنـین، ملهـم و    . یران هدفمند و مؤثر هزینه شوند   هاي آمریکا در ا     کمک

آمـریکن اینترپرایـز، از گروههـاي    . باشند   می 2متأثر از مایکل لدین از انستیتو آمریکن اینترپرایز       

ایـن  . تـرین فعـالان در عرصـه تغییـر رژیـم هـستند              کاران و از کارکشته     بسیار بانفوذ نومحافظه  

» آزادي ایران و قانون حمـایتی «رش خود، به طرح کنگره آمریکا با عنوان     روزنامه، در ادامه گزا   

کند که از طرف سناتور هاریک سانتورم و جان کورنین پیشنهاد و مورد حمایت قـرار        اشاره می 

هاي مالی براي انتقال و گذار به حکومت دموکراتیک،          در این طرح، افزایش کمک    . گرفته است 

البته در طرح، قید شده که    . اپوزیسیون، در نظر گرفته شده است     از طریق متحدکردن گروههاي     

بایست شامل گروههایی شوند که عملیات تروریستی را بـراي پیـشبرد          گروههاي مورد نظر می   

  .کنند این منظور نفی می

میلیون دلاري براي فعالین اپوزیسیون ایرانی توسط کنگره 3بر این اساس، تخصیص بودجه    

خواه، سام براون بک، در بودجه ایالات متحده منظور شـده    ر سناتور جمهوري  آمریکا و به ابتکا   

 :اش نوشـته اسـت      اي در کنگره، براي معرفی طرح پیـشنهادي         ریک سانتورم، در اطلاعیه   . است

 طرفدار دموکراسی، گروههاي به  ارزنده  هاي کمک  ایران و از طریق  مردم پشتیبانی از و  حمایت با«

  )26(».دهیم انجام   درایران تغییرحکومت آمیزي در جهت   حرکت صلحما امیدواریم که

مایکل لدین نیز که در زمان دولت ریگان، واسطه ایالات متحده در ماجراي ایـران ـ کنتـرا    

، 3»!سریعتر، لطفاً«اي با عنوان   جمهوري در ایران، در مقاله    ت  سابود، پیش از نهمین انتخابات ری     

راندوم با عنـوان شـصت میلیـون دات کـام پرداخـت کـه از سـوي           ملی رف   به حمایت از طرح   

  :نویسد وي در این مورد می. اي پیشنهاد شده بود مخالفین جمهوري اسلامی در بیانیه

هـا و رهبـران مهـم و          یک رفراندوم ملی از سوي عده زیادي از شخصیت        «

 و صاحب اعتبار که عمدتاً در ایران ساکنند و برخـی نیـز از قربانیـان شـکنجه               


1 . Hudson 

2 . AEI (American Enterprise Institute) 

3 . Faster, Please! 
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تنها انتخابات مهم و سودمند براي ایران،     . باشند، پیشنهاد شده است     زندانیان می 

تا کنون هیچ کدام از رهبران غربی، . رفراندم بر سر مشروعیت رژیم خواهد بود    

اند، اما هـم اکنـون زمـان آن        ها براي رفراندم را تأیید نکرده       این فراخوان ایرانی  

ظره طرح رفراندم را بپذیرند، ممکن اسـت   اگر روحانیون به شکل غیرمنت    . است

در صورت شکـست    . گیرند  پیروز شوند و از مردم تأیید مشروعیت خود را می         

آمیـز قـدرت را       یا ممکن است که به شکل صـلح       . نیز از دو حال خارج نیست     

در این صورت، دیگر هیچ . واگذار نمایند و یا با واگذاري قدرت مخالفت کنند      

راخوان بـراي انقـلاب دموکراتیـک در ایـران غفلـت و             قدرت غربی نباید در ف    

تواند آن کاري را براي ایران انجام دهد کـه           یک غرب متحد می   . کوتاهی نماید 

  )27(».قبلاً براي اوکراین انجام داده است

خواهـد در ایـران    وي از غـرب مـی    . در واقع، هدف لدین در همین جمله آخر نهفته است         

. ه قبلاً با نام انقلاب مخملی یا نارنجی در اوکراین انجام داده بـود   همان انقلابی را انجام دهد ک     

شناختی نیز اشاره کرد که الگوهاي کنش جمعی در      در پایان این بخش، باید به این نکته جامعه        

خوان  هاي اجتماعی، به ویژه در گونه نوین آن هم هاي عمل جنبش جامعه ایرانی، عمدتاً با شیوه 

هاي صرفاً حزبـی و   ر مقاطع مختلف تاریخی، کمتر به عمل در چارچوباست و مردم ایران، د 

بـه بیـان دیگـر، نـوع     . انـد  هاي چریکی و مبارزات مخفی، اقبال نشان داده متصلب و یا سازمان 

هاي متداول و جاافتاده کنش جمعـی در جامعـه    هاي جدید اجتماعی، با شیوه گري جنبش  کنش

لنی و فراگیر، غیرمسلحانه، معطوف به ابـراز هویـت،          هاي جمعی ع    کنش. ایرانی متناسب است  

اي، بدون رهبري آوانگارد و کیش شخصیت و در عین حال سازگار بـا       مراتبی، شبکه   غیرسلسله

بر ایـن اسـاس، حتـی       . هاي مهم رفتارهاي جمعی جامعه ایرانی است        زندگی عادي، از ویژگی   

لاب اسـلامی را نیـز در همـین    هاي جمعی و اعتراضی معطوف بـه پیـروزي انق ـ       توان کنش   می

بـه همـین    . هاي نوین اجتماعی دانست     چارچوب ارزیابی کرد و آن را بیشتر متناسب با جنبش         

 در آن زمان، اشتباه )28(.مدرن تاریخ نامید دلیل بود که میشل فوکو، آن را نخستین انقلاب پست

هـاي مـدرن و    نبشکرد این حرکت، از جنس ج استراتژیک دولت موقت، این بود که تصور می      

کلاسیک است که اکنون به اهداف خود دست یافته و با پیروزي انقلاب، گروهـی را مـأمور و                
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گیري اصلاحات ساختاري در حکومت کرده و بنابراین باید به خانه بازگردد و کنش  نماینده پی

ي ابـراز و  در حالی که عاملان و حاملان انقلاب، آن را محملـی بـرا  . یافته بداند  جمعی را پایان  

دانستند کـه تغییـر صـرف       احراز هویت خود و به نمایش گذاردن سبک جدیدي از زندگی می           

بنـابراین، بـا تـصرف سـفارت     . تواند به هژمونی آن در جامعه بیانجامد     حکومت و قدرت، نمی   

ایالات متحده در تهران، محمل و مجراي جدیدي براي بروز و ظهور این نوع کـنش یافتنـد و               

اي و  سـاز، شـبکه   ساله را نیز به رویـداد و محمـل هـویتی، گفتمـان             میلی هشت حتی جنگ تح  

در . توان در همین چارچوب ارزیـابی کـرد   رویداد دوم خرداد را نیز می. اجتماعی تبدیل کردند  

اي بود که تا  هاي جمعی، هویتی و شبکه    واقع، دوم خرداد محمل بروز و نمایش نوعی از کنش         

این رویداد، نشانگر آن بود که جنبش یـا  .  تظاهر خود نیافته بودندآن زمان محمل دیگري براي   

اي بـراي ابـراز یـا احـراز      اند که انتخابات را بهانه     هایی در بطن جامعه شکل گرفته       جنبش  خرده

هاي  هویت خود، مخالفت با الگوهاي قالبی فرهنگی، ابداع هنجارهاي جدید و گرایش به سبک

 بر این اساس، نوع کنش جمعی صورت گرفته در نهمین انتخابات  .اند  متفاوت زندگی قرار داده   

توان در همین چـارچوب   نژاد انجامید نیز می  جمهوري را که به پیروزي محمود احمدي       ریاست

در واقع، در این دوره، بخشی از نیروها و اقشار متنوع اجتماعی، به ویژه محرومان . ارزیابی کرد

در فضاي گفتمان دوم خرداد، جایی بـراي آنهـا در نظـر گرفتـه        پنداشتند    گرایان که می    و اسلام 

ساز براي ابـراز و   نژاد و شعارهاي وي را به مثابه فرصتی سرنوشت     نشده است، حضور احمدي   

احراز هویت خود در جغرافیاي اجتماعی ایران شمردند و انتخابات را که به ظـاهر، رویـدادي              

 آنهاست، به فرصتی براي بـروز رفتـار جمعـی از    هاي ادواري، قالبی و مختص احزاب و برنامه      

این ویژگی که در چند سال گذشته، به ویـژه بـه هنگـام انتخابـات            . نوع جنبشی تبدیل نمودند   

هـایی نظیـر انقـلاب      نظیر جامعه ایرانی براي اجراي پروژه       بروز یافته است، نشانگر استعداد بی     

، )جمهـوري  ه ویژه انتخابات ریاسـت ب(رنگی است؛ بخصوص که در هنگام برگزاري انتخابات       

هـاي جمعـی    شود و متناسب با آن ظرفیت سـرکوب کـنش   فضاي سیاسی ـ اجتماعی بازتر می 

  .یابد کاهش می

  امتناع انقلاب رنگی؛ از هژمونی گفتمانی تا پادجنبش اجتماعی. ج
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ام بایست به تحلیل ساختار سیاسی نظ ـ       براي بررسی شرایط امتناع انقلاب رنگی، عمدتاً می       

نخـستین و مهمتـرین متغیـر در ایـن          . جمهوري اسلامی و یا پایگاههاي اجتماعی آن پرداخت       

در واقع، این نکته درست است که نظام جمهوري اسلامی، بـه          . خصوص، نظام انتخاباتی است   

هـایی چـون انقـلاب رنگـی      هاي آن، در برابر پدیده      واسطه برگزاري انتخابات و برخی ویژگی     

به واقع، ساختار انتخابی و نظام نمایندگی، فقـط         . ما این همه واقعیت نیست    پذیر است؛ ا    آسیب

در وراي . دهد هاي حقوقی و حقیقی نظام چندلایه جمهوري اسلامی را تشکیل می          یکی از لایه  

گیري یا خاتمه آنهـا منـوط بـه انتخـاب      هاي دیگري نیز وجود دارند که شکل این ساختار، لایه  

توانـد در نـوع گـزینش مـردم در      سـازي آنهـا مـی    عین حال، گفتمان مستقیم مردم نیست و در      

در رأس این نهادها، شخص ولی فقیه است . هاي مختلف، تأثیر بسزایی برجاي بگذارد انتخابات

که شوراي نگهبان، مجمع تشخیص مصحلت نظام، شوراي عـالی امنیـت ملـی، قـوه قـضائیه،                   

بـه ایـن   . کنند ستقیم، زیر نظر او فعالیت مینیروهاي مسلح و ائمه جمعه و جماعات، به طور م        

جمهوري را به واسـطه انقـلاب رنگـی در     معنا، چنانچه مخالفین حتی موفق شوند مقام ریاست     

انـد جمهـوري اسـلامی را، بـه مـدت چهارسـال، بـا معـضل                اختیار بگیرند، در نهایت توانسته    

تـر از   می بـسیار پیچیـده  به بیان دیگـر، سـاختار جمهـوري اسـلا    . حاکمیت دوگانه مواجه کنند  

اي اسـت کـه برخـی     این نکته. اي همچون گرجستان و قرقیزستان است  هاي بسیط و ساده   نظام

الـدین نبـوي، در آسـتانه نهمـین           سـیدکمال . مخالفین جمهوري اسلامی نیز به آن اذعان دارنـد        

ب رنگـی  انتخابات ریاست جمهوري و در پاسخ به کسانی که آن را بهترین فرصت تحقق انقلا  

  : نویسد دانستند، چنین می می

برخی بیرق شرکت در این انتخابات را به این عنوان کـه کـار دیگـري از                  «

هــا و  انــد و تعـدادي از شخــصیت  آیــد، علــم کـرده  دسـت اپوزیــسیون برنمـی  

هاي ایرانی مخالف رژیم، نسبت به شرکت در انتخابات دچار توهمـاتی    سازمان

طلـب باشـد، در نهایـت مجبـور       آینده اصـلاح جمهور   حتی اگر رئیس  ... هستند

هاي خود را  هاي آنان و نه برنامه خواهد بود با همکاري مخالفین خویش، برنامه

ها هنـوز نتوانـسته       اگر اپوزیسیون جمهوري اسلامی پس از سال      ... به پیش ببرد  

است به عنوان نیروي جانشین عـرض انـدام کنـد، فقـط بـه دلیـل سـرکوب و         
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یکـی از دلایـل ایـن    . اش نیـست    رافتادگی از پایگـاه اجتمـاعی     پراکندگی یا دو  

خواهـد تغییـرش دهـد،     اي کـه مـی   ماندگی این است که نسبت به پدیـده       عقب

  )29(».نمایاند شناخت بسیار محدودي دارد و یا خود را چنین می

بر این اساس، به اعتقاد این دسـته از مخـالفین، راهبـرد بـازیگري در انتخابـات و معرفـی                

توانـد   شدن و پیشبرد پروژه انقلاب رنگی، در نهایت، نمـی         دیدا، حتی با هدف رد صلاحیت     کان

آورد کـه   جمهوري اسلامی را با چالش بنیادین مواجه کند و حتی این امکان را بـه وجـود مـی       

به این اعتبـار،  . تن شود جمهوري اسلامی در برابر این نوع الگوي تغییر رژیم، واکسینه و روئین    

زیگري فعال در انتخابات، توهمی بیش نیست و بیش از گذشـته، مخـالفین جمهـوري             گزینه با 

  : به بیان ویکتوریا آزاد. هاي آن بدل خواهد کرد اسلامی را به ابزار تحقق سیاست

جمهور نیز هـر کـه       رئیس. کند  نظام یکپارچه نیست؛ اما یکپارچه عمل می      «

بنـابراین شـرکت در   . کنـد فقیه عمل  بایست در چارچوب نظام و ولی  باشد، می 

ــشروعیت  ــوري، م ــات ریاســت جمه ــن دوره از انتخاب ــام   ای ــه نظ بخــشیدن ب

  )30(».است

همچنین، این نکته نیز حائز اهمیت است که گفتمان نظـام جمهـوري اسـلامی، بـه حـدي            

هاي بالقوه موجـود و مـستعد    دهد تا جنبش باشد که به مخالفینش این اجازه را نمی        مند می  توان

 در واقـع،  )31(. یـا ادراکـی برسـاند   1»رهـایی معرفتـی   « انقلاب رنگی را به مرحلـه        شرکت در 

بایست فراینـدهایی   گونه که پیش از این اشاره شد، براي اینکه اعتراض صورت گیرد، می          همان

که بین ساختار و عمل وجود دارند، به لحاظ معرفتی و ادراکی، فعالان را به این تصور برسـاند        

ترین موقعیت خود قرار دارد و به حدي ضعیف است که جنـبش سراسـري    فکه نظام، در نحی   

مندي گفتمـانی   این رهایی معرفتی، بیش از هر چیز، به توان       . تواند آن را وادار به تسلیم کند        می

، »دیگـه وقتـشه  «گیري از عباراتی چـون        در واقع، بهره  . گردد  یا ایدئولوژیک نظام سیاسی بازمی    

، که به منظور رهاسازي معرفتی اذهان عمومی ساخته و تبلیـغ        » است کارش تمام «و  » کافیست«

بـه بیـان دیگـر،    . شد، گرچه جنبه تبلیغاتی داشت، اما متضمن سطحی از واقعیـت نیـز بـود         می

مانـده از   هاي رنگی تا کنون در جوامع پسامارکسیستی و بر علیه رهبران وابسته یا بـاقی              انقلاب


1 . Cognitive Liberty 
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بـر ایـن اسـاس،     . انـد   ن شواردنادزه و میلوشـویچ رخ داده      اتحاد جماهیر شوروي سابق، همچو    

شده علیه آنها، بیش از هر چیز، به ضـعف          ها و رهایی معرفتی جامعه بسیج       سرنگونی این رژیم  

هـاي   یکی از دلایـل بـروز انقـلاب    . گشت  آنها در بازتولید گفتمان پیشین در اداره جامعه بازمی        

یافته از شـوروي   هاي استقلال ي شرقی و جمهوري   رنگی به گونه دومینویی در کشورهاي اروپا      

رسد که گفتمان جمهـوري اسـلامی،     این در حالی است که به نظر می       . سابق، همین نکته است   

بایست به  مندي، می در مقابل این توان. هنوز هم در جامعه ایرانی از اعتبار کافی برخوردار است

بـه واقـع،   . عال در ایران نیـز اشـاره کـرد    ف  هاي اجتماعی فعال و نیمه      ظرفیت و موقعیت جنبش   

هاي اجتماعی غیرمذهبی، هنوز تجربه عمل جمعی موفق و اعتراضی را در کارنامه خود                جنبش

بنـدي مبـانی و     هاي روشنفکري و دانشگاهی، در پی صورت        اکنون بیشتر در حوزه     ندارند و هم  

  .توجیهات نظري خود هستند

هـاي گفتمـانی قابـل دسـترس بـراي       ریزي چارچوب یبه بیان دیگر، آنها هنوز در مرحله پ 

این وضعیت نیز ). به ویژه در عرصه کنش سیاسی   (اند    اند و تجسم و مادیت نیافته       جامعه ایرانی 

تـوان آن را    اي کـه مـی      گردد؛ بـه گونـه      مندي گفتمان جمهوري اسلامی بازمی     به نوعی، به توان   

منزلـت  . وژیک جامعـه ایرانـی دانـست   هاي سیاسـی و ایـدئول     گفتمان هژمون در عرصه رقابت    

هژمونیک جمهوري اسلامی و نظام معنایی آن، بیش از هر چیز، معلول فرادستی گفتمانی است        

. گزینـد  هاي خود را از میـان عناصـر و دقـایق آن برمـی       کند و معناها و پیام      که از آن تغذیه می    

هاي مرتبط و وسیع است که  رهگفتمان، در این بحث، به معناي نظام بیانی یا گروه خاص از گزا

اي از زندگی  اي براي القا و انتقال شیوه خاصی از تفکر، سبک ویژه      رساننده معنا، پیام و اندیشه    

نـشینی   به این معنا، هژمونی هر گفتمانی، معلول ته. و نوع منحصر بفردي از گفتار و رفتار باشد   

یعنـی بـه   .  روزمره زنـدگی اسـت  یا رسوب عناصر و دقایق آن در روابط اجتماعی و مناسبات          

میزانی که این مناسبات در زندگی غیرسیاسی روالمند شود و رسوب نماید، به همان میزان نیـز   

آید که فرد، بـا پـذیرفتن    شود و این تصور به وجود می منشاء سیاسی آن به فراموشی سپرده می 

ارجحیـت سیاسـت   «: منبرگبه بیان بلو. دهد آن عناصر و دقایق، به زندگی عادي خود ادامه می         

بلکه گویاي این واقعیت اسـت کـه تعیـین آنچـه بایـد            ،  این نیست که هر چیزي سیاسی است      

  )32(».غیرسیاسی باشد، خود موضوع رقابت سیاسی است
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نـشینی   بر این اساس، هژمونی گفتمان جمهوري اسلامی، تا کنون، محـصول رسـوب و تـه        

گرایی است، در زندگی غیرسیاسی ایرانیـان        ی اسلام نظام معنایی و کرداري آن، که مهلم از نوع        

بوده و در بزنگاههاي تاریخی، به حاکمان و به ویژه روحانیون، این فرصت را داده تـا خـود را         

خواهنـد از   به بیان دیگر، ایرانیانی کـه مـی  . در محیط سیاسی و قدرت رسمی نیز بازتولید کنند       

گیرنـد و مجبورنـد از ضـمیر      سرحدي قرار مـی نظام جمهوري اسلامی عبور کنند، در موقعیتی 

نـشینی نظـام معنـایی و کـرداري      هشیار و ناهشیار خود عبور کنند که، بـه دلیـل رسـوب و تـه      

  .گفته، این امر ناممکن است پیش

اي بود که میشل فوکو با استناد به آن، چرایی و چگونگی وقوع انقلاب اسلامی در  این نکته 

ان وي، مردمی که انقلاب را بـه پیـروزي رسـاندند، در مبـارزات و                به گم . ایران را توضیح داد   

 بدون آنکه مجبور باشـند  ،دادند حضور سیاسی خود، همان زندگی اجتماعی گذشته را ادامه می     

براي مثال، آنها فقط در جریان انقلاب بـه پـاي       . روابط و نهادهاي سیاسی جدیدي شکل دهند      

در مقابل،   )33(.نت قدیمی و اجتماعی شیعیان بوده است      رفتند، بلکه این س     منبر روحانیون نمی  

اپوزیسیون غیرمذهبی رژیم شاه این مزیت استراتژیک را نداشت؛ همچنانکه تا کنون نیز نـوعی     

گـذارد کـه در زنـدگی عـادي و      مبارزه سیاسی را در برابر جمهوري اسـلامی بـه نمـایش مـی            

با استناد به ایـن  . ال جامعه ایرانی مواجه نیسترو، با اقب کند و از این اجتماعی اختلال ایجاد می   

توان گفت جمهوري اسلامی، قدرت خود را نه بر   تحلیل و با استعانت از برداشت فوکویی، می       

ها، بلکه بر پایه نیروي انضباط بخش و  نظامی و در خیابان پایه نیروهاي نظامی، انتظامی و یا شبه

 اصلی امنیت نظام جمهـوري اسـلامی، امنیـت     ر، هستهبه بیان دیگ. ها استوار کرده است    بر بدن 

اي، بنا به تعریف، بعد هویتی امنیت ملی را مشخص        امنیت اجتماعی یا جامعه   .  است 1اجتماعی

کند و با معیارهایی چون توانایی جامعه در تداوم و استمرار شیوه زندگی معمول و مرسـوم               می

 بـر ایـن   )34(.شـود  و هویت تعریـف مـی  خود با حفظ فرهنگ، زبان و مذهب، آداب و رسوم  

اساس، امنیت اجتماعی در جمهوري اسلامی ایران، بیش از هر چیز، بر پایه شیوه زندگی مورد            

سبک یا شیوه زنـدگی،  . نظر و تبلیغ جمهوري اسلامی از سوي جامعه ایرانی استوار شده است      

اي که  لی که داریم و نحوهاز شغ. بنا به تعریف، عبارت است از شیوه واقعی و عملی زندگی ما        


1 . Societal Security 
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ایم تا شـیوه همـسرگزینی و تـشکیل     این شغل را انتخاب کرده و خود را براي آن آماده ساخته          

کنیم و شـکل و ظـاهر و چیـدمان فـضایی آن، از سـلایق               خانواده، جایی که در آن زندگی می      

ي خودآگاهانـه و  هـا  ها و هویت مان و از تعلق شناختی غذایی ما گرفته تا سلایق هنري و زیبایی 

هـا و تغییـر و تحـول و     اي که به آنها تعلق داریم تا نحوه بروز و بیان این هویـت           ناخودآگاهانه

  )35(.شود سازند که به آن سبک زندگی اطلاق می اي را می تداخل آنها، همه و همه مجموعه

از گر در سـاختن هویـت خـود      مبتنی بر خلاقیت و آزادي کنش1به این معنا، سبک زندگی 

هـاي مـصرفی خـود در     جامعه ایرانی نیز بسیاري از انتخـاب    . هاي مصرفی است    طریق انتخاب 

هـاي تبلیغـی نظـام سیاسـی      دهی به شیوه زندگی و هویتش را، بر اساس معیارها و گزینه       شکل

کند که نتیجه این امر، منزلـت هژمونیـک گفتمـان جمهـوري اسـلامی و          حاکم بر آن تنظیم می    

این جایگاه، مهمترین عاملی اسـت     . هاي غیرمذهبی و رقیب آن است       گفتماناي    جایگاه حاشیه 

هـاي   بخشی و گذار از فـضاي گفتمـانی بـه فـضاي مـادي و عملـی در جنـبش         که مانع تجسم  

  .شود اجتماعی غیرمذهبی در ایران می

در واقـع،   . علاوه بر این، منزلت هژمونیک گفتمان جمهوري اسلامی، ابعاد سیاسی نیز دارد           

 از دلایل برخورداري گفتمان جمهوري اسلامی از این منزلت، موقعیت بینابینی آن در میانه یکی

دو انگاره جمهوریت و اسلامیت است و جمهوري اسلامی تا کنون توانسته است ـ هرچند بـا    

هاي بسیار ـ در ذهن مخاطبان و اتباعش، تصویري نسبتاً سازگار از این دو مقولـه    فراز و نشیب

اند و در عین حال  بهره هاي رقیب، از این ویژگی بی این در حالی است که گفتمان     .  دهد را ارائه 

. انـد  بسیاري از آنها عناصر کلیدي گفتمان خود را بر پایه تضاد اسلامیت و جمهوریت بنا کرده             

هاي ایدئولوژیک نیز، جمهوري اسلامی نظامی است که تا کنـون        همچنین، به لحاظ تنوع گزینه    

بـه بیـان دیگـر، ایـن نظـام          .  تصویري خودبسنده و در خود تمام را به نمایش بگذارد          توانسته،

هاي ایدئولوژیک و سیاسی از چپ گرفته تا چـپ میانـه،            توانسته دو سر طیف رنگارنگ گزینه     

. مـدار پوشـش دهـد    راست میانه و راست را در قرائتی هماهنگ با باورهاي اسلامی و شریعت          

تواند خود را به منزله آلترناتیو و  یافته که می یون به مثابه گروهی سازمان بنابراین، جایگاه اپوزیس  

بدیل نظام سیاسی مطرح و معرفی نماید، هنوز بـراي گروههـاي پراکنـده و متـشتت مخـالف                    


1 . Style of life 
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به همین دلیل است کـه مخـالفین   . جمهوري اسلامی، به ویژه در خارج از کشور متصور نیست     

بی، برآنند تا جغرافیاي گفتمانی و فعالیت سیاسی خود را بـا        خارج از کشور و به ویژه غیرمذه      

  :به بیان فرخ نگهدار. مخالفین داخلی و مذهبی پیوند بزنند

از نظر من مسلم است که نیروهایی که سیاست آتی خود را بـر پایـه کـل           «

کننـد؛ یعنـی      نیروهاي درون جمهوري اسلامی و مقابله با این کلیت تنظیم مـی           

توانـد تحـت تـأثیر     کنند فـضاي سیاسـت در ایـران مـی     ور می نیروهایی که تص  

دهنده جمهوري اسلامی با مخالفان آن قرار  هاي تشکیل  مناسبات مجموعه طیف  

تـر   شان براي مردم غیرقابل درك   گیرد، نیروهایی هستند که روز به روز سیاست       

اي در راه دموکراسـی بـراي ایـران، در           گرانیگـاه هـر نـوع مبـارزه       . خواهد شد 

این . ترین شکل آن، هنوز روي محور رژیم ـ اپوزیسیون قرار نگرفته است  لیک

مرکز ثقل روي محوري است که یک سـوي آن مـدافعان ولایـت مطلقـه و در            

  )36(».اند سوي دیگر منتقدان درونی آن قرار گرفته

معضله دیگر تحقق انقلاب رنگی در جامعه ایرانی، به لزوم ایفـاي نقـش مکمـل از سـوي              

همچنانکه گفتیم، این . گردد هاي بیگانه ـ به ویژه ایالات متحده ـ براي پیروزي آن بازمی   قدرت

ها نیز مورد تأکید قرار گرفته و مایکل لدین      گران آمریکایی به ویژه نئوکان      نقش از سوي تحلیل   

جانبـه   در تحلیل خود در خصوص تغییر رژیم در ایران، به صـراحت بـر لـزوم پـشتیبانی همـه       

هایی چون انقلاب مخملی در ایـران تأکیـد        متحده به منزله شرط اساسی موفقیت پروژه      ایالات  

ستیزي موجـود   ایفاي این نقش، با یک مشکل اساسی روبروست و آن، روح بیگانه       . کرده است 

نـشینی و رسـوب    به واقع، مـردم ایـران بـه واسـطه غلبـه، تـه            . در میان قاطبه مردم ایران است     

شان، حتی از همتایان شیعی خود در عراق  گرایانه در بافتار ذهنی  و چپهاي اسلامی، ملی آموزه

در . که بعضی از روحانیون آن پذیرفتند تا تحت بیرق انگلیـسی وارد نجـف شـوند، متمایزنـد                 

اي داخلی است و مرتبط با سرنوشت کلی و اساسی جامعه کـه       تصور ایرانی، دموکراسی پدیده   

. تواند استقلال و عزت او را مخدوش کند  ست آوردن آن، می   خواستن از بیگانه براي به د      کمک

تـوان از   به بیان دیگر، مسأله دموکراسی بـا مـسایلی همچـون ترافیـک کـه بـراي حـل آن مـی         

عبـاس  . کارشناس خارجی استفاده کرد و او را تحت اسـتخدام خـود درآورد، متفـاوت اسـت              
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در » دموکراسـی در ایـران  «معاون پـروژه  میلانی، مدیر مطالعات ایرانی در دانشگاه استانفورد و       

مؤسسه هوور، که در واقع، مسئول پردازش طرحی براي تحقق دموکراسی در ایـران اسـت، در      

، بـه زمامـداران   »سیاست خارجی ایالات متحده و آینده دموکراسی در ایـران    «اي با عنوان      مقاله

  :به بیان وي. کاخ سفید در این خصوص هشدار داده است

ش پول از ایالات متحده و یا در واقع از هر حکومت خـارجی در           پذیر... «

با این مشخـصه، هـر کـس کـه          . شرایط کنونی ایران به منزله بوسه مرگ است       

تقاضاي کمک مالی کند و یا مدعی شود که رابطی مطمئن براي ارسال آنها بـه           

  )37(». حقیقی نخواهد بود هاي واقعی است، دموکرات دموکرات

  : بر این اساس

آینـده  ... ایالات متحده باید در گفتار بیان کند و در رفتار نـشان دهـد کـه     «

باید به روشنی اعلام شود     ... بایست فقط به وسیله مردمش تعیین شود        ایران می 

که ایالات متحده نه فقط هیچ گروه یا فردي را براي آینده رهبري ایـران نـامزد      

تروریستی در گذشته درگیر بوده هاي  نکرده، بلکه با هیچ گروهی که در فعالیت      

هاي تروریستی چون صدام حسین قرار داشته؛ همکاري     و یا تحت تولیت رژیم    

همچنـین بایـد   . نکرده و از آن براي جانشینی رژیم فعلی استفاده نخواهد کـرد          

نـشین یـا گـروه مخـالف داخلـی یـا        اعلام کند که به هیچ رسانه ایرانی خـارج   

  )38(».اهد کردخارجی ایرانی، کمک نقدي نخو

هایی چون انقـلاب رنگـی را بـیش از پـیش ممتنـع       این ویژگی جامعه ایرانی، تحقق پروژه  

  .کند می

سـاز نیـز اشـاره کـرد کـه       علاوه بر همه این موارد، باید به این نکتـه کلیـدي و سرنوشـت       

همانگونه که در صفحات پیشین گفته شد، نظام جمهوري اسلامی برخاسته از انقلابی است که            

هـاي جمعـی معطـوف بـه        گرفتـه در آن، بیـشترین شـباهت را بـا کـنش              کنش جمعی صورت  

این امر، به معناي آن است که علیه چنین نظـامی، بـه سـختی      . هاي مخملی داشته است     انقلاب

اي که خود بر مبناي آن موجودیت یافته و حتی تداوم خـود را مـدیون همـین          توان از شیوه    می

هـاي    به بیان دیگر، جمهوري اسلامی در زمان استقرار نیز علیه کنش          . هاست، استفاده کرد    شیوه
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هاي  کند و به یک معنا، شیوه هاي شهري، از همین شیوه استفاده می جمعی مخالفین و یا شورش

مندي برخوردار است که مقابله  در واقع، جمهوري اسلامی از این توان. مقابله آن مخملین است  

هاي غیرنهادي و اجتماعی کانالیزه و سازماندهی  ماعی را در قالبهاي اجت و رویارویی با جنبش

هاي اجتماعی ماننـد متحدانـشان،    در این خصوص، باید یادآوري نمود که مخالفان جنبش     . کند

، 1در حقیقت اصطلاح پـادجنبش . توانند بازیگران نهادي باشند و هم بازیگران غیرنهادي    هم می 

هـاي   ها، در واکنش به موفقیت    پادجنبش. ضع شده است  در خصوص این بازیگران غیرنهادي و     

کنند و بنابراین، این دو پدیـده در طـی دوره بـسیج، بـه وجـود           هاي اجتماعی ظهور می     جنبش

هـا و   جنـبش . یابنـد  اي پـرورش مـی      یکدیگر وابـستگی دارنـد و در چـارچوب چنـین رابطـه            

 به تقلید از یکـدیگر گـرایش        گیرند و عمدتاً    ها، به ندرت رودرروي یکدیگر قرار می        پادجنبش

 وجود )39(.کنند هاي خاص عمل را با تقلید از یکدیگر انتخاب می          ها و عرصه    دارند و تاکتیک  

گـذارد و     هاي اجتماعی تأثیر منفی می      هاي غیرخشن، اغلب بر شانس موفقیت جنبش        پادجنبش

نابراین، مخـالفینش  ب. مندي را به نمایش بگذارد  جمهوري اسلامی به خوبی قادر است این توان       

توانند در میـدانی بـازي کننـد کـه او در آن، از مزیـت نـسبی برخـوردار اسـت و در ایـن             نمی

نمونه متأخر این مـسأله را  . کند  اي عاید آنها نمی     گیري از راهبرد نامتقارن، نتیجه      خصوص، بهره 

هاي بزرگ  بان، خیا 2005 فوریه سال    28در روز   . توان در صحنه سیاسی لبنان مشاهده نمود        می

اي بود که پس از ترور  بیروت، به ویژه میدان شهداي این شهر، شاهد تجمعات متنوع و گسترده

موج اعتراضات در این روز، به درخواستی فراگیر . رفیق حریري و بر ضد سوریه بر پا شده بود

در نتیجـه  . از سوي هفتاد هزار لبنانی براي استعفاي دولت طرفدار سوریه در لبنان تبـدیل شـد             

اش  وزیـر لبنـان و کابینـه     معروف شد، عمرکرامـی نخـست   2»انقلاب سرو «این تظاهرات که به     

وزیر سـابق      پس از قتل نخست     دولت آمریکا و فرانسه، از برگزاري این تظاهرات       . استعفا دادند 

ات، باعث بر این اساس، ممکن بود ادامه تظاهر. نامیدند» بهار لبنانی«لبنان استقبال کرده و آن را 

االله لبنـان   در پاسخ به این تظـاهرات، حـزب  .  حامی آمریکا در لبنان بر سر کار بیاید    شود دولت 

 و   در بیروت بر پا کرد که در آن، از سوریه حمایت2005اي در هشتم مارس   تظاهرات گسترده 


1 . Countermovement 

2 . Cedar revolution 
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هزار هوادار  در واقع، صدها    )40(.شدند  اسرائیل و آمریکا به مداخله در امور داخلی لبنان متهم           

هاي این کشور، بـه مثابـه پـادجنبش اجتمـاعی، ابـراز       االله لبنان، با حضور خود در خیابان     حزب

االله توانست ورق  رسید، حزب شده به نظر می هویت و نمود کردند و در حالی که همه چیز تمام  

ن نیز ناکام هایی که با لشگرکشی نظامی نیروهاي مسلح لبنا       را برگرداند و به یکباره، همه تلاش      

  .نمانده بود، به محاق رفت

  

  گیري نتیجه

این مقاله، به بررسـی فراینـد تحقـق و پیـروزي انقـلاب رنگـی در تجربیـات موجـود آن                    

به بیان دیگر، بیش از آنکه به علل وقوع این پدیده بپردازد، تحلیـل فراینـدهاي آن را         . پرداخت

اي،  ر شرایط امکان و امتناع هـر پدیـده  این امر از آن روست که کاوش د    . در دستور کار داشت   

بازنمایی این شرایط، نشان داد که گرچـه     . کاوي، نیازمند فرایندپژوهی نیز هست     علاوه بر علت  

هاي اجتماعی موجـود در جامعـه ایرانـی،          ممکن است به دلیل برخی شرایط مساعد و ظرفیت        

 اما نظـام  ، وجود داشته باشدهایی با هدف تغییر رژیم از طریق انقلاب رنگی امکان بروز جنبش 

هاسـت کـه مـانع از      منـدي  جمهوري اسلامی، به لحاظ ساختاري و گفتمانی، واجد برخی توان         

گیري از انقلاب رنگی  بر این اساس، پیش. شود هایی نظیر انقلاب رنگی می تحقق اهداف پروژه 

هوري اسلامی از در جامعه ایرانی، بیش از هر چیز، منوط به حفظ منزلت هژمونیک گفتمان جم   

در ایـن چـارچوب، اولاً      . ستیزي ایرانیان از سـوي دیگـر اسـت          یک سو و تداوم روحیه بیگانه     

بایست موقعیت بنیابینی گفتمان جمهوري اسلامی در میانه دو انگاره اسلامیت و جمهوریت          می

بایـست شـامل و    ثانیاً گفتمان جمهوري اسـلامی، در عرصـه رقابـت سیاسـی، مـی     . حفظ شود 

هاي سیاسی باشد و به یک معنا، در خود تمام  ردارنده طیف گوناگون و رنگارنگ ایدئولوژيدرب

یـافتن   به بیان بهتر، همواربودن مـسیر تحقـق دموکراسـی در داخـل، مـانع از مـشروعیت            . شود

بـه ایـن معنـا،    . شود محور براي ورود دموکراسی از خارج به جامعه ایرانی می      هاي بیگانه   پروژه

علاوه بر این موارد، . معطوف به انقلاب رنگی بیشتر صبغه سیاسی دارند تا اقتصادي    فرایندهاي  

 و هیأت حاکمه، خـود را در مـسیر   – در سطح حاکمیت    –چنانچه نهادهاي جمهوري اسلامی     
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اقتضائات و شرایط دموکراسی قرار دهند، پروژه انقلاب رنگی نیـز سـالبه بـه انتفـاع موضـوع                   

  .خواهد شد
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  ها میان ایران و آمریکا اسرائیل و استمرار تنش

  
   دکتر عبداله قنبرلو

  

  چکیده

 محصول شـرایطی اسـت کـه        ،هاي جاري در تعاملات ایران و آمریکا       اعتمادي بی

در ایـن میـان، نقـش    . هاي سیاسی ناهمگون دوطرف در پیونـد اسـت   با هویت عمدتاً  

 نه جمهوري اسـلامی ایـران   زیرای است، زا بسیار اساس    تنش ياسرائیل به عنوان متغیر   

توانـد نـسبت بـه     مریکا میآحاضر است با بازیگري اسرائیل در منطقه کنار بیاید و نه        

تفاوت باشـد، بـه ویـژه     فشارها و تهدیدات ایران علیه متحد دیرینه خود در منطقه بی       

دهنده بـه   تمریکا در مقام قدرتمندترین لابی تأثیرگذار بر نهادهاي جه       آکه یهودیان   آن

. انـد  اي این کشور را تحـت نفـوذ خـود درآورده          سیاست خارجی، سیاست خاورمیانه   

در مریکا علیه ایران شامل تلاش براي جلوگیري از صـلح  آترین اتهامات  امروزه عمده 

هاي انهدام جمعی، حمایت از تروریسم و نقض  خاورمیانه، تلاش براي ساخت سلاح    

رو،  از این .  امنیت اسرائیل در پیوند است     اء مختلف ب   به انحا  ،دموکراسی و حقوق بشر   

پذیر اسـت، امـا تـا     مریکا امکانآهاي محدود و تاکتیکی میان ایران و         اگرچه همکاري 

شـدن روابـط دو    امکان عاديمریکا و اسرائیل جریان دارد،  آزمانی که پیوندهاي فعلی     

  .اشت نخواهد دوجودکشور 

  رمیانه، اسرائیل، لابی صهیونیسمایران، آمریکا، خاو :ها کلیدواژه

                                                                                                                                  
     الملـل و عـضو هیـأت     الملل از دانشگاه تهران، محقق گروه مطالعات بین     آقاي قنبرلو داراي دکتراي روابط بین

.باشند علمی پژوهشکده مطالعات راهبردي می

 39 شماره مسلسل  1387 بهار  شماره اول  سال یازدهم فصلنامه مطالعات راهبردي 
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  مقدمه

مریکا از معماهاي قابل توجهی است که محققان        آاعتمادي و تنش میان ایران و        استمرار بی 

با وجود گذشت نزدیک    . اند گیري همسانی نداشته   الملل در تحلیل آن جهت     عرصه سیاست بین  

 قابـل   نه تنها هیچ نشانه ،تهرانو حادثه اشغال سفارت آمریکا در       به سه دهه از انقلاب اسلامی       

گردد، بلکه بعـضاً احتمـال تحقـق         هاي روابط دو کشور مشاهده نمی      شدن یخ   ذوب اطمینانی از 

 این وضعیت به انحـاء مختلـف بـر    .شود مطرح می چون برخورد نظامی    تري   سناریوهاي وخیم 

که جو خصمانه  برآنند   ،خاص با رویکرد    ، هرچند برخی  ؛طرف تأثیر داشته است    منافع ملی دو  

پرسش اساسی این . دو کشور بوده استمریکا به اشکال متفاوت در خدمت منافع آبین ایران و 

آمیز میان ایالات متحده و جمهوري  مقاله این است که دلیل استمرار جو خصمانه و روابط تنش    

ضـیه  فر. انـد   دخیـل دانـسته    مورد محققان، متغیرهاي متعددي را در این        اسلامی ایران چیست؟  

ترین نقش را در فرایند استمرار تنش میـان جمهـوري            است که اسرائیل بنیادي   مقاله  اصلی این   

بر ایـن اسـاس، بـه بررسـی نقـش اسـرائیل در تعـاملات             . استداشته  مریکا  آاسلامی ایران و    

  .پردازیم آلود دو کشور می تنش

  

  انداز تاریخی چشم. الف

هاي  اي در عرصه  بازتاب گسترده  ،انی قرن بیستم  هاي پای  انقلاب اسلامی ایران در دهه    وقوع  

بنـا بـه اذعـان بـسیاري از      . مختلف سیاسی، اقتصادي و اجتماعی جهان به دنبال داشـته اسـت           

مریکا آ بخصوص براي دولت ،پس از آنهاي  لرزه  انقلاب اسلامی و پس ،مقامات ایالات متحده  

 تحـت عنـوان   ی در کتـاب ، ایـران  از مشاوران کاخ سفید در امـور  1گري سیک . آفرین شد  مشکل

از هنگام سقوط شهر سایگون هیچ    «: نویسد ، در این باره می    2»پاشد زمانی که همه چیز فرو می     «

 ناگواربودن این حادثـه     )1(».اي به اندازه انقلاب ایران امریکا را تحت تأثیر قرار نداده بود            واقعه

 در مقام یکی از متحدان نسبتاً ، شاهشد که حکومت  مریکا تا حد زیادي از آنجا ناشی می       آبراي  

                                                                                                                                  

1 . Gary Sick 

2 . All Fall Dowu
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، مریکـا آوقـت  جمهـور    در کشوري که تا چندي پیش رئیس،مریکاآقوي و مطمئن استراتژیک   

خواند، در برابـر سـیل       می» جزیره ثبات در یکی از مناطق پرآشوب جهان       « آن را    ،جیمی کارتر 

لات دو کـشور را وارد      تعام ،هاي پس از انقلاب    تحولات سال . اعتراض مردمی فرو پاشیده بود    

 دولت ایالات متحده با اعطاي مجـوز        ،انقلابآغازین  هاي   در سال . مراحل تنش آلودتري نمود   

 سفارت این کشور در ، باعث شد طی کمتر از دو هفته،1979 اکتبر 23اقامت به شاه مخلوع در 

 ،در پی آن واشغال شود » دانشجویان مسلمان پیرو خط امام« تحت عنوان تهران توسط گروهی    

 پس از این مقطع )2(.مریکا قطع شدآ روابط دیپلماتیک دو کشور از جانب      ،1980 آوریل   8در  

، و  در ابعاد مختلف سیاسی، نظامی،مریکا علیه جمهوري اسلامی ایرانآبود که عمده فشارهاي  

  .به ویژه اقتصادي آغاز گردید

 جمهـوري  ، هر یک بـه نـوعی  ن،کنو مریکا از زمان انقلاب اسلامی تا    آ هاي حاکم بر   دولت

مریکـا در زمـان   آجمهـور وقـت      جیمی کارتر رئـیس   . اند اسلامی ایران را تحت فشار قرار داده      

 . علاوه بر حمله ناموفق نظامی، از دو حربـه اقتـصادي اسـتفاده کـرد            ،انقلاب و اشغال سفارت   

 در شـرایط    جمهـور  رئـیس  با توسل به قانون اختیارات اقتـصادي         1979 نوامبر   14نخست، در   

 همه اموال بانک مرکزي دولـت     ، را صادر کرد که طی آن      12170المللی، اجرائیه    اضطراري بین 

. هاي تحت کنترل و نظارت دولت ایران مصادره گردیـد    ایران در آمریکا از جمله اموال شرکت      

ا مریکا بر واردات نفت از ایـران ر آ تحریم ،4702 طی اعلامیه  ، نوامبر همین سال   19سپس، در   

در دو دوره دولـت  . اي علیه ایران آغـاز شـد    فشارهاي تبلیغاتی گسترده،همچنین. خواستار شد 

المللـی   مریکا ایران را به عنوان حامی تروریسم بین       آ، ضمن اینکه    )1981 – 88(رونالد ریگان   

معرفی کرد، فشارهاي زیادي بـه همپیمانـان خـود وارد سـاخت تـا در جنـگ ایـران و عـراق              

مریکا به عنـوان بخـشی از   آ، نیروهاي   1982در سال   . د نیاز ایران را تأمین نکنند     تسلیحات مور 

 به تبـادل  ،نیروهاي حافظ صلح در لبنان، با نیروهایی که ایرانیان نیز در میان آنها حضور داشتند   

مریکـایی  آنظامی در خلیج فارس و به گروگان گرفته شدن چند        هاي   کشمکش. آتش پرداختند 

ایـن اجرائیـه بـه    .  شـد 1987 اکتبـر  29 دولت ریگان در 12613صدور اجرائیه  در لبنان باعث    

شد و همچنین توقف  مریکا تروریسم تلقی میآمنظور توقف حمایت مالی ایران از آنچه توسط 

 ،)1989 – 92(در دوره جرج بوش . تحرکات نظامی تهدیدآمیز ایران در خلیج فارس طرح شد



  39ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ138

 مصوبه منع گسترش تسلیحات ایران و عراق بـود کـه            ، ایران مریکا علیه آمهمترین اقدام دولت    

 – 2001(در دوره ریاست جمهوري بیـل کلینتـون     .  آن را تأیید کرد    ،1992 اکتبر   23در  کنگره  

به مـورد اجـرا گـذارده     2مارتین ایندیک 1 سیاست معروف مهار دوجانبه،، در ابتداي کار )1993

در . مریکـا قـرار گرفتنـد   آفـشارهاي فرسایـشی    دو دولت ایران و عراق تحت ،شد که طبق آن   

علیه دو کشور اعمال هاي اقتصادي و تسلیحاتی قابل توجهی   تحریم،چارچوب سیاست مذکور 

هاي انهـدام جمعـی    ایران به کرات به حمایت از تروریسم و تلاش براي ساخت سلاح     . گردید

 ،ه کلینتون در قبال ایرانسیاست عمد. محکوم شد و جو تبلیغاتی سنگینی علیه آن جریان یافت  

از شدت فشارها  تا حدي ،در اواخر دوره کلینتون. ها و تبلیغات منفی بود    فشار از طریق تحریم   

  )3.(کاسته شد، اما روابط طرفین به سمت بهبودي کامل پیش نرفت

 ـاطمینانی و چالش   فاز نوینی از بی،2001بوش در سال . دبلیوبا به قدرت رسیدن جرج   ر ب

مریکـا بـه   آجریان لشکرکشی و حملـه  و در در اوایل این دوره    . و کشور حاکم گردید   روابط د 

هـاش گذشـته     هایی از همکاري بروز یافت، اما در مدت کوتاهی مجدداً تـنش             نشانه ،افغانستان

توان بـه قـضیه کـشتی      می،از جمله رویدادهایی که در بروز این وضع نقش داشتند   . احیا شدند 

مریکا ایران را به ارسـال غیرمجـاز تـسلیحات بـه مبـارزان      آ ، که طی آن اشاره کرد -Aکارین 

 ،)حدود سه ماه پس از جنـگ افغانـستان   (2002 در ژانویه  ،به دنبال آن  . فلسطینی متهم ساخت  

دهنده محور شرارت قرار   ایران را جزو سه دولت تشکیل   ،مریکاآبوش طی سخنرانی در کنگره      

 جلوگیري از ،مریکا علیه ایران از جمله حمایت از تروریسمآه  اتهامات گذشت،دورهاین در  . داد

 بـه کـرات   ،هاي انهدام جمعـی  صلح خاورمیانه، نقض حقوق بشر و تلاش براي ساخت سلاح      

 فراینـد  ، بـه ویـژه  ،در ایـن دوره . هاي گذشـته همچنـان اسـتمرار یافـت         مطرح شد و مجازات   

اي علیـه   مـوازات آن فـشارهاي فزاینـده   گیري شـده و بـه       اي ایران مرتب پی    هاي هسته  فعالیت

 که در پی ساخت سلاح کند میمریکا ایران را متهم  آ. جمهوري اسلامی ایران اعمال شده است     

خـود از کلیـه   دادن حسن نیت   است ایران باید به منظور نشانمعتقدرو،   از این و  اي است    هسته

هـاي خـود را کـاملاً تحـت       یـت سازي اورانیوم دست بـردارد و فعال       هاي مربوط به غنی    فعالیت

                                                                                                                                  

1 . Dual Containment 

2 . Martin Indyk
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 آن – 2004پیروزي مجدد بوش در انتخابـات      . المللی انرژي اتمی قرار دهد     نظارت آژانس بین  

سـاز تقویـت    زمینـه ، –کرد  هم در شرایطی که ایران در برابر فشارهاي دولت بوش مقاومت می 

بـه  . نیـاورد چندانی  اما این وضع دوام  ،مریکا و اسرائیل علیه ایران شد     آسناریوي حمله نظامی    

 چرخش یافت اوضاع تا حدي به نفع ایران ،هاي عراق هایی چون ناامنی  با تشدید چالشتدریج

  )4(.هاي دولت بوش آغاز گردید و موج جدیدي از انتقادات داخلی و خارجی علیه سیاست

مریکـا، سـعی کـرده اسـت در مجـامع      آجمهوري اسلامی ایران ضـمن رد کلیـه اتهامـات          

جویانه نـشان داده   طلبانه و مداخله  گرایانه، توسعه جانبه  را یکین کشورهاي ا  سیاست ،یالملل بین

هـاي   دولت ایران خود را از قربانیان سیاست. و جامعه جهانی را به مقابله در برابر آن فراخواند        

هـایی کـه    اي از چـالش   است در بخـش عمـده  معتقدداند و  مریکا در منطقه میآجویانه   مداخله

هـاي مـستقیم و     دخالـت – مثل جنـگ ایـران و عـراق    –وري اسلامی با آنها مواجه بوده       جمه

رتبه جمهوري اسلامی ایـران در     مقامات عالی . اند غیرمستقیم ایالات متحده نقشی اساسی داشته     

مریکا در قبال ایران را خصمانه خوانـده و         آهاي دولت    هاي خود به کرات سیاست     گیري موضع

 در قـضیه    ،به طور خـاص   . اند هاي آن فراخوانده   گري مقاومت در برابر مداخله   ملت ایران را به     

هاي خود را تحـت   اي، دولت ایران مکرراً اعلام کرده که حاضر است کلیه فعالیت     پرونده هسته 

کـردن ایـن     المللی انرژي اتمـی قـرار دهـد و حتـی از کنـسرسیومی              نظارت مستمر آژانس بین   

سازي  هاي مربوط به غنی پوشی کامل از فعالیت  اما شرط چشم، استها نیز استقبال کرده فعالیت

 ،مریکـا آاي که دولت  سابقه هاي بی در پی چالش . اورانیوم هرگز مورد پذیرش ایران نبوده است      

 در نقاطی چون عراق و لبنان با آنها مواجه شده، برخی مقامات ،)2005 – 6(هاي اخیر  در سال

 از ضرورت همکاري دو کشور در ،فعال ایران در مسایل منطقه ضمن اذعان به نقش     این کشور 

 از جانب دولت    متقابلاًهایی   چنین ایده . اند عراق صحبت به میان آورده    هاي خاصی چون     حوزه

 محـدود و  ،دهش ـ ی است، هرچند که اقـدامات عمل ـ جمهوري اسلامی مورد استقبال قرار گرفته    

  .رسند مقطعی به نظر می
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  زا میان جمهوري اسلامی ایران و آمریکا متغیرهاي تنش. ب

اند  مریکا دخالت داشته  آآمیز جمهوري اسلامی ایران و       در تعاملات تنش  متغیرهاي متعددي   

که برخی از آنها ناشی از خط مشی ایالات متحده در منطقه خاورمیانه و بالاخص در قبال ایران 

می ایران در ابعاد مختلـف ملـی،   به خط مشی خاص جمهوري اسلانیز اند، و برخی دیگر      بوده

 روابـط  ،گیـري   تقابـل و تعـارض ایـن دو جهـت    ،گردند که در نهایت  اي و جهانی بازمی    منطقه

پیش از پرداختن به بررسـی تـک تـک    . اعتمادي و تنش سوق داده است طرفین را به سمت بی   

وابسته یعنی تـنش   لازم به توضیح است که برخی از این متغیرها تمایز دقیقی از متغیر       ،متغیرها

برخـی  مریکـا از    آ مثـال، حمایـت      بـراي . مریکـا ندارنـد   آدر روابط جمهوري اسلامی ایران و       

 در عین حال که به عنوان متغیر مـستقل بـه      ، غیررسمی جمهوري اسلامی    اپوزیسیونگروههاي  

 خـود شاخـصی از وجـود       ،اعتمادي در روابط دو طرف انجامیـده اسـت         شدن جو بی   تر پررنگ

آلودشـدن   ترین متغیرهاي تأثیرگذار بـر تـنش       عمده. مریکاستآادي و تنش بین ایران و       اعتم بی

  .دهیم روابط جمهوري اسلامی ایران با ایالات متحده را مورد بررسی قرار می

  

  مشی آمریکا  متغیرهاي مربوط به خط. 1

 1953 جنگ جهانی دوم و به ویـژه از سـال            هنگام از   .حمایت از محمدرضا پهلوي   . 1 -1

ایـن  نقـش برجـسته   . ترین حامی و حافظ شاه ایران بـود  مریکا محوري آبه بعد،   ) ش.اه1332(

 از عوامـل کلیـدي دلـسردي    ، در سقوط دولت مصدق و بازگشت شـاه از تبعیـد موقـت      کشور

تر از سـایر    در ایران بسیار مثبت   این کشور  وجهه   ،مریکاست، چرا که تا پیش از آن      آایرانیان از   

 بـر حمایـت   ،مریکا در ایران پس از سقوط مصدق   آسیاست  . وذ در منطقه بود   نف هاي ذي  قدرت

 ،مریکا از این زمـان بـه بعـد     آ ،1به گفته مارك گاسیوروسکی   . قاطع از حکومت شاه استوار بود     

کردن ایـران   تدابیري اتخاذ کرد که هدف از آن حفظ ثبات سیاسی ایران در درازمدت و ملحوظ   

در جریـان انقـلاب اسـلامی نیـز     ) 5.(راي مهار نفوذ شوروي بـود مریکا بآدر استراتژي جهانی  

هـا   مریکاییآکه حکومت شاه در برابر سیل اعتراضات ویرانگر مردمی قرار گرفته بود،     هنگامی  

                                                                                                                                  

1 . Mark J. Gasiorowski 
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مریکایی حاکم بر جامعه آپس از پیروزي انقلابیون، جو ضد . کردند همچنان از شاه حمایت می    

دهنده بود که طی کمتر   این اتفاق چنان تکان   . ا همراه شد  مریکآایرانی با پذیرش اقامت شاه در       

 سفارت آمریکا در تهران را اشـغال کـرده و          ، جمع کثیري از دانشجویان    ،از دو هفته پس از آن     

مریکا شد و روابط    آاین اتفاقات منجر به قطع روابط ایران و         . کارکنان آن را به گروگان گرفتند     

  )6.( سوق داددو کشور را به سمت بحرانی درازمدت

هاي ایران در واکنش به اشـغال         مصادره دارایی  .ها و تحریم ایران    مصادره دارایی . 1-2

 بر اساس قانون مصادره امـوال ایـران، نـه           ،سفارت آمریکا در تهران صورت گرفت که طی آن        

مریکـا  آهاي خصوصی سراسـر       نیویورك و بانک   1هاي ایران در بانک فدرال ریزرو       دارایی فقط

مریکا نیز مـشمول ایـن      آهاي   هاي خارجی بانک   اندازهاي ایران در شعبه    شد، بلکه پس   ه  مصادر

هاي ایـران    میلیارد دلار از دارایی9 بیش از ،پس از امضاي توافقنامه الجزیره   . قرار گرفت برنامه  

ی  هرچند از این مقدار مبالغ؛به ایران بازپس داده شد    مریکا بلوکه شده بودند،     آهاي   که در بانک  

اي کـه قـرار بـود از طریـق دادگـاه       هاي ایرانی و همچنین دعـاوي     هاي بانک   بازپرداخت وام  هب

با این حال، مقامات جمهوري اسـلامی       ) 7.( اختصاص یافت  ،المللی لاهه حل و فصل شود      بین

هاي  ها نه تنها به خواسته     مریکاییآ. هاي متعلق به ایران هستند     گیري کلیه دارایی   خواهان بازپس 

اند، بلکه به دفعـات مختلـف قـوانینی در جهـت      اي نداده کننده ت ایران واکنش مثبت و قانع   دول

چنانکه طی مباحث پیـشین اشـاره شـد، در        . اند اعمال فشارهاي بیشتر اقتصادي تصویب نموده     

 از زمان انقلاب اسـلامی، شـاهد    ،مریکاآریاست جمهوري هر یک از رؤساي جمهوري        دوران  

این اقدامات نه تنها به تحقق      . نین مختلفی به منظور مجازات ایران هستیم      تصویب یا تمدید قوا   

 بهاعتمادي دولت جمهوري اسلامی    مریکا در ایران منجر نشده، بلکه بر بی       آهاي حکام    خواسته

  .مریکا افزوده استآدولت 

 حـوادثی  ،1970 در اواخـر دهـه   .مریکا در جریان جنگ ایران و عراق   آمواضع  . 1-3

 حاکی از بروز نوعی تزلزل ، افغانستان توسط اتحاد شوروي و انقلاب اسلامی ایرانچون اشغال

مریکـا کـه در نتیجـه پیـروزي انقـلاب           آ ،در این میـان   . در سیاست خارجی ایالات متحده بود     

                                                                                                                                  

1 . Federal Reserve Bank 
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 ضربات سنگینی از جانب ،گیري و شکست عملیات طبس     اسلامی و در پی آن جریان گروگان      

زنی به نظام سیاسی ایـران   ها از هر حرکتی که متضمن نوعی ضربه       ایران متحمل شده بود، نه تن     

هرچنـد  . هاي پیشین بود   اي درصدد جبران شکست    بلکه خود نیز به شیوه    کرد،   بود، استقبال می  

مریکا در بغداد آ قطع شده بود، اما دفتر منافع 1967مریکا و عراق از سال آکه روابط دیپلماتیک 

کننده عراق براي جنگ با ایـران   مریکا را مشوق و ترغیب   آ برخی    به طوري که   ؛بسیار فعال بود  

رو، بـا حملـه عـراق بـه      از ایـن . مریکا خوشایند و امیدوارکننده بودآآغاز جنگ براي    . دانند می

از سوي دیگر، این جنگ . ایران، اشتیاق کاخ سفید براي بازگشایی سفارتش در بغداد بیشتر شد

هـا از   مریکـایی آ. داد تر جلـوه مـی   تر در خلیج فارس را موجه     مریکا براي حضور پررنگ   آبهانه  

سیاسـت خـود را بـر       رو،   و از ایـن   هاي فراملی هر دو کشور ایران و عراق نگران بودنـد             داعیه

  دولـت   ایـن موضـع   ) 8.(فرسایش توان طرفین بدون پیروزي قاطع یک طرف متمرکـز کردنـد           

یم و غیرمـستقیم سـنگین اقتـصادي،     عـلاوه بـر خـسارات مـستق    ،کـه در آن  مریکا طی جنگ    آ

 و مصدوم شدند، جمهوري اسـلامی ایـران را نـسبت بـه              تهشکچندصدهزار نفر از مردم ایران      

  .مریکایی حاکم بر جامعه ایران دامن زدآاعتماد کرد و به جو ضد مریکا به شدت بیآمقاصد 

از مریکـا  آ حمایـت  .مریکا از اپوزیسیون جمهوري اسـلامی ایـران     آحمایت  . 4 -1

 چه در داخـل و چـه      ،و بعضاً برانداز جمهوري اسلامی     غیررسمی    اپوزیسیونگروههاي  برخی  

هرچنـد سیاسـت   .  شـده اسـت  لمـداد  از سوي دولت ایران به مثابه دشمنی آشکار ق        ،در خارج 

مریکا در قبال ایران عمدتاً ایجاد تغییر در رفتار دولت جمهوري اسـلامی و نـه تغییـر               آاعلامی  

 خواهان تغییر نظام جمهوري  ه، اما عملکرد آن از جمله در برخورد با اپوزیسیون      خود رژیم بود  

 ،براي مثـال . است از تمایل این دولت براي تغییر رژیم جمهوري اسلامی ایران       حاکیاسلامی،  

، دولت کلینتون با توافق مشترك دو مجلس        1995 دسامبر   22 در   ،طبق گزارش واشنگتن پست   

میلیون دلار به منظـور عملیـات   20 تا  18معادل  اي   ا به تخصیص بودجه   مریکآسنا و نمایندگان    

اقدام ) در قالب قانون اعطاي اختیار انجام امور اطلاعاتی       (مخفیانه علیه جمهوري اسلامی ایران      

شد، امـا   رفتار دولت جمهوري اسلامی توجیه میاین تصمیم اگرچه ظاهراً به نام تغییر    ) 9.(کرد

هـایی    که رهبران و مقامات جمهـوري اسـلامی تـسلیم چنـین حرکـت             در آن زمان آشکار بود    

مریکا در ایران ضرورتاً مستلزم ایجاد تغییـرات بنیـادین     آهاي   شوند، چرا که تحقق خواسته     نمی
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 مجلـس  2267، طبـق گـزارش جلـسه شـماره     همچنین .در ماهیت خود جمهوري اسلامی بود 

ور مشترك به سه وزارتخانه بازرگانی، خارجـه،        میلیون دلار به ط    4اي معادل     بودجه ،نمایندگان

این رادیو که دولـت آمریکـا آن را   .  را تأسیس کنند   ایران آزاد و دادگستري اعطا شد تا رادیوي       

 فعالیت خود را در پراگ آغاز کـرد و از  1998 اکتبر 31 از ، نامیدهرادیو آزادي سرویس فارسی   

انـدازي و حمایـت    مریکـا در راه آال دولـت  نقش فع ـ) 10.( نام گرفترادیو فردا  2002دسامبر  

هـاي مختلـف شـنیداري، دیـداري، و نوشـتاري فعالیـت         که امروزه در قالب   ،هایی چنین رسانه 

 فعالیـت  ، به انحاء مختلـف ،آنهاکه کنند، همواره مورد اعتراض دولت ایران بوده است، چرا        می

تـا بـه حـال نیـز دولـت ایـران         . کنند  رادیکال جمهوري اسلامی ایران را تسهیل می        اپوزیسیون

  . مزبور صرف کرده استگروههاي  هاي هنگفتی را در جهت مهار اثرات سوء فعالیت هزینه

نظیر مادي و معنـوي      هاي بی   حمایت .مریکا از اسرائیل  آحمایت قاطع و مستمر     . 1-5

یونـد  پ. مریکاسـت آتنش مستمر در روابط ایـران و     هاي کلیدي    از ریشه دیگر   یکی   ،از اسرائیل 

هاي سیاست  هاي امنیتی آن از مهمترین ویژگی دوستانه مستمر با اسرائیل و حساسیت به چالش 

مریکا بارها نقش آاي در طول حیات دولت اسرائیل،         به گونه  ؛خارجی ایالات متحده بوده است    

ا مریکآاستحکام چتر حمایتی . به صورت ستون بنیادین امنیت اسرائیل ابراز نموده استرا خود 

 در جهت تفهیم اهمیت اسرائیل بـراي   ،گران  به قدري بالا بوده که بسیاري از تحلیل        ،از اسرائیل 

ایـن در حـالی اسـت کـه       ) 11.(اند مریکا یاد کرده  آهاي    از آن به صورت یکی از ایالت       ،مریکاآ

 مشروعیت وجودي اسـرائیل را زیرسـؤال        ،گیري  از همان زمان شکل    ،دولت جمهوري اسلامی  

ناپـذیر آنهـا در منطقـه بـه حـساب       را غاصب سرزمین مسلمانان و نیز دشمن آشـتی برده و آن  

مریکا و اسرائیل به یکدیگر و تأثیرگذاري هر یـک از آنهـا در خـط مـشی             آوابستگی  . آورد می

 و بـه ویـژه  مریکـا از کـشورهاي اسـلامی      آ آن چنان شدید است که تـصور حمایـت           ،دیگري

متغیـر اسـرائیل در روابـط    . آید ئیل تقریباً محال به نظر میجمهوري اسلامی ایران در برابر اسرا  

زا در روابط دوطرف را تحت تأثیر         حتی سایر متغیرهاي تنش    ،مریکاآمیان جمهوري اسلامی و     

مریکا آزا در تعاملات ایران و  ترین متغیر تنش مهم ،رسد  به طوري که به نظر می ،قرار داده است  

  . باشد

  



  39ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ144

  مشی جمهوري اسلامی ایران طمتغیرهاي مربوط به خ. 2

 10 به دنبال پیام رهبر انقلاب اسـلامی در روز           .مریکا در تهران  آاشغال سفارت    .1 -2

مریکـا و  آ دانشجویان و طلاب بـه تجمـع اعتراضـی علیـه     ،دعوت از مردم مبنی بر    1358آبان  

 انجـام   1357 آبـان    13آمـوزان و دانـشجویان در        روز کشتار دانـش    اسرائیل که به مناسبت سال    

مریکا در تهران شـدند و بـا بـه    آ وارد سفارت 1358 آبان 13 در  ،اي از دانشجویان    عده ،گرفت

 در نخـستین  )ره(امـام خمینـی  . را به اشـغال درآوردنـد    آن   ،گروگان گرفتن کارکنان سفارتخانه   

 آبان یعنی یک روز پس از آن حادثه ایراد گردید، ضمن 14سخنرانی خود پس از اشغال که در    

لانـه  «نامید و به سـفارت آن در تهـران لقـب    » شیطان بزرگ«أیید اقدام دانشجویان، آمریکا را      ت

رهبـر  .  مهدي بازرگان نخست وزیر دولت موقت استعفا داد،در همین روز  ) 12.(داد» جاسوسی

 بـه  ،گیري دولت موقت از عرصه اجرایـی کـشور         ه ضمن قبول استعفاي بازرگان و کنار      انقلاب

ت جدید، امور اجرایی کشور را تا تشکیل اولین مجلـس بـه شـوراي انقـلاب      جاي معرفی دول  

این اتفـاق از  . گرا افتاد هاي اسلام   عرصه سیاست کشور به دست طیف    ،واگذار کرد و به تدریج    

 اول اینکـه بـا اشـغال سـفارت آنهـا در تهـران و       .هـا ناخوشـایند بـود    مریکاییآ براي نبهدو ج 

 بـا  ،نکهآمریکا مخدوش گردید و دوم  آالمللی    پرستیژ بین  ،مریکاآموران دولت   أگیري م  گروگان

 درگـرا   مریکا داشتند و روي کار آمدن طیـف اسـلام  آروها که گرایش بیشتري به       شکست میانه 

مریکا داشتند، کشوري که تـا دو       آي نسبت به    تر عرصه سیاست ایران که نگاه به مراتب بدبینانه       

آن شد، از کنتـرل      تلقی می » جزیره ثبات «ریکا در منطقه و     مآترین متحدان    سال پیش از مطمئن   

مریکـایی  آهـاي   گروگان. مریکایی انقلاب افتادآدولت خارج شد و امور آن به دست سران ضد    

سـت و   ا هـا بـاقی    مریکـایی آ، اما خاطره تلخ آن هنوز هم در ذهن           روز آزاد شدند   444س از   پ

  . أثیر قرار داده استروابط آنها با جمهوري اسلامی را به شدت تحت ت

گیري جمهوري    از زمان شکل   .رویکرد ضدآمریکایی جمهوري اسلامی ایران    .  2- 2

رهبـران  . هاي حاکم بر دولت و جامعه ایران بوده اسـت           آمریکاستیزي یکی از گفتمان    ،اسلامی

جمهوري اسلامی همواره از آمریکا به عنوان دشمن سرسخت یاد کـرده و ملـت ایـران را بـه                     

 حتی پانزده سـال  )ره(امام خمینی. اند طلبانه آن دعوت کرده   هاي توسعه  ه فراگیر با سیاست   مقابل
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:  صـریحاً موضـع خـود را چنـین ابـراز داشـته بـود       ، خرداد15 در جریان قیام   ،پیش از انقلاب  

همه از هم پلیدتر، اما مریکا بدتر، شوروي از هر دو بدتر،  آآمریکا از انگلیس بدتر، انگلیس از       «

، پس از گذشت سه دهـه  امروز) 13(».مریکاستآ امروز سر و کار ما با این خبیثهاست، با        لکن

 همچنان اسـتمرار    ایرانمریکایی در نظام سیاسی     آهاي ضد   گرایش از حیات جمهوري اسلامی،   

اي کـاملاً آشـکار      االله خامنـه   هاي رهبر جمهوري اسلامی، آیـت      گیري این مسأله در موضع   . دارد

بـه مناسـب سـالروز درگذشـت امـام       (1384 خـرداد  14اي کـه در   سخنرانی طی   ایشان. است

  : چنین اظهار داشت،مریکا در منطقهآایراد کرد، در تحلیل تحرکات ) خمینی

همه مستبدان و ظالمان تاریخ بشر از فرعون و نمرود گرفته تا شاه و صدام «

 تـا زمینـه   هاي مختلف دنیا را از دین تهـی کننـد   اند عرصه و بوش، تلاش کرده   

گونـه کـه     مردم باید همان  . تسلط فسادآمیز خود را بر جوامع بشري مهیا سازند        

توز اسـلام    افکنانه دشمنان کینه   هاي تفرقه  فرمودند، مراقب توطئه   امام خمینی می  

  ) 14(».باشند

در نگـاه نخبگـان ایـدئولوژیک جمهـوري     مریکـا  آ حاکی از جایگاه منفور      ،چنین مواضعی 

مریکـا را  آ نیز به تبـع رهنمودهـاي آنهـا،    بخش عظیمی از جامعه ایران    تردید   بی. اسلامی است 

 ،از زمان انقلاب اسـلامی تـا بـه حـال          . کنند گیري می   و در آن راستا موضع     تهنسدادشمن خود   

  .یکی از شعارهاي رایج بخش قابل توجهی از مردم ایران بوده است» مریکاآمرگ بر «شعار 

 از همـان    .تی جمهوري اسلامی ایـران در منطقـه       هاي ضدصهیونیس  سیاست. 3 -2

گرایان علیه حکومت پهلـوي آغـاز شـد،       هاي اعتراضی اسلام    که حرکت  1341 – 42هاي   سال

در دوره پهلوي، دولـت ایـران اسـرائیل را بـه     . مشی آنها آشکار بود   ضدیت با اسرائیل در خط    

 امـا پـس از     ،اي بـا آن داشـت      اً دوسـتانه  صورت دوفاکتو به رسمیت شناخته بود و روابط نسبت        

ها   روابط ایران و اسرائیل قطع شد و سفارت سابق اسرائیل در اختیار فلسطینی          ،انقلاب اسلامی 

انقـلاب اسـلامی،     هاي محـوري   گیري یکی از جهت  . قرار گرفت ) سازمان آزادیبخش فلسطین  (

طین را در صـدر  مـسأله فلـس  نمـود کـه    رو، بدیهی مـی  و از اینان جهان بود حمایت از مسلمان 

 بـر اسـاس    ،اي ایـران در ایـن زمـان        ، سیاسـت منطقـه    در نتیجـه  . هاي خـود قـرار دهـد       برنامه

البته تـا قبـل از جنـگ ایـران و           . هاي عملی جدي علیه اسرائیل ساخته و پرداخته شد         مخالفت
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 ، ضدیت با اسرائیل در موازات رابطه دوستانه با سازمان آزادیبخش فلسطین قرار داشـت           ،عراق

 ضـدیت بـا   ،گرایانـه آن  ما پس از حمایت این سازمان از رژیم صدام و بـروز رویکـرد عـرب        ا

 در راسـتاي  ،اسرائیل با تنش در روابط ایران و سازمان مـذکور همـراه گردیـد، هرچنـد ایـران              

هـاي مبـارز فلـسطینی را تحـت چتـر       گـروه هاي مردم فلـسطین، همچنـان        حمایت از خواسته  

ضدیت جمهوري اسلامی با اسرائیل همواره در ) 15.(ود قرار دادهاي معنوي و مادي خ حمایت

مریکا، آپیش از حمله به سفارت . مریکا بوده استآپیوند عمیق با ضدیت جمهوري اسلامی با        

 بـه سـازمان   ،ساختمان سفارت اسرائیل در تهران مورد حمله قـرار گرفـت و پـس از تـصرف              

ی ضدصهیونیستی جمهوري اسلامی در حال مش) 16.(ه بودآزادیبخش فلسطین تحویل داده شد   

  . بعضاً تشدید نیز گردیده استحاضر نیز استمرار دارد و 

  

  مریکا و اسرائیلآناپذیر  پیوند گسست. ج

 یهـودي کـه   يمریکا از ایده تشکیل کشورآیش از تشکیل کشور اسرائیل، رؤساي جمهور    پ

بـه همـین   . کردنـد  ، پـشتیبانی مـی   در انگلستان مطرح شده بود   1917در اعلامیه بالفور به سال      

 هــري تــرومن، ، اســرائیلموجودیــت چنــد دقیقــه پــس از اعــلام ،1948 مــی 15منــوال، در 

مریکـا را  آ به رسمیت شناخته شدن کشور اسـرائیل توسـط دولـت           ،مریکاآجمهور وقت    رئیس

  چـه در ،هـا  هاي مستمر کاخ سـفید از صهیونیـست         شاهد حمایت  ،به دنبال آن  ) 17.(اعلام کرد 

ها شکل خیلـی   سازي این حمایت   اسرائیل و چه در سایر نقاط جهان هستیم، هرچند که نهادي          

  . اي نداشته است گسترده

 1981نوامبر  30 در ،آویو نخستین یادداشت تفاهم همکاري استراتژیک میان واشنگتن و تل    

 و  کـشور ایـن    تأییدي مجدد بر پیونـدهاي مـشترك میـان           ،این یادداشت تفاهم  . به امضا رسید  

در ایـن   . هاي مستحکم دو کشور در مسایل امنیتی همراه بوده است          اسرائیل بود که با همکاري    

 براي جلـوگیري    ،هاي استراتژیک  همکاريیادداشت، دو طرف ضمن تصدیق ضرورت ارتقاي        

هاي سودمند دیگر در جهت تقویـت        از تهدیدات اتحاد شوروي در منطقه و همچنین همکاري        

و همکاري آگاهانـه در  شان، تصمیم گرفتند چارچوبی را براي تداوم مشورت  حصارهاي امنیتی 

کننــده  نمونـه دیگـر از نهادهـاي تعریـف    ) 18.(هـاي مـورد توافـق طـرفین تعیــین کننـد      زمینـه 
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در مقدمه ایـن    .  است 1988 آوریل   21نامه   مریکا و اسرائیل، موافقت   آهاي استراتژیک    همکاري

هـاي اسـتراتژیک    بـودن دسـتاوردهاي مـشترك همکـاري      بتنامه، ضمن تأیید مجدد مث     موافقت

. نزدیک دو کشور، منافع متقابل طرفین در حوزه تجارت آزاد مـورد توجـه قـرار گرفتـه اسـت          

رو   از آن،هاي اقتصادي و امنیتی ایالات متحده به اسرائیل    تصریح شده است که کمک     ،همچنین

مریکا در خارج از پیمـان نـاتو شـناخته        آپیمان بزرگ    گیرد که اسرائیل به عنوان هم      صورت می 

  ) 19.(شود می

 بیانیه همکـاري اسـتراتژیک   ،مریکا و اسرائیلآ مهمترین سند جدید همکاري در عین حال، 

مریکـا و  آجمهـور    رئـیس ،در ایـن بیانیـه   .  مورد توافق واقع شـد     1996 آوریل   30است که در    

رت ادامه همکاري استراتژیک میان دو  بر ضرو، بیل کلینتون و شیمون پرز،وزیر اسرائیل نخست

 تصریح تعهد غیرقابل تغییـر ایـالات متحـده    ، از نکات قابل توجه این بیانیه.کید کردندأکشور ت 

گیري فرایند صـلح همـراه بـا بـه حـداقل       نسبت به امنیت اسرائیل و تصمیم آن کشور براي پی 

 دو طـرف توافـق کردنـد بـا       ،در عین حـال   . ها و مخاطرات براي اسرائیل است      رسانیدن هزینه 

مریکـا  آجمهـور   رئـیس .  در راستاي استقرار صلح فراگیر گام بردارنـد      ،همکاري و تعهد متقابل   

منـدي دفـاعی اسـرائیل در مقابـل        تعهد ویژه کشور خود به همکـاري در حفـظ برتـري تـوان             

دفـاع  کردند کـه بـراي مـؤثرترکردن    دو دولت تصدیق . دشمنانش را مورد تأیید مجدد قرار داد    

هـاي لازم بـه منظـور تقویـت        گـام  ، با پشتیبانی قوي ایالات متحـده      ستبای  می ،نظامی اسرائیل 

هاي حـساسیت و   این بیانیه از مهمترین شاخص ) 20.(هاي موشکی اسرائیل برداشته شود     برنامه

چنین تعهداتی در حالی صورت گرفته که اسرائیل نه . مریکا به امنیت اسرائیل استآتوجه ویژه 

شـود، بلکـه در حـوزه       اي در منطقـه شـناخته مـی         به عنوان تنها کشور دارنده سلاح هسته       طفق

  .نظیري در منطقه برخوردار است هاي بی تسلیحات متعارف نیز از توانمندي

هاي ایـالات   ها و حمایت  به این معنی نیست که کلیه همکاري      ،الذکر اشاره به توافقات فوق   

هایی در چـه   فراتر از اینکه چنین توافق . گرفته است   صورت می  متحده از اسرائیل در قالب آنها     

زمانی، در چه شرایطی و با چه محتویاتی امضا شده باشند، ایالات متحده عملاً از همـان آغـاز       

 تمـامی در . من امنیـت اسـرائیل بـوده اسـت    اهاي اصلی ض ـ  از ستون،حیات اسرائیل تا به حال 

 اسـرائیل را تحـت حمایـت       ، مستقیم یا غیرمستقیم   ،امریکآ دولت   ،هاي اعراب و اسرائیل    جنگ
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در انتخابـات  . خواه نبوده است این امر محدود به حزب دموکرات یا جمهوريو خود قرار داده    

 تحت تأثیر ملاحظات مربوط بـه   این کشور، مریکا، اکثر یهودیان    آ 2000جمهوري سال    ریاست

هرچنـد در   . ورد حمایت خـود برگزیدنـد      را به عنوان نامزد م     ر رقیب بوش یعنی الگو    ،اسرائیل

مریکـا نـسبت بـه      آ اما در رویکـرد حمـایتی        ، بوش به عنوان پیروز انتخابات ظاهر شد       ،نهایت

گـراي   هاي اسرائیل  جذب و به کارگیري مهرهدرحتی اقدام بوش  . اسرائیل خللی ایجاد نگردید   

ریکـا از اسـرائیل از   مآهـاي    باعث شد حمایـت ،هاي کلیدي دولت خود   کار در پست   نومحافظه

 بـه  ، بـه لحـاظ فکـري      ،کـاران   چرا که نومحافظه   ؛تري برخوردار شود   پشتوانه ایدئولوژیک قوي  

 و در پـی آن  2001 سـپتامبر  11حـوادث  از سـوي دیگـر،   . ساسندح ـ امنیت اسرائیل    شدت به 

مریکا و اسـرائیل در    آگیري مشترك     باعث شد جبهه   ،خیزش گفتمان جهانی مبارزه با تروریسم     

 رویکرد دوستانه دولـت بـوش نـسبت بـه           ،در مجموع . گرایی رادیکال تقویت شود    برابر اسلام 

 اکثریت  ،مریکاآ در   2004اسرائیل به قدري پررنگ بود که در انتخابات ریاست جمهوري سال            

  )21.(کردند  از بوش حمایت می،جامعه اسرائیل از جمله در حزب لیکود

 بـه  ؛ گـسترش پیـدا کـرد   1973به ویژه از جنگ اکتبر  ،هاي ایالات متحده به اسرائیل   کمک

. ها برخوردار نشده اسـت   هیچ کشوري به اندازه اسرائیل از این کمک    ،اي که در این مدت     گونه

کمـک مـستقیم   .  میلیـارد بـود  140 بالغ بر    ،2003مریکا به اسرائیل تا سال      آهاي مستقیم    کمک

پـنجم بودجـه    د دلار بوده است که تقریباً یک     میلیار 3 سالانه حدود    ،مریکا به اسرائیل  آخارجی  

برحـسب سـرانه، ایـالات متحـده      . داده است  مربوط به کمک خارجی این کشور را تشکیل می        

هایی در حالی صورت  چنین کمک. کرده است دلار به هر اسرائیلی کمک می 500سالانه حدود 

 وضـعیت  ،شـرایط فعلـی  گرفته که اسرائیل از کشورهاي صنعتی و ثروتمند منطقه اسـت و در            

. باشـد  درآمد سرانه در اسرائیل تقریباً مشابه وضعیت کشورهایی چون کره جنوبی و اسپانیا مـی  

 اسرائیل  ،براي مثال . مریکا به اسرائیل نیز وضعیت نسبتاً مشابهی داشته است        آهاي نظامی    کمک

 دریافـت  1اي لاوياي چون هواپیم  هاي تسلیحاتی  میلیارد دلار به منظور توسعه سیستم      3حدود  

 2هـوك  هاي با سطح تکنولوژي بالایی چون هلیکوپترهاي بلک    این کشور به سیستم   . کرده است 

                                                                                                                                  

1 . Lavi 

2 . Blackhawk 
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مریکا آکننده اطلاعاتی است که   دریافت، همچنین،این رژیم .  دسترسی دارد  f – 16هاي   و جت 

ل بـه سـلاح   یابی اسـرائی  در فرایند دست. کند از ارائه آنها به متحدان خود در ناتو خودداري می     

مریکا آ ،در عین حال. مریکا بسیار مداراآمیز بوده استآ رفتار   ،اي یا تکنولوژي ساخت آن     هسته

 35 حـدود    نمـوده و  هاي دیپلماتیک از اسـرائیل حمایـت         همواره در نشست   ،)2008( کنونتا  

گیـري   هاي مـورد بررسـی در شـوراي امنیـت سـازمان ملـل را کـه جهـت                   قطعنامه از قطعنامه  

 اسرائیل بـه شـدت تحـت چتـر     ،ها در کنار این حمایت. رده استکاند، وتو  ئیلی داشته ضداسرا

مریکـا  آ دخالت  ، در جنگ اکتبر   ،براي مثال . امنیتی مستقیم خود ایالات متحده قرار داشته است       

 اگرچـه بعـضاً در     ،نکته جالب دیگر اینکـه    . باعث شد اسرائیل از مداخله شوروي مصون باشد       

مریکا بوده که ملاحظات آ اما غالباً این ،آمده یکا و اسرائیل اختلافاتی پیش میمرآمذاکرات میان 

  )22.(پذیرفته است اسرائیل را می

  

  مریکا از اسرائیلآنظیر  هاي حمایت بی ریشه. د

باشـد، فهـم    مل مـی أمریکا از اسرائیل قابل تآنظیر  هاي بی ها و همکاري   آنچه در کنار کمک   

کند که منافع  مریکا در حالی به صورت حامی منحصر بفرد اسرائیل عمل میآاین نکته است که 

شـاید برخـی چنـین      . نیـست به این گستردگی    هایی   استراتژیک آن در منطقه اقتضاکننده کمک     

کنـد،   مریکا عمل میآضامن کلیدي منافع استراتژیک تصور کنند که اسرائیل در منطقه در نقش       

شاید بتوان گفـت در دوره جنـگ   . کننده است ی ناقص و گمراهرسد چنین برداشت اما به نظر می  

مریکا در خاورمیانه در مهار تحرکات اعراب آ تحت نفوذ و نماینده    رژیم اسرائیل در مقام     ،سرد

 ایـن نکتـه را نیـز    ،با این حال. تحت حمایت شوروي مثل مصر و سوریه نقش مهمی ایفا کرد      

هـاي کمـی     هزینـه ،مریکا از اسرائیل در آن مقطـع آهاي گسترده  باید در نظر گرفت که حمایت 

 بـه   ،مریکا در منطقه  آهاي اقتصادي و نظامی، نگاه اعراب به نقش          علاوه بر ارائه کمک   . نداشت

بـه  .  اشـاره کـرد  1973توان به تحریم نفتـی   شدت بدبینانه گردید که از جمله پیامدهاي آن می     

 نشان داد که اسرائیل در  ،1970 اواخر دهه     وقوع حوادثی چون انقلاب اسلامی ایران در       ،علاوه

در پایان دوره جگ سرد و در زمـان جنـگ           . مریکا در منطقه موفق نبوده است     آگیري منافع    پی

تـر از آن بـود کـه     مریکا بسیار ضعیفآهاي   نقش اسرائیل در دفاع از خواسته،اول خلیج فارس 
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تـر نیـز    مریکا سـنگین آولیت ؤمس بار   ،حتی با حملات موشکی عراق به اسرائیل      . شد تصور می 

 آشـکار  ،2001 سـپتامبر  11شاید برخی چنین تصور کنند که حداقل پـس از حـوادث            . گردید

 ،هـاي انهـدام جمعـی در میـان اعـراب        له تروریسم و تلاش براي ساخت سلاح      أگردید که مس  

ریکـا در  مآتواند در مقـام نماینـده    مریکا و اسرائیل است و اسرائیل می      آتهدیدي مشترك براي    

 اما باید خاطر نشان ساخت کـه  ، نقش مهمی ایفا کندگرایان اسلام در مهار تحرکات     ،خاورمیانه

هاي موسـوم بـه      طلب و دولت   هاي خشونت  تهدیدات مشترك دو کشور از جمله خیزش گروه       

مریکـا از اسـرائیل در      آهـاي مـستمر      تردیـد حمایـت    بـی . انـد   در خلأ شکل نگرفتـه     ،1»شرور«

االله، حماس و    هایی چون حزب   تحرکات گروه . ن تهدیدات بسیار مؤثر بوده است     گیري ای  شکل

 ایالات متحـده قـرار   مورد حمایت ریشه در تجاوز اسرائیل به منافع آنها دارد که   ،جهاد اسلامی 

 ـ     مریکایی دولت آمشی ضد   . گیرد می ثیر همـین  أهایی چون ایران و سوریه نیز تا حدي تحـت ت

مریکـا، یکـی از   آن نیز در دفاع از حملات تروریستی القاعده علیـه         لاد حتی بن . هاست حمایت

و هـا   بـراي چنـین دولـت   .  از اسرائیل ذکر کـرده اسـت  این کشوردلایل آن را حمایت ناموجه   

هـاي کـشتار جمعـی در منطقـه      مریکا در حالی بـه مـسأله سـلاح   آ آشکار است که    ،هایی گروه

  )23.(ساخت چنین تسلیحاتی بازگذاشته استدهد که دست اسرائیل را در  حساسیت نشان می

 چشم بـه منطقـه     ،مریکا براي تأمین منابع انرژي لازم در بلندمدت       آبا توجه به اینکه دولت      

در عـین  هاي احتمالی فراگیر نگران است و  ثباتی خاورمیانه دوخته و در همین راستا از بروز بی  

گـذاري   اي خرید منطقه و جریان سرمایه منافع دیگري چون بازاره    ، فراتر از مسأله انرژي    حال،

دریغ  هاي بی  هاست، حمایت  مریکاییآمریکا مورد توجه    آهاي ثروتمند منطقه در      گسترده دولت 

این کشور از دولتی که در اذهان عمومی منطقه به عنوان متجاوز به منـافع اعـراب و مـسلمانان       

هـاي تلـخ گذشـته     ن تجربـه حتـی ملاحظـاتی چـو   . آید آور به نظر می  شود، شگفت  شناخته می 

یهودیان، تهدید دشمنان فعلی اسـرائیل در منطقـه و نظـام سیاسـی دموکراتیـک اسـرائیل نیـز                     

البته تردیـدي نیـست کـه چنـین         ) 24.(هایی باشند  توانند توجیه موثقی براي چنین حمایت      نمی

 نیز حـداقل    مریکا از اسرائیل تأثیرگذار بوده و به لحاظ استراتژیک        آهاي   ملاحظاتی در حمایت  

تواند در تعاملات با کشورهاي منطقه از نفوذ خود بر دولت اسرائیل به عنـوان بـرگ       مریکا می آ
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 غالبـاً  ،ينظیـر   ایجاد چنین چتر حمایتی قدرتمنـد و بـی      ،رسد  اما به نظر می    ،برنده استفاده کند  

جایگـاه  . باشـد داشـته   مریکـا   آگـذاري    نظیر لابی اسرائیل در دستگاه سیاست      ریشه در نفوذ بی   

پیوندهاي . 1: مریکا تحت تأثیر دو متغیر است     آدر جامعه و نظام سیاسی      منحصر بفرد یهودیان    

مریکا آهاي ویژه یهودیان در      قابلیت. 2مریکا و   آهویتی نزدیک یهودیان با جامعه غالباً مسیحی        

  .گري آنها فراهم کرده است که زمینه مناسبی براي لابی

اي که در گذشته در نقاطی چـون اروپـا و روسـیه      ي گسترده ها برخلاف فشارها و سرکوب   

. مریکا بسیار ضعیف بوده اسـت     آیهودي در جامعه     هاي ضد  علیه یهودیان اعمال شده، گرایش    

بـه نقـد   تر  اي جدي  جهان غرب با اراده    ،پس از جنگ جهانی دوم و در پی آن تشکیل اسرائیل          

 در . از موجودیـت اسـرائیل دفـاع کـرد         برخوردهاي خشن گذشته در قبال یهودیان پرداخت و       

اي کـه از دل   تدریج پیوند میان مسیحیان و یهودیان تقویت گردید، به گونهبه مریکا نیز آجامعه  

هـاي    دسـتگاه ،هـایی سـربرآوردند کـه بـا تعلقـاتی شـدیداً یهودگرایانـه            جریـان  ،این تحولات 

جریان موسـوم بـه   . رآوردندمریکا را به انحاء مختلف تحت نفوذ خود دآگذاري دولت    سیاست

مریکاست که بـه ویـژه پـس از    آبخش قابل توجهی از اکثریت پروتستان    » صهیونیسم مسیحی «

اي به ترویج اصول اعتقـادي خـود     اعراب و اسرائیل رشد یافت و به طرز گسترده   1967جنگ  

 هـاي نفـوذي ایـن جریـان در      اهـرم  ، و با ورود کارتر بـه کـاخ سـفید          1974از سال   . پرداخت

مریکا قویاً  آاي   اي که امروزه سیاست خاورمیانه      به گونه  ،تر شد  مریکا قوي آهاي سیاسی    دستگاه

 تجمیـع  ،طبق اعتقادات این دسته از مـسیحیان      . هاي مسیحی است   متأثر از تبلیغات صهیونیست   

 از مـواردي از ایـن دسـت،      بازسـازي معابـد باسـتانی یهودیـان و           ،یهودیان، تـشکیل اسـرائیل    

 خداوند سرزمین اسـرائیل     ،از دیدگاه آنها  . هاي لازم براي ظهور حضرت مسیح است       شرط پیش

این . داده و نه فرزندان اسماعیل که مسلمان هستندمسیحی را به فرزندان اسحاق یعنی یهودیان    

دانند و بر این اعتقادند که مـسلمانان   گروه، مسلمانان را دشمن مشترك مسیحیان و یهودیان می    

 باعـث   ،هاي مسیحی  تبلیغات گسترده صهیونیست  ) 25.(باشند ر حضرت مسیح می   وهاز موانع ظ  

مریکـا بـراي مـدتی    آ فشارهاي مردمی علیـه مـسلمانان   ،2001 سپتامبر 11شد پس از حوادث  

 سپتامبر براي این گروه فرصت نوینی فراهم کرد تا با معرفی اسلام به    11حوادث  . تشدید شود 

مریکا را به سمت ضدیت هرچه بیشتر با مـسلمانان سـوق            آ جامعه   ،طلب عنوان دینی خشونت  
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 پیونـد آنهـا را   ،دادن تهدید اصـلی مـسیحیان و یهودیـان     با مشترك جلوه  ،دهند و در عین حال    

مریکـا  آمریکا تقریباً دو برابر جمعیت یهودیـان      آدر عمل نیز جمعیت مسلمانان      . تر سازند  قوي

تر از پیوندهاي هـویتی آنهـا بـا     ن با یهودیان قويباشد، اما پیوندهاي هویتی اکثریت مسیحیا   می

  .مسلمانان بوده است

مریکاست آلابی قدرتمند خود یهودیان  مهمتر از پیوندهاي هویتی، نقش فعال در عین حال،

لابی صهیونیـسم  . اي این کشور را شدیداً به نفع اسرائیل جهت داده است که سیاست خاورمیانه  

هاي متعدد است که از نظـر سـطح نفـوذ و ارتبـاط مـستقیم بـا             اي با شاخه   مریکا مجموعه آدر  

 از همـان زمـان      ،از نظـر تـاریخی    .  وضعیتی منحصر بفـرد دارد     ،مریکاآگذاري   دستگاه سیاست 

گیري دولت اسرائیل که با ظهور ایالات متحده به عنوان ابرقدرت جهـانی همزمـان بـود،              شکل

این گروه با درك این نکته که کشور تازه       .  کردند گري خود را آغاز    مریکا فعالانه لابی  آیهودیان  

 کشورهاي مسلمان منطقه قـرار گیـرد، از   است در معرض هجومتأسیس اسرائیل هر آن ممکن     

مریکا آنها را تنها گذاشته یا جانب اعراب و مسلمانان را بگیرد و بـه ایـن   آاین نگران بودند که    

 تا جایی کـه توانـشان اقتـضا    بنابراین،. مواجه شود خطري جدي    با موجودیت اسرائیل    ،ترتیب

امـروزه تـوان    . اند مریکا را در موازات با منافع اسرائیل جهت داده        آاي   سیاست خاورمیانه کرده،  

 ،براي نامزدهاي رقیبجلب حمایت یهودیان  تأثیرگذاري لابی صهیونیسم به قدري بالاست که        

 در پیـروزي آن  ، نـامزد هرطع آنها از  چرا که حمایت قا؛ بسیار ضروري است  ،در ایام انتخابات  

 بـه ویـژه در چهـار سـال نخـست       ،مریکاآبه همین دلیل، رؤساي جمهور      . تأثیري اساسی دارد  

 ناگزیرند با تمام توان از منافع اسرائیل و یهودیان حمایت کننـد، چـرا کـه اگـر       ،حکومت خود 

از دسـت خواهنـد    دي  در دوره بع ـ  دار گـردد، حمایـت آنهـا را          اعتبارشان نزد یهودیان خدشـه    

  )26.(داد

 تحـت تـأثیر متغیرهـاي متعـددي اسـت کـه             ،مریکـا آنفوذ قدرتمندانه لابی صهیونیسم در      

گرا، توان سازمانی، سطح بالاي فرهیختگی و نخبگی،  ترین آنها عبارتند از فرهنگ وحدت     عمده

هـاي   زماندر میـان سـا  ) 27.(هاي جمعی و حضور مؤثر در کنگره و کابینـه  نفوذ قوي در رسانه  

بیشتر از همه بـه   1امور عمومی اسرائیلآمریکایی یهودي فعال در این حوزه، نام ایپک یا کمیته        
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ایپک که به نماینده و سخنگوي سیاست اسـرائیل در ایـالات متحـده شـهرت              . خورد چشم می 

ي ساز مریکا ناچار از هماهنگآهاي حاکم در  اي برخوردار است که دولت دارد، از چنان پشتوانه

تـرین اهـداف ایـن سـازمان را          عمـده . باشـند  هاي آن می   اي خود با خواسته    سیاست خاورمیانه 

  :توان چنین برشمرد می

  .آمریکا و اسرائیل استراتژیک میان –هاي امنیتی  توسعه پیوندها و همکاري .1

مریکا با اسرائیل در پیشبرد فراینـد صـلح میـان اسـرائیل و      آهاي   سازي سیاست  هماهنگ .2

 .المقدس یتها از جمله در قضیه پایتختی ب فلسطینی

هاي اقتصادي و فنی  مریکا به اسرائیل و نیز توسعه همکاريآهاي اقتصادي  استمرار کمک .3

  )28.(میان دو کشور

 بـسیار حـساس   این کشوراي   در مورد سیاست خاورمیانه   ،مریکاآگران صهیونیست در     لابی

 و از  انـسته تهدید بزرگ علیه امنیـت اسـرائیل د       آنها به ویژه جمهوري اسلامی ایران را        . هستند

مریکا را در راستاي تحت فشار قـرار دادن هـر چـه بیـشتر آن               آرو سیاست خارجی دولت      این

 مـستقیماً بـه   ،مریکـا آ نخبگان سیاسی حاضر در دستگاه حکومتی  ،در این میان  . دهند جهت می 

هار دوجانبه که در چـارچوب   براي مثال، سیاست م   . کنند صورت حافظ منافع اسرائیل عمل می     

 تحـت فـشارهاي تحریمـی ایـالات متحـده قـرار             ، در مقام دو دشمن اصلی     ،آن ایران و عراق   

وي ایـن طـرح را در سـال      .  طراحی گردیـد   1گرفتند، توسط یک یهودي به نام مارتین ایندیک       

ول امور خارجی شوراي امنیت ملی دولت کلینتـون بـود، مطـرح کـرد و دولـت         ئ که مس  1993

هـاي   نفـوذ در دسـتگاه    در دولت بوش نیز یهودیـان ذي .دنموریکا نیز با جدیت آن را اعمال    مآ

 در ترسیم ،4 و آري فلیشر3، ریچارد پرل2مرتبط با سیاست خارجی آمریکا از جمله پل ولفوویتز

 به ویـژه ولفـوویتز در طـرح    ،در این میان . مریکا نقش مهمی ایفا کردند    آاي   سیاست خاورمیانه 

گران   لابی) 29.(فشارهاي گسترده علیه ایران و سوریه فعالانه تلاش کرده عراق و اعمال حمله ب

  مریکا اعـم از آنهـایی کـه در دولـت و کنگـره حـضور دارنـد یـا آنهـایی کـه بـه                     آیهودي در   

                                                                                                                                  

1 .Martin Indyk 

2 . Paul Wolfovitz 

3 . Richard Perle

4 . Ari Fleischer
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ترکـردن   غالباً در پی سـخت    کنند،   هاي غیردولتی فعالیت می    صورت مستقل یا در قالب سازمان     

مریکا در قبال ایـران بـدون   آشدن مواضع  آنها ملایم. کا در قبال ایران هستند  مریآمواضع دولت   

 از هر گونه فرصتی ،رو بینند و از این کننده می شدن مواضع ایران در قبال اسرائیل را نگران     ملایم

  .گیرند مریکا و ایران بهره میآکردن روابط  براي پرتنش

  

  ار ایرانمریکا و اسرائیل در مهآهاي مشترك  حوزه. د

 مباحث پیشین به متغیرهـاي تأثیرگـذار بـر مـشکلات موجـود در تعـاملات جمهـوري              در

 حداقل به   ،شاید بتوان در شرایط حاضر    .  اسرائیل اشاره گردید   –مریکا  آاسلامی ایران با محور     

پـذیر دانـست، امـا     زدایی در روابط ایران و آمریکـا را امکـان    سطوحی از تنش،صورت مقطعی 

جمهـوري اسـلامی    . زدایی در روابط ایران و اسرائیل اصولاً مطرح نیـست          حث تنش تردید ب  بی

توانـد موجودیـت کـشور اسـرائیل را          ایران با توجه به تعلقات هویتی خاصـی کـه دارد، نمـی            

دولت . مریکاستآاي  له یکی مشکلات اساسی سیاست خاورمیانهأپذیر بداند و همین مس   توجیه

داند و طبیعتـاًٌ حاضـر       را تهدیدي جدي علیه امنیت اسرائیل می      مریکا جمهوري اسلامی ایران     آ

بـر ایـن اسـاس، یکـی از     . نیست متحد دیرینه خود را در برابر تهدیدات دشمنش تنها بگـذارد   

 ،زدایی و برقراري روابط عادي با ایران مریکا براي پیشبرد مؤثر فرایند تنش     آترین شروط    بنیادي

ایران به خودداري از هرگونـه اقـدام علیـه امنیـت اسـرائیل              این است که حداقل از بابت تعهد        

مریکـا متوجـه   آترین مشکلات موجـود میـان ایـران و     تر به عمده  با نگاهی عمیق  . مطمئن شود 

 مسأله امنیـت اسـرائیل مـورد نظـر     ، به نحوي مستقیم یا غیرمستقیم، آنها تمامیشویم که در     می

  :مریکاستآ

مریکا و اسرائیل   آگیري آن توسط     اي است که پی    ه ایده  صلح خاورمیان  .صلح خاورمیانه . 1

 بـا توجـه بـه تـشدید معـضلات و      در عـین حـال،   . اي تقریباً به اندازه عمر اسرائیل دارد       سابقه

 نیاز به برقراري صلحی پایدار و مطمـئن         ،1967هاي میان اعراب و اسرائیل پس از جنگ          تنش

داد که حل و فـصل   نشان   1980واخر دهه   خیزش انتفاضه اول در ا     .بیش از پیش احساس شد    

پس از جنـگ اول خلـیج فـارس کـه طـی آن            . تري است  معضلات موجود نیازمند اراده جدي    

اسرائیل و برخی اعراب دیگر مثل عربستان سعودي، کویت و سوریه در برابر دشـمن مـشترك    



155ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــها میان ایران و آمریکا  اسرائیل و استمرار تنش

 
 

زمینه مناسبی براي مریکا و اسرائیل به این نتیجه رسیدند  که شرایط حاضر            آ ،قرار گرفته بودند  

 به ویژه که در جریان جنگ، سازمان آزادیبخش فلسطین از عراق حمایـت             ،پیشبرد صلح است  

 ،پـس از جنـگ  . دار شده بود کرده بود و پس از جنگ وجهه آن نزد حامیان سابق عرب خدشه       

تمامی توان خود را به کار خواهیم گرفـت تـا           « قول داد    ، بوش پدر  ،مریکاآجمهور وقت    رئیس

 کنفـرانس  ».ها را پر کنـیم  هاي عربی و نیز بین اسرائیل و فلسطینی  کاف بین اسرائیل و دولت    ش

 در مادرید گشایش یافت و پس از مدت کوتاهی مذاکرات    ،1991 اکتبر   30صلح خاورمیانه در    

 اعراب شرط کرده بودند کـه مـذاکرات   ،پیش از آغاز این فرایند. رودررو در واشنگتن آغاز شد   

هاي   شوراي امنیت که به ترتیب در خصوص جنگ338 و 242هاي  ساس مفاد قطعنامهباید بر ا

حل زمـین در برابـر      راه، پیش برود، چرا که در هر دوي آنها    ، صادر شده بودند   1973 و   1967

مـذاکرات رونـد نـسبتاً      ،  ابتـدا در  ) 30.(اسرائیل نیز این شـرط را پـذیرفت       . صلح قید شده بود   

 با فشار تندروهاي داخل اسرائیل که به ترور اسحاق رابین          ،ما در نهایت   ا ،آمیزي داشت  موفقیت

اي کـه صـورت     به رغم مذاکرات پراکنـده ،مواجه شد و تا به حال نیز      بست   بن با   ،منجر گردید 

مریکا جمهوري اسلامی ایران را متهم کرده اسـت      آدر این میان،    .  به نتیجه نرسیده است    ،گرفته

االله لبنـان و    حمایت از حزب،هاي مبارز فلسطینی له حمایت از گروهکه به انحاء مختلف از جم    

اند کـه اگرچـه رونـد     مقامات ایران اعلام کرده. شود  مانع روند صلح می  ،تحریک دولت سوریه  

 ایجـاد  مـانع بینند، امـا در آن   ها می شدن حقوق واقعی فلسطینی  لحاظصلح را ناعادلانه و بدون      

دادن   کمال خرازي، در راسـتاي نـشان  ، وزیر خارجه وقت ایران   ،2002حتی در اکتبر    . کنند نمی

حسن نیت جمهوري اسلامی اعلام کرد که دولت ایران در برابر ایده ایجاد دو دولت مقاومـت               

را که در آن به رسـمیت  ) ادشاه فعلی عربستان سعوديپ(کند و طرح صلح شاهزاده عبداالله       نمی

اي عربی پس از بازگشت اسرائیل به مرزهاي پـیش   ه شناخته شدن دولت اسرائیل توسط دولت     

مریکا آ همچنان از جانب   ایرانبا این حال،    ) 31.( پذیرفته است  ، لحاظ شده بود   1967از جنگ   

  .باشد متهم به برهم زدن روند صلح می

مریکا به حمایت از تروریسم  آت  ا جمهوري اسلامی ایران بارها از سوي مقام       .تروریسم. 2

تـرین   عمـده . هاي حامی تروریسم این کشور است ل حاضر در لیست دولتمتهم شده و در حا 

هـاي   کنند، حمایـت   ها از آنها براي اثبات ادعاي خود استفاده می         مریکاییآاي که    مصادیق عینی 
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هـاي مبـارز ضداسـرائیلی مثـل      االله لبنان و سـایر گـروه   مستمر مادي و غیرمادي ایران از حزب     

در مـواردي چـون    ،همچنـین . ق براي آزادي فلسطین اسـت    جهاد اسلامی و جبهه خل    حماس،  

دولت ایران را متهم به دخالت مستقیم در      و اسرائیل    در آرژانتین، آمریکا     ها انفجار مرکز یهودي  

مریکـا بـسیار بـر آن تأکیـد دارد، همـان      آبا این حال، مـواردي کـه دولـت          . ندا این قضیه کرده  

مریکـا و اسـرائیل     آ. هاي مبـارز فلـسطینی اسـت       االله و سایر گروه    تحرکات ضداسرائیلی حزب  

 ،کنند اسرائیل مقاومت میاسرائیلی را که با مشی مسلحانه در برابر       االله و گروه مشابه ضد     حزب

این در حالی است که جمهوري اسلامی ایران همواره خود را دولتی قربانی . نامند میتروریست 

 بـر آن اسـت کـه حمـایتش از بـازیگران              معرفی کرده و   آن مخالف   ،تروریسم و در عین حال    

االله، حمـاس و   هایی چون حزب از نظر ایران، گروه. مذکور به معنی حمایت از تروریسم نیست     

کننـد و   هایی هستند که براي دفاع از سـرزمین خـود مبـارزه مـی       مصداق جنبش  ،جهاد اسلامی 

مریکـا همچنـان   آ، دولت با این حال. انستهایی را تروریست د چنین جنبشتوان    نمی ،بنابراین

دولـت ایـران    ،که طبق آن به تصویب رسیده در آمریکا قانونی . کند بر موضع خود پافشاري می    

ها در اسرائیل و لبنـان      مریکاییآشدن   ول جبران خسارات مربوط به کشته، زخمی، یا ربوده        ئمس

) 32.(اسـت  بیش از یک میلیارد دلار بـرآورد شـده    ،2004سال  مجموع این خسارات تا     . است

 موافقت ایران با پرداخت ،سازي روابط مریکا به عادي  آم ایران و    صمیبدیهی است در صورت ت    

چنین خساراتی به منزله پذیرش اتهام حمایت از تروریـسم خواهـد بـود؛ امـري کـه بـه نظـر                  

مریکـا ایـن   آ هـدف اصـلی   ،در واقع. رسد مقامات جمهوري اسلامی ایران به آن تن دهند         نمی

 بـا   ،هاي مبارز ضداسرائیلی صرف نظر کرده و به این ترتیب          ران از حمایت از گروه    است که ای  

هـاي    شرایط صلح را مطابق با خواسته     ،ها در برابر اسرائیل    تضعیف موقعیت اعراب و فلسطینی    

جمهوري اسلامی تا به حال همواره در برابر چنـین اتهامـات و فـشارهایی               . اسرائیل پیش ببرد  

  .یکا و اسرائیل را در رسیدن به اهداف خود با مشکل مواجه ساخته استمرآمقاومت کرده و 

 اصلی سألههاي اخیر به م  از دیگر اتهاماتی که به ویژه در سال    .هاي انهدام جمعی   سلاح. 3

هـاي انهـدام     تلاش براي برخورداري از سـلاح ،جمهوري اسلامی تبدیل شده سیاست خارجی   

اي طولانی دارد و آغاز آن  اي ایران سابقه هاي هسته الیتفع. اي است  ویژه سلاح هستهبهجمعی 

در . گـردد   بـازمی 1957  سـال اي غیرنظـامی ایـران و آمریکـا در        نامه همکاري هسته   به موافقت 
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 شده که انرژي اتمی نیاز تمام بشریت است و همه باید اعلام ،نامه پارگراف نخست این موافقت

 دولـت ایـران بـه    ،نامـه  پـس از امـضاي ایـن موافقـت    یک سال  . از این امکان برخوردار باشند    

 رآکتـور تحقیقـاتی پـنج مگـاواتی         ،1967المللی انرژي اتمی درآمـد و در         عضویت آژانس بین  

دولت ایران به منظـور  ) 33.( در دانشگاه تهران آغاز به کار کرد       ،مریکاآتحویل داده شده توسط     

هـاي    فعالیـت  ، از انقـلاب اسـلامی     پـس . تی گردیـد  . پی.اثبات حسن نیت خود وارد پیمان ان      

 با همکاري روسیه  ،اي ایران براي مدتی متوقف شد، اما پس از پایان جنگ ایران و عراق              هسته

 مریکـایی و ضـد   آاین بار با توجه بـه وجهـه ضـد   .  از سرگرفته شد ،در ساخت رآکتور بوشهر   

 ـ  هاي هسته  هاي آنها به فعالیت    حساسیتاسرائیلی جمهوري اسلامی،     در . ران تـشدید شـد  اي ای

 ،اي  ایران به تـلاش بـراي سـاخت سـلاح هـسته       کردن مریکا ضمن متهم  آدوره کلینتون، دولت    

هاي با مـصرف دوگانـه بـه     هایی چون روسیه را در راستاي ممانعت از تحویل تکنولوژي  دولت

. مریکا شدیدتر شدآ فشارهاي ،پس از ورود بوش پسر به کاخ سفید . ایران تحت فشار قرار داد    

مریکا آ تی و امضاي پروتکل الحاقی، . پی. به رغم تأکید ایران بر تعهد به پیمان ان،در این دوره

اي،   ضمن ابراز نگرانی مکرر از تلاش ایران براي ساخت سـلاح هـسته             ،اش و متحدان اروپایی  

ت سازي اورانیـوم دس ـ   از هرگونه فعالیت مرتبط با غنی  تادولت ایران را تحت فشار قرار دادند        

ملـل  اي ایران به شـوراي امنیـت سـازمان          پرونده هسته  ،در نتیجه این فشارهاي فزاینده    . بردارد

مورد تحریم  ،هایی که در برابر این فشارها نشان داده      منتقل شده و اکنون ایران به دلیل مقاومت       

هاي  لیت در قبال فعا،مریکاآ دولت اسرائیل و لابی صهیونیسم در ،در این میان. قرار گرفته است  

هاي ایران به  سازي فعالیت اي ایران حساسیت نشان داده و دول غربی را در جهت متوقف        هسته

یـابی دشمنانـشان بـه      اند که دسـت    مقامات اسرائیل هشدار داده   . اند شدت تحت فشار قرار داده    

یکی در واقع، ) 34.(آمیز را تحمل نخواهند کرد هاي صلح اي حتی به منظور استفاده    انرژي هسته 

در حال .  نگرانی از امنیت اسرائیل است    ،هاي ایران  مریکا از کنترل فعالیت   آهاي اصلی    از انگیزه 

 به وضعیتی رسیده که به راحتـی  ، به لحاظ تکنولوژي موشکی،حاضر، دولت جمهوري اسلامی  

ه بـا  ک ـمریکـا و اسـرائیل از ایـن نگراننـد         آبـه عـلاوه،     . تواند اسرائیل را هدف قـرار دهـد        می

از . اي مجهـز شـوند     االله نیز زمانی بـه سـلاح هـسته         هایی چون حزب    گروه ،شدن ایران  اي ههست

 از جملـه همکـاري   ،دادن حسن نیت خـود  هاي ایران به منظور نشان  رو، به رغم کلیه تلاش     این
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هـاي   هاي خارجی به منظور همکاري در فعالیـت     مستمر با بازرسان آژانس یا دعوت از شرکت       

  .شود مریکا مشاهده نمیآترشدن مواضع  اي از ملایم ز هیچ نشانه، هنوخوداي  هسته

هـاي سیاسـی     ترویج و حمایت از حقوق بشر و نظـام .مسأله دموکراسی و حقوق بشر    . 4

 مورد توجه نخبگان 1776مریکا در  آاي است که از همان زمان اعلام استقلال           ایده ،دموکراتیک

مریکـا در دوره جنـگ   آجمهـور    رئـیس ،لـسون وودرو وی. سیاسی این کشور قرار داشته اسـت      

المللـی بـا سـازوکارهاي        از اولین کسانی بود که سعی کرد ضمن تبیین صلح بـین            ،جهانی اول 

اي جـدي مـسأله       بـا اراده   ،)اي چون ایمانوئـل کانـت      هاي فلاسفه  تحت تأثیر ایده  (دموکراتیک  

یالات متحده در سـطح  حمایت از دموکراسی و حقوق بشر را در دستور کار سیاست خارجی ا      

پس از جنگ جهانی دوم کـه  . لازم دست نیافتجهانی قرار دهد، هرچند که در عمل به توفیق         

مریکا به صورت قدرتی جهانی درآمد، این کشور به صورت محور جهـان آزاد مطـرح                آدولت  

هـاي سیاسـی کـاملاً      از نظـام   آنهـاي تحـت نفـوذ و حمایـت           شد، هرچند بسیاري از دولـت     

مریکـا تـلاش کـرده      آحتی پس از پایان جنگ سرد که دولت         . اي برخوردار بودند   رایانهاقتدارگ

 کـرده و  تـرویج المللی مستحکم و قدرتمند  دموکراسی و حقوق بشر را از مجراي نهادهاي بین    

 کنـد، هنـوز   یعرف ـمهاي دموکراتیـک در سـطح جهـانی        خود را در نقش رهبر و حامی ارزش       

این کشور روابط دوستانه دارند، از سـطح توسـعه سیاسـی پـایینی        هایی که با     بسیاري از دولت  

توان واقعیت سطحی از لیبـرال انترناسیونالیـسم در سیاسـت خـارجی              اگرچه نمی . برخوردارند

مریکا در این قـضیه بـه دلایلـی         آ عملکرد دولت    واقعیت این است که   مریکا را انکار کرد، اما      آ

مریکـا  آدولت امروزه مقامات ) 35.(زینشی بوده است تا حد زیادي گ،چون دخالت متغیر منافع   

در حالی جمهوري اسلامی ایران را به نقض دموکراسی و حقوق بشر متهم کرده و از ضرورت      

مریکا با بسیاري از کشورهاي اقتدارگراي آگویند که روابط  برقراري دموکراسی در آن سخن می

اي   دوستانه است و هیچ برنامه جدي  هاي جنوب خلیج فارس عادي و      منطقه از جمله پادشاهی   

 بـسیاري از  ،بـر ایـن اسـاس   . شـود  واقعـی مـشاهده نمـی   دهی آنها بـه دموکراسـی        سوق براي

اي است    بیشتر برقراري نظام سیاسی    ،مریکا در مورد ایران   آگران برآنند که دغدغه اصلی       تحلیل

ها بسیار مهم است که نظام  مریکاییآ براي .با منافع امریکا در منطقه هماهنگ باشد    در اصل   که  

. سیاسی ایران موجودیت اسرائیل را به رسمیت شـناخته و از تهدیـد امنیـت آن دسـت بـردارد      
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ه نظام سیاسـی ایـران بـا اصـلاحات یـا تغییـرات مـورد        چبرداشت کلی آنها این است که چنان 

روست که   ز این ا. با اسرائیل بیشتر خواهد بود    نظرشان کنار بیاید، امکان برقراري تعاملی عادي        

 جمهوري اسلامی ایران را مـتهم بـه نقـض دموکراسـی و              ،مریکاآدولت اسرائیل نیز همگام با      

ها در راستاي ایجاد تغییر در ساختار سیاسـی ایـران تـا بـه حـال       مریکاییآ. کند حقوق بشر می  

 از 1»خاورمیانـه بـزرگ   «طـرح کـلان     . انـد  هاي مختلفی را در دستور کار خـود قـرار داده           طرح

است که در اصل بـه منظـور فرونـشانی مـوج رادیکالیـسم              هاي اخیر    سال پرجنجال   هاي طرح

مریکا به دلایلـی چـون انتقـادات داخلـی و     آاسلامی در منطقه مطرح گردید، هرچند که دولت  

گیري  از پی -همان طور که در عراق تجربه گردید  -خارجی فراوان و ریسک بالاي اعمال آن      

 جهـان عـرب بـه عـلاوه         ، در حالـت کلـی     ،طرح خاورمیانه بـزرگ   . دجدي آن صرف نظر کر    

 آشـکار  بـا ایـن حـال،   . شود کشورهاي ایران، افغانستان، پاکستان، ترکیه و اسرائیل را شامل می     

 و اسرائیل از استقبال کنندگان اصلی باشد میاست که مخاطب اصلی آن کشورهایی چون ایران 

مریکا به منظور ایجاد تغییر در آرسد فشارهاي  به نظر میبه طور کلی، ) 36.(رود به شمار میآن 

سازد و اسـتقبال   یک از کشورهاي منطقه را به اندازه اسرائیل منتفع نمی         هیچ ،نظام سیاسی ایران  

  .و همراهی آن با چنین فشارهایی طبیعی است

  

  گیري نتیجه

 تعاملات میان ایران و هاي مستمر در ها و تنش اعتمادي پیام کلی این مقاله این نیست که بی    

هـاي   هدف مقاله این بود که نشان دهـد گـره        .  همه و همه به خاطر اسرائیل بوده است        ،مریکاآ

 با اهداف و منافع اسـرائیل در منطقـه   ، به انحاء مختلف،اصلی موجود در روابط ایران و آمریکا 

ندهاي هـویتی میـان   مریکا به دلایلی چون پیو   آاي   مرتبط است و از آنجا که سیاست خاورمیانه       

 به شدت تحت نفـوذ و کنتـرل        ،مریکاآمریکا و اسرائیل و نیز لابی قدرتمند یهودیان         آدو ملت   

 بعیـد بـه نظـر       ،مـدت   حداقل در کوتـاه    ،شدن روابط دو کشور    هاست، امکان عادي   صهیونیست

 از  ،یرانی و اعمالی ایالات متحده در قبال جمهوري اسلامی ا         نتقریباً کلیه مواضع اعلا   . رسد می

                                                                                                                                  

1 . The Greater Middle East 
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. ها بوده اسـت  هاي صهیونیست  مطابق با خواسته،هاي اولیه پس از انقلاب تا به حال     همان سال 

ــته    ــه مجــري خواس ــالات متحــده در خاورمیان ــه ای ــست ک ــی نی ــدین معن ــن ب ــه ای ــاي  البت ه

کـردن   توانـد بـدون لحـاظ    مریکا نمـی آهاست، بلکه حاکی از این واقعیت است که    صهیونیست

 با فرض اینکه در شـرایط  ،بنابراین. گیر منافع خود در این منطقه شود سرائیل پیمصالح امنیتی ا 

اي ایران به توافق برسند یا اینکه اقدام بـه   مریکا در مورد پرونده هستهآ دو دولت ایران و  ،فعلی

هایی در مورد مسایل عراق نمایند، ایده بهبودي کامل معضلات میان دو طرف تحقـق               همکاري

هاي محدود و تاکتیکی میـان دو طـرف وجـود دارد، امـا      اگرچه امکان همکاري. نخواهد یافت 

 نوع بازي جاري تا حد زیادي حاصل جمع صفر است و حل و فـصل مـشکلات کـلان               چون

 استراتژیک به منظور حل و یطرحست، صحبت از طراحی ها نشینی یکی از طرف مستلزم عقب

 به نتیجه مطلوب منجر نخواهـد       ،ایطی فعلی  حداقل در شر   ،آمیز چنین مشکلاتی   فصل مسالمت 

  .شد
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  تحول در نقش بازیگران دولتی و غیردولتی 

 الملل از منظر حقوق بین

  
  االله قادري روح

  

  چکیده

 دولتی و غیردولتی از منظر بازیگران بررسی تحول در نقش ،هدف اصلی این مقاله

 وقتی از سیاست ،طور سنتیه ب .باشد میالملل  هاي روابط بین الملل و تئوري حقوق بین

 اما ،ها مطرح است  روابط میان دولت،شود میملل سخن گفته ال در روابط بین

ها  ی غیر از دولتبازیگرانها و میان  روابطی در وراي روابط دولت گرایی بر فراملی

ثیر أ دولتی و روابط میان آنها نیز تبازیگران بر ،بازیگران این روابط و .کید داردأت

اند که در  ایف را بر عهده گرفته طیف وسیعی از وظ،بازیگران غیردولتی. گذارند می

 در مسایل داخلی آنها مداخله ،هاي میزبان  بدون رضایت اولیه دولت،اغلب موارد

ثیر پایان جنگ سرد و فرایند أپس از تشریح تدر این مقاله، . اند بشردوستانه نموده

نظر از مرا  دولتی و غیردولتی بازیگرانالملل، تحول در نقش  شدن بر روابط بین جهانی

  . دهیم می مورد بررسی  قرار ،الملل حقوق بینهمچنین الملل و  هاي روابط بین تئوري

شدن، جنگ سرد، سازمان ملل  گرایی، جهانی  بازیگران دولتی و غیردولتی، فراملی:ها کلیدواژه

  .متحد

                                                                                                                                  
باشند الملل دانشگاه تهران می ي روابط بیننشجوي دکتراآقاي قادري دا.  

 
  39 شماره مسلسل  1387 بهار  شماره اول  سال یازدهم فصلنامه مطالعات راهبردي 



  39ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ166

  مقدمه

حجم . انگیز علم و فناوري اطلاعات بوده است  شاهد پیشرفت و توسعه حیرتقرن گذشته

عظیم مبادلات اقتصادي، وابستگی متقابل واحدهاي اقتصادي تولیدي و مالی را به حداکثر 

ثیر خود أالملل را تحت ت  نظام سنتی حقوق بین،تحولات مادي جامعه جهانی. رسانده است

هاي قضایی  تکنیک.  توسعه یافته است،الملل  و عرصه حضور و مداخله حقوق بینهقرار داد

هاي ایجاد و   از طریق گستردگی و تنوع در شیوه،هاي هنجاري ین تکنیکالمللی و همچن بین

ه گیري قواعد جدید ب هاي متعددي براي شکل شیوه. اند گیري قواعد حقوقی توسعه یافته شکل

الملل  هاي تدوین حقوق بین گیري حقوق عرفی و شیوه روند شکل. وجود آمده است

غیردولتی در تدوین و توسعه تدریجی  لمللی وا نهادهاي بین. کنوانسیونی متحول شده است

 هنجارهاي جدیدي همچون ،از طرف دیگر. اند اي را ایفا نموده الملل نقش سازنده حقوق بین

  پیدا2 بعد الزامینیزهنجارهاي عرفی . الملل شده است  وارد عرصه حقوق بین،1قواعد آمره

ها و   که متکی بر قطعنامه3ن قانون نرمآور همچو گروه جدیدي از هنجارهاي غیرالزام و اند کرده

  . اند  موجب غناي  نظام حقوقی شده،هاي غیررسمی است نامه موافقت

کردن  هاي اساسی در شناسایی، تفسیر و شفاف  گام،المللی و فراملی نهادهاي قضایی بین

 دیوان .اند  برداشتهالمللی بین و اجراي عدالت الملل بینقواعد حقوقی و توسعه تدریجی حقوق 

، دادگاههاي کیفري نورنبرگ، دادگاه المللی بین و دیوان دادگستري المللی بینداوري دایمی 

 خلاء ،رسیدگی به جنایتکاران جنگی یوگسلاوي و رواندا و دادگاه حقوق بشر اروپایی

با پایان جنگ سرد و فروپاشی اتحاد جماهیر ) 1(.اند  را پرکردهالمللی بیننهادهاي قضایی 

فروپاشی نظام دوقطبی شرایطی . )2( شرایط و فضاي سیاسی و فکري تغییر کرده است،شوروي

 با فروریختن مرزهاي ایدئولوژیک و ژئوپلیتیک، تفاسیر موسع از ،وجود آورد تا طی آنه را ب

شاید بتوان گفت .  داده شود غیره به دستمفاهیمی مانند عدالت، حقوق بشر، جنگ، صلح و

 خود نیز باعث تشدید و تسریع این ،ه پایان جنگ سرد کمک نمودشدن ب ضمن آنکه جهانی

 دولت ،شدن قرار گرفته ثیر جهانیأ نهاد و تشکیلاتی که به شدت تحت تمهمترین. روند گردید

                                                                                                                                  
1. jus cogens 
2 . erga omnes
3 . soft law
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 به نحوي که به راحتی ،زدایی از دولت، عناصر شهروندي تجزیه شده با مرکزیت. است

  )3(. رکت و هویت ارتباط منطقی برقرار نمودتوان مانند سابق میان حقوق، وظایف، مشا مین

 فضاي حقوقی، سیاسی، فرهنگی، ،لازم به توضیح است که تا قبل از فرارسیدن این دوران

بودن   بسیار محدود بود و حاکم، براي تعریف و تفسیر مفاهیم،ها اجتماعی و ژئوپلیتیکی دولت

با ورود . لگوهاي رفتاري را توضیح داد ا،شد تا وراي این فضا میرویکرد واقعگرایی مانع از آن 

 مردم این فرصت را ، به واسطه تجزیه در عناصر متشکله شهروندي،شدن و تسریع روند جهانی

 ؛ در مورد نظم نوین سخن بگویند،هاي بزرگ  به جاي قدرت،بار اند تا براي نخستین پیدا نموده

ت حائلی میان مردم و ها را به صور  ملت دولت ،زیرا فضاي ایدئولوژیک جنگ سرد

اري از مفاهیم خارج از حوزه دولت یاي که طرح بس  به گونه؛هاي جهانی قرار داده بود سیاست

ها سکاندار   دیگر دولت،در چنین وضعیتی.  از مشروعیت و اقتدار کافی برخوردار نبود، ملت

صلح  مردم به جاي آنها مبادرت به تعریف جنگ و ،حرکت جهانی نبوده و در نتیجه

  .نمودند می

 بلکه ،ها را از آنها گرفت شدن نه تنها بسیاري از کارکردهاي سنتی دولت فرایند جهانی

ها و  بسیاري از نهادهاي مردمی و غیردولتی مانند احزاب سیاسی،  نهادهاي صنفی، اتحادیه

 مردم به ، در این گونه جوامعدر واقع،.  از حیز انتفاع انداخت، در برخی از جوامع،سندیکاها را

مین نگردیده أهاي آنها از طریق توسل به نهادهاي سنتی مزبور ت اند که خواست این نتیجه رسیده

  )4(.هاي خویش را تحقق بخشند توانند هدف میهاي عظیم ن سالاري و با گسترش دیوان

شدن را به منزله   دوران پس از جنگ سرد و تشدید روند جهانی،نظران  بسیاري از صاحب

توان دولت را  می دیگر ن، بر این اساس.کنند میالملل کلاسیک وستفالیایی تعبیر  روابط بینپایان 

در شرایط فعلی که بر اثر در نتیجه،  )5(.انستالملل د تاز عرصه سیاست بین به عنوان یکه

ها  بیش از هر زمان  پیشرفت تکنولوژي اطلاعات و ارتباطات، وابستگی متقابل بین دولت

 تنظیم روابط بین بازیگران دولتی و به منظورالملل  شد، توسعه حقوق بینبا میدیگري 

 موانع ، در شرایط حاضرعلاوه بر این،. رسد می ضروري به نظر ، در ابعاد مختلف،غیردولتی

 در اثر فروپاشی اردوگاه شرق و قطب ،الملل سیاسی موجود بر سر راه توسعه حقوق بین

 تعدادي از موضوعات مربوط به توسعه حقوق ، در نتیجهکمونیستی از میان برداشته شده و
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 در ،الملل قرار داشت ها در دستور کار کمیته ششم و یا کمیسیون حقوق بین الملل که سال بین

 از سوي مجمع 1990-99 اعلام دهه ،علاوه بر آن. اند هاي اخیر ثمرات مثبتی به بار آورده سال

ها   نمایانگر عزم دولت،الملل که در واقع قوق بینعنوان دهه حه عمومی سازمان ملل متحد ب

ب افزایش اهمیت توسعه و تدوین سبالملل است،  گردانیدن قانون بر روابط بین ي حاکمراب

  .)6(ه استدالملل ش حقوق بین

محیط زیست، نیل به خلع سلاح از  نظیر ضرورت حفاظت المللی بیننیازهاي جدید جامعه 

صلح سازمان ملل متحد، نظارت سازمان ملل بر انتخابات، کامل، تقویت نیروهاي حافظ 

الملل را بیش   ضرورت تدوین و توسعه تدریجی حقوق بینمانند آن،دوستانه و  مداخله انسان

  . از پیش ایجاب نموده است

گرایانی چون جوزف ناي و رابرت کوهین در مورد ظهور   دیدگاه فراملی،در این میان

 بدان ادامهباشد که در  می حائز اهمیت ،ید بر اهمیت نقش آنهاکأ غیردولتی و تبازیگران

  .پردازیم می

  

   غیردولتیبازیگرانگرایان و  فراملی. الف

 وقتی ،به طور سنتی.  استالمللی بین یکی از تقریرات لیبرال از روابط متحول 1گرایی فراملی

به بیان  .ا مطرح استه  روابط میان دولت،شود میالملل سخن گفته  از سیاست و روابط بین

ها و  گرایی بر روابطی در وراي روابط دولت  اما فراملی، مورد نظرندبازیگرانها  دولتدیگر، 

 دولتی و روابط بازیگران بر بازیگراناین روابط و . کید داردأها ت ی غیر از دولتبازیگرانمیان 

  .گذارند میثیر أمیان آنها ت

گیري تحولات بنیادین در نظام  ملل که بر شکلال یکی از نخستین آثار در روابط بین

کید أالملل ت  و اهمیت نسبی آنها و فرآیندهاي روابط بینبازیگرانالملل به واسطه تغییر در  بین

روابط فراملی و سیاست « نخستین کتاب مشترك رابرت کوهین و جوزف ناي با عنوان ،داشت

هاي چندملیتی و  یردولتی مانند شرکت غبازیگران بر اهمیت ، در این کتاب)7(. بود»جهانی

                                                                                                                                  
1 . transnationalism 
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روابط میان آنها در سطح فراملی، نقش گروههاي انقلابی، اهمیت روابط اقتصادي در تعاملات 

  . دشو میکید أجهانی و تحول جهان ت

 یعنی ،الملل ي اصلی رشته روابط بینها این برداشت چالشی جدي علیه یکی از مفروضه

استدلال اصلی طرفداران . ل آنها بر سیاست جهانی بودها و کنتر ي انحصاري دولتبازیگر

 از دست ،وکم  بیش،ها کنترل خود را بر رویدادها گرایی این بوده است که دولت تئوري فراملی

 اما خود ،کنند میها همچنان حاکمیت حقوقی خود را حفظ  درست است که دولت. دهند می

 به ،ي موضوعی مختلفها  در حوزه،ف مختلبازیگراندهند و  می خود را از دست 1مختاري

  )8(.گیرند میها قرار  شوند و در ارتباط با یکدیگر و با دولت میبندي  اشکال متفاوتی خوشه

 غیردولتی در آثار نظري و معطوف به بازیگرانآنند که نقش ر ب،کوهین و ناي

جه آنها به  تو،در مقابل.  نادیده گرفته شده است،گذاري در مطالعات سیاسی جهانی سیاست

ها که ارکان  ها و مبادلات در وراي مرزهاي دولت ها، ائتلاف تماس« یعنی ، است»روابط فراملی«

این به معناي طیف وسیعی از . » کنترلی بر آنها ندارند،ها گذاري خارجی اصلی حکومت سیاست

 صنفی و يها ي انقلابی، اتحادیهها هاي چندملیتی تا جنبش  از شرکت:ي فراملی استها پدیده

در . ي ارتباطی در ماوراي جوها هاي حمل و نقل هوایی و فعالیت ي علمی تا کارتلها شبکه

به بیان . هاي فراملی داشته باشند توانند فعالیت می داخلی هاي کاملاً برخی از موارد، سازمان

لیت  فعا، در بخشی از مبادلات جهانی اعم از ارتباطات، تحرك افراد، اشیاء و سرمایهدیگر،

، المللی بیني کارگري ها ي اتحادیهها ها، دبیرخانه  شرکت،در تعریف کوهین و ناي. کنند

  )9(.شوند می جملگی فراملی محسوب ،هاي مذهبی جهانی و بنیادهاي بزرگ سازمان

 چگونه ،هاي فراملی  این است که مبادلات یا سازمان،له مهم براي کوهین و نايأمس

 این روابط فراملی ، در سطحی عام،دهند؟ به نظر آنها میثیر قرار أدولتی را تحت ت سیاست بین

ها   در روابط میان حکومت،دهند و از این طریق میحساسیت جوامع را به یکدیگر افزایش 

ثیر اصلی داشته باشند که أتوانند پنج ت میها  این مبادلات و سازمان. کنند میتغییر ایجاد 

ها  بر حساسیت متقابل و  از طریق آن بر سیاست میان دولتپیامدهاي مستقیم یا غیر مستقیمی 

  :این آثار عبارتند از . خواهند داشت

                                                                                                                                  
1 . autonomy 
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تواند باعث تغییر  می ،تعاملات میان اشخاص از کشورهاي مختلف: 1 تغییرات نگرشی.1

دادن به  هاي فراملی نیز با شکل سازمان. هاي نخبگان و غیرنخبگان شود در افکار و برداشت

  .هایی نوین شوند  ممکن است باعث ترویج نگرش،»، نمادها و هنجاري جدیداه اسطوره«

منظور از آن  پیوندهاي میان گروههاي ذینفع ملی در : المللی بین 2گرایی  پیشبرد کثرت.2

هایی  فراملی است که براي  دان به سازمان  همراه با شکلساختارهاي فراملی است که معمولاً

  .شوند میایجاد هماهنگی تشکیل 

 در پیوند با حمل و نقل و مالیه  این امر معمولاً: ایجاد وابستگی و وابستگی متقابل.3

دلیل بالارفتن ه ها ب شود که حکومت میبه سیاست ترجمه   میوابستگی هنگا.  استالمللی بین

 با ،عنوان نمونهه ب. هاي دیگري اتخاذ کنند هاي خاص ناگزیرند سیاست هزینه برخی سیاست

براي دولت دشوار خواهد  مستقل پولی  سیاست کاملاًاتخاذ ،المللی بینن به نظام پولی پیوست

  . بود

توانند از این  میها   با توجه به روابط  فراملی، دولت:ثیرگذاريأ ایجاد ابزارهاي جدید ت.4

 گردان براي مقاصد  از استفاده از جهان.ابزارها براي نیل به اهداف سیاسی خود استفاده کنند

ها  شدن دولت  با وابسته،در نتیجه. جاسوسی تا هدایت مبادلات تجاري بر اساس منافع خودشان

ثیرگذاشتن بر دیگران أتوانند از ابزارهاي جدید بیشتري براي ت می آنها برخی از ،به یکدیگر

  . استفاده کنند

اي ه  سازمان:خودمختار در سیاست جهانی  جدید خودمختار یا شبهبازیگران ظهور .5

توانند  مینها آ. ها عمل کنند  جدید در کنار دولتبازیگرانعنوان ه توانند ب میفراملی 

 و غیره را در هاي چندملیتی، کلیساها ي انقلابی، شرکتها ي صنفی، جنبشها اتحادیه

  .)10(برگیرند

 منکر«گیرند و  می نادیده ن دولتی را کلاًبازیگران نقش ،لازم به ذکر است که کوهین و ناي

 آنها بر لزوم ،در عین حال. »اند ها همچنان مهمترین بازیگران بازي آن نیستند که حکومت

مفهومی متفاوت از با در اینجا . کید دارندأالملل ت  در روابط بین3»محور دولت«رهاکردن پارادایم 

                                                                                                                                  
1 . attitudinal 
2 . pluralism 
3 . state- centric 
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کید أیم که در آن بر روابطی تشو  میرو محور و نهادي از سیاست روبه برداشت سنتی دولت

 از منابع، اعم از منابع مادي و نمادین از جمله ، آگاهانهبازیگر،حداقل یک «شود که در آنها  می

 دیگر را وادار نماید رفتاري متفاوت با بازیگرانکند تا  میتهدید یا اعمال مجازات استفاده 

  .» داشته باشند،زمانی که چنین فشاري بر آنها وجود نداشت

نی نیز آنهایی خواهند بود که کنترل منابعی را در اختیار دارند  سیاسی جهابازیگران ،بنابراین

 دیگر فقط ،با این تعریف. اند ها داراي روابط سیاسی  در وراي حدود دولتبازیگرانو با سایر 

هاي فراملی که چنین خصوصیاتی داشته باشند نیز   نخواهند بود و سازمانبازیگرها  دولت

 به این معناست  که به صرف ، و اهمیت آنهابازیگرانین وجود ا.  محسوب خواهند شدبازیگر

بینی  الملل را فهمید و دست به پیش توان نظام بین میهاي آنها ن ها و سیاست شناخت دولت

   )11(.زد

این دو . گرایی دانست  دهندگان نظریه فراملی ین ادامهتر توان اصلی میفرگوسن و منزباخ را 

دولتی   از عصر روابط میاناي که در آن دورهد دارند، یعنی کیأ ت1بر فرارسیدن عصر پسامدرن

 عبارتست از مرزهاي 2ساز جوهر جهان جهانی «:رسیم میکنیم و به دوران جدیدي  میگذر 

. »سیاسی نفوذپذیر، کاهش اهمیت فواصل فیزیکی و خودمختاري فزاینده واحدهاي غیرحاکم

ي متفاوت را ها ود دارند که هویت وج3 طیف وسیعی از جوامع سیاسی،در جهان پسامدرن

گروههاي تروریستی، . شنداب میاي خاص داراي اقتدار  سازند و هریک در حوزه میمنعکس 

 که اند  این جهان جدیدبازیگران از جمله ،هاي چندملیتی و گروههاي بشردوست شرکت

 و منزباخ با  فرگوسن)12(.اند الملل از میان برده ها را در نظام بین موقعیت انحصاري دولت

 و اهمیت 2001) شهریور 20( سپتامبر11 بخصوص پس از حوادث ،توجه به تحولات اخیر

پردازي در   حتی از لحاظ امنیتی و نظامی بر لزوم جذب آنها در نظریه، غیردولتیبازیگران

   )13(.کید دارندأالملل ت روابط بین

 ،دانند می »تمیک هژمونیکگرایی ساختاري سیس واقع« رابرت گیلپین که وي را نماینده

الملل نیستند، اما مهمترین آنها هستند و تعامل میان   نظام بینبازیگرانها تنها  معتقد است دولت

                                                                                                                                  
1 . post international 
2 . globalizing 
3 . politics
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با وجود اینکه گیلپین نیز مانند . کند میمنافع ملی آنهاست که که نقش سایر بازیگران را تعیین 

 جدید توجه دارد و از این نظر نقش نبازیگراگرفتن روابط فراملی میان  گرایان به شکل فراملی

 آنچه این گونه روابط را داند، اما بر آن است  که اساساً میهاي چندملیتی را نیز مهم  شرکت

هاي صلح  دوران.  وجود قدرت هژمون است،شود میکند و موجب گسترش آنها  میپذیر  امکان

دولتی ر غیبازیگران. اند ی بودهگیري روابط فرامل هاي اوج  دوران،بریتانیایی و صلح آمریکایی

توانند بر  میآنها فقط . الملل داشته باشند کننده و مستقیمی بر نظام بین ثیر تعیینأتوانند ت مین

او بر آن است که . ثیرگذار باشندأ به شکلی غیرمستقیم ت،ها فشار آورند و از این طریق حکومت

 اصلی در به عنوان بازیگر ملت -  لتشواهدي دال بر اینکه آنها بتوانند در جایگزینی دو«

 - توان گفت نقش دولت می ، در عوض». بسیار موفق باشند، وجود ندارد،الملل سیاست بین

هاي  ی چون شرکتبازیگرانملت در زندگی اقتصادي و سیاسی بیش از پیش است و 

 .)14(شوند می فقط عامل محرکی براي بسط قدرت در حوزه اقتصادي محسوب ،چندملیتی

 به بررسی تحول در نقش بازیگران دولتی و غیردولتی که هدف اصلی این نوشتار ،دامهر اد

هاي   شامل طیف وسیعی از سازمان1بدیهی است بازیگران غیردولتی. پردازیم می ،باشد می

  .بررسی خواهند شد است که در جاي خود 3المللی بینهاي   و سازمان2غیرحکومتی

  

  لتیتحول در نقش بازیگران دو. ب

هاي جهانی   سیاست،شدن در دو دهه گذشته گرفتن روند جهانی تا پیش از آغاز شدت

به ) 1648(این اسم از معاهده صلح وستفالی . شد می بر اساس نظم وستفالی سازماندهی عمدتاً

اي رسمی و قدیمی درباره اصول اساسی است که تا سه قرن  عاریت گرفته شده که حاوي بیانیه

 19در قرون . دبو ملت -  نظم مبتنی بر دولت،نظام وستفالی. هانی سیطره داشتبعد بر امور ج

گرفتند،  می به خود 4 ملت- اي شکل دولت طور فزایندهه در همان حال که کشورها ب، 20و 

ها را مورد استفاده قرار   و همچنین روابط بین دولت»المللی بین«یی نظیر ها کم واژه مردم کم

                                                                                                                                  
1 . non-state actors 
2 . non-governmental organizations
3 . international organizations
4 . nation-state
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 ،کشور تابع نظام وستفالی. دانستند می »المللی بیننظام « وستفالی را همان  نظمدادند و غالباً

عیار، بدون قید و  اي فراگیر، تمام توانست سلطه می بدین معنا که ؛داراي تمامیت ارضی بود

حکومت فراگیر بدین . شده خود اعمال نماید شرط و منحصر بفرد بر حوزه جغرافیایی تعیین

حکومت .  بر تمامی امور مملکتی حاکمیت داشت ، در اصل، کشورمفهوم بود که حکومت یک

شناخت و  میعالیه این معنا را داشت که حکومت هیچ مرجع و اقتدار دیگري را به رسمیت ن

معناي حکومت بدون قید و شرط این . زد میدر حوزه مرزهاي سرزمینی خود حرف آخر را 

شدن مباحثی درباره   گهگاهی شاهد مطرح،بود که اگر چه در دوران سلطه نظام وستفالیایی

 سایر کشورها به حق ، اما در مجموع،گر بشردوستانه هستیم وظایف احتمالی نهادهاي مداخله

انحصاري به این معنا بود . نگریستند میچون و چرا   به مثابه حق بی، کشورهرحاکمیت کامل 

مت دیگري را شرکت  هیچ نهاد یا حکو، در رابطه با مسائل داخلی،که دولت مستقل

  )15(.داد مین

 در ،ها  برخی تحولات مادي حاکمیت کشورها را تضعیف کرده و حکومت،از یک سو

اي،  هاي جهانی، سنجش از راه دور ماهواره یی چون شرکتها  براي کنترل پدیده،عصر حاضر

. اتوان هستند ن تقریباً،شناختی جهانی و معاملات جهانی بازار سهام و اوراق بهادار مشکلات بوم

توانند به محیط جغرافیایی خاص محدود شوند تا کشورها بتوانند  می نها یک از این پدیده هیچ

اي  شدن آمادگی فزاینده  بسیاري از افراد در عصر جهانی،علاوهه ب. بر آنها کنترل داشته باشند

اکولوژیکی یی چون رشد اقتصادي، حقوق بشر و پایداري ها شدن به ارزش براي اولویت قائل

 کشورداري ،شدن دلیل روند جهانیه  ب،در عصر حاضر. اند در مقایسه با حق حاکمیت ملی یافته

دیگر .  به شدت غیرعملی شده است،به معناي حاکمیت و اقتدار انحصاري بر قلمرو سرزمینی

دهد بر مردم سلطه مطلق داشته  میي یکجانبه به حکومت اجازه نها گذاري نهادسازي و قانون

  . بدان اشاره شده است صریحا1ً»مسئولیت حمایت«باشد و این موضوعی است که در قانون 

 در نوامبر ،2»ها  مداخله و حاکمیت دولتالمللی بینکمیسیون « عضو به نام 12کمیسیونی با 

 از عبارت مسئولیت حمایت ،1 تشکیل شد و به جاي اصطلاح مداخله بشردوستانه2000

   )16(.استفاده نمود

                                                                                                                                  
1 . the responsibility yo protect 
2 . international commission on intervention and state sovereignty(ICISS)
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 از »مسئولیت حمایت«گیري   شکل، مجمع عمومی سازمان ملل متحد،2005سپتامبر در 

توانند آن  میها ن  دیگر دولت، با این قانون،از نگاه ملل متحد. پذیر را پذیرفت مردم آسیب

   )17(.طوري که دوست دارند با مردم خود رفتار کنند

العمل   متضمن عکس،)يگیري و بازساز پیش( بیش از هر چیز دیگري ،مسئولیت حمایت

 بر این نظر است که وقتی ، در این زمینه،کمیسیون. در مقابل به خطر افتادن انسان است

 اقدامات ، از رسیدن به نتیجه مطلوب ناتوان باشد،گیرانه در حل مشکل اقدامات پیش

  .  ضروري است، در کلیت آن،الملل جویانه اعضاي جامعه بین مداخله

ین تر العاده توانند از نوع سیاسی، اقتصادي یا قضایی و حتی در فوق میاقدامات قهرآمیز 

اقدام نظامی در صورتی قابل دفاع است که شرایط .  مشتمل بر اقدامات نظامی باشند،حالت

  .  خطیر و مرگبار باشدواقعاً

مندکردن مداخله بشردوستانه و تغییر نام آن به  بدیهی است هدف نهایی کمیسیون، نظام

 در کانون توجه مسئولیت »انسان«. باشد میها   تحول در نقش دولتبه منظور حمایت مسئولیت

  .حمایت قرار گرفته است

 مسئولیت دولت 2 به وضوح جزء قلمرو داخلیپیش از این موضوعاتی که ،به این ترتیب

  )18(.اند  واگذار شده3 به نهادهاي بیرونی،اند بوده

اساسی عصر ما این است که چگونه گسترش  و مسائل ها  یکی از چالشدر عین حال،

.  و نقش حکومت را در تاریخ معاصر تغییر داده است؟ها فضاي اجتماعی فراسرزمینی، فعالیت

  :توان به سه تغیر کلی به طور مختصر اشاره نمود میدر اینجا 

د هایی که حکومت بای شدن، افراد، نهادها، و سازمان ثیرات جهانیأدلیل ته  ب، اینکه نخست

مین منافع داخلی بود أحکومت مستقل در پی ت. هستند در حال تغییر ،به آنها توجه داشته باشد

 حکومت در دوران ،در مقابل. نمود میعنوان سپر محافظ در برابر مداخلات خارجی عمل ه و ب

 ،براي مثال. برد میهاي ملی به پیش  هاي جهانی را در کنار آرمان  آرمان غالباً،4فراحاکمیت

. گرایی در سطح جهان به عمل آورد اي از اسلام  حمایت گسترده،1980 در دهه ،کومت ایرانح

                                                                                                                                  
1 . humanitarian intervention 
2 . inside 
3 . outside
4 . post-sovereign
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و (ي ملی ها ي جهانی را در کنار سرمایهها  منافع سرمایههاي معاصر غالباً  حکومت، از آنتر فرا

  .کنند میمین أت) گاهی اوقات به ضرر آن

 هرچه بیشتر به ها ده است دولت سبب ش،شدن در ابعاد بسیار گسترده  جهانی، اینکهدوم

هاي منظم کشورهاي  نمونه بارز آن ملاقات. ي چندجانبه روي آورندها مذاکرات و تبادل نظر

معروف شده ) پس از پیوستن روسیه به آن (8باشد که به گروه  می 1970بزرگ از اواسط دهه 

بی به هماهنگی در یا  دست،، تبادل دیدگاهها و در صورت امکانها هدف این گردهمایی. است

 مقامات ارشد این کشورها از ،ها همزمان با این ملاقات. مسائل کلان اقتصادي است

 به تبادل دیدگاهها و نظرات به صورت ،ي مرکزيها ي امور مالی و بانکها وزارتخانه

  .اند اي پرداخته گسترده

 را ها شوري عمده بین کها  احتمال وقوع جنگ،1960 از دهه ،شدن  جهانی، اینکهسوم

 شکل قیام داخلی علیه حکومت ،ي نظامی در جهان معاصرها بیشتر درگیري. کاهش داده است

هرچند .  منازعات مسلحانه بین کشورها و این بسیار قابل توجه استدارند نهملی را 

 ،گسترش منافع جهانی ،ظاهراً اما ،گیري قاطع در این مقطع زمانی بسیار زودهنگام است نتیجه

. اي کاهش داده است یابی به پیروزي ارضی را به میزان قابل ملاحظه  کشورها براي دستانگیزه

محیطی جهانی،  داري جهانی، مدیریت زیست جنگ بین کشورها نه تنها نفعی براي سرمایه

  )19(.  بلکه در آینده براي آن مضر نیز خواهد بود،گري جهانی و غیره ندارد گردش

 در ،)22(جیمز میتلمنو  )21(، سوزان استرنج)20(ر دیکننظران مختلفی چون پیت صاحب

در این . اند کید نمودهأشدن بر تحول نقش دولت ت آثار خود به پیامدها و آثار مختلف جهانی

  . پردازیم میبدان در ادامه  که باشد میها قابل توجه   در قبال شرکتها  مسئولیت دولت،راستا

 ،1»المللی بینها براي اقدامات غیرقانونی  ت دولتمسئولی«نویس   مفاد پیش،2001در سال 

ه قطعنامه مجمع عمومی ب  تصویب شد که بعدا2ًالملل حقوق بینکمیسیون  توسط ،در نهایت

رفتار شخص یا موجودیتی که ارگان دولتی تحت ماده «:  اذعان دارد5ماده . )23(ضمیمه گشت

 ،امل اقتدار حکومتی را کسب نموده اما در چارچوب قانون آن دولت مجوز اعمال عو، نیست4

                                                                                                                                  
1 . responsibility of states for internationally wrongful acts. 
2 . I.L.C
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مشروط بر اینکه این شخص یا . الملل تلقی شود باید اقدام دولت در چارچوب حقوق بین

  )24(.» در آن ظرفیت و تحت موارد خاصی اقدام نماید،موجودیت

 ، اما در عوض،الملل از فهرست عوامل اقتدار حکومتی اجتناب نموده کمیسیون حقوق بین

جامعه خاص، تاریخ و  بستگی به ،عنوان حکومتی در نظر گرفته شدهه آنچه ب «:دارد میبیان 

  )25(.» داردي آنها سنت

 تحت ،هاي درگیر در مراقبت بهداشتی آید که آیا شرکت می این سوال پیش ،با این حال

تاریخ و « بستگی خواهد داشت به این سئوال پاسخ ،د؟ بر این اساسنگیر می قرار 5ماده 

  . جامعه خاصهر »يها سنت

  نهادینه شده و تا حدود نسبتاً،شمولی حقوق بشر  پیرامون جهانها  امروزه ایده، حالدر عین

  )26(.زیادي برخی از حقوق انحصاري حاکمیت سنتی را به چالش طلبیده است

ي داخلی بر طبق ها کردن نیاز  برآورده،ها  شناسایی دولتبراي معیار اصلی ،تا این اواخر

مردم   می از جمله کنترل فیزیکی بر فضاي سرزمینی، پذیرش و اقبال عمو»بريو «حاکمیت

 اما ، بوده استشده اقتدار حکومتی و مانند آن تحت کنترل، رفتار و خط مشی آشکارا تثبیت

ها و استلزاماتی چون استقرار و تحکیم نهادهاي   نیازمندي،اي  به طور فزاینده،امروزه

 مهم بوده و جایگزین حاکمیت ، و حتی مدیریت اقتصاديها  اقلیتدموکراتیک، رفتار حقوقی با

 )27(.سنتی وبري گردیده است

، ها  هنوز در صحنه حضور چشمگیري دارند و اگرچه قابلیتها  دولت،با این وجود

 اما دیگر ، تغییر نموده است، همزمان با افول حاکمیت،، اقدامات و نقش آنهاها گیري سمت

 بر عهده دارند که 1ي مهمی در روند تدبیر امورها  نقش،ها  در کنار دولت،بازیگران غیردولتی

  .پردازیم می بدان ادامهدر 

  

  تحول در نقش بازیگران غیردولتی. ج

 ،در واقع.  اختلافات زیادي با هم دارند،شده در خصوص بازیگران غیردولتی تعاریف ارائه

برخی آن را شامل تمامی . ده است به صورت مبهم و نامشخص باقی ماناین مفهوم غالباً

                                                                                                                                  
1 . governance 
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ین تر رسد جامع میبه نظر در عین حال، . دانند که دولتی یا نماینده دولت نیستند میبازیگرانی 

  :دانند که میهایی  را شامل همه سازمان  ارائه شده که آن2 و والاس1تعریف توسط جسلین

 و برخاسته از جامعه مدنی مین مالی و کنترل حکومت مرکزي ، برآمدهأ مستقل از ت کاملاً.1

  3.باشند مییا از اقتصاد بازار و یا تمایلات سیاسی فراسوي کنترل و نظارت دولت 

 بنابراین،. ندا ها گسترده شده که فراسوي دولتکنند  عمل و مشارکت مییی ها  در شبکه.2

  . ي سیاسی، اقتصادها و جوامع درگیرندها در روابط فراملی، اتصال سیستم

کنند که به طور آگاهانه یا نیمه آگاهانه و به عنوان هدف اولیه یا  یري عمل میدر مس. 3

یکی از اهدافشان، بر نتایج و پیامدهاي سیاسی و در یک دولت یا بیشتر یا درون نهادهاي 

  )28.(المللی، تأثیرگذار است بین

 یا مروج ،باشند میبازیگران غیردولتی که در سیاست جهانی مشغول فعالیت و ایفاي نقش 

انگیز، و یا در جستجوي رستگاري و  دنبال سود و منفعت تفرقهه  یا باند هاي جهانی ارزش

ي ها هاي جامعه مدنی، جنبش هاي فراملیتی و نهادهاي مالی، سازمان آنها شامل شرکت. نجات

کاران نظامی خصوصی که از برخی جهات به مزدوران قدیمی شباهت  مقاطعهو  4مبتنی بر ایمان

ي فراملی و ها ي غیرقانونی مانند تروریستها موجودیتشامل همچنین آنها . باشند میرند، دا

 در سطح  عموماً،ي شکلی و ماهویشانها رغم تفاوت  بهکه شوند  میهاي تبهکارانه  شبکه

  )29(.نمایند میجهانی فکر کرده و عمل 

 در اواخر ،یگرانتعهدات حقوق بشري بازیگران غیردولتی و تحول در نقش این نوع باز

ثر از چهار أهاي حقوق بشري بوده است، مت  که کانون مباحثات فراوانی در سازمان،قرن بیستم

  :باشد میعامل ذیل 

گویی محدود آنها به  هاي بزرگ و پاسخ شدن اقتصاد، قدرت شرکت جهانی: شدن  جهانی.1

گیري  نمود و شکلي حقوق بشري را برجسته و با اهمیت ها استفاده  به علت سوء،قانون

  .گویی در زمینه حقوق بشر را مطرح کرد چارچوبی براي تضمین مسئولیت و پاسخ

                                                                                                                                  
1 . josselin 
2 . wallace

  .مستقل نیستندهاي عضو آن   از دولت،المللی به لحاظ بودجه و مسائل مالی هاي بین سازمان. 3

4 . faith-based movements 
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آموزش، زندان، آب،  یی چون بهداشت،ها سازي بخش خصوصی: 1سازي  خصوصی.2

 باعث بازاندیشی و بازنگري در بخش ،نظامی] نیروهاي[ارتباطات، نیروهاي امنیتی و آموزش 

  . خصوصی شده است

 باعث انجامیده،ها   به تجزیه دولتبرخی مواقعمنازعات مسلحانه داخلی که : 2یه تجز.3

چنین مطالباتی ممکن است . افزایش مطالبات گروههاي شورشی غیردولتی نیز شده است

در چنین . دن باشالمللی بینشده قانون حقوق بشردوستانه  فراسوي حداقل اصول پذیرفته

یی ها  در وضعیت، توسط سازمان ملل،وظایف دولت شاهدیم که وظایفی مشابه ،شرایطی

همانند کوزوو و تیمور شرقی صورت گرفته که این امر به تحولات جدیدي در راستاي کارایی 

 در چارچوب حمایت از ،المللی بینهاي  قانون حقوق بشر در سازمان ملل و سایر سازمان

  .  استانجامیده ،شده هاي تجزیه دولت

 زنان، منجر به بازاندیشی و بازنگري المللی بینت پیرامون حقوق بشر تحولا: 3نشد زنانه. 4

 که باعث محدودکردن دامنه فعالیت قانون حقوق بشر 4خصوصی/ در دو حوزه عمومی

جهت تحدید در  این در حالی است که حقوق بشر هیچ حد و مرزي را . شود، شده است می

اتخاذ براي  دولت را  مشخصاً،اکنون  هم،برخی معاهدات. تابد می برن- حوزه فعالیت خود

ثري در حمایت از زنان و تضمین حقوق آنان در زندگی عمومی و خصوصی ملزم مؤاقدامات 

کید بر روي موضوعات خشونت علیه زنان، برخی أشدن حقوق بشر ت زنانه. )30(کرده است

  )31(. تغییر داده استي سنتی راها و رویه) زنان(ي نامناسب کار، استثمار جنسی، قاچاقها رویه

هاي  ، در قبال سازمان)اکوسوك(اساسنامه شوراي اقتصادي و اجتماعی سازمان ملل متحد 

 منشور سازمان ملل متحد مقام مشاور شوراي مذکور را دارند، 71غیردولتی، که مطابق ماده 

  :شش اصل را به ترتیب ذیل تعیین کرده است

  .ي ملل متحد باشندها اهداف و فعالیتهاي غیردولتی باید پشتیبان   سازمان.1

 سازمان غیردولتی باید نهاد انتخابی باشد، مرکز مشخصی داشته و مقامات آن در برابر .2

  .گو باشند گذار مسئول و پاسخ یک مجمع دموکراتیک و سیاست

                                                                                                                                  
1 . privatization 
2 . fragmentation
3 . feminization
4 . public/private
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  این امکان را ندارند که به طورها شرکت. توانند انتفاعی باشند میهاي غیردولتی ن  سازمان.3

 ولی این اصل آنها را از مجموعه سازمان ملل متحد ،رسمی وضعیت مشورتی کسب کنند

عنوان سازمان ه شدن ب ، در شناختهالمللی بینهاي تجاري  فدراسیون. دارد میبرکنار ن

  .اند دولتی با مشکلی مواجه نبودهرغی

  .تواند خشونت بورزد و یا از آن حمایت کند میدولتی نر سازمان غی.4

.  احترام بگذارد»عدم مداخله در امور داخلی کشورها«زمان غیردولتی باید به اصل  سا.5

 ولی احزاب ،توانند حزب سیاسی باشند میهاي غیردولتی ن منظور این است که سازمان

ها مقام   تشکیل دهند و این فدراسیونالمللی بینهاي  توانند فدراسیون می ها همانند شرکت

 یک بند به اساسنامه شوراي نشد  با اضافه،1968 در سال .آورند میدست ه مشورتی ب

هاي غیردولتی مرتبط با حقوق  سازمان.  این اصل گسترش یافت،اقتصادي و اجتماعی

در مورد . (ي خود را به گروه، ملیت یا کشور خاص محدود کنندها بشر، نباید فعالیت

  .) گروههاي ضد آپارتاید استثنا قائل شدند

ها به وجود نیامده  ، سازمانی است که با توافق بین دولتالمللی بینولتی  سازمان غیر د.6

 ،به طور صریح. این اصل یک عبارت حقوقی فنی درباره غیردولتی بودن است . باشد

 المللی بیني غیردولتی ها  در سازمانها اعلام شده که این اصل مانع عضویت دولت

   )32(.نیست

هاي غیردولتی در مداخلاتی   احتمال موفقیت سازمان،لتیدو هاي بین در مقایسه با سازمان

هاي ورود   زیرا آنها در تعیین استراتژي؛شد، بیشتر بود میکه بدون رضایت دولت میزبان انجام 

 نسبت به ،براي مثال ،آنها. پذیري و خلاقیت بیشتري داشتند به کشور مورد نظر انعطاف

داد،  میاي رخ  و اگر در داخل کشوري مناقشهدادند  میي سیاسی اهمیت کمتري ها محدودیت

. کرد مینگرانی نسبت به اینکه اقدامات آنها جانبدارانه جلوه خواهد کرد، کارشان را محدود ن

هاي   کمکسی نداشتند، زیرا عمدتاًتر  مین سرمایه دولتأآنها نسبت به از دست دادن ت

مادگی بیشتري در پذیرش به خطر کرد و آ میمین أي آنها را تها داوطلبانه خصوصی، هزینه

  .افتادن امنیت پرسنل خود داشتند
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هاي   تبدیل به بازیگران اصلی در زمینه کمک ،80 تا اواخر دهه ،هاي غیردولتی سازمان

ي هنگفت بوده و مدیریت بسیار ها  صاحب بودجهآنها غالباً. بشردوستانه و امر توسعه شدند

  )33(.ثر و ماهري داشتندؤم

 را که به طور المللی بین غیردولتی در جامعه مدنی جهانی، معیارهاي رفتار هاي سازمان

 این )34(.کنند میدهند، تدوین  میها را در تنگنا قرار  تک دولت اي اقدامات تک فزاینده

 در برخی موارد قادرند وکنند  می ایفا المللی بیناي در سطح  فزایندهو ها نقش مهم  سازمان

 ، بیش از پیش،هاي غیردولتی  سازمان،همچنین. ها اقامه کنند را علیه دولت المللی بینمطالبات 

 آنها و در زمینه یادآوري و نظارت بر المللی بیننویس اسناد  ثري در تهیه پیشؤنقش جدي و م

 در معاهدات و سایر ترتیبات رسمی پاس داشته کنند که بخصوص نقش دوم مکرراً میایفا 

  .شده است

موقعیت و جایگاه رسمی هنوز . مبالغه نموددر میزان این تحولات ید  نبا،با این حال

ها  این سازمان.  به شدت ضعیف است،الملل  در چارچوب حقوق بین،هاي غیردولتی سازمان

 اما هنوز ،باشند میسازمان ملل اي با شوراي اقتصادي و اجتماعی  داراي مقام مشاوره

 واجد اهمیت همچون شوراي امنیت و مجمع عمومی يها  این مقام را با مجموعهاند نتوانسته

   ).35(کسب نمایند

 توزیع  ها  دولت در میان بازیگران اصلی  مشخصاًها تحت قانون حقوق بشر سنتی، نقش

 و غیردولتی تنها نقش نظارتی محدودي بر اجراي المللی بینهاي  سازمان. و تقسیم شده بود

 تا حدود زیادي تغییر یافته ها ما امروزه این نقش ا،)36(ها داشتند حقوق بشر توسط دولت

اي در مورد اجراي حقوق بشر در چارچوب   به طور فزایندهالمللی بینهاي  سازمان. است

ي ها  سازگاري و انطباق سیاست، چون بانک جهانی و همچنینالمللی بیننهادهاي مالی 

  . وال و چالش هستند مورد سئ، در رویه اعطاي وام خصوصاً،اي با حقوق بشر توسعه

 ساختارهاي دموکراتیک و شفاف و نداشتنهاي غیردولتی نیز به خاطر   سازمان،در این میان

 مورد سئوال و چالش قرار ،در برخی موارد به اتهام اقدام برخلاف موازین حقوق بشر

  . )37(اند گرفته
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ه فشرده جهانی، سازمان ملل متحد، شبک به بررسی تحول نقش ،عنوان نمونهه  بادامه،در 

  .پردازیم میهاي فراملیتی   پول، و شرکتالمللی بینبانک جهانی، صندوق 

  

  سازمان ملل متحد. 1

نظمی   سازمان ملل متحد با کمک به حل و فصل مشکلات ناشی از بی،1980از اواخر دهه 

هاي  دیگر بخش.  درگیر شدالمللی بین روز به روز بیشتر در حفظ نظم ،در داخل کشورها

 و نیز طیف وسیعی از دیگر ها ها، برنامه سسات تخصصی، صندوقؤ یعنی م،سازمان ملل

 لمداد قالمللی بیندر کاري که مرتبط با حفظ نظم نیز بیشتر دولتی و غیردولتی  هاي بین سازمان

 اما در ،بوده و هنوز هم هستسازمان ملل حفظ امنیت وظیفه اصلی .  درگیر شدند،شد می

، )در معناي مضیق(ها  جنگ سرد حفظ امنیت به معنی حفظ منافع دولتحالی که در طول 

. یافتتري   بعد از آن تفسیر موسع،شد میمقاومت در برابر تجاوز، و دفاع از مرزها تفسیر 

البته این ابهام در . ها ادغام شد ها به قدري توسعه یافت که با منافع ملت معناي منافع دولت

  .  مخفی مانده بودها  از نظر،دلیل فضاي جنگ سرده  اما ب،منشور سازمان ملل وجود داشت

نظم بین کشورها و  در چگونگی رابطه بین این دو مفهوم کلیدي، ،1990در اواخر دهه 

ه آنها بود، کنند کننده و تشویق  که عملکرد سازمان ملل منعکسعدالت در داخل کشورها،

رفت از آنها  میها انتظار  معیارهایی وجود داشت که از دولت. تحولات مهمی انجام گرفت

آوردن حداقلی از کیفیت قابل قبول در عدالت اجتماعی و اقتصادي  تبعیت کنند و شامل فراهم

 در روابط موجود بین ها له مورد توجه خاص قرار گرفت که علت اصلی آشفتگیأاین مس. بود

 المللی بینفقدان عدالت داخلی باعث به مخاطره افتادن نظم  . نقض حقوق افراد است،شورهاک

ه ها چالشی فزاینده ب  نسبت به احکام سنتی در خصوص رفتار دیپلمات، متعاقب آن.شد می

 ، در اغلب موارد،بر اساس اصول سنتی، نظم بین کشورها و عدالت در داخل آنها. وجود آمد

ها بر   دیپلماتبنابراین،. شد می یعنی پیگیري یکی باعث از دست رفتن دیگري ،دالجمع بو مانعه

 نادیده ،هایی را که با آنها سروکار داشتند  باید مسائل داخلی دولت،طبق این اصول سنتی

  )38(.بگیرند تا امنیت و ثبات جهانی حفظ شود
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 یکی از ،ي افراد بشرسازمان ملل متحد این برداشت را تقویت کرد که پیگیري عدالت برا

 دیدگاه دولت ایالات متحده مبنی بر اینکه ،1996 در سال ،رو از این. ابعاد منافع ملی است

عدالت، بخشی از منافع ملی آمریکاست و   هرزگوین در حمایت ازانجام عملیات در بوسنی 

ود که این نه خیانت به آن، تا حدودي قابل انتساب به اقدامات سازمان ملل و انتظاراتی ب

به  رابطه مثبت بین نظم و عدالت را ، به طور دائم،این سازمان. سازمان ایجاد کرده بود

  . کرد مییادآوري ها  آمریکایی

 از واژه تدبیر امور ،المللی بینهاي   در اشاره به سازمان،1990هاي میانی دهه  در سال

این مفهوم .  وجود نداشتشد، اما هیچ وحدت نظري درباره معناي این مفهوم میاستفاده 

شود که با اشاره به تمایز  می لمداد ق»دولت جهانی مشروع«نمادي از تلاش براي تشکیل 

 ،1990 در اواخر دهه تدبیر اموراستفاده از واژه .  تصویر شده استنظم و عدالتموجود میان 

 ملل متحد وجود  مانند سازمانالمللی بینکننده دیدگاهی بود مبنی بر اینکه چند نهاد  منعکس

یکی از . اند را کسب کرده) و نه همه آنها( دارند که برخی از کارکردهاي دولت مشروع 

تک افراد در داخل آن   دغدغه مستمر آن نسبت به عدالت براي تک،معیارهاي دولت مشروع

یی مانند ها  دولت مشروع به معناي تلاش بیشتر براي انجام فعالیت،پیش از این. کشور بود

 این معنا ،1990سعه اقتصادي یا پیشبرد سطوح بالاتري از سلامت عمومی بود، اما در دهه تو

 براي نظارت مداوم بر المللی بینیی از سازوکارهاي ها فراتر از این گسترش یافت و مجموعه

 به طور 1960ها در قبال شهروندانشان، سنجش مستمر معیارهایی که در بیانیه  عملکرد دولت

با (ها  می و ناکاها گذاشته شده بودند و ترویج اقدام براي اصلاح هرگونه کاستیموقت کنار 

اي   بلکه وظیفه، ملک مطلق دولت نیست،تدبیر امور «.را شامل شد) موافقت دولت یا بدون آن

 و نهادهاي عمومی و خصوصی، دولتی و ها اي از فعالیت توان با طیف گسترده میاست که 

ي حاکم در ها  لازم است قدرتدر عین حال، ». آن را انجام دادلمللیا بینغیردولتی، ملی و 

دولت به ناگزیر .  منسجم به هم متصل شوند نسبتاًیظامن در ،اي  و منطقهالمللی بینسطح ملی، 

. شود میکرد، اما نقش سازمان ملل نیز روز به روز مهمتر  میدر این فرایند نقش اصلی را ایفا 

 آنها با دکترین عدم مداخله ر انجام وظایف جدید این بود که ظاهراًیکی از مشکلات موجود د

صورت هجوم آگاهانه عامل خارجی به داخل کشور ه  ب، به طور سنتی،مداخله. تعارض دارند
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ها و  مداخله با هدف تغییردادن کارکردها، سیاست. شد میتعریف ) بدون رضایت دولت آن(

کننده بود، محقق  ثیراتی که مطلوب طرف مداخلهأ تشد تا میم انجام واهداف دولت مورد هج

هاي سنتی توجیه  دهنده تغییر نقش سازمان ملل این بود که روش یکی از تحولات نشان. شود

نکته این نبود که این امر منجر به استفاده .  مورد تردید قرار گرفتند،»مداخله بدون رضایت«

داد نوعی نگرانی سنتی نسبت به افزایش دامنه  میمکرر از توجیهات جدید شده بود، بلکه نشان 

 کوزوو اولین موردي بود که )39(.و ماهیت درحال تغییر حضور در داخل کشورها وجود دارد

 از نیروهاي ،براي مجبورکردن آنو دلیل سرپیچی دول حاکم از رعایت استانداردهاي بشري ه ب

  . شد می استفاده المللی بین

  :باشد می به شرح ذیل ،نقش سازمان ملل متحدبرخی اسناد درباره تغییر 

 اولین قطعنامه ، A/197/32قطعنامه -1: هاي اقتصادي و اجتماعی  توسعه سازمان .یک

  .1997هاي اقتصادي و اجتماعی، دسامبر  عمده مجمع عمومی درباره اصلاح سازمان

ی سازمان  گامی مهم به طرف اصلاح سازمان اقتصادي و اجتماع ،A/162/48 قطعنامه -2

  . 1993 به ویژه در شوراي اقتصادي و اجتماعی، دسامبر سال ،ملل

 678 قطعنامه - 1: المللی بینتوسعه نقش سازمان ملل متحد در حفظ صلح و امنیت  .دو

   . استفاده از زور را بر ضد رژیم صدام حسین تصویب نمود،1990شوراي امنیت در نوامبر 

 .وجود آورده  را ب1نیروهاي حفاظت سازمان ملل رواسی در ک1992 فوریه ،743 قطعنامه -2

وجود ه   را بUNPROFORZ  در بوسنی هرزگوین،1992 اوت 13 مورخه ،770 قطعنامه -3

 منطقه پرواز ممنوع در آسمان بوسنی را تصویب کرد ،1993 در آوریل ،816 قطعنامه -4 .آورد

  . ها را رهگیري کنند اهاي صربي ناتو اجازه داد در این مناطق هواپیمها و به جنگنده

 شوراي 688 قطعنامه -1: توسعه اقدامات بشردوستانه از طریق سازمان ملل متحد .سه

 مداخله در عراق در پایان جنگ خلیج فارس براي محافظت از کردها ،1991 در آوریل ،امنیت

 -2.ردبرابر رژیم صدام حسین تصویب ک در شمال عراق و مسلمانان شیعه در جنوب را در

 بیانیه -3. حضور سازمان ملل  در سومالی را تصویب کرد ،1992 ژانویه 23 در ،733قطعنامه 

 سندي اصلی در مورد تدوین نظام ،1992 آوریل 14 مورخه ،A/182/46مجمع عمومی 

                                                                                                                                  
1 . UNPROFOR 
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 با توجه به جنایات ،1993 در ژوئیه 808 قطعنامه -4. آید میهاي بشري به حساب  کمک

 ،1992 دسامبر 3 در 794 قطعنامه -5. ادوگسلاوي سابق، دادگاه تشکیل دشده در ی جنگی انجام

 دولت مرکزي سومالی در نظر اکثر ،در این مرحله. ورود آمریکا به سومالی را تصویب کرد

هاي عضو شوراي امنیت، که این قطعنامه را با اجماع به  ها یا حداقل در نظر دولت دولت

  . نداشتتصویب رساندند، دیگر وجود خارجی 

 اکنون انتظارات جدیدي را ، هر قدر هم که بد اجرا شده باشند،بدیهی است وظایف جدید

ها با  دنیایی است که در آن دولتبلکه دنیاي بدون دولت نه جهان جدید . اند مطرح کرده

، اما شرایط حاکمیت آنها تغییر اند  ارتقا یافته و محافظت شده،بیشتر) و مشروعیت( کارآمدي 

 .ه استیافت

  

  شبکه فشرده جهانی سازمان ملل متحد . 2

 در گردهمایی اقتصادي جهانی در داووس سوئیس، دبیر کل وقت ،1999 ژانویه 31در 

هاي جهان خواست با تصویب شبکه فشرده  رهبران شرکت  از-کوفی انان- سازمان ملل متحد 

 شروع به ،رکز سازمان ملل در م،2000 در ژولاي این شبکه رسماً.  موافقت نمایند)40(1جهانی

ها به طور داوطلبانه و اختیاري از حقوق بشر  در چارچوب این شبکه، شرکت. کار نمود

  . نمایند می و حذف همه اشکال کار اجباري و همچنین تبعیض، حمایت المللی بین

 نمونه بارزي است از سطح بالاي ترویج اصول و ،شبکه فشرده جهانی ملل متحد

مین و تهیه أها در ت در حالی که فعالیت این نوع شرکت. ها  توسط شرکتهاي جهانی ارزش

 در کشورهاي مختلف یک نمونه برجسته در سطح پایین فعالیت آنها به 2ي درمانی ایدزها برنامه

  .رود میشمار 

ها را در ده اصلی که برگرفته از اعلامیه جهانی حقوق بشر، اصول  شبکه مذکور شرکت

 کار در مورد حق کار، اصول ریو در مورد محیط زیست و توسعه المللی نبیبنیادین سازمان 

   :عبارتند ازاین اصول . نماید میباشند، درگیر  می

                                                                                                                                  
1 . global compact 
2 . HIV/AIDS 
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  . پشتیبانی و احترام به حمایت از حقوق بشر.1

  .استفاده از حقوق بشر  عدم تبانی و همدستی در سوء.2

  .سساتؤ آزادي تشکیل م.3

  . جمعی و مذاکره دستهزنی  ثر حق چانهؤ شناسایی م.4

  . حذف همه اشکال کار اجباري و قهري.5

  .1ثر به کار واداشتن کودکانؤ لغو م.6

  . حذف تبعیض در زمینه استخدام و شغل.7

محیطی و مسئولیت بیشتر در زمینه حفاظت از  ي زیستها گیرانه به چالش  رویکرد پیش.8

  . محیط زیست

  . یستهاي سازگار با محیط ز  گسترش فناوري.9

  . اقدام علیه تمام اشکال فساد شامل اخاذي و ارتشاء.10

 ،اکنون  و همند شرکت به عضویت این شبکه درآمد50 بیش از ،2000در ژولاي سال 

 شرکت 1700 بزرگترین ابتکار و اقدام داوطلبانه در زمینه مسئولیت اجتماعی مشترك با تقریباً

ي در حال توسعه، مشغول فعالیت گسترده جهانی یعنی در حدود نیمی از کشورها

 )41(.باشند می

 ارزیابی مستقلی از ،2004 در ژولاي ، در نشست سران شبکه فشرده جهانی2میکینسی

 طبق ،هاي عضو این شبکه  مبنی بر اینکه نیمی از تمام شرکت، این شبکه ارائه نمود فعالیت

 این شبکه مرتبط و هایشان را به اصول ها و خط مشی شرکت هاي واصله، سیاست گزارش

  .)42(اند متعهد نموده

چهار آژانس محافظ این اصول . دنباش می شش آژانس ملل متحد ،شرکاي دیگر این قرارداد

 کار، برنامه محیط المللی بینکمیساریاي عالی حقوق بشر، سازمان : عبارتند از) گانه اصول ده(

 دو ،همچنین. گیري از جرم زیست ملل متحد و مرکز سازمان ملل متحد براي دارو و پیش

، در این  و سازمان توسعه صنعتی ملل متحدآژانس عملیاتی شامل برنامه عمران ملل متحد

  .زمینه فعالند

                                                                                                                                  
1 . child labor 
2 . Mickinsey
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NGOصندوق گسترده جهانی براي طبیعت و )43(الملل هاي فراملی همانند عفو بین ،

نجام وظیفه و فعالیت  در این راستا مشغول ا، کارالمللی بینطور چند فدراسیون  آکسفام، همین

  )44(.باشند می

  

   پولالمللی بینبانک جهانی و صندوق . 3

 ،از طرفی. دارد لی وجودلالم دو دیدگاه مخالف پیرامون حقوق بشر و نهادهاي مالی بین

 توانند می، )45( چون بانک جهانیالمللی بینکنند که نهادهاي مالی  میبرخی استدلال 

هایی پیرامون محیط زیست، بودجه نظامی،  شرایطی راجع به سیاستگیرندگان را وادار کنند  وام

 احترام به معیارها و موازین حقوق بشر را برايحذف فساد، شفافیت اطلاعات و ترغیب آنها 

فاقد   مینهز  بشري در این  کنند که ملاحظات حقوق می  برخی استدلال ،از طرف دیگر.بپذیرند

  .اند جهانی قید نشده بانک  چونهایی سازمان هاي نامه موافقتچون در مفاد هستند،وجاهت قانونی 

  :معاون ارشد رئیس بانک جهانی ،1از نظر ابراهیم شیاتا

ي گسترده حقوق بشر سیاسی در یک کشور به طور ها از آنجایی که نقض«

ناپذیري پیامدهاي اقتصادي خواهد داشت، بانک ناگزیر است در  اجتناب

 این ،همچنین. صادي را محاسبه و لحاظ نمایدتصمیمات خود ملاحظات اقت

آور شوراي امنیت در  بانک محدود به پرداخت وام با توجه به تصمیمات الزام

 منشور ملل متحد در خصوص حفظ صلح و امنیت 42 و 41چارچوب مواد 

  .» استالمللی بین

کمیت قانون،  چون حا2کند که بانک جهانی با استعانت از عوامل تدبیر امور میوي پیشنهاد 

اصلاح دستگاه قضایی و  و –  از طریق حمایت از قانونخصوصاً - گویی و شفافیت پاسخ

   )46(.هاي خودکامه واکنش نشان دهد تواند به حکومت می بهتر ،اداري

 پول و بانک جهانی اقدامات سابق خود را در المللی بین صندوق ،کنون  تا1975از سال 

هاي فراگیري در زمینه اصلاح ساختاري در حدود صد  سیاستبخشی و توسعه با  زمینه ثبات

                                                                                                                                  
1 . Ibrahim Shihata 
2 . the element of governance 
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 پول به صورت سالانه بر المللی بینصندوق . اند کشور جهان تکمیل و به اتمام رسانده

  . هاي اقتصادي کشورهاي عضو نظارت و اشراف داشته است مسیست

 گستره و دامنه به مراتب ،سیس گردیدأ ت1995سازمان تجارت جهانی که در سال 

نامه  موافقت«دار خود یعنی  شود و در مقایسه با طلایه می را شامل ها ي از فعالیتتر وسیع

نهادهایی همانند بانک .  از قدرت بیشتري برخوردار است اساساً،»عمومی تعرفه و تجارت

 متهم )47(گویی و ناکارآمدي کاري، عدم پاسخ  به پنهان، پولالمللی بینجهانی و صندوق 

گوترشدن و  شدن، پاسختر  به سمت شفاف،شود در حال حاضر میگفته  اما، اند بوده

  .)48(اند  حرکت کردهشدنتر مشارکتی

اصول کلی «چنین نهادهاي مالی در چارچوب ) گویی پاسخ(پذیري  سازي و مسئولیت شفاف

، خود »المللی قانون حقوق بشر بین« در چارچوب ، و همچنین)49(»تدبیر امور مناسب جهانی

  .گنجد میي است که بررسی آنها در این مقال نتر جدیدموضوع 

 براي پول بر کاهش فقر، افزایش بودجه المللی بینکید صندوق ألازم به ذکر است که ت

آموزش و بهداشت، تهیه استراتژي کاهش فقر در فرایند مشارکتی با مداخله فعال جامعه مدنی، 

گویی و  تسهیل در پاسخبه منظور عات بهبود و اصلاح تدبیر امور از طریق دسترسی به اطلا

 به منظوراعمال فشار  هاي حکومت و گفتگو، حاکمیت قانون، ارتقاء شفافیت در سیاست

 قدرتمندي جامعه مدنی و برايي مهمی ها ي اقتصادي، حوزهها کاهش نقش دولت در فعالیت

  )50(. هستندی در جهت تحقق حقوق بشراساسشرطهاي  پیش

بشري چنین نهادهایی شباهت زیادي به تعهدات حقوق بشري  حقوقتعهدات ، حالدر عین

  .یستندتعهد نم -  مثالراي بها ندارند، چرا که نهادهاي مالی در قبال آموزش ابتدایی  دولت

  

  هاي فراملیتی شرکت. 4

 مفاهیم بازیگران ،)51(در حدود سه دهه پیش، زمانی که رابرت کوهین و جوزف ناي

 و 1هاي فراملیتی الملل مطرح کردند، شرکت املیتی را در رشته روابط بینفراملیتی و روابط فر

گیري  شوند، به طور وسیعی دامنه و جهت می نامیده »هاي جامعه مدنی سازمان«آنچه هم اکنون 

                                                                                                                                  
1. transnational corporations 
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 در تمام کشورهاي ثر از زندگی روزمره و سرنوشت افراد بشر، تقریباًأیشان را متها فعالیت

   )52(.جهان گسترش دادند

، مبارزان فعال ها ، ائتلافها  که شامل جنبش1هاي جامعه مدنی فراملی فعالیت سازمان

باشد، فعالیت و نقش خود را در  میهاي غیردولتی رسمی  اجتماعی فراملی و همچنین سازمان

 هستیم 2 شاهد رواج گسترده مفهوم تدبیر امور جهانی،در این دوره . آغاز نمودند1990دهه 

با توجه به اینکه در حال حاضر تدبیر امور به طور . 3ر غیاب حکومتحکمرانی دیعنی 

 بازیگران جامعه مدنی نقش مهمی در  تدبیر امور جهانی ایفا ،اي پیچیده شده است فزاینده

  )53(.ي بین حکومتی محروم بمانندها ترین موقعیت میکنند، حتی اگر از رس می

 ،مورد ترویج و حمایت از حقوق بشر کمیسیون فرعی سازمان ملل در ،2003در آگوست 

سسات تجاري و با توجه به ؤهاي فراملیتی و سایر م هنجارهایی را در مورد مشرعیت شرکت

 این ،در واقع.  به تصویب رساند،)55( 16/2003عنامه ط در ق)54(ي حقوق بشريها هنجار

ي ها استفاده وءها براي س گوکردن شرکت  نقطه عطف و گام بلندي است در جهت پاسخها هنجار

،  قانون محیط زیست، المللی بینحقوق بشردوستانه، قانون کار در برابر حقوق بشري آنها 

  )56(.مانند آنهاکننده، قانون ضد فساد و  قانون مصرف

 بجز محصولاتی که مختص ، در هر بخش مهم اقتصادي،هاي فراملیتی  شرکت،امروزه

 به نحوي که آن ، شدهتر ه جغرافیایی نیز گستردهپهن. کنند می فعالیت ،هاي ویژه است فرهنگ

و همچنین ) مانند کانادا و سوئد(گاه امپراتوري نداشتند  دسته از کشورهاي صنعتی  که هیچ

در . اند  که بعضی از آنها فراملیتیاند هایی شده کشورهاي در حال توسعه بزرگ، داراي شرکت

 50 خارج از کشور اصلی خود دارند، بین صد شرکت فراملیتی که بیشترین دارایی را در

 شرکت 3 شرکت ژاپنی و 17 شرکت آمریکایی، 27 .شرکت به اروپاي غربی تعلق دارد

  . دنبه استرالیا، ونزوئلا و کره جنوبی تعلق دارنیز  شرکت دیگر 3. هستندکانادایی 

ین  ا،در ابتدا. هاي فراملیتی تغییر کرده است ها، ماهیت شرکت شدن شرکت با جهانی

ي ها ي جنبی در شعبهها یتلمرزبندي روشن وجود نداشت که تولید در مرکز شرکت و فعا

  .پذیردفرعی انجام 

                                                                                                                                  
1 . transnational civil society organizations.(csos) 
2 . global governance
3 . governance in the abcence of government
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.  شرکتی بود که شعبات متعددي در خارج داشت،ام. بی.  شرکت فراملیتی مانند آيهر

 جایی براي  و مراکز آنها صرفاًاند  جهانی شدهها واقعاً توان گفت شرکت می  اکنون

ارتباطات جهانی چنان کارآمد شده و فروش چنان گسترش . هستندهاي راهبردي  یريگ تصمیم

ي متعددي از تبدیل شرکت از ها نشانه. یافته که لازم نیست تولید در مرکز شرکت انجام گیرد

توان متنوع کرد  میتولید را .  وجود دارد1وضعیت فدراسیون چندملیتی به شرکت متحد جهانی

توان  میدر بازاریابی، . ختلف تولید در کشورهاي مختلف انجام گیردبه نحوي که مراحل م

اي خود را در  ي حرفهها توانند تجربه میمدیران . علامت تجاري را در تمام کشورها تبلیغ کرد

یابد که افرادي از چند  می تحقق شدن در صورتی کاملاً جهانی.  به کار بگیرندها تمام شرکت

ر داشته باشند، هیچ کشور واحدي در مدیریت داراي تسلط کشور، در مدیریت شرکت حضو

  .صحبت کنند) معمولا انگلیسی( نباشد و همه مدیران به زبان واحدي 

 و پیچیدگی معاملات آنها، اثر سیاسی ها هاي فراملیتی، رشد فعالیت افزایش تعداد شرکت

هاي دولت براي  د تلاشهاي فراملیتی قادرن بینیم که چگونه شرکت میاکنون . مهمی داشته است

هاي  شرکت. کنترل جریان مالی آنها، تحمیل مقررات تجاري یا تنظیم تولید را خنثی کنند

حاکمیت بسیاري از کشورها نیز به مقدار قابل . کنند می تر فراملیتی روابط بین آنها را نیز پیچیده

   )57(.اي کاهش یافته است ملاحظه

توان هر  میدیگر ن. داشته است  میگ، پیامدهاي مههاي بزر شدن گسترده شرکت فراملیتی

کنترل بر ارز و دو مشخصه اصلی حاکمیت یعنی . کشور را داراي اقتصاد جداگانه دانست

 عنیاین دو موضوع به این م.  به مقدار قابل توجهی از بین رفته است،کنترل بر تجارت خارجی

هاي پیاپی که  در مورد پول، بحران. اند ههاي مالی را از دست داد ها کنترل جریان است که دولت

 روشن کرد که حتی ، براي  دلار، پوند، فرانک فرانسه، و سپس ین پیش آمد1960از اوائل دهه 

توانند  میهاي فراملیتی و سایر دلالان ن  در برابر بانک،هاي داراي بزرگترین منابع مالی دولت

  )58(.کاري بکنند

 زیرا ،ها در قلمرو خود دشوار شده است ي تجاري شرکتها  کنترل فعالیت،ها براي دولت

اگر شرکتی مخالف سیاست دولت . ها ممکن است به فرار از مقررات متوسل شوند شرکت

                                                                                                                                  
1 . united global company 
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به تولید  تواند تهدید کند که تولید محلی خود را محدود و یا متوقف خواهد کرد و می ،باشد

نداردهاي بهداشتی، ایمنی، رفاهی یا دولتی که کمترین استا. در کشورهاي دیگر خواهد افزود

کنند،  میهایی که مسئولیت اجتماعی کمتري حس  کند، براي شرکت میمحیطی را طلب  زیست

  .آید میمزیت به شمار 

  

  نقش افراد تحول در. د

 تحول در مفهوم امنیت در ،المللی بینیافتن نقش افراد در مناسبات  یکی از دلائل اهمیت

 صاحب ،در زمینه تمایز میان تعریف موسع و مضیق از مفهوم امنیت. شدبا می 1980اواخر دهه 

هاي میان   به روشنی تفاوت،نظرانی چون استفن والت، ادوارد کلودزیج و باري بوزان

دیدگاههاي مختلف در مورد چگونگی تعریف مفهوم امنیت و همچنین دامنه رویکردهاي 

  )59(.اند یتی را به روشنی بیان کردهي تجربی متناسب با مطالعات امنها نظري و حوزه

هاي مادي متمرکز است و بر استفاده و کنترل نیروي  تعریف مضیق امنیت بر توانمندي

 برخلاف تفسیر موسع از مطالعات ،این موضوع. )60(نماید میکید أها ت نظامی توسط دولت

و ) هنگیفر(امنیتی است که بر تهدیدات امنیتی، نظامی، سیاسی، اقتصادي، اجتماعی

ها، بلکه گروهها، افراد، و   نه تنها دولت،این تلقی از مفهوم امنیت. دننک میکید أمحیطی ت زیست

  )61(.دهد میثیر قرار أهمچنین سایر بازیگران غیردولتی را تحت ت

ها بودند که  موضوع و هدف   دولتصرفاً ، نیست که تا قبل از پایان جنگ سرددلیل  بی

ها بلکه حتی افراد و   دولتفقط نه ،پس از پایان جنگ سرد. شدند می لمداداصلی امنیت ق

 به نوعی ، تفکیکی از مفهوم امنیتاین برداشت. روند به شمار میاشخاص هم موضوع امنیت 

نگرانی امنیتی مطالعات . خیزد میگراي مطالعات استراتریک به مخالفت بر میي نظاها با فرضیه

رها در مقابل تهدید نظامی خارجی، تنها یکی از پنج نوع مین امنیت کشوأاستراتژیک، یعنی ت

توان به  میاین پیشنهاد که امنیت را . توانست با آن مواجه  شود میتهدیدي بود که هر کشور 

بخش در نظر گرفت و اینکه امنیت نظامی دیگر به عنوان تنها گونه امنیت در دنیاي  شکل بخش

   )62(.زنگري در مفهوم امنیت را موجب شده استیشی و بااند  باز،شود میمعاصر محسوب ن
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 المللی بینها و نهادهاي  اکنون افراد، صلاحیت و حق به چالش کشیدن اقدامات دولت هم

  . دارندت بازرسی بانک جهانیأهی) طرح( در دادگاه اروپایی حقوق بشر یا برنامه، براي مثال،را

 در قبالهاد فراملی که داراي صلاحیت  نهرتوانند از  میدر مورد دادگاه اروپایی، افراد 

 هر دو ،ت بازرسی بانک جهانیأدر مورد هی.  شکایت و اقامه دعوا نمایند،ملت است-دولت

نفري که بتوانند ادعا و اثبات نمایند که متحمل ضرر و زیانی از قبل یک پروژه بانک جهانی 

تجدید نظر را با  اجراي پروژه  روند،توانند با طرح دعوي و شکایت از بانک جهانی می ،اند شده

 باعث به پایان رساندن و برچیدن ،تأ این هیزتوانند با درخواست ا میحتی افراد . کنندمواجه 

 اما مستقل از تصمیمات بانک ،ت در داخل بانک قرار داردأهرچند این هی. آن پروژه شوند

هایشان  حمایت حکومتئید یا أجالب اینکه افراد در این فرایند، نیازي به ت. جهانی است

  . )63(ندارند

 از حقوق ،2»حقوق بشردوستانه« و 1»حقوق بشر« در چارچوب ،الملل معاصر حقوق بین

کند و البته وظایف و تکالیفی را نیز بر عهده افراد گذارده که در صورت  میافراد حمایت 

 در 3المللی ي بینسیس دیوان کیفرأت. تخلف از آنها قابل مجازات و پیگرد قانونی خواهند بود

 دیگر حاضر به تحمل نقض حقوق بشر بدون المللی بیننماید که جامعه  می روشن ،1998سال 

جرائم جنگی، جرائم علیه بشریت، این دیوان که در چهار مورد . پذیرش مسئولیت آن نیست 

  اجازه نخواهد داد اشخاص،)64(کند می اعمال صلاحیت ،و تجاوز) ژنوساید(کشی  نسل

ي مجرد و ها مصونیت و فرار از مجازات، پشت سر موجودیتبه منظور ) قی یا حقوقیحقی(

ده و خود را نماینده و مجري دولت در ارتکاب عمل مجرمانه، شانتزاعی چون دولت پنهان 

کیفري است، یعنی هیچ   مبارزه با بی، یکی از اهداف والاي این دیوان،در واقع. معرفی نمایند

حصول اطمینان از اینکه افراد داراي . ون از مجازات نخواهد بودکس در هیچ مکانی مص

 یکی از ، مجازات شوند،مسئولیت کیفري بوده و به خاطر ارتکاب نقض جدي حقوق بشر

  . عدالتی است ثرترین راههاي برخورد با تبعیض و بیؤم

                                                                                                                                  
1 . human rights 
2 . humanitarian law 
3 . I.C.C
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ت هر رسیدگی به برخی جنایات علیه بشریبه منظور  کیفري المللی بینسیس دادگاههاي أت

 براي ، در سطح جهانی،ثر دیگريؤچند در اصل براي قواعد بشردوستانه است، اما گام م

  .آید به حساب میتضمین رعایت و احترام به  حقوق بشر 

  

  گیري نتیجه

. الملل هستند الملل و بانیان اولیه حقوق بین  هنوز هم بازیگران اصلی در نظام بینها دولت

توان  می را نالمللی بیني ها ی و همچنین ورود آنها به توافقنامهاگرچه وجود بازیگران غیردولت

به . الملل شوند  وارد فرایند تدوین حقوق بیناند کنون نتوانسته  اما این بازیگران تا،انکار نمود

الملل  ها، حقوق بین ي متقابل بازیگران غیردولتی با یکدیگر و با دولتها  کنش،تر عبارت دقیق

 یعنی بازیگران اصلی نظام ها  ي متقابل میان دولتها کند، بلکه تنها کنش یمعرفی را تولید ن

 برخی تعهدات موجود در ،آنچه مسلم است. آورد میوجود ه  است که عرف را ب- الملل بین

اکنون قابل   هم،شد می) اعمال(ها تحمیل الملل عمومی که به لحاظ سنتی بر دولت حقوق بین

 بدون اینکه مدعی نقش ،این مقاله. باشد مین غیردولتی نیز تسري و انتقال به بازیگرا

بازیگران . گذارد می بر اهمیت و نفوذ آنها صحه ، براي بازیگران غیردولتی باشد1گذاري قانون

ي حقوق بشر و امر ها  در قبال نقض،غیردولتی نیز دوشادوش و همگام با بازیگران دولتی

 متعهد و مقید به ترویج و حمایت از حقوق ،وکم شباشند و بی میگو  توسعه، مسئول و پاسخ

 به منظور المللی بیني غیردولتی به قدر کافی حائز شخصیت ها  موجودیت،امروزه .هستندبشر 

 هیچ ،رسد میبه نظر . باشند میالملل عمومی  مندشدن از حقوق و تعهدات حقوق بین بهره

- در ارتباط با نقش بازیگران غیردولتیشدن، باعث ایجاد تغییرات ازه جهانیاند  هباي  پدیده

ثیرگذارترین و أ از پایان جنگ سرد، ت،شدن  چرا که جهانی؛ نشده است-وحتی دولتی

  .ین مفهوم در قاموس علوم اجتماعی و سیاسی بوده استتر کاربردي

                                                                                                                                  
1 . the role of law-making 
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  نقد و بررسی کتاب

  

  

  1الملل امنیت و روابط بین
  فام محمود یزدان

 

  مقدمه

این  از .ها و احساس متکی است    بر ارزش   پیچیده و متعارض است و عمیقاً      یامنیت مفهوم 

 امنیـت  . کننـد  ي متعددي ترکیب می ها   و آن را با واژه     شود  هاي متعددي ارائه می      تعریف مفهوم

ی از هـای  نمونـه  محیطـی   زیـست  و امنیت انسانینیت اجتماعی، امنیت المللی، امنیت ملی، ام    بین

  تعریـف .شـوند   براي تخصیص امنیت مطرح می  معمولاً ترکیب امنیت با مفاهیم دیگر است که      

 بـه  ،آرنولد ولفرز از امنیت که مورد قبول بیشتر دانشوران این حوزه اسـت، در برداشـت عینـی        

فقـدان تـرس از مـورد     بـه معنـاي   ، در برداشت ذهنیها و معناي فقدان تهدید در کسب ارزش     

هـا، برداشـت از        با توجه به اینکه تـشخیص ارزش       )1(.باشد   می ها  تهدید قرارگرفتن این ارزش   

 تـوان امنیـت را بـه صـورت          آیا می  ،تهدید و شکل مقابله با آن به عوامل متعددي بستگی دارد          

 فهـم از امنیـت چگونـه شـکل      موضوع اصلی این است کـه     حوزه مستقل بشري بررسی کرد؟    

  الملل وجود دارد؟  بین امنیت و علم روابط بینو چه ارتباطی گیرد  می

تـا   کهو رئیس مرکز مطالعات جهانی ایلینویز  ادوراد کولودزیج استاد علوم سیاسی دانشگاه       

لیف یـا ویراسـتاري   أکنون چهارده کتاب در حوزه امنیت، سیاست خارجی و سیاست جهانی ت          

 ،در ایـن کتـاب   ،)2(ز وي بیش از یکصد مقاله در مجلات مختلف بـه چـاپ رسـیده             ا وکرده  

                                                                                                              
1 . Edward A, Kolodziej, Security and International Relations, Cambridge, Cambridge University 

Press, 2005, 349 Pages. 
 عات الملل در دانشگاه تهران، عضو هیأت علمی و محقق گروه مطال فام دانشجوي دکتراي روابط بین آقاي یزدان

  .باشند آمریکا در پژوهشکده مطالعات راهبردي می

  39 شماره مسلسل  1387 بهار  شماره اول  سال یازدهم فصلنامه مطالعات راهبردي 
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ي هـا  گیـري از اندیـشمندان و نظریـه    کوشد با بهره  میو  ) 2ص(داند    امنیت را حوزه مستقل می    

 ،الملـل  از منظـر روابـط بـین    امنیت،   به موضوع امنیت بپردازد و نشان دهد که          ،الملل  روابط بین 

   .شود چگونه ترسیم می

تواند ابزارهـاي مفیـدي بـراي تجزیـه و تحلیـل              الملل می   روابط بین رشته   ،از نظر نویسنده  

 همواره مورد توجـه رشـته      ،امنیت به معناي وجود صلح و فقدان وقوع جنگ        . امنیت ارائه دهد  

در فهم امنیت قابل هاي آن     هاي دانشمندان این رشته و نظریه       تلاش. الملل بوده است    روابط بین 

اند ابزارها، مفاهیم و رویکردهاي مفیـدي را          الملل تلاش کرده    هاي روابط بین    نظریه. تمل اس أت

نویسنده کتاب تلاش دارد از تجارب دانـشمندان بنـام ایـن            . براي مطالعات امنیتی فراهم آورند    

الملـل چگونـه    هاي روابط بین   رشته در بررسی امنیت بهره گرفته و نشان دهد هر یک از نظریه            

  . پردازند امنیت میبه موضوع 

 که داراي سـه  نویسنده در بخش نخست. شود تشکیل می و هشت فصل از سه بخش کتاب  

 که یتلاش دارد مفاهیم اساسی این دو رشته را شکافته و مبناي مناسبی براي مباحث ،فصل است

 الملل فصل نخست کتاب به بررسی ارتباط روابط بین. نمایدفراهم  ،کند آتی طرح می   فصول   در

پـذیري   پردازد تا مرزهاي این دو رشته، سطوح تحلیـل و جایگـاه ابطـال              الملل می   و امنیت بین  

الملـل، هـابز،    هاي سـه دانـشمند نامـدار امنیـت و روابـط بـین               اندیشه. دکنارزیابی  را   ها  نظریه

چـارچوب مطالعـاتی امنیـت    ریزي   آغازي براي طرح،کلازویتس، و توسیدید در بررسی امنیت 

هـاي مبتنـی بـر     هاي این سـه متفکـر نامـدار و نظریـه     در فصل سوم، اندیشه. استمطرح شده  

  .  مورد آزمون قرار گرفته است،هاي آنان با توجه به ظهور و ابعاد گوناگون جنگ سرد اندیشه

 موضوع امنیت را از منظر هفـت مکتـب مطـرح در روابـط              ، نویسنده در بخش دوم و سوم    

گرایـی،   هـاي واقـع     پـنج نظریـه متعـارض امنیـت بـه نـام           . هدد الملل مورد بررسی قرار می      بین

بخش دوم را تـشکیل    مباحث،، لیبرالیسم اقتصادي و مارکسیسم    گرایی، نهادگرایی لیبرال    نوواقع

. شـود  دو مورد آخر در فصل پنجم بررسـی مـی     سه مکتب نخست در فصل چهارم و       .دهند می

 به لحاظ ،تصاص دارد که از نظر نویسندهانگاري اخ کتب رفتارگرایی و سازه دو م  به   بخش سوم 

هر دو مکتب به مفهـوم رفتـار   ). 227ص(گیرند   در یک اردوگاه قرار می،ها فرض  روش و پیش  

  . گر اصلی این مکاتب است  کنش،فرد. انسان و انتخاب آن توجه دارند
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 ـ،الملل  چارچوب بحث خود را در ارزیابی مکاتب مختلف روابط و امنیت بین           ،نویسنده ر  ب

 امـور واقـع همیـشه موضـوع بازتفـسیر و      ،از نظـر لاکـاتوش  . دیدگاه لاکاتوش قرار داده است   

. شوند که از چارچوب تئوریک عبـور کننـد   آنها تنها زمانی حائز اهمیت می. سازي هستند  کیفی

امـور  بینـی   و پیشتبیین توصیف، مفیدتري براي پژوهشی  ها زمانی قابل قبولند که برنامه         نظریه

گران در استفاده یا تهدیـد بـه اسـتفاده از     رفتار کنشتبیین  ، هدف نظریه امنیتی   .رائه دهند واقع ا 

 ـ    باید نشان دهند چرا از نیروي نظامی استفاده میها این نوع نظریه . زور است  ه شود و منازعـه ب

  شود؟ شود و یا نمی آید و چرا موضوع حل می آید یا نمی وجود می

  

  وزه روابط بازیگرانسطوح، بازیگران اصلی، و ح

هـاي   ي چنـدملیتی، سـازمان  هـا   ، شرکت ها  ي مثل افراد، گروه   هرچند اکنون بازیگران متعدد   

 همچنـان   هـا  امـا دولـت  اند،   فعال الملل  بین در عرصه امنیت     المللی  هاي بین   غیردولتی و سازمان  

هـاي   در مورد نقش محوري دولـت در بررسـی  دو دلیل    .دنشو آن محسوب می   اصلی   انبازیگر

ترین سازمان در عرصه جهـانی اسـت کـه سـابقه              رایج ،دولتآنکه   نخست   .امنیتی وجود دارد  

 توانسته بر رقبـاي خـود      ،کنون دولت از آن زمان تا    . گردد   میلادي بر می   15پیدایش آن به قرن     

 است کـه بـه   ی تنها سازمان،دولتآنکه دوم . غلبه کند و خود را کارآمدترین سازمان نشان دهد     

 برخورداري از چنین قدرتی را ،دولت.  استفاده از زور مشروع را در اختیار دارد  ،نحصاريطور ا 

 دولت .داند ل و حاکمیت کشور لازم و ضروري میبراي حفظ قلمرو سرزمینی و دفاع از استقلا

 بیشتر از سـایر بـازیگران   آنبیشترین قدرت را در اختیار دارد و امکان استفاده از زور از سوي         

حث امنیتـی قابـل   چهار سطح براي مبا  . در مباحث امنیتی نقش محوري دارد     رو،   از این و  است  

   :طرح است

 دولـت و    ،در ایـن سـطح    . دباش ـ  نخـستین سـطح مـی      ،دولتـی  سطح دولت به دولت یا بین     

 مهمتـرین بـازیگران   ،)نـاتو (دولتی مثل سازمان ملل و سازمان آتلانتیک شمالی  هاي بین   سازمان

هر کدام از بـازیگران  هاي امنیتی و رفاهی   کارویژه،ها انبه و چندجانبه دولتروابط دوج . دنهست

ها مدعی برخورداري از اقتدار نهایی  این دولت. دهند حوزه اصلی روابط بازیگران را تشکیل می

  .دانند که هیچ قدرتی بالاتر از آن نیست المللی خود را برابر می هستند و در عرصه بین
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ن محـسوب  آ سطح مطالعه امنیـت اسـت کـه دولـت تنهـا بـازیگر                دومین ،سطح سیستمی 

هـا از ایـن طریـق بـه تعامـل بـا یکـدیگر         ساختار یا سیستم توزیع قدرت کـه دولـت   . شود  می

 دلیـل  ،دهد  مورد قبول اغلب مکاتب امنیتی است و آنگونه که کنت والتز توضیح می،پردازند  می

 ،تظار خشونت یا تهدید به استفاده از زور       ان. شود  ها به قدرت محسوب می     اصلی گرایش دولت  

ها با استفاده از     تغییر دولت . باشد  حوزه اصلی روابط بازیگران است و دولت تنها بازیگر آن می          

  .زور ممکن است

 - جامعه مدنی فراملی است که در آن دو نـوع بـازیگر اقتـصادي و سیاسـی               ،سومین سطح 

ي چنـدملیتی،  ها  شرکتها، دولت ،حوزه اقتصادبازیگران اصلی   . توان مشاهده کرد    اجتماعی می 

 اجتماعی نیز –یگران عرصه سیاسی  باز.دنهستهاي غیردولتی  و سازمان 2دولتی  ي بین ها  سازمان

 در بـر  هـاي گونـاگون را   دولتـی و غیردولتـی، افـراد و گـروه       هاي بین   ها، سازمان   جدا از دولت  

 مبادله داوطلبانـه و بـدون   ،همچنینو ارات  و ابتک آوري شدن بازار، گسترش فن  جهانی.گیرد  می

 اجتماعی –حوزه سیاسی . دهد  حوزه روابط بازیگران را در این سطح تشکیل می،توسل به زور

 آموزشی، حمـلات تروریـستی وغیـره را شـامل     -هاي بشردوستانه، مبادلات فرهنگی  نیز برنامه 

  .شود می

بازیگران اصلی این . پردازد خلی می آخرین سطح به بررسی روابط دولت و نظم دا         ،بالاخره

در . دهنـد   ها و بازیگران فراملی تشکیل مـی       ها، شرکت   ها، انجمن   ها، افراد، گروه    سطح را دولت  

نخـست، دولـت بـه عنـوان     . ها و نظم داخلی وجود دارد  چهار نوع رابطه بین دولت    ،این سطح 

گر ایـن   ت به عنوان حمایتدوم، دول. شود هاي فردي و حقوق بشر ظاهر می     تهدیدکننده آزادي 

ثیر این نـوع  أ ت،ها و بالاخره ها بر منافع امنیتی سایر دولت      ثیر رژیم أسوم، ت . کند  حقوق عمل می  

مبادلات بـین بـازیگران   . دنده روابط بازیگران را تشکیل می      حوزه   ،المللی  ها بر امنیت بین     رژیم

  ).27-37صص( ترکیبی از روابط اجباري و غیراجباري است،در این سطح

 ،دهنده ارتباط  نشان، بررسی سطوح گوناگون روابط دولت با سایر بازیگران،به طور خلاصه 

گیـري از     تمایل به بهـره    ،بین دولت و آنهاست و در هر سطحی        متقابل    و وابستگی  ثیرگذاريأت

 چـه در تعامـل بـا سـایر بـازیگران در سـطح        ،دولت در همه سـطوح    . زور قابل مشاهده است   

                                                                                                              
2 . IGOs 
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 مطالعـات امنیتـی نقـش       و  چه در برقراري نظم در داخل جامعه حـضور دارد و در              المللی  بین

  . کند ایفا میمحوري 

  

  هابز، کلازویتس و توسیدید: مبانی فکري مطالعات امنیتی

. نظران آن حوزه است مطالعه عمیق موضوعات نیازمند مبانی فکري قابل قبول میان صاحب      

مندي در حوزه مطالعات امنیتی دارند که به ما در فهـم              آثار ارزش  ،هابز، کلازویتس و توسیدید   

 اهمیـت  .کنند  کمک می،کنیم و چرا به آن بپردازیم    این موضوع که چگونه در مورد امنیت فکر       

ي مشخصی براي فهم ما از امنیت ها بررسی آثار این سه اندیشمند در این نیست که آنها جواب         

دهند کـه در   امنیت تعریفی عام ارائه می ه یا معماي مشکلدارند، اهمیت آنها در این است که از         

 مشکله امنیت ریشه در کـشمکش  ،در اندیشه هابز . کند  شرایط و کشورهاي گوناگون صدق می     

 تشکیل دولت ،بز براي رهایی از این مشکلهها  حل  راه. هاي فردي و اجتماعی دارد      بین اولویت 

 ، براي برقراري نظم،دولت. ع را در اختیار داردیا لویاتان است که انحصار استفاده از زور مشرو 

کلازویـتس و توسـیدید نیـز مـشکله امنیـت را در        . کند   استفاده می   و خشونت    از زور مشروع  

بر این عقیده بود که مشکله امنیت در کلازویتس . دهند  و جوامع توضیح می   ها  تعامل بین دولت  

حل کلازویـتس و       راه.  همزیستی دارد  ها   نظام حاکمیت دولت    با محور است و   بطن نظام دولت  

  ). 48-74صص(دهنده است  ایجاد قدرت و نیروي متقابل موازنه، مشکله امنیترايتوسیدید ب

  

  هاي مطالعات امنیتی نظریه

گرایـی،    واقع. هاي مختلفی مطرح است      نظریه ،الملل و مسایل امنیتی     در مطالعه سیاست بین   

هاي بنیـادي و    به عنوان نظریه،مارکسیسمو برالیسم کلاسیک   گرایی، لیبرالیسم نهادگرا، لی     نوواقع

 ،شـناختی   هاي انتقادي اجتماعی و روش       به عنوان نظریه   ،انگاري و رفتارگرایی    دو رویکرد سازه  

 کلیـدي،  هایشان در مـورد بـازیگران   فرض  به دلیل پیش،ها  هر کدام از این نظریه    . مطرح هستند 

کار گرفته شده براي تحلیـل  ه ر، سطح تحلیل اصلی، روش ب      رفتار مورد انتظا   اصلی، متغییرهاي
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 که بـه اختـصار در جـدول زیـر      با یکدیگر تفاوت دارند،هاي تحقیق و کاربست هنجاري یافته  

   .اند مطرح شده

  الملل و مطالعات امنیتی هاي روابط بین جدول نظریه

ــب و  مکتـ
  اندیشه

ــازیگران  بـ
  کلیدي

ــاي  متغییره
  کلیدي

ــورد   ــار م رفت
  انتظار 

سطح تحلیل 
  اصلی

هـاي    کاربست  روش اصلی
  هنجاري

  هاي بنیادي  نظریه. 1

/ خــــشونت  دولت  گرایی واقع
نیـــــــروي 

  نظامی

/ منازعـــــــــه
ــا  ــاري بـ همکـ

ــا  ــن رقبـ ممکـ
  است

دولــت بــه  
  دولت

ــاریخی  / تـــــ
  تحلیلی

فراگیري منازعه  
مسلحانه، قابـل   
کنترل با موازنه   
قـــــــدرت و  

ــازي  محــدود س
  چندجانبه زور

ــام   راییگ عنوواق نظــــــ
  ها دولت

/ خــــشونت
نیـــــــروي 

  نظامی

/ منازعـــــــــه
ــا  ــاري بـ همکـ
ــن   ــا ممکـ رقبـ
است، با احتمال  

  کم

ــاریخی   نظام / تـــــ
  تحلیلی

فراگیري منازعه  
مسلحانه، قابـل   
کنترل با موازنه   

  قدرت

لیبرالیـــسم 
  نهادگرا

دولتی که بـا   
ــازي ــران  ب گ

دیگــــــــر 
ــصور  محـــ

  شده است

/ خــــشونت
نیـــــــروي 
نظـــــامی و 
ــصاد و  اقتــ

ــاو  شارز هـ
ــه ا فکـــار بـ

ــورت  صـــ
  اي حاشیه

دولــت بــه    همکاري
ــت / دولــــ

  فراملی
  داخلی

/ علمی/ تاریخی
ــی / تحلیلــــــ

  رفتارگرایانه

ــاري  همکـــــ
تر است،    محتمل

اما منازعـه نیـز     
  ممکن است

لیبرالیـــسم 
  کلاسیک

/ فرد(فردي  
  )  شرکت

/ آوري فــــن
  اقتصاد

فردگرایـــــــی   فردي  همکاري
ــناختی روش / ش
  علمی

ــات  منازعـــــ
 مسلحانه بـالقوه  

  قابل حلند

/ آوري فــــن  ها شرکت  نئومارکسیسم
  اقتصاد

/ تــــــــاریخی  بازارها/ نظام  منازعه
  تحلیلی

ــات  منازعـــــ
ــا  ــسلحانه بـ مـ

ــرمایه داري  ســ
  شود حذف می

   هاي امنیتی  و اجتماعی نظریهشناختی منتقدین روش. 2

 یک  ،بازیگر  انگاري سازه
برســــاخته  

  اجتماعی

ــار  / افکــــ
  ها ارزش

/ همکــــــاري 
  )منازعه؟(

ت بـه   مبادلا
ــورت  صـــ
ــاعی  اجتمــ

  یابند قوام می

ــاعی و  اجتمـــ
شناســــی   روان

  اجتماعی

ــات  منازعـــــ
مسلحانه با اراده 
ــی از  ناشــــــ

ــل   ــتدلال قاب اس
  حل است

ــه    رفتارگرایی ــسته ب واب
  تحقیق

ــه   ــسته ب واب
  تحقیق

ــه  / منازعــــــ
  همکاري

/ همه سطوح
ــه   ــسته ب واب

  تحقیق

تعــصب علمــی 
 سازي  براي مدل 

  گیري اندازهو 

معنــا فــارغ از  
  شارز
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بینی  و پیشتبیین آنها در توصیف، ها و به کارگیري   تشریح هرکدام از این نظریه   هنویسنده ب 

وقوع و پایان   به ویژهرویدادهاي مهم امنیتی یک صد سال اخیر مانند جنگ جهانی اول، دوم و 

  بازتفـسیر ي مزبـور ها منظر نظریهرا از  این وقایع پردازد و  می تحولات پس از آن     و جنگ سرد 

شود که بازیگري از زور استفاده کنـد و   امنیت زمانی با خطر روبرو می   « :نویسد   وي می  .کند می

 زمانی مفید اسـت کـه بتوانـد    نظریه مطالعات امنیتی. یا دیگران را به استفاده از زور تهدید کند      

 در ،ین حـال ع در ».بینی کند و پیشتبیین تحولات هر دو دوره زمان جنگ و صلح را توصیف،    

شود، بلکه مقررات حاکم بر تعاملات آتـی       اهداف و ابزارها در نظر گرفته می       فقطاین اقدام نه    

  .شود  مطرح میگران نیز کنش

تواننـد ایـن    هاي فوق نمـی  کدام از نظریه  سد که هیچ  ر نتیجه می این   نویسنده به    ،مجموعدر  

این رویکردها با توجـه بـه   برخی از . رویدادها و رفتارها را به طور کامل توصیف و تبیین کنند    

 منـافع،  ،گـران مختلـف   کنش. کند  بهتر از دیگري تبیین می را رویداد مورد بحث  ،بافتار تاریخی 

کننـد و شـرایط     دارند و سناریوهاي متفاوتی براي خود ترسیم مییهاي متفاوت  اهداف و ارزش  

 ،مطالعـات امنیتـی   موضوع باید در نظر داشت که    ،با این حال  . گیرند  خاص خود را در نظر می     

  ).308ص(رفتار عام همه بازیگران در فراسوي زمان، فضا و شرایط اجتماعی است

  

   کتاب نقد و ارزیابی

بافتار و شـرایط  ثیر أبه رغم اشاره به ت ،المللی در مطالعه امنیت بین   ،رسد نویسنده   به نظر می  

واعـد عـام در مـورد رفتـار      یافتن اصـول و ق  در پی،رفتار بازیگران در حوزه امنیت  بر   تاریخی

چرایی توسل یا عدم   عام در مورد     يقواعد خواهد به      و می  المللی است   در عرصه بین  کشورها  

 بـه   ، و یافتن مبناي محکم و استوار       خود هاي  لودزیچ براي طرح دیدگاه   وک. برسدتوسل به زور    

 رن قبل از میلادهاي هابز عصر روشنگري، کلازویتس قرن نوزده و توسیدید پنج ق  اندیشه سراغ

تفـاوت  وي  .بینـد   مفید می   کنونی الملل  بینگران عرصه    براي درك رفتار کنش   رود و آنها را       می

. یابـد  چندانی در سرشت بازیگرانی مثل دولت ملی، شرکت چندملیتی و گروه تروریستی نمـی      

ه قواعد عام حـاکم بـر رفتـار بـازیگران در حـوز            چوب کلی و    رچا براي یافتن    نویسندهتلاش  
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آورد،  دد با معیارهاي واحـد را فـراهم مـی       به همان میزان که امکان بررسی مصادیق متع        ،امنیت

  . کند هاي خاص مسایل امنیتی دور می محقق مطالعات امنیتی را از توجه به ویژگی

 نحـوه  ، در مـورد ایـن کتـاب و چـارچوب آن در نظـر گرفتـه شـود        بایـد  نکته دیگري که  

 با مشکل  است که به نظر    از سوي نویسنده   الملل   روابط بین  هاي  ریهبندي نظ   طبقهبندي و     تقسیم

هـاي اندیـشمندان روابـط     بندي موجود در آرا و اندیـشه      و با معیارهاي طبقه    اساسی روبروست 

 و 3ي بنیـادي هـا  را به دو گـروه نظریـه  الملل  ي روابط بینها وي نظریه. الملل سازگار نیست  بین

 پـنج نظریـه     ،در گـروه اول   . کنـد   ناختی و اجتماعی تقسیم مـی     ش  منتقد روش هاي امنیتی     نظریه

در . درلیبرالیسم نهادگرا، لیبرالیسم کلاسیک و نئومارکسیـسم قـرار دا         رایی،  گ  عگرایی، نوواق   واقع

 ،نـدي ب ایـن تقـسیم  . ه شده استبرد انگاري و رفتارگرایی نام      منتقد سازه   نظریه گروه دوم از دو   

  . یستهاي رایج این حوزه همخوان ن بندي سیمقو با تدارد اشکالات اساسی 

 سـه  ،هـا  بنـدي نظریـه   الملل براي تقسیم    اغلب اندیشمندان روابط بین   ،   اینکه نخستاشکال  

هـاي معـروف    منـاظره . گیرند شناسی را در نظر می  شناسی، و روش    شناسی، معرفت   معیار هستی 

بـر اسـاس نظـر غالـب در        . نـد ا ودهثر از این سه معیار ب     أهاي گذشته مت    الملل در دهه    روابط بین 

و  نئولیبرالیـسم و گرایـی، لیبرالیـسم    گرایـی و نوواقـع    جریان اصلی شامل واقـع ،مناظرات اخیر 

شناسـی   جامعـه هـاي انتقـادي،      در یک سمت مناظره و نظریه      ،گرایی  رفتارگرایی با عنوان اثبات   

از . مت دیگر مناظره قرار دارند در س،گرایی ، با عنوان پسااثباتانوگرایی پس و، فمینیسم،تاریخی

بنـدي نیـز    معیار اصلی ایـن تقـسیم  . شود  به عنوان راه میانه یاد می       با تسامح  انگاري  نظریه سازه 

 و امکـان   توانایی انسان براي شناختواقع،بودن امر   شناسی است که گروه اول به عینی        معرفت

اصـالت   چیزي بیرون از ذهـن        به که گروه مقابل    در حالی  ، آن باور دارد   مطالعه تجربی و کمی   

 آنهـا  .واقعیتی بیرون از ذهـن وجـود نـدارد    هستند وبرساخته امور   از نظر آنها همه    ودهد    نمی

 .انـد   منکر امکان شناخت و یافتن بنیانی براي داوري در مورد دعاوي حقیقت یـا صـدق             اساساً

 چیـزي جـز   ایـن اسـاس،  بـر  . توان میان سوژه و ابژه تفکیک قایل شـد   نمیمطابق نظر ایشان،    

هاي حقیقت که دعاوي صدق خاص را در بسترهاي خاص زمـانی و مکـانی مـشروعیت        رژیم

   )3(.کنند، وجود ندارد صدق را سرکوب میبخشند و بقیه دعاوي  می

                                                                                                              
1 . substantive theories 
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انگاري دو نظریه متعلق به دو اردوگاه فکري متفـاوت        ، رفتارگرایی و سازه   اشکال دوم آنکه  

بـودن    عینی بهاولی. در یک مجموعه قرار دادرا توان آنها  ل قبولی نمیهستند و با هیچ معیار قاب   

 ـ          ثر از علـوم  أو توانایی انسان به شناخت و جدایی شناسا و موضـوع شناسـایی بـاور دارد و مت

انگـاري   کـه سـازه   کنـد؛ درحـالی   کید مـی أهاي علوم تجربی ت دقیق و روش بر ابزارهاي   طبیعی

بـودن هـستی    بودن امور مـادي و معنـایی   بر ذهنی) گرایی اتدست کم جریان نزدیک به پسااثب    (

  نظـر  از .کیـد دارد  أبودن شناخت، اهمیـت هویـت و بافتـار در شـناخت ت             اجتماعی و بیناذهنی  

تـرین   گـرا هـستند و بنیـادي       مادي ،الملل  جریان اصلی در روابط بین    هاي   نظریه ،الکساندر ونت 

دانند و در برابـر معناگرایـان    یروهاي مادي میی نه در مورد جامعه را سرشت و سازماند     عوامل

دانند که به معناي توزیـع   سرشت و آگاهی اجتماعی می را  عواملترین    گیرند که بنیادي    قرار می 

   )4(.هاست ها و شناخت انگاره

 مباحث نظري خوبی براي ورود بـه بحـث     ،»الملل  امنیت و روابط بین   « کتاب   ،با وجود این  

سعی دارد رویکرد فرازمانی و فرامکـانی بـه موضـوع داشـته باشـد، امـا          دهد و     امنیت ارائه می  

و بـه  ) ماند استفاده از زور و یا عدم استفاد از آن باقی می          (له قدیمی امنیت    أهمچنان در بند مس   

اگـر  . پردازد  مسایل جدید امنیت مثل بحران محیط زیست که ارتباط چندانی با زور ندارد، نمی             

ر مورد مشکله وستفالیاي امنیت و مشکله جدید امنیت مثل تروریـسم،    بندي هالستی را د     تقسیم

ت پرداختـه  ی به بخش نخست امن، کولودزیچ عموماً)5( بپذیریممانند آنمحیطی و     امنیت زیست 

هاي جدید امنیت توجه   به مشکله  ، به خاطر رویکرد و تعریف خاص از امنیت        ،و در این کتاب   

  .کند چندانی نمی

الملل مورد بحث     هاي مختلف روابط بین     ب مزبور امنیت را از منظر نظریه      با وجود این، کتا   

گیـري   کند ابعاد گوناگون مسایل مهم امنیتی معاصر را با بهره    دهد و سعی می     و بررسی قرار می   

بینی این مسایل امنیتی  از آنها بشکافد و نشان دهد که هر کدام از آنها در توصیف، تبیین و پیش     

الملـل بـه    هاي روابـط بـین   مطالعه این کتاب براي فهم رویکرد نظریه. وردارند برخ یاز چه توان  

توانـد در شـناخت برنامـه پژوهـشی       موضوع اصلی این رشته حائز اهمیت فراوان است و مـی          

  .ثر باشدؤ مفید و م، در پرداختن به امنیت،الملل هاي رشته روابط بین هرکدام از نظریه
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  نمایه فصلنامه مطالعات راهبردي

  )1386سال (

  فاطمه پورحسینی: تهیه و تنظیم

  مقدمه

این مطالب در چهار مجلد . شود  نمایه مطالب سال گذشته فصلنامه ارایه می،در این بخش

ضمن آنکه بخش . به چاپ رسید» نقد و بررسی کتاب«و » مقالات علمی«و در دو قالب 

در این .  اختصاص داشت1385ال گذشته به نمایۀ فصلنامه در سال رسانی شماره بهار س اطلاع

 در فصلنامه مطالعات راهبردي به طبع رسیده 1386 عنوان مطلب در سال دوسی و  ،چارچوب

 نمایه حاضر در سه بخش نمایه ،بر این اساس.  عنوان آن نقد و بررسی کتاب بوده استپنجکه 

 تدوین شده و مواردي چون مقالات علمی و ،دگانعنوان، نمایه موضوعی و نمایه پدیدآورن

گران را به  پردازي کرده تا دسترسی پژوهش هاي نقد و بررسی شده را به تفکیک نمایه کتاب

  .تر نماید مطالب فصلنامه سهل

، پیش از این به صورت مجلدي جداگانه )1377 ـ 1380(نمایه سه سالۀ نخست فصلنامه 

 ،1383 ،1382، 1381هاي  نمایه سال. هیه و منتشر شده است، ت12همراه با فصلنامه شماره 

 27 ،)1383بهار  (23، )1382بهار  (19هاي  نیز مطابق همین الگو در شماره 1385و  1384

بر این . در اختیار خوانندگان قرار گرفت ، )1386بهار  (35و ) 1385بهار  (31 ،)1384بهار (

  .ارایه خواهد شد 1388 نیز در بهار 1387 نمایه سال ،اساس
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  کنندگان راهنماي استفاده

  

نمایه حاضر . باشد  میفصلنامه مطالعات راهبردي )1386(م هد نمایه دوره ،متن حاضر

. شده در فصلنامه است هاي معرفی عنوان، موضوع، پدیدآورندگان و کتاب: هاي شامل بخش

ت الفبایی بر اساس شده به صور هاي معرفی هاي موضوع، مقالات و همچنین کتاب بخش

تر و موضوعات  در نمایه موضوع، موضوعات اصلی پررنگ. اند هاي مربوطه تنظیم شده مدخل

تر باشد؛ که در مقابل آن،  تر آورده شده تا بازیابی آنها آسان رنگ فرعی آن با تورفتگی و کم

نمایۀ . 2 نمایه عنوان مقالات علمی،. 1هاي بازیابی موضوعات که به ترتیب مقالات  شماره

  .نمایه پدیدآورندگان است. 3هاي لاتین و  کتاب

تر و جامعیت  موضوعات مرتبط و پیوسته هر موضوع در صورت وجود، براي بازیابی کامل

براي جلوگیري از پراکندگی و مستندسازي . ذکر گردیده است» نیز نگاه کنید به«آن با عبارت 

  .ایم در این نمایه استفاده کرده» نگاه کنید به«موضوعات، از ارجاعات با عبارت 

باشـد و بـراي    کرد نام پدیدآورنده و عنـوان کتـاب مـی      هاي لاتین درهم   سیاهه بخش کتاب  

  .بازیابی کتاب مورد نظر شماره، تاریخ و صفحه فصلنامه داخل پرانتز قرار دارد
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  21/1، آنسیترال  

  21/1سازمان تجارت جهانی،   

  21/1معاهده ایکسید،   

  21/1معاهده منشور انرژي، 

  21/1منافع ملی، 

  21/1میگا، 

  تحول مفهوم امنیت

  12/1، امنیت  

  12/1الملل،  امنیت بین  

  12/1هاي امنیت،  نظریه  

  تحول مفهومی

  7/1، تکثر مفاهیم  

  7/1الملل،  روابط بین  

  7/1ري مفاهیم، گی شکل  

  ترتیبات امنیتی

  1/1، اي امنیت منطقه  

  1/1فارس،  خلیج  

  1/1، رژیم امنیتی  

  1/1مجموعه امنیتی،   

  تروریسم

  4/1، پلورالیسم  

  4/1، جامعه مدنی جهانی  



  217ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــنمایه 

  25/1جنگ عراق،   

  4/1شدن،  جهانی  

  25/1رئالیسم،   

  4/1گر،  کنش  

  25/1مورگنتا،   

  4/1نظام وستفالیایی،   

  25/1کاري،  هنومحافظ

  4/1وابستگی متقابل، 

  4/1گرایی،  واقع

  پلورالیسم: نگاه کنید به تکثرگرایی

  تکثر مفاهیم

  7/1، تحول مفهومی  

  7/1، الملل روابط بین  

  7/1گیري مفاهیم،  شکل  

  قطبی تک

  23/1، امپراتوري  

  23/1قدرت،   

  23/1الملل،  نظام بین  

  23/1هژمونی،   

  تمایلات قومی

  26/1، استان گلستان  

  26/1امنیت اجتماعی،   

  26/1امنیت ملی،   

  26/1همبستگی اجتماعی،   

  تهدید

  17/1، ابعاد امنیت  

  17/1امنیت،   

  17/1قدرت،   

  جامعه مدنی جهانی

  4/1، پلورالیسم  

  4/1، تروریسم  

  4/1جهانی شدن،   

  4/1گر،  کنش  

  4/1نظام وستفالیایی،   

  4/1گرایی،  واقع  

  جرم

  19/1، اجتماعات  

  19/1نیت داخلی، ام  

  19/1حقوق بشر،   

  19/1کنش اعتراضی،   

  جغرافیاي انتخابات

  9/1، حوزه انتخاباتی  

  9/1دموکراسی،   

  9/1مشارکت،   

  هاي جدید اجتماعی جنبش

  10/1، آذربایجان  

  10/1مسایل قومی،   

  10/1مطالبات فرهنگی،   

  جنگ عراق

  25/1، تروریسم

  25/1رئالیسم،   

  25/1مورگنتا،   

  25/1کاري،  فظهنومحا  

  جهان اسلام
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  20/1، انسجام اسلامی  

  20/1القرا،  دکترین ام  

  20/1، .ا.سیاست خارجی ج

  20/1کشورهاي اسلامی،   

  20/1موقعیت اسلامی،   

  20/1وحدت اسلامی،   

  شدن جهانی: نگاه کنید به سازي جهانی

  شدن جهانی

  4/1پلورالیسم،   

  4/1تروریسم،   

  4/1جامعه مدنی جهانی،  

  4/1گر،  کنش  

  4/1نظام وستفالیایی،   

  4/1وابستگی متقابل،   

  4/1گرایی،  واقع  

  حقوق بشر

  19/1اجتماعات،   

  15/1گرایی سیاسی،  اسلام  

  19/1امنیت داخلی،   

  15/1، .ا.ا.امنیت ملی ج  

  19/1جرم،   

  15/1دموکراسی،   

  19/1کنش اعتراضی،   

  15/1وحدت اسلامی،   

  حوزه انتخاباتی

  9/1انتخابات، جغرافیاي   

  9/1دموکراسی،   

  9/1مشارکت،   

  خلیج فارس

  24/1آمریکا،   

  24/1اقتصاد سیاسی،   

  1/1اي،  امنیت منطقه  

  1/1ترتیبات امنیتی،   

  1/1رژیم امنیتی،   

  1/1سیاست انرژي،   

  1/1مجموعه امنیتی،   

  24/1نفت،   

  24/1هژمونی،   

  الملک خواجه نظام

  17/1امنیت،   

  17/1ها،  نامه سیاست  

  دکترین

  11/1استراتژي،   

  11/1امنیت،   

  11/1سیاست،   

  11/1مطالعات امنیتی،   

  القرا دکترین ام

  20/1انسجام اسلامی،   

  20/1جهان اسلام،   

  20/1، .ا.سیاست خارجی ج  

  20/1کشورهاي اسلامی،   

  20/1موقعیت اسلامی،   

  20/1وحدت اسلامی،   

  دموکراتیزاسیون
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  6/1ها،  اقلیت  

  6/1تبعیض،   

  6/1گر، تد،  رابرت  

  6/1گروههاي قومی،   

  6/1مسایل قومی،   

  دموکراسی

  15/1گرایی سیاسی،  اسلام  

  15/1، .ا.ا.امنیت ملی ج  

  9/1جغرافیاي انتخابات،   

  15/1حقوق بشر،   

  9/1حوزه انتخاباتی،   

  9/1مشارکت،   

  15/1وحدت اسلامی،   

  رئالیسم

  13/1آنارشی،   

  25/1تروریسم،   

  25/1جنگ عراق،   

  13/1المللی،  ساختار نظام بین  

  13/1موازنه قدرت،   

  25/1مورگنتا،   

  13/1نئورئالیسم،   

  25/1کاري،  نومحافظه  

  13/1هژمون،   

  گر، تد رابرت

  6/1ها،  اقلیت  

  6/1تبعیض،   

  6/1دموکراتیزاسیون،   

  6/1گروههاي قومی،   

  6/1مسایل قومی،   

  رژیم امنیتی

  1/1اي،  امنیت منطقه  

  1/1بات امنیتی، ترتی  

  1/1خلیج فارس،   

  1/1مجموعه امنیتی،   

  رفتار استراتژیک

  14/1استراتژي،   

  14/1امنیت ملی،   

  14/1فرهنگ استراتژیک،   

  الملل روابط بین

  7/1تحول مفهومی،   

  7/1تکثر مفاهیم،   

  2/1شناسی،  روش  

  2/1رویکرد کلاسیک،   

  2/1رویکرد کوانتومی،   

  5/1انگاري،  سازه  

  7/1گیري مفاهیم،  شکل  

  5/1لیبرالیسم،   

  5/1مداخله بشردوستانه،   

  2/1شناسی،  معرفت  

  5/1گرایی،  واقع  

  شناسی روش

  2/1الملل،  روابط بین  

  2/1رویکرد کلاسیک،   

  2/1رویکرد کوانتومی،   
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  2/1شناسی،  معرفت  

  رویکرد کلاسیک

  2/1الملل،  روابط بین  

  2/1شناسی،  روش  

  2/1رویکرد کوانتومی،   

  2/1شناسی،  معرفت  

  رویکرد کوانتومی

  2/1الملل،  روابط بین  

  2/1شناسی،  روش  

  2/1رویکرد کلاسیک،   

  2/1شناسی،  معرفت  

  زبان فارسی

  18/1اقوام ایرانی،   

  18/1انسجام ملی،   

  18/1سرمایه اجتماعی،   

  المللی ساختار نظام بین

  13/1رئالیسم،   

  13/1موازنه قدرت،   

  13/1نئورئالیسم،   

  13/1هژمون،   

  سازمان تجارت جهانی

  21/1الملل،  تجارت بین  

  21/1معاهده ایکسید،   

  21/1معاهده منشور انرژي،   

  21/1منافع ملی،   

  21/1میگا،   

  انگاري سازه

  5/1الملل،  روابط بین  

  5/1لیبرالیسم،   

  5/1مداخله بشردوستانه،   

  5/1گرایی،  واقع  

  سرمایه اجتماعی

  18/1اقوام ایرانی،   

  18/1امنیت اجتماعی،   

  18/1انسجام ملی،   

  18/1زبان فارسی،   

  سیاست

  11/1استراتژي،   

  11/1امنیت،   

  11/1مطالعات امنیتی،   

  سیاست انرژي

  24/1آمریکا،   

  24/1اقتصاد سیاسی،   

  24/1خلیج فارس،   

  24/1نفت،   

  24/1هژمونی،   

  سیاست چندفرهنگی

  8/1الگوي شهروندي،   

  8/1، .ا.قانون اساسی ج  

  8/1همبستگی ملی،    

  ا.سیاست خارجی ج

  20/1انسجام اسلامی،   

  20/1جهان اسلام،   

  20/1القرا،  دکترین ام  



  221ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــنمایه 

  20/1کشورهاي اسلامی،   

  20/1موقعیت اسلامی،   

  20/1وحدت اسلامی،   

  ها نامه سیاست

  17/1امنیت،   

  17/1الملک،  نظام خواجه  

  گیري مفاهیم شکل

  7/1تحول مفهومی،   

  7/1ثر مفاهیم، تک  

  7/1الملل،  روابط بین  

  فراتکنولوژي

  16/1فراقدرت،   

  16/1قدرت اجباري،   

  16/1قدرت ساختاري،   

  16/1قدرت مولد،    

  16/1قدرت نرم،   

  16/1قدرت نهادي،   

  فراقدرت

  16/1فراتکنولوژي،   

  16/1قدرت اجباري،   

  16/1قدرت ساختاري،   

  16/1قدرت مولد،    

  16/1قدرت نرم،   

  16/1قدرت نهادي،   

  فرهنگ استراتژیک

  14/1استراتژي،   

  14/1امنیت ملی،   

  14/1رفتار استراتژي،   

  قانون اساسی ایران: نگاه کنید به قانون اساسی

  قانون اساسی ایران

  8/1الگوي شهروندي،   

  8/1سیاست چندفرهنگی،   

  8/1همبستگی ملی،   

  قدرت

  17/1ابعاد امنیت،   

  23/1امپراتوري،   

  17/1ت، امنی  

  23/1قطبی،  تک  

  17/1تهدید،   

  23/1الملل،  نظام بین  

  23/1هژمونی،   

  قدرت اجباري

  16/1فراتکنولوژي،   

  16/1فراقدرت،   

  16/1قدرت ساختاري،   

  16/1قدرت مولد،   

  16/1قدرت نرم،   

  قدرت ساختاري

  16/1فراتکنولوژي،   

  16/1فراقدرت،   

  16/1قدرت اجباري،   

  16/1قدرت مولد،   

  16/1درت نرم، ق  

  16/1قدرت نهادي،   
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  قدرت مولد

  16/1فراتکنولوژي،   

  16/1فرا قدرت،   

  16/1قدرت اجباري،   

  16/1قدرت ساختاري،   

  16/1قدرت نرم،   

  16/1قدرت نهادي،   

  قدرت نرم

  16/1فراتکنولوژي،   

  16/1فراقدرت،   

  16/1قدرت اجباري،   

  16/1قدرت ساختاري،   

  16/1قدرت مولد،   

  16/1هادي، قدرت ن  

  قدرت نهادي

  16/1فراتکنولوژي،   

  16/1فراقدرت،   

  16/1قدرت اجباري،   

  16/1قدرت ساختاري،   

  16/1قدرت مولد،   

  16/1قدرت نرم،   

  کشورهاي اسلامی

  20/1انسجام اسلامی،   

  20/1جهان اسلام،   

  20/1القرا،   دکترین ام  

  20/1، .ا.سیاست خارجی ج  

  20/1موقعیت اسلامی،   

  20/1 اسلامی، وحدت  

  کنش اعتراضی

  19/1اجتماعات، 

  19/1امنیت داخلی،   

  19/1جرم،   

  19/1حقوق بشر،   

  گر کنش

  4/1پلورالیسم،   

  4/1تروریسم،   

  4/1جامعه مدنی جهانی،   

  4/1شدن،  جهانی  

  4/1نظام وستفالیایی،   

  4/1وابستگی متقابل،   

  4/1گرایی،  واقع  

  گروههاي قومی

  6/1ها،  اقلیت  

  6/1ض، تبعی  

  6/1دموکراتیزاسیون،   

  6/1گر، تد،  رابرت  

  6/1مسایل قومی،   

  لیبرالیسم

  5/1الملل،  روابط بین  

  5/1انگاري،  سازه  

  5/1مداخله بشردوستانه،   

  5/1گرایی،  واقع  

  مجموعه امنیتی

  1/1اي،  امنیت منطقه  
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  1/1ترتیبات امنیتی،   

  1/1خلیج فارس،   

  1/1رژیم امنیتی،   

  وستانهمداخله بشرد

  5/1الملل،  روابط بین  

  5/1انگاري،  سازه  

  5/1لیبرالیسم،   

  5/1گرایی،  واقع  

  دموکراسی: نگاه کنید به سالاري مردم

  مسایل قومی

  10/1آذربایجان،   

  6/1ها،  اقلیت  

  6/1تبعیض،   

  10/1هاي جدید اجتماعی،  جنبش  

  6/1دموکراتیزاسیون،   

  6/1گر، تد،  رابرت  

  6/1گروههاي قومی،   

  10/1مطالبات فرهنگی،   

  مشارکت

  9/1جغرافیاي انتخابات،   

  9/1حوزه انتخاباتی،   

  9/1دموکراسی،   

  مطالبات فرهنگی

  10/1آذربایجان،   

  10/1جنبشهاي جدید اجتماعی،   

  10/1مسایل قومی،   

  مطالعات استراتژیک

  3/1استراتژي،   

  3/1مطالعات امنیتی،   

  3/1المللی،  مطالعات بین  

  3/1 سیاسی، مطالعات  

  مطالعات امنیتی

  11/1، 3/1استراتژي،   

  11/1امنیت،   

  11/1دکترین،   

  11/1سیاست،   

  3/1مطالعات استراتژیک،   

  3/1الملل،  مطالعات بین  

  3/1مطالعات سیاسی،   

  الملل مطالعات بین

  3/1استراتژي،   

  3/1مطالعات استراتژیک،   

  3/1مطالعات امنیتی،   

  3/1مطالعات سیاسی،   

  العات سیاسیمط

  3/1استراتژي،   

  3/1مطالعات استراتژیک،   

  3/1مطالعات امنیتی،   

  3/1المللی،  مطالعات بین  

  معاهده ایکسید

  21/1الملل،  تجارت بین  

  21/1سازمان تجارت جهانی،   

  21/1معاهده منشور انرژي،   

  21/1منافع ملی،   
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  21/1میگا،   

  معاهده منشور انرژي

  21/1الملل،  تجارت بین  

  21/1سازمان تجارت جهانی،   

  21/1معاهده ایکسید،   

  21/1منافع ملی،   

  21/1میگا،   

  شناسی معرفت

  2/1الملل،  روابط بین  

  2/1شناسی،  روش  

  2/1رویکرد کلاسیک،   

  2/1رویکرد کوانتومی،   

  منافع ملی

  21/1آنسیترال،   

  21/1الملل،  تجارت بین  

  21/1سازمان تجارت جهانی،   

  21/1ید، معاهده ایکس  

  21/1معاهده منشور انرژي،   

  21/1میگا،   

  موازنه قدرت

  13/1رئالیسم،   

  13/1المللی،  ساختار نظام بین  

  13/1نئورئالیسم،   

  13/1هژمون،   

  مورگنتا

  25/1تروریسم،   

  25/1جنگ عراق،   

  25/1رئالیسم،   

  25/1کاري،  نومحافظه  

  موقعیت اسلامی

  20/1انسجام اسلامی،  

  20/1 جهان اسلام،  

  20/1القرا،  دکترین ام  

  20/1، .ا.سیاست خارجی ج  

  20/1کشورهاي اسلامی،   

  20/1وحدت اسلامی،   

  میگا

  21/1الملل،  تجارت بین  

  21/1سازمان تجارت جهانی،   

  21/1معاهده ایکسید،   

  21/1معاهده منشور انرژي،   

  21/1منافع ملی،   

  ناحیه

  22/1ایران،   

  22/1بلوچستان،   

  22/1ایی سیاسی، گر ناحیه  

  گرایی سیاسی ناحیه

  22/1ایران،   

  22/1بلوچستان،   

  22/1ناحیه،   

  الملل نظام بین

  23/1امپراتوري،   

  23/1قطبی،  تک  

  23/1قدرت،   
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  23/1هژمونی،   

  نظام وستفالیایی

  4/1پلورالیسم،   

  4/1تروریسم،   

  4/1جامعه مدنی جهانی،   

  4/1شدن،  جهانی  

  4/1گر،  کنش  

  4/1متقابل، وابستگی   

  4/1گرایی،  واقع  

  هاي امنیت نظریه

  12/1امنیت،   

  12/1الملل،  امنیت بین  

  12/1تحول مفهوم امنیت،   

  نفت

  24/1آمریکا،   

  24/1اقتصاد سیاسی،   

  24/1خلیج فارس،   

  24/1سیاست انرژي،   

  24/1هژمونی،   

  نمایه

  1/3مطالعات راهبردي، فصلنامه،   

  نئورئالیسم

  13/1آنارشی،   

  13/1رئالیسم،   

  13/1المللی،  ساختار نظام بین  

  13/1موازنه قدرت،   

  13/1هژمون،   

  کاري نومحافظه

  25/1تروریسم،   

  25/1جنگ عراق،   

  25/1رئالیسم،   

  25/1مورگنتا،   

  وابستگی متقابل

  4/1پلورالیسم،   

  4/1تروریسم،   

  4/1جامعه مدنی جهانی،   

  4/1جهانی شدن،   

  4/1گر،  کنش  

  4/1تفالیایی، نظام وس  

  4/1گرایی،  واقع  

  گرایی واقع

  4/1پلورالیسم،   

  4/1تروریسم،   

  4/1جامعه مدنی جهانی،   

  4/1شدن،  جهانی  

  5/1الملل،  روابط بین  

  5/1انگاري،  سازه  

  4/1گر،  کنش  

  5/1لیبرالیسم،   

  5/1مداخله بشردوستانه،   

  4/1نظام وستفالیایی،   

  4/1وابستگی متقابل،   

  میوحدت اسلا

  15/1گرایی سیاسی،  اسلام  
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  15/1، .ا.ا.امنیت ملی ج  

  20/1انسجام اسلامی،   

  20/1جهان اسلام،   

  15/1حقوق بشر،   

  20/1القرا،  دکترین ام  

  15/1دموکراسی،   

  20/1، .ا.سیاست خارجی ج  

  20/1کشورهاي اسلامی،   

  20/1موقعیت اسلامی،   

  هژمونی

  24/1آمریکا،   

  23/1امپراتوري،   

  23/1طبی، ق تک  

  24/1فارس،  خلیج  

  13/1رئالیسم، 

  13/1المللی،  ساختار نظام بین

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  24/1سیاست انرژي، 

  23/1قدرت، 

  13/1موازنه قدرت، 

  23/1الملل،  نظام بین

  24/1نفت، 

  13/1نئورئالیسم، 

  همبستگی اجتماعی

  26/1استان گلستان،   

  26/1امنیت اجتماعی،   

  26/1امنیت ملی،   

  26/1ت قومی، تمایلا  

  همبستگی ملی

  8/1الگوي شهروندي،   

  8/1سیاست چندفرهنگی،   

  8/1، .ا.قانون اساسی ج  
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  نمایه پدید آورندگان. ج

  

  5/1، اله ابراهیمی، نبی

  18/1پورسعید، فرزاد، 

  15/1، 8/1لو، فرامرز،  تقی

  4/1فرامرز، ، تمنا

  23/1جمشیدي، محمد، 

  11/1، 3/1خلیلی، رضا، 

  25/1 الهام، رضانژاد،

  19/1پور، حسن،  عالی

  14/1 ،خانی، علی عبداالله

  21/1علیدوستی، ناصر، 

  20/1زندي، داود،  غرایاق 

  

  

  

  17/1، 10/1، 6/1قاسمی، محمدعلی، 

  22/1، 9/1راد، مراد،   کاویانی

  7/1مشیرزاده، حمیرا، 

  26/1ملکی، حمید، 

  1/1موسوي، حسین، 

  25/1میرشایمر، جان، 

  2/1دي، میرمحمدي، مه

  13/1نصري، قدیر، 

  16/1الرضا،  وحیدي، موسی

  24/1، 12/1فام، محمود،  یزدان
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Development in the Role of State and Non-State Actors According to the 

International Law 

Roohollah Ghaderi 

Ph. D Candidate on IR at the University of Tehran  

The main purpose of this paper is to explain the development in role of state and 

non-state actors from the viewpoint of International law as well as theories of 

International Relations. As a tradition, in any discussion on international politics, all 

attention naturally is drawn to the role of State; however, the concept of trans-

nationalism emphasizes on relations beyond relations among states and rather 

focuses on relations among non-state actors too. Non-state actors are functioning on 

a variety of issues, and even without the consent of states, they intervene in their 

domestic affairs. After explanation of the impact of the end of the Cold War and also 

the process of globalization on international relations, in this paper, the author 

considers development of the role of state and non-state actors from the viewpoint of 

International law as well as theories of International Relations. 

 

Keywords: State and Non-State Actors, Trans-nationalism, Globalization, the Cold 

War, the United Nations. 
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Israel and Continuation of Tension 

between Iran and the United States 

Abdollah Ghanbarloo,  

Ph. D on International Relations from the University of Tehran 

The current mistrust between Iran and the US is an output of circumstances 

linked to the heterogeneous political identities of the two sides. In this way, the role 

of Israel as an apprehensive variable is very important, because, neither the Islamic 

Republic of Iran is ready to accept Israel as an actor in the region, nor the US can be 

indifferent towards the threats and pressures of Iran against its long life ally, Israel. 

It is specially the case due to the Jewish society in the US as the main important 

lobby group in the country which is completely effective on decision making in the 

field of foreign policy including the US Middle East policy. Nowadays, the US 

accusations against Iran, including preventing the peace process in the Middle East, 

acquiring weapons of mass destruction, harboring terrorism and breach of human 

rights and democracy are strongly linked with security of Israel.  Therefore, 

although a limited cooperation between Iran and the US is possible at the tactical 

level, but as long as the current interaction between the US and Israel goes on, 

normalization of the Iran – US relations would be impossible.  

 

Keywords: Iran, the USA, Middle East, Israel, Zionist Lobby.  
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Possibility and Impossibility of Colored Revolution 

Within the Iranian Society 

Farzad Poursa'id 

MA on Political Science from the Allameh University 

With the abolition of classic revolutions and in the mean time commencement of 

the new century, we witness surfacing and triumph of the so called "Colored 

Revolutions".  This paper while recognizing common and general features of the 

societies faced Colored Revolution, and paying attention to Yugoslavian example, as 

a case study, analyzes the possibility and impossibility of occurrence of such a 

phenomenon at the Iranian society. Therefore, the author considers the political 

structure of the system of the Islamic Republic of Iran and ways of its functioning at 

the social environment as well as means of social action at the Iranian society.  

Based on the assumption of the author, due to existence of circumstances at the 

society and political system, happening of some social movements aiming at regime 

change in the Islamic Republic of Iran through Colored Revolution it would be 

possible. However, due to some obstacles in the political system and the society, 

triumph of such a revolution and realization of its aims would be impossible. 

 

Keywords: Colored Revolutions, The System of the Islamic Republic of Iran, 

Iranian Society, Social Movements, Political Opportunity, Discourse Hegemony. 
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Capacities of  

the Article 139 of the Constitution of the I. R. of Iran 

Nasser Alidousti 

Ph. D Candidate of Private Law at the University of Tehran 

The article 139 of the Constitution of the I. R. of Iran the aim of which is 

protecting the public and governmental properties, has envisaged rules to realize this 

end in case of a legal dispute. However, some of domestic as well as foreign 

investors believe that the aim of this article is incompatible with the principal of 

swiftness at trade issues, because, capital absorbing and other types of trade are 

among indispensable needs of economic advancement. Therefore, linking between 

the above two expediencies, i.e. protecting public and governmental properties and 

swiftness at trade and absorbing of capital is very important. To coupe with this 

challenge, it would be better to find capacities of this article due to legislation and 

legal analysis based on national expedience.  

 

Keywords: Public and Governmental Properties, Dispute, Arbitration, Settlement of 

Disputes, National Interest, Article 139 of the Constitution. 
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Models for Public Policy Analysis 

Author: Thomas Dye 

Translator: Sevil Makouyee 

MA on Public Policy from The University of Tehran 

Models of studies of politics are conceptual models which can be used in 

analysis of Public Policy. This paper focuses on analysis of Public Policy through 

the prism of institutional, process, group, elites, rational, game theories, public 

choice and systems. This paper shows whether each model and theory provides 

rather practical possibilities for the officials or they are useful instruments for 

analysts of social problems. This discussion also shows which of them can assist us 

in understanding of various activities involving in Public Policy and which one is 

appropriate for evaluation and criticism of the process of policy making. Finally, the 

author offers some general criteria which can be constructive in recognizing efficacy 

of these concepts and models as well as their evaluation through framework of 

Public Policy.  

 

Keywords: Public Policy, Process, Group, Elite, Rationality, Game, Public Choice 

and System.  



ABSTRACTS 

 

Security System;  

An Alternative Framework for Comparative Politics Studies 

Reza Khalili 

MA on Political Science from The Alameh University 

Comparative studies approach has a significant place in many branches of Social 

Sciences. Furthermore, employing this approach in political studies has an effective 

role in the correct comprehension as well as explanation of political issues. 

However, due to their deductive or generalist feature, the well known theories of 

comparative politics have not been able to contain accurate feature together with 

comprehensiveness. These theories, at both paradigms of positivism and 

determinism, which encompass theories of System, Culture, Development, Class 

and Political Economy, have not been able to establish an accurate and 

comprehensive framework according to which comparing political issues would be 

possible. While discussing and criticizing the anthological, epistemological and 

methodological foundations, this paper discusses the Security System as an 

alternative framework to study comparative politics as well as its theoretical and 

conceptual elements.  

 

Keywords: Comparative Studies, Positivism, Determinism, Comparative Studies 

Theories, Security System  
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