
 

 

 

 ريزيعملياتيومقبوليتدولتبودجه

 
 5/2/1385تاريخ ارائه:             دكتز محمد خضزي

 11/3/1385تاريخ تأييد:        عضو هيأت علمي پضوهشكده مطالعات راهبزدي  

 

 چكيده
س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،تخـ٣اصتؼتٝػ٥اػت٣ا٘داْاكلاحاتـٔثت٣ٙتشاكَٛتٛدخٝ

تاؿذ.تٕشوضشا٢تذاسنتٟتشوالاٞاٚخذٔاتػ٣ٔ٣ٕٔٛتاصاسـدستخؾػ٣ٕٔٛ،ت

ا٤ٗوٛؿؾاكلاح٣تشٞض٤ٙٝٚاحذتذاسنوالاٞاٚخذٔاتٚو٥ف٥تآٟ٘ا،اثشتخـ٣

ٚ٘تا٤ححاكُاصاػتثاسات٣وٝتٝدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ٚػ٥اػتٍزاس٢تخل٥قپ٥ذا

دٞٙذ٣ٌٔ ٔا٥ِات چٛ٘اٖ ؿٟشٚ٘ذاٖ سضا٤تخاعش و٣ّ، عٛس تٝ ٚ ٔؼغٛفوٙذ اٖ

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،ٞا٢تٛدخٝاػت.دستخؾ٘خؼت،ضٕٗتشؿٕشدٖتشخ٣اصواس٤ٚظٜ

تٟثٛد ػ٥اػت٣، ٚ ٔذ٤ش٤ت٣ تل٥ٕٕات تٟثٛد تٝ آٖ اػتمشاس وٝ اػت ؿذٜ اػتذلاَ

دسلثاَالذأاتـاٖٚتذاسن ػّٕىشددػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ٚافضا٤ؾپاػخ٣٤ٍٛآٟ٘ا

ا٘دأذ.ا٤ٗدػتاٚسدٞا،ٍ٘شؽٔشدْتٝتش٣ٔض٤ٙٝتشٚوٓٞوالاٞاٚخذٔاتپشو٥ف٥ت

افضا٤ٙذ.دٞٙذٚتشٔمث٥ِٛتآ٣ٖٔدِٚتساتٝعٛسٔثثتتحتتأث٥شلشاس٣ٔ

واػت٣ تٕاْ سغٓ اػتتٝ ٔؼتمذ ٍ٘اس٘ذٜ تخؾدْٚ، دؿٛاس٢دس ٚ وٝٞا ٞا٣٤

ا٤ٗتا٤ؼتس٤ض٢ػ٥ّٕات٣دسوـٛستٕٝٞشاٜداسدٚخٛاٞذداؿت،٣ٔ٘خؼت٥ٗتٛدخٝ

وٛؿؾاكلاح٣ساتاتٝآخشادأٝداد.دسپا٤أٖماِٝپ٥ـٟٙادٞا٣٤تٝٔٙظٛسافضا٤ؾ

اثشتخـ٣ا٤ٌٗاْاكلاح٣اسائٝؿذٜاػت.
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  مقدمه
ػ ٔذ٤ش٤ت والا٢ و٥ف٥ت اص تاتؼ٣ دِٚت٣ ٞش چٛ٘أٖمث٥ِٛت ٔشدْ تٝ وٝ اػت ٣ٕٔٛ

٣ٔتأ٥ٔٗ ػ٣ٕٔٛػشضٝ ٔٙاتغ ٚوٙٙذٌاٖ و٥ف٥تتالاتش تا والا٢ٔذ٤ش٤تػ٣ٕٔٛ ٞشچٝ وٙذ.

تشتٝدػتٔشدْتشػذ،ٔمث٥ِٛتدِٚت٘ضدآٟ٘ات٥ـتشخٛاٞذتٛد.تٝػثاستد٤ٍش،ل٥ٕتپا٥٤ٗ

افضا٤ذ.ػّٕىشدتٟتشدِٚتتشٔمث٥ِٛتآ٣ٖٔ

ٔٙظٛسا٤ٗاػتوٝؿٟشٚ٘ذاٖتٕا٥٤ٌُٛ٤ٓدِٚٔٛلؼ٣و٣ٔٝ ت٘ضدٔشدْٔمث٥ِٛتداسد،

فؼا٥ِت ٞض٤ٙٝ تش٘أٝداس٘ذ ٚ تأ٥ٔٗوٙٙذ.ٞا سضا٤تخاعش ٔا٥ِاتتا عش٤ك اص ٞا٢دِٚتسا

داسد،ٔٛسدتٙاتشا٤ٗ،دِٚتٔمثَٛٔشدْ،دِٚت٣اػتوٝٞٓوالاٞاٚخذٔات٣ساوٝػشض٣ٔٝ

ٞا٢ا٢آٟ٘اتٕا٤ُتٝپشداختٚخٛدداسد،ٚٞٓٞض٤ٙٝتماضا٢اوثش٤تؿٟشٚ٘ذاٖاػتٚتش

ا٤ٗتذاسن اص ٔٙغم٣اػت. دِٚتتٝكشفٔثادستتٝؿأٖؼمَٛٚ پز٤شفت٥٘٣ٙؼتوٝ سٚ

خٛاػتٞض٤ٙٝ وٝ ا٘ذاصٜ تشا٢تذاسنوالاٞا٢ػ٣ٕٔٛٞش تح٥ُٕوٙذ. ٔشدْ ٞا٢ٔا٥ِات٣تش

ٞا٢تٝواس٥ٌش٢ٞشتؼذادپ٥ّغ،٥٘ش٢ٚٔثاَ،چ٥٘ٗ٥ٙؼتوٝٔشدْدٚػتداؿتٝتاؿٙذٞض٤ٙٝ

٘ظا٤،٣ٔاواسوٙاٖلضائ٣ساتشا٢تذاسنوالاٞا٢ػ٣ٕٕٔٛٞچٖٛ٘ظٓٚٔمشسات،دفاع٣ّٔٚ

ٔخاسجػ٣ٕٔٛٔـىُٚدسوشدٖػغحت٥ٟٙٝتض٥ٕٗحمٛقٔاِى٥تتپشداص٘ذ.ٞشچٙذٔـخق

فؼ٣ّٔخاسجػ٣ٕٔٛٔؼمَٛتٛاٖتـخ٥قدادوٝآ٤اػغح٘اپز٤شاػت،أالغؼا٣ًٔػُٕأىاٖ

ٚٔٙغم٣ٞؼت٤ا٘ٝ؟

تماضا٢اعلاع تذاسنوالاٞا٢ػ٣ٕٔٛٔٛسد ٞض٤ٙٝ دسٔٛسد ؿا٥ٖ٘ٚضدسسػا٣٘تٝٔشدْ

لشاس ٔثثتتحتتأث٥ش عٛس تٝ دِٚتسا تٝ ٍ٘شؽآٟ٘ا اخشا٣٤، دػتٍاٟٞا٢ ػّٕىشد ٔٛسد

ا٢ؿفافٚواسأذدسساتٌٝٛ٘ٝدٞذ.تٙاتشا٤ٗ،ٞشٌٛ٘ٝػاصٚواس٢وٝتتٛا٘ذٔٙاتغػ٣ٔ٣ٕٔٛ

خٛاػتٝ تشآٚسدٖ دسخٟت دٞذ، ٘ـاٖ سا آٟ٘ا اثشتخـ٣ ٚ وٙذ ٔذ٤ش٤ت ٔشدْ اوثش٤ت ٞا٢

ػاصٚواسٔتؼاسف٣وٝدِٚت تشا٢ٔذ٤ش٤تٔٙاتغافضا٤ؾٔمث٥ِٛتدِٚتواسٌشخٛاٞذؿذ. ٞا

ػ٣ٕٔٛتٝواس٣ٔ ٔخاسج( تٛدخٝ)٤ا وٙٛس٤ض٢دِٚت٣ٔ٣تش٘ذ، آٖتاؿذوٝتا ٖچٙذ٤ٗؿ٠ٛ٥

ا٤ٗؿ٥ٜٛ تٛدخٝآصٔٛدٜؿذٜاػت. تذس٤حٞاػثاستٙذاص: س٤ض٢،تٛدخ1ٌٝشا٣٤س٤ض٢افضا٤ـ٤٣ا
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كفش ٔثٙا٢ تٛدخ1ٝتش تش٘أٝ، تٛدخ2ٝا٢س٤ض٢ ٚ ػ٥ّٕات٣، وٛؿؾ.س٤ض٢ ا٤ٗ ٞا٢تٕا٣ٔ

٥ّٕاتاكلاح٣ـوٝسٚ٘ذ٢٘ؼثتاًتىا٣ّٔٞٓداؿتٝاػتـ،دسخٟتافضا٤ؾؿفاف٥تدسػ

ٞا٢آٖ،ٕٞچٖٛفؼاداداس٢،ٕٚٞچ٥ٙٗاثشتخـ٣ت٥ـتشٔٙاتغػ٣ٕٔٛدِٚتٚواٞؾؿىؼت

تٛدخٝ اكلاحات د٤ٍش، ػثاست تٝ اػت. دستاس٠تٛدٜ ٔشدْ تذت٣ٙ٥ واٞؾ ٔٙظٛس تٝ س٤ض٢

٘ت٥دٝخّةٔـاسوت تٝٔذ٤ش٤تػ٣ٕٔٛٚدس آٟ٘ا افضا٤ؾاػتٕاد دِٚتٚ ؿاٖدسػّٕىشد

(1ػالاس٢تٛدٜاػت.)ٚٔشدْخٟتتٛػؼ١التلاد٢

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣سػذتٛدخٝٞا٢ٔذ٤ش٤تٔٙاتغ)٤أخاسج(ػ٣ٕٔٛ،تٝ٘ظش٣ٔاص٥ٔاٖؿ٥ٜٛ

تٛدخٝ س٤ض٢ػ٥ّٕات٣تّف٥م٣اصتش٘أٝػ٥ّٕات٣ٚت٥ـتشدسساػتا٢تأ٥ٔٗٞذفٔزوٛساػت.

٤اتذٚ٘تا٤د٣وٝاصػالا٘ٝاػتوٝاستثاط٥ٔاٖٚخ٣ٞٛوٝتٝٞشتش٘أٝتخل٥ق٣ٔتٛدخٝ

(ا٤ٗؿ٥ٜٛٔذ٤ش٤تٔٙاتغػ٣ٕٔٛدسپ2٣دٞذ.)آ٤ذسا٘ـا٣ٖٔاخشا٢آٖتش٘أٝتٝدػت٣ٔ

تٛدخٝ اػتتا ت٥ـ٥ٙٝآٖ تشا٢ اتضاس٢لذستٕٙذ تٝ سا دِٚتس٤ض٢ واسا٣٤ ٚ اثشتخـ٣ ػاص٢

خٛتشٚـاسوتتش،ٔس٤ض٢ػ٥ّٕات٣،دِٚتؿفاف(دسٚالغ،دسپ٣اػتمشاستٛدخ3ٝتثذ٤ُوٙذ.)

(4ت٥ؾاصپ٥ؾحا٣ٔحمٛقٔشدْخٛاٞذؿذ.)

سٚؿذ٤ذاًؿذ٘ذٚاص٥ٕٞٗٚوٙتشَآٟ٘اتٙا3٣ٔس٤ض٢ػاتكتشٔٙاتغٚسٚد٢ٞا٢تٛدخٝ٘ظاْ

تٛدخٝتٕشوض لث٣ّ اٍِٛٞا٢ دس د٤ٍش، ػثاست تٝ تٛد٘ذ. تاٌشا اخشا٣٤ دػتٍاٟٞا٢ س٤ض٢،

ٚسٚد٢ تؼ٥٥ٗٔدٕٛػٝ پ٥ؾ اص ٔٛاخٞا٢ و٥فؿذٜ ٚ وٓ لثاَ دس ٔؼؤ٥ِٚت٣ ٚ تٛد٘ذ ٝ

اٞذاف٣تشا٢دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تؼ5ٗ٥٥٘ذاؿتٙذ.)4ٞاخشٚخ٣ ٔدٕٛػٝ ا٤ٗس٤ٚىشدٞا، دس )

٤افت.تٙاتشا٤ٗاغّةپ٥ٍ٥ش٢چٙذا٣٘دسا٢تخل٥ق٣ٔؿذٚتشا٢دػت٥ات٣تٝآٟ٘اتٛدخ٣ٔٝ

تخل٥قتٛدخٝتٝآٟ٘اتٝخٟتتشسػ٣ػّٕىشددػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ٚ٘تا٤حػ٣ّٕحاكُاص

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،اٞذافػّٕىشد٢ٔؼ٣ٙ٥تشا٢ٞشدػتٍاٜاخشا٣٤،(دستٛدخ6ٝآٔذ.)ػ٣ُٕٕ٘

تؼش٤ف٣ٔ تٛدخٝتخل٥ل٣تٝآٖ، ؿٛدٚٔؼؤَا٤ٗدػتٍأٜٛظفتٝٔغاتكٚٔتٙاػةتا

ٕٞچ٥ٙٗ،(7ؿذٜخٛاٞذتٛد.)ٞاٚاٞذافػّٕىشد٢تؼ٥٥ٗپاػخ٣٤ٍٛدسلثاَػّٕىشدتش٘أٝ
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س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،اعلاػات٣دستاسٜواسا٣٤،اثشتخـ٣ٚو٥ف٥توالاٞاٚخذٔاتدِٚت٣دستٛدخٝ

تٛا٘ٙذاعلاعحاكُوٙٙذس٤ض٢،ٔشد٣ْٔ(دسٚالغ،دسا٤ٗؿ٥ٜٛتٛدخ8ٝؿٛد.)تٝٔشدْاسائ٣ٔٝ

وشدٖوٙذٚدساصا٢ٞض٤ٙٝوٝدِٚتتشا٢تذاسن٤هٚاحذدفاع٣ّٔچٝٔٙاتؼ٣ساكشف٣ٔ

٣ٔٔا٥ِات ٚكَٛ ٔشدْ اص وٝ ٤ٚظ٣ٌٞا٣٤ ا٤ٗ اػت. دادٜ دػت تٝ سا ٘تا٤د٣ چٝ ٞاوٙذ،

تشػاص٘ذٚدسٍ٘شؽٔشدْ٘ؼثتتٝدِٚتتأث٥شٔثثتتٛا٘ٙذدِٚتساپاػخٍٛتشٚؿفاف٣ٔ

تٍزاس٘ذ.

ادأٝتحثضٕٗتث٥٥ٗت٥ـتشتٛدخٝ دِٚتٚدسدس تأث٥شآٖتشػّٕىشد س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،

ؿٛد.٥دٝٔمث٥ِٛتآٖتشسػ٣ٔ٣٘ت



 ريشي عملياتي الف. گذار به بودجه
ٞا٢ٕٔىٗػ٥اػت٣اػتوٝتااػتفادٜاصس٤ض٢دِٚت٣فشا٤ٙذا٘تخاباص٥ٔاٌٖض٤ٙٝتٛدخٝ

كٛست٣ٔ ٔؼ٣ٙ٥ لٛاػذ ٚ تٛدخٝاكَٛ تؼش٤فاص ا٤ٗ ٚخ٥ٌٝشد. دٚ داسا٢ دِٚت٣، س٤ض٢

ا٢اؿاسٜداسدٞا٢تٛدخٝا٤ٙذا٘تخاباص٥ٔاٌٖض٤ٙٝػ٥اػ٣ٚف٣ٙاػت.ٚخٝػ٥اػ٣آٖتٝفش

٘ظاْ تاتغ اػاػ٣وٝ ٚ وـٛسٞاػت، تش حاوٓ اسصؿ٣ چاِؾٞا٢ ٚ تخؾتش٤ٗ تشا٥ٍ٘ضتش٤ٗ

دستٛدخٝ لٛاػذ٢اػتوٝ اكَٛٚ تش ٘اظش ٥٘ض ف٣ٙتؼش٤فٔزوٛس ٚخٝ ٞؼت. س٤ض٥٘٢ض

س٤ض٢اصآٟ٘اوٕهٌشفت٣ٔٝفشا٤ٙذتٛدخٝ دسدسٕٞٝوـٛسٞا٤ىؼا٣ٖٔؿٛدٚتمش٤ثاً تاؿذ.

س٤ض٢٘ظشاٖ،تٛدخٝتشاػتٚاكٛلاًكاحةس٤ض٢دِٚت٣تشخؼتٝا٥ٔٗ٤اٖكثغ١ػ٥اػ٣تٛدخٝ

پذ٤ذٜ ٚ ٔمِٛٝ ت٥ـتش ٌض٤ٙٝا٢ػ٥اػ٣ٔ٣سا ٍٞٙا٣ٔوٝ ٚالغ، دس ف٣ٙ. تا ٞا٢ػ٥اػت٣دا٘ٙذ

 دس آٍ٘اٜ ٌشفت، ا٘داْ آٟ٘ا ٥ٔاٖ اص ا٘تخاب ٚ ؿذ٘ذ تٛدخٝؿٙاػا٣٤ ٚ ف٣ٙ ا٢لاِة

ؿاٖواسچٙذاٖدؿٛاس٢٘خٛاٞذتٛد.دسآٚسدٖ

٥ٌش٘ذـٚٞاتشا٢ٔذ٤ش٤تٔٙاتغػ٣ٕٔٛتٝواس٣ٔس٤ض٢وٝدِٚتٞا٢تٛدخٝتٕا٣ٔسٚؽ

اؿاسٜؿذـ٘اظشتشٚخٝف٣ٙا٤ٗفشا٤ٙذاػت،ٞشچٙذوٝسٚحدسٔمذٔٝتٝػٕذٜ تش٤ٗآٟ٘ا

ا٘تخاب تش حاوٓ اسصؿ٣ تٛ٘ظاْ تٛدخٝدخٝٞا٢ داس٘ذ. خٛد دس حذٚد٢ تا ٥٘ض سا س٤ض٢ا٢

ػّٕىشدٔحٛس ٤ا ؿ1٠ٛ٥ػ٥ّٕات٣ ا٤ٗ دس حاَ، ا٤ٗ تا ٥٘ؼت. ٔؼتث٣ٙ لاػذٜ ا٤ٗ اص ٥٘ض
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لاِةتٛدخٝ ٌض٤ٙٝس٤ض٢، ػ٥ّٕات٣وٝ خش٤ا٣ٖٔٞا٢ف٣ٙٚ آٟ٘ا أىاٖٞا٢ا٘تخات٣دس ٤اتٙذ،

٘ظاست،پاػخ ٘ظاْت٥ـتشفشا٣٤ٌٛ٣ٔٓٞ،ؿفاف٥تٔخاسجٚخضا٤ٟٙاسا ا٢ٞا٢تٛدخٝآٚس٘ذ.

٤افتٝتأو٥ذداؿتٙذٚلث٣ّت٥ؾاصٞشچ٥ضتشحلَٛاع٥ٕٙاٖاص٘ح٠ٛٔلشفٔٙاتغتخل٥ق

تخل٥ل٣ٚسٚد٢ وٙتشَ تٛد٘ذ.)ٔثت٣ٙتش تخؾ9ٞا ػّٕىشد تٟثٛد حا٣ِاػتوٝ ا٤ٗدس )

خشٚخ٣ تٝ تٛخٝ ٔؼتّضْ ٘تا٤حػ٣ٕٔٛ ٤ا ٔٙاتغ1ٞا ٔلشف اص اػت.تٛدخٝحاكُ ا٢

٤افتٝاصعش٤كتشت٥ٗٔٙاتغتخل٥قس٤ض٢ػ٥ّٕات٣دسپ٣آٖاػتوٝاستثاع٣ٔؼتم٥ٓتٛدخٝ

(10تشلشاسوٙذ.)ؿذٜاٞذافتؼ٥٥ٗٚػّٕىشدحاكُاصآٖدسدػت٥ات٣تٝػٙذتٛدخٝ

تٛدخٝ تؼذادس٤ض٢دس دسخٛاػت٣، تٛدخٝ اػاعٔمذاس تش ٔٛفم٥تدػتٍاٟٞا لث٣ّ، ٞا٢

ٌشد٤ذ.دسؿذ،تؼش٤ف٣ٔٞا٣٤وٝتأ٥ٔٗٔا٣ٔ٣ِٞا٤افؼا٥ِتشاتاػتخذا٣ٔٚتؼذادتش٘أٝ٘ف

تٛدخٝ دس وٝ ٘ت٥دٝحا٣ِ وٝ ـ ػ٥ّٕات٣ تٛدخٝس٤ض٢ اػاع٥ٔضاٖ تش ٔٛفم٥ت٘ٝ ٌشاػتـ

تّىٝتشاػاعآثاس٢وٝا٤ٗتٛدخٝتشخا٣ٔ٢ (دس11ؿٛد.)ٌزاسد،ػٙد٥ذ٣ٜٔدسخٛاػت٣،

ٞاـٚ٘ٝپشػُٙٚتد٥ٟضاتـتخل٥قس٤ض٢،ٔٙاتغٔا٣ِتٝٚظا٤فٚفؼا٥ِتٛدخٝا٤ٗؿ٥ٜٛت

تخل٥ق٤12٣ٔاتٙذ)٣ٔ تش٘أٝ ٞش تٝ اصا٢اػتثاسات٣وٝ دس ٚ ٔؼ٣ٙ٥اص( تا٤ذٔدٕٛػٝ ٤اتذ،

ٔٙذػٙدؾػ٥ّٕاتسادسدػتٛسواسا٢٘ظاْس٤ض٢ػ٥ّٕات٣تٌٝٛ٘ٝ٘تا٤ححاكُؿٛد.تٛدخٝ

(ا٥ٌ13ٗ٤شد.)اص٘تا٤حا٤ٗػٙدؾتشا٢تخل٥قٔٙاتغػ٣ٕٔٛو٥ٕابتٟش٣ٜٔدٞذٚلشاس٣ٔ

ػشضٝٚ٘ظاْاعلاػاتػّٕىشداػت،اص٤هعشف2پز٤ش٢،وٝٔثت٣ٙتشٞض٤ٙٝٚاحذػٙدؾ

دٞذٚاصعشفد٤ٍشآٌا٣٤ٌٛ٣ٞدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤دستشاتشػّٕىشدؿاٖساافضا٤ؾ٣ٔپاػخ

ؿذٜتذاسنوالاٞا٢ػ٣ٕٔٛـاصعش٤كتٛسٚوشاػ٣ـٚصل٥ٕتتٕأْشدْٕٚ٘ا٤ٙذٌاٖآٟ٘اساا

٣ٔ ت٥ـتش ػ٣ٕٔٛ ٔخاسج اثشتخـ٣ اص ػٙدؾ٥٘ض ا٤ٗ آٖ، تش افضٖٚ تٟثٛدوٙذ. تٝ پز٤ش٢

تل٥ٕٕاتػ٥اػت٣،تٟثٛدػّٕىشددػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤،تٟثٛدوٓٚو٥فوالاٞا٢ػ٣ٕٔٛٚتٝ

ا٘دأذ.عٛسو٣ّتٟثٛدػّٕىشددِٚت٣ٔ



                                                                                                                                        
ٞا٢ت٥ٗا٢دس٘ت٥دٝٔشٔتخادٜ(تٝآثاس٘اؿ٣اصاخشا٤٢هػ٥اػتاؿاسٜداسد.تشا٢ٔثاَ،واٞؾتلادفاتخادoutcomesٜ.٘تا٤ح)1

اكلاح٘ماطحادثٝ تٛخٝت٥ٔٝضأٖٙاتغؿٟش٤٢ا دسخٝتحمكاٞذافتا ػٙدٝ٘ت٥دٝ، خ٥ض)تٝػٙٛاٖخشٚخ٣ػ٥اػتٔزوٛس(ؿاخق٤ا

دٞذ.٣ٔؿذٜسا٘ـأٖلشف
2 . unit cost 
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 ريشي عملياتي سايي بودجه ب. اطلاعات
٤ٚظ٣ٌ ا٤ٗ٘ظاْس٤ض٢ػ٥ّٕات٣اعلاػاتٞا٢تٛدخ٤ٝى٣اص اعلاػات٣وٝ اػت. صا٣٤آٖ

٣ٔس٤ض٢دِٚت٣ت٥ِٛذ٣ٔتٛدخٝ تخؾوٙذ، تماسٖآٖدس اعلاػاتٚػذْ وٕثٛد تٛا٘ذٔؼأِٝ

ٞاٚٔـىلاتػثاستٙذ٣٤ػ٣ٕٔٛٚدس٘ت٥دٝػٝ٘اسػا٣٤اػاػ٣آٖساتؼذ٤ُوٙذ.ا٤ٗ٘اسػا

(ٔؼأِٝ٘اواسا2ٚ3٣٤(ٔؼأِٝ٘اواسا٣٤ػاصٔا٤٣٘اوؼاد٢ػاصٔا1،2٣٘(ٔؼأِٝواسٌضاس1٢اص:

3تخل٥ل٣.

ؿاٖاصٔؼأِٝواسٌضاس٢اؿاسٜتٝا٤ٗداسدوٕٝٔىٗاػتت٥ٗا٘تظاساتٔشد٤ْإ٘ا٤ٙذٌاٖ

س٢ٕٚٞٙٛا٣٤چٙذا٣٘ٚخٛد٘ذاؿتٝدٞٙذ،ػاصٌاٞا،تاآ٘چٝآٟ٘ادسػُٕا٘دا٣ْٔتٛسٚوشات

تٛسٚوشات دسٚالغ، ٞا٢ٔت٣ِٛتذاسنوالاٞاٚخذٔاتػ٣ٕٔٛاصٔض٤تاعلاػات٣دستاؿذ.

ـ ٔافٛق ٔمأات ٤ا ٕ٘ا٤ٙذٌاٖ ٔشدْ، تٝ ٘ؼثت ـ تٛسٚوشات٥ه ػشض١ تىِٙٛٛط٢ ٔٛسد

٣ٔ تٟتش آٟ٘ا ػخٗ، د٤ٍش تٝ تٕاْتشخٛسداس٘ذ. ٞض٤ٙٝ وٝ ٚاحذدا٘ٙذ ٞش خذٔتؿذٜ ٤ا والا

ػ٣ٕٔٛچمذساػت؟چ٥ٔٝضاٖتٛدخٝتا٤ذتٝحٛص٠واس٢آٟ٘ااختلاف٤اتذٚا٤ٙىٝآ٤اسٚؽ

فؼ٣ّػشضٝواسآٔذٞؼت٤ا٘ٝ؟تٙاتشا٤ٕٗٔىٗاػتاصا٤ٗٔض٤تاعلاػات٣دسخٟت٥٘اتٚ

وٙٙذٌأٖٙاتغػ٥٘٣ٕٔٛؼت.تشداس٢وٙٙذوٝٔٛسد٘ظشٔشد٤ْاتأ٥ٔٗٔماكذ٢تٟشٜ

٣ٔ٘او ٚخٛد وؼاد٢ػاصٔا٣٘صٔا٣٘تٝ ٤ا تذاسنوالاٞا٢ػ٣ٕٔٛپشٞض٤ٙٝاسا٣٤ وٝ آ٤ذ

و٣ٔٝ دسا٤ٗكٛست،خذٔات٣سا تاكشفؿٛد. تاٞض100ٝٙ٤ؿٛدٔثلاً تٛٔاٖتذاسند٤ذ،

ؿاٖـوٝ٘اؿ٣اصٞاتٝد٥ُِٔض٤تاعلاػات٣سػذ.تٛسٚوشاتدٞٙذٌا٣ٖٔتالاتش٢تٝدػتسأ٢

 اعلاػات ٚوٕثٛد آٟ٘ا ت٥ٗ اعلاػات تماسٖ ػذْ ٤ا ٚ ٔافٛق ٔمأات ٚ ٕ٘ا٤ٙذٌاٖ ٔشدْ،

واسا٣٤پا٥٤ٗ٘ظاستتشتٛسٚوشات داس٘ذ. تٛا٘ا٣٤ػشض١پشٞض٤ٙٝوالاٞا٢ػ٣ٕٔٛسا ٞاػتـ

پاػخ ٚ اخشا٣٤ دػتٍاٟٞا٢ الذأاتػّٕىشد ٘تا٤ح لثاَ دس آٟ٘ا ا٘ذن تـذ٤ذ٣٤ٌٛ تٝ ؿاٖ

ا٘دأذ.وؼاد٢ػاصٔا٣ٔ٣٘



                                                                                                                                        
1 . Agency Problem 
2 . organizational slack 

وٙٙذ.ٞاتاحذٚد٢ٕٞپٛؿا٣٘داس٘ذٚتٝتـذ٤ذ٤ىذ٤ٍشوٕه٣ٔ.ا٤ٗ٘اسػا3٣٤
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صٔا٣٘اتفاق٣ٔ٘ا دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤واسا٣٤تخل٥ل٥٘٣ض ٚخذٔات٣وٝ والاٞا افتذوٝ

٣ٔ تأ٥ٔٗػشضٝ وٝ تاؿذ ٔمذاس٢ ت٥ؾاص ٤ا ٘ثاؿذ ٔشدْ تماضا٢ ٔٛسد ٔٙاتغوٙٙذ، وٙٙذٌاٖ

تٛا٘ٙذتااغشاقٞا٣ٔخٛاٞٙذٚتشا٢آٟ٘اتٕا٤ُتٝپشداختٔا٥ِاتداس٘ذ.تٛسٚوشاتػ٣ٔ٣ٕٔٛ

ٞا٢والاٞاٚخذٔاتػ٤٣ٕٔٛأخذٚؽوشدٖتىِٙٛٛط٢ػشض١آٟ٘ا،ػ٥اػتٍزاساٖدسفا٤ذٜ

ؿاٖ،الٙاع٤ااغٛاوٙٙذ.ٞا٢واس٢ساتٝتذاْٚػشض٤ٝااختلافتٛدخٝت٥ـتشتٝحٛصٜ

تش٘ذ.ٕٞچ٥ٙٗوٙٙذٌأٖٙاتغػ٣ٕٔٛتالا٣ٔٞا٢ٔزوٛسٞض٤ٙٝدِٚتساتشا٢تأ٥ٔٗ٘اسػا٣٤

سػذ،ت٥ؾاصٞض٤ٙٝتوالاٞاٚخذٔاتػ٣ٕٔٛوٝتٝدػتٔشد٣ْٔؿٛ٘ذتال٥ٕٔٛخة٣ٔ

ا٤ٗأشٔٛخة٘اسضا٤ت٣ٔشد٣ْٔ تاؿذ. ساتذاسنواسآٔذآٟ٘ا آٟ٘ا تخـ٣اصسفاٜ ص٤شا ؿٛد،

دٞذوٝس٤ض٢ػ٥ّٕات٣،اعلاػات٣ساخغتٝػّٕىشدتخؾػ٣ٕٔٛاسائ٣ٔٝتشد.تٛدخٝتح٣ُٔ٥ّ

تٛاٖتٝٞض١ٙ٤ٞش٢ٔزوٛسواسٌشؿٛد.اصخ١ّٕا٤ٗاعلاػات٣ٔٞاتٛا٘ذدستؼذ٤ُ٘اسػا٣ٔ٣٤

تٝ ٚاحذتذاسنوالاٞاٚخذٔاتػ٣ٕٔٛ،ػّٕىشددػتٍاٟٞا٢اخشا٥ٔٚ٣٤ضاٖدػت٥ات٣آٟ٘ا

تٛدخٝاٞذافتؼ٥٥ٗ ا٤ٗؿ٥ٜٛ دس وشد. اؿاسٜ دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤دسخٛاػتؿذٜ وٙٙذٜس٤ض٢،

وٙٙذ.تٝالا٤اخذٔتساتاكشفچٝٔٙاتؼ٣ػشض٣ٔٝتٛدخٝ،تا٤ذٔـخقوٙٙذوٝٞشٚاحذو

خٛاٞٙذ.ٕٞچ٥ٙٗتا٤ذػٙٛأٖثاَ،تشا٢تذاسنٞشٚاحذآٔٛصؽٔتٛػغٝچٝٔمذاستٛدخ٣ٔٝ

ٔثٙا٢تؼ٥٥ٗٞض٤ٙٝٚاحذتذاسنوالا٤اخذٔتٔـخقٌشدد.تشا٢ٔثاَدػتٍاٜاخشا٣٤ٔت٣ِٛ

اػاػ٣ٞ چٝ تش وٝ تذاسنآٔٛصؽتا٤ذٔـخقوٙذ سا آٔٛصؽٔتٛػغٝ ٚاحذ ٞش Xض٤ٙٝ

ٔمذاستؼ٥٥ٗوشدٜاػت.

تأ٥ٔٗ تٝ ٔمأاتچ٥ٙٗاعلاػات٣، ٚ ػ٥اػتٍزاساٖ آٟ٘ا، ٕ٘ا٤ٙذٌاٖ ػ٣ٕٔٛ، ٔٙاتغ وٙٙذٌاٖ

دٞذتاػّٕىشدٚواسا٣٤دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤،تاػشضٝٔـاتٝ،ٔافٛقدستٛسٚوشاػ٣أىا٣ٖٔ

اخ دػتٍاٟٞا٢ ت٥ٗ ٥٘ض ٔختّفٚ ٔٙاعك ٤ىذ٤ٍشدس تا سا ٔتفاٚت، ػشضٝ تا ٔختّف، شا٣٤

ٔما٤ؼٝوٙٙذ.ػپغاص٘تا٤حا٤ٗٔما٤ؼٝدسخٟتتٟثٛدػّٕىشددػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ٚتٟثٛد

ٞا٣٤اصآٟ٘اوٝٞض٥ٌٝٙ٤ش٢اػتفادٜٕ٘ا٤ٙذ.تٝػٙٛأٖثاَ،دػتٍاٟٞا٢اخشا٤٣٤اتخؾتل٥ٕٓ

ٚاصتداسبآٟ٘ادسخٟتتٟثٛدػّٕىشدػا٤شتشتٛدٜ،ؿٙاػا٣٤ٌشد٘ذٚاحذفؼا٥ِتآٟ٘اپا٥٤ٗ

تشداس٢وشدٚتٝا٤ٗتشت٥ةػّٕىشدوُتخؾػ٣ٕٔٛساافضا٤ؾداد.ٕٞچ٥ٙٗ،دػتٍاٟٞاتٟشٜ

٣ٔ وٕه اخشا٣٤ دػتٍاٟٞا٢ ٔذ٤شاٖ تٝ ٔزوٛس ػ٥ّٕاتاعلاػات اص تٟتش٢ دسن تا وٙذ
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٣ٔتش٘أٝ أىاٖ آٟ٘ا تٝ ٚ تاؿٙذ داؿتٝ فشا٤ٙذٞا تا پا٥٤ٗٞدٞذ ٞض٤ٙٝ تا خا٤ٍض٤ٗا٢ سا تش

(14فشا٤ٙذٞا٢لث٣ّوٙٙذ٤اساٞثشدٞا٣٤ساا٘تخابوٙٙذوٝٔمشٖٚتٝكشفٝاػت.)

اخشا٣٤دسچاسچٛبسػاِتػاصٔا٣٘ٚاٞذاف٣وٝدستٛدخٝ ٞشدػتٍاٜ س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،

ا٤ٗدػتاٚسدخٛاٞذ٘ائُآ٤ذ.ؿٛد،تا٤ذٔؼّْٛوٙذوٝتٝچٝدػتاٚسد٣ٔ٢تشا٢آٖتؼش٤ف٣ٔ

تشا٢ا٤ٗواساصػٙدٝتا٤ذػٙدؾ ا٤ٗػٙدٝاػتفاد1٣ٜٔٞا٢٘ت٥دٝپز٤شتاؿذ. تأث٥شؿٛد. ٞا

دٞٙذ.تٝػٙٛأٖثاَ،ٞا٢دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤سا٘ـا٣ٖٔٞاٚفؼا٥ِتٚالؼ٤٣اػٛدٔٙذ٢تش٘أٝ

٘ماطحادثٝ خلٛفتؼذاد دس فمظتا٤ذ تشاتش٢٘ٝ ٚ ساٜ تشدػتٍاٜ ٤اخ٥ض٢وٝ عشفوشدٜ

ا٢وٝآػفاِتوشدٜاػت)ػٙد١خشٚخ٣(،تّىٝدسٔٛسد٥ٔضاٖواٞؾتلادفاتو٥ّٛٔتشخادٜ

واٞؾتشاف٥هخادٜ ت٤ٝا اعلاػاتػّٕىشد٢، چ٥ٙٗ تاؿذ. پاػخٍٛ ٥٘ض ٘ت٥دٝ( )ػٙدٝ ا٢

أىا٣ٖٔ تشآٚسدٜػ٥اػتٍزاساٖ سا ا٘تظاس ٔٛسد اخشا٣٤٘تٛا٘ؼتػّٕىشد دػتٍاٜ اٌش تا دٞذ

اصد،اػتثاسدسخٛاػت٣آٖسادسػاَتؼذواٞؾدٞٙذ.ٕٞچ٥ٙٗ،اٌشدػتٍا٣ٞتٛا٘ؼتٞذفػ

ا٤ٗأشتٝواٞؾت٣ٙ٥پ٥ؾ ٔـَٕٛپاداؽؿٛد. تاكشفٔٙاتغوٕتش٢تحمكتخـذ، سا ؿذٜ

٘ظاْپاداؽوؼاد٢ػاصٔا٣٘ٚ٘اواسا٣٤تخل٥ل٣ٔ٣ د٣ٞٔزوٛس،وٝٔثت٣ٙتشاكَٛا٘دأذ.

٣٤تخؾػ٣ٕٔٛسااصعش٤كتحش٤هسلاتتدس٥ٔاٖدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تشا٢تاصاساػت،واسا

ٞادسدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤،تٝخاعشدٞذ.دسٚالغ،تٛسٚوشاتػشضٝػّٕىشدتٟتش،افضا٤ؾ٣ٔ

ؿٛ٘ذوٝػّٕىشدتٟتش٢سااسائٝوٙٙذ؛ٔثلاًتذاسنوٓٞض٤ٙٝوالاٞأٙافغخٛدؿاٖ،تحش٤ه٣ٔ

ٚخذٔاتػ٣ٕٔٛ.



 ريشي عملياتي گزايي بودجه شتزيج. م
تٝ س٤ٚىشد ٚ تاصاس اص دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤، اػاعػّٕىشد دِٚت٣تش تذ٤ٚٗتٛدخٝ ا٤ذ٠

دس تاس ا٥ِٚٗ ٔخاسج ٔذ٤ش٤ت ؿ٥ٜٛ ا٤ٗ اػت. ؿذٜ ٌشفتٝ خلٛك٣ التلاد٢ تٍٙاٟٞا٢

َتٍٙاٟٞا٢خلٛك٣ـدسآٔش٤ىاـتٝواستؼتٝؿذٚػپغتٝتخؾػ٣ٕٔٛسا٤ٜافت.اكٛ

تؼث٥ش٢ٔـتش٢ تٝ ٚ ػٛد خلٛك٣، تٙاػتوٝسإٞٙا٢فؼا٥ِت٤هتٍٙاٜ اٌش ٌشا٣٤اػت.

تماضا٢ٔـتش٢ خلٛك٣اص تٍٙاٜ پا٢ٔـتش٢ػٛد تا٤ذخّٛ پغآٍ٘اٜ حاكٌُشدد، ٞاٞا

                                                                                                                                        
1 . outcomes measures 
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تٛدخٝ پٟٗوشد. اكُٔثت٣ٙتشچ٥ٙٗا٘ذ٤ـٝفشؽلشٔض دس اٌشس٤ض٢ػ٥ّٕات٥٘٣ض ا٢اػت.

تٛدخ ٔٙاتغ عش٤كٔا٥ِاتتٙاػتوٝ اص داسا٣٤ٝ ػا٤ش ٤ا اػتٞا لاصْ تأ٥ٔٗؿٛ٘ذ، ٞا٢ٔشدْ

وٙٙذٌأٖٙاتغٔا٣ِتأ٥ٌٔٗشدد.سضا٤تتأ٥ٔٗ

ؿٟشٚ٘ذاٖتٛدخٝ خذٔاتتٝ تٟتش اسائٝ تشا٢ وٛؿؾاكلاح٣ اص تخـ٣ ػ٥ّٕات٣ س٤ض٢

تٛدخٝ ا٤ٗؿ٥ٜٛ دس تٛخٝ واٖ٘ٛ واػت. اخشا٣٤، الذأاتدػتٍاٟٞا٢ ٘تا٤ح تٝ ٥ف٥تس٤ض٢

٣ٔ اسائٝ وٝ ٔا٥ِاتخذٔات٣ سضا٤تخاعش و٣ّ عٛس تٝ ٚ ٔـتش٢دٞٙذ، چٛ٘اٖ ٞادٞٙذٌاٖ

اػت.) تٛدخ15ٝٔؼغٛف دس تخل٥ق( اػتثاسات ت٥ٗ استثاط تا٤ذ ػ٥ّٕات٣ تٝس٤ض٢ ٤افتٝ

تٝؿٟشٚ٘ذاٖ٘ـاٖدادٜؿٛدٚٔـخقٌشددوٝ دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ٚ٘تا٤ححاكُاصآٖ،

(دسٚالغ،ػغحٔـخل٣اصاػتثاستشا٥٘٢ُتٝػغح16آ٤ذ.)تٝٚخٛد٣ٔا٤ٗاستثاطچٍٛ٘ٝ

اخشا٣٤اختلاف٣ٔ ٚدسكٛستحاكُ٘ـذٖٔؼ٣ٙ٥اص٘ت٥دٝٚدػتاٚسدتٝدػتٍاٜ ٤اتذ،

ٌٛخٛاٞذتٛد.٘ت٥دٝٔٛسد٘ظش،دػتٍاٜاخشا٣٤پاػخ

تٛدخٝچ٤ٚٗ٥ٙظ٥ٌٟا٣٤ٔٛخة٣ٔ تا ت٥ٗؿٛ٘ذ ٔـشٚػ٣سا ٔؼأّٝ وٙٙذٌاٖتأ٥ٔٗس٤ض٢،

دسٚالغ،ٍٞٙا٣ٔٔٙاتغػ٣ٕٔٛٚٞض٤ٙٝ وٝٔشدْاع٥ٕٙاٖحاكُوٙٙذوٝوٙٙذٌاٖ٘ـاٖدٞذ.

ٞا٢تذاسنوالاٞاٚخذٔاتدِٚت٣ٔؼمَٛٚٔٙغم٣اػتٚ٘تا٤ححاكُاصالذأاتٚٞض٤ٙٝ

٣ٔفؼا٥ِت حاضش تاؿذ، آٟ٘ا ٘ظش ٔٛسد اخشا٣٤ ٞض٤ٙٝٞا٢دػتٍاٟٞا٢ تا الذؿٛ٘ذ أاتٞا٢

دِٚتساتاسضا٤تخاعشاصعش٤كٔا٥ِاتتپشداص٘ذ.

دستشاتشٞشس٤ا٣ِوٝخشج٣ٔدستٛدخٝ تا٤ذ٘تا٤حّٕٔٛعٚلاتُس٤ض٢ػ٥ّٕات٣، ؿٛد،

تش٘أٝ اص ٘تا٤ححاكُ ٚالغ، دس ٌشدد. فؼا٥ِتػٙدؾاسائٝ ٚ تاٞا ٞا٢دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤

س٤ض٢تٌٝشد٘ذ.چ٥ٙٗس٤ٚىشد٢تٝتٛدخٝاظش٣ٔٞا٣٤وٝاصٔشدٌْشفتٝؿذٜاػت،ٔتٙٔا٥ِات

ا٘دأذ.حفاظتتٟتشٚت٥ـتشحمٛقٔاِى٥تٔشدْ٘ؼثتتٝٔٙاتغػ٣ٔ٣ٕٔٛ



 د. بهبود كيفيت كالاها و خدمات عمومي
ٞا٢ت٥ِٛذ٢تا٤ذدٚدػتاٚسدٔثثتتٝاصٔٙظشالتلاد٢،پ٥ـشفتف٤٣ٙاتحَٛدسسٚؽ

ٝت٥ِٛذوالاٞاٚخذٔاتخذ٤ذ٢ت٥ٙدأذ.دْٚ،أىاٖت٥ِٛذٕٞشاٜداؿتٝتاؿذ.٘خؼتا٤ٙىٝت

تشفشاٞٓآ٤ذ.تشا٤ٗاػاع،ٞشٌٛ٘ٝتحَٛوالاٞاٚخذٔاتلث٣ّتاو٥ف٥تتالاتشٚل٥ٕتپا٥٤ٗ
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تٛدخٝ ٘ظاْ ٔٙدشدس وٕتش ٞض٤ٙٝ و٥ف٥تتٟتشٚ ٚخذٔاتتا والاٞا ػشضٝ تا٤ذتٝ س٤ض٥٘٢ض

س٤ض٢سأثثتاسص٤ات٣وشدوٝتتٛا٘ذص٥َٔٙٝٛدس٘ظاْتٛدخٝتٛاٖتحؿٛد.دسٚالغ،صٔا٣ٔ٣٘

تشٔثلاًدفاع٣ّٔسافشاٞٓوٙذ.ٞض٤ٙٝت٥ِٛذپشو٥ف٥تٚوٓ

فشا٣ٔٓٞتٛدخٝ و٥ف٥تس٤ض٢ػ٥ّٕات٣ا٤ٗأىاٖسا ٚخذٔاتػ٣ٕٔٛتا وٝوالاٞا آٚسد

تا٤ذد س٤ض٢ٞا٢تٛدخٝسواس٤ٚظٜتالاتشٚل٥ٕتاسصا٘تشتٝؿٟشٚ٘ذاٖتشػٙذ.ػّتا٤ٗأشسا

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣تش٘تا٤حالذأاتدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تٕشوضداسدٚ٘ٝتشػ٥ّٕات٤٣افت.تٛدخٝ

تٛدخٝٚسٚد٢ ا٤ٗؿ٥ٜٛ دس تٝد٤ٍشػخٗ، پَٛٞض٤ٙٝؿذٜ. ٤ا تاٞا س٤ض٢ٟٔٓا٤ٗاػتوٝ

لاٞاٚخذٔاتاسائٝٔٙاتغٚاػتثاساتتخل٥ل٣ت٤ٝهدػتٍاٜاخشا٣٤،چٝػغحو٥ف٥ت٣اصوا

تش٘ا٣ٔٝٔ اص و٥ف٥ت٣وٝ لثاَ ٔذ٤شاٖدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤دس ٚ ا٘تظاسٌشدد الذأاتآٟ٘ا ٚ ٞا

پاػخ٣ٔ دسغ٥شا٤ٗكٛستتا٤ذا٘تظاسواٞؾاػتثاساتتخل٥ل٣دسسٚد، ٌٛخٛاٞٙذتٛد.

ػّٕىشد اسائٝ ٘ت٥دٝ تخل٥ل٣دس واٞؾتٛدخٝ ا٘تظاس تاؿٙذ. داؿتٝ سا تؼذ ضؼ٥فٚػاَ

تشو٥ةٚسٚد٢ ٔٛسد دس اخشا٣٤ دػتٍاٟٞا٢ ٔذ٤شاٖ ٘تا٤ح،آصاد٢ػُٕ تٝ تشا٢دػت٥ات٣ ٞا

وٙذ.ا٥ٍ٘ضٜتٟثٛدو٥ف٥توالاٞاٚخذٔاتػ٣ٕٔٛسادسدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تم٤ٛت٣ٔ

تشٚتاو٥ف٥تتالاتشوالاٞاٚٞض٤ٕٙٝٞچ٥ٙٗ،تؼ٥٥ٗٞض٤ٙٝٚاحذػشض٥٘ٝضأىاٖت٥ِٛذوٓ

فشا٣ٔٓٞخذٔات تٛػظپ٥ٕا٘ىاساٖسا ٚخذٔات٣وٝ والاٞا ٔٛسد دس ٤ٚظٜ تٝ ا٤ٗأش آٚسد.

٣ٔ أىاٖػشضٝ پ٥ـٟٙادٞا٢ؿٛ٘ذ، ٔما٤ؼٝ أىاٖ ٚاحذ، ٞض٤ٙٝ تؼ٥٥ٗ ٚالغ دس اػت. پز٤شتش

وٙذٚپ٥ٕا٘ىاساٖٚا٘تخابتٟتش٤ٌٗض٤ٙٝتذاسنساتشا٢ٔذ٤شاٖدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تؼ٣ُٔ٥ٟ

تٛا٘ٙذخ٣٤ٛخٛاٞذوشد.افضٖٚتشا٤ٗ،ٔذ٤شاٖتٟتش٣ٔاسنوالاٞاٚخذٔاتكشفٝدسٞض٤ٙٝتذ

دػتٍاٜ تٛػظخٛد ٤ا ؿٛد ٚاٌزاس پ٥ٕا٘ىاساٖ تٝ خذٔت٣ ٤ا تذاسنوالا آ٤ا ا٤ٙىٝ ٔٛسد دس

ٚخذٔات تذاسنوالاٞا ا٤ٗأىأٖٛخةواٞؾٞض٤ٙٝ تل٥ٕٓت٥ٍش٘ذ. ٌشدد اخشا٣٤اسائٝ

(17تآٟ٘اٚدس٘ت٥دٝسضا٤تخاعشت٥ـتشٔشدْخٛاٞذؿذ.)ػ٣ٕٔٛٚافضا٤ؾو٥ف٥



 بهبود عملكزد دستگاههاي اجزايي . 
س٤ض٢ػ٥ّٕات٣وٛؿـ٣تشا٢اكلاحػاختاسٕٞاٍ٘ٛ٘ٝوٝدسكفحاتپ٥ـ٥ٗآٔذ،تٛدخٝ

ا٘تظاسا٤ٗاػتوٝدسپ٣اػتمشاس تخؾػ٣ٕٔٛٚتٟثٛدػّٕىشددػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤اػت.
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ا٢ٞا٢ٔذ٤ش٤ت٣دسآٖت٥ٌّٝ٘ٛٝات٣دستخؾػ٣ٕٔٛ،ػاختاسػاصٔا٣٘ٚؿ٥ٜٛس٤ض٢ػٕتٛدخٝ

تشوالاٞاٚخذٔاتػ٣ٕٔٛاصػ٢ٛتشٚپشو٥ف٥تٞض٤ٙٝٔتٙاػةاكلاحؿٛ٘ذوٝتٝتذاسنوٓ

دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ت٥ا٘دأذ.

ػتـس٤ض٢ػ٥ّٕات٣اا٢تٟتشـوٝؿؼاستٛدخٝتشا٢دػت٥ات٣تٝػّٕىشدٚ٘تا٤حتٛدخٝ

لاصْاػتوٝتل٥ٕٕاتٔذ٤ش٤ت٣تٟثٛدپ٥ذاوٙذٚاثشتخـ٣الذأاتاخشا٣٤افضا٤ؾ٤اتذ.ا٤ٗ

٣ٔ ٕٔىٗ اػتٕاد لاتُ ٚ واف٣ اعلاػات تٝ دػت٥ات٣ عش٤ك اص ٥٘ض چ٥ٙٗأش ٚالغ دس ؿٛد.

ٞا٢اثشتخؾٚتٟثٛدػّٕىشداػت.ٔذ٤ش٢وٝاعلاػاتدسػت٥ٌش٢اعلاػات٣اػاعتل٥ٕٓ

ٞاٚالذأاتدػتٍاٜتحتٔذ٤ش٤تخٛدٚػّٕىشدآٟ٘اداؿتٝسٔٛسدٞض٤ٙٝتش٘أٝٚواف٣د

تٛا٘ذٔٙاتغدساخت٥اسؽسأذ٤ش٤توٙذ.ٕٞچ٥ٙٗ،تشا٢تشلشاس٢٘ظاْا٥ٍ٘ضؿ٣تاؿذ،تٟتش٣ٔ

واسأذٚافضا٤ؾواسا٣٤ػاصٔا٣٘،چ٥ٙٗاعلاػات٣تشا٢ٔذ٤شاٖلاصْاػت.افضٖٚتشا٤ٗ،تٟثٛد

دػتٍاٜاخشا٣٤ٔؼتّضْآٖاػتوٝٔذ٤شٔشتٛعٝاسص٤ات٣وٙذوٝخا٤ٍاٜو٣٘ٛٙدػتٍاٜػّٕىشد

تحتٔذ٤ش٤تاٚوداػت؟وداتا٤ذتاؿذ؟چٍٛ٘ٝتا٤ذتٝا٤ٗٞذفتشػذ؟ٚا٤ٙىٝچٍٛ٘ٝ

(18تا٤ذپ٥ـشفتدػتٍاٜساتؼٙدذ؟)

تٛدخٝ ٘ظاْ وٝ ٣ٔاعلاػات٣ ت٥ِٛذ ػ٥ّٕات٣ ٣ٔس٤ض٢ ٔذ٤شاوٙذ، تٝ دػتٍاٟٞا٢تٛا٘ذ ٖ

ؿاٖساتٟثٛدتخـٙذ.تٝػٙٛأٖثاَ،اخشا٣٤ٚواسوٙاٖآٖوٕهوٙذتاػّٕىشددػتٍأٜشتٛعٝ

وٙذتاتٟثٛدػّٕىشدساتشحؼةاعلاػاتٔشتٛطتٝٞض٤ٙٝٚاحذتذاسن،تٝٔذ٤شاٖوٕه٣ٔ

ٞا٢سٚؽواٞؾٞض٤ٙٝٚاحذػشضٝوالاٞاٚخذٔاتٔـاٞذٜوٙٙذٚا٥ٍ٘ضٜآٟ٘اساتشا٤٢افتٗ

وٙذ.ا٤ٗأش،ت٤ٚٝظٜدسٔٛالؼ٣وٝاتتىاس٢تٝٔٙظٛستحمكاٞذافتاٞض٤ٙٝوٕتشتم٤ٛت٣ٔ

(19ؿٛد،تؼ٥اسٔف٥ذٚٔؤثشاػت.)پاداؽٔذ٤شاٖتشٔثٙا٢ػّٕىشدآٟ٘اتؼ٣ٔٗ٥٥

وٙذ،٘مؾتاصخٛسدساس٤ض٢ػ٥ّٕات٣ت٥ِٛذ٣ٕٔٞچ٥ٙٗاعلاػاتػّٕىشد٢وٝ٘ظاْتٛدخٝ

٥ٌش٢اصا٤ٗاعلاػاتدٞذتاتاتٟشٍٜاٟٞا٢اخشا٣٤داسدٚتٝٔذ٤شاٖآٟ٘اأىا٣ٖٔتشا٢دػت

تحتٔذ٤ش٤ت اداسٜ اكلاح اصتٝ ٔثاَ، ػٙٛاٖ تٝ تپشداص٘ذ. خٛد تل٥ٕٕاتٔذ٤ش٤ت٣ ٥٘ض ٚ

ٞا٢ٔذ٤ش٤ت٣ٚاخشا٣٤و٣٘ٛٙٞا٢خا٣ِٔذ٤ش٤ت٣ٚاخشا٣٤تٟتشاػتفادٜوٙٙذ،ظشف٥تظشف٥ت

د استماء ٔأٔٛس٤تسا دس وٙٙذ،ٞٙذ، تدذ٤ذ٘ظش ؿذٜ، ػپشدٜ دػتٍاٜ ػٟذٜ تٝ وٝ ٞا٣٤

تش٢تشا٢افشادٚٚاحذٞاتؼش٤فٌشددٚاكلاحات٣تشٚٔـخقٞا٢اخشا٣٤دل٥كٔؼؤ٥ِٚت
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تٛا٘ٙذدسدسػاختاستـى٥لات٣ٚػاصٔا٣٘دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤كٛست٥ٌشد.١ٕٞا٤ٗٔٛاسد٣ٔ

ٟٞا٢اخشا٣٤ٚافضا٤ؾسضا٤تخاعشٔشدْواسٌشؿٛ٘ذ.افضا٤ؾواسا٣٤ػاصٔا٣٘دػتٍا

ؿٛدتاتشو٥ةس٤ض٢ػ٥ّٕات٣تٝٔذ٤شاٖدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤آصاد٢ػُٕداد٣ٜٔدستٛدخٝ

ا٢ا٘تخابوٙٙذوٝتٟتشػّٕىشدساحاكُوٙذ.ٞا)تخل٥قتٛدخٝ(ساتٌٝٛ٘ٝٔٙاتغٚٚسٚد٢

تش دس سا ٔذ٤شاٖ ؿشا٤ظٔختّفافضا٤ؾ٣ٔچ٥ٙٗآصاد٢ػ٣ّٕلذستٔا٘ٛس تا دٞذٚخٛسد

لات٥ّت تشٚص تٛا٘ا٣٤أىاٖ ٚ ٣ٔٞا فشاٞٓ سا آٟ٘ا دسٞا٢ٔذ٤ش٤ت٣ آصاد٢ػُٕ اػغا٢ آٚسد.

ٚسٚد٢ پاػخٔذ٤ش٤ت تا تشو٥ة دس اخشا٣٤، دػتٍاٟٞا٢ تٝ ٚٞا ٘تا٤ح لثاَ دس آٟ٘ا ٣٤ٌٛ

ا٘دأذ.تٛا٘ذتٝتٟثٛدػّٕىشددػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ت٥دػتاٚسدٞا،٣ٔ



 ريشي عملياتي در ايزان و. بودجه
لا23ٖٛ٘تثلشٜ«ب»س٤ض٢ػ٥ّٕات٣دسا٤شاٖا٥ِٚٗتاستٝعٛسسػ٣ٕدستٙذا٘ذ٤ـ١تٛدخٝ

 ٔغشحؿذ.)1381تٛدخٝ 20وُوـٛس ٔادٜ دس ٕٞچ٥ٙٗ، تٛػؼ138ٝ( چٟاسْ تش٘أٝ لاٖ٘ٛ

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،ػتمشاستٛدخٝس٤ض٢ٔٛظفؿذٜتاتٝٔٙظٛساوـٛس،ػاصٔأٖذ٤ش٤تٚتش٘أٝ

ٞاٚخذٔاتاسائٝؿذٜتٛػظدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ساؿٙاػا٣٤ٚل٥ٕتتٕاْؿذٜآٟ٘اسافؼا٥ِت

و٥ف٥ت ٚ خغشاف٥ا٣٤ ٔحُ اػاعٔتٙاػةتا تش اػتثاساتسا ٟ٘ا٤ت، دس ٚ ٔـخقوٙذ ؿاٖ

(21ٞذ.)ػّٕىشدٚ٘تا٤حالذأاتدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤دسلاِةلا٤حٝتٛدخٝتخل٥قد

ٔدّغ تمذ٤ٓ دِٚتوٝ ػ٥ّٕات٣ اكغلاح تٝ تٛدخٝ ا٥ِٚٗ لا٣٘ٛ٘، احىاْ ا٤ٗ ٚخٛد تا

1385اػت.دسػ٥ٗحاَتٝسغٓػٙذتٛدخ1385ٝؿٛسا٢اػلا٣ٔؿذ،ٔشتٛطتٝػأَا٣ِ

وُوـٛسوٝتٝػٙٛاٖتٛدخٝػ٥ّٕات٣اصعشفدِٚتٔؼشف٣ؿذٜاػت،آ٘چٝآٖسااصلٛا٥٘ٗ

٤ٛ٘ؼ٣اػت.دسٚالغ،تٕاْآ٘چٝػاصد،كشفاًتغ٥٥شؿى٣ّٞض٤ٙٝلثُٔتٕا٤ض٣ٔٞا٢تٛدخٝػاَ

 تٛدخٝ لا٤ح١ تخؾاػتثاسات1385تٝ دس خذ٤ذ ػتٖٛ ػٝ ٌٙدا٘ذٖ دادٜ، ػ٥ّٕات٣ كثغ١

ٞا٣٤وٝتٝػٙٛاٖٞا٤افؼا٥ِت(ٚاحذتش٘ا1ٝٔا٢دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤اػتوٝػثاستٙذاص:ٞض٤ٙٝ

ٔأٔٛس٤تدػتٍاٟٞا اػت، ٢2ٚاخشا٣٤تؼش٤فؿذٜ آٟ٘ا ٞض٤ٙٝٚاحذا٘داْ ٔمذاسو3ُ( )

وُوـٛس1385فؼا٥ِتدػتٍاٜ.خذَٚكفحٝتؼذ،وٝتشؽتؼ٥اسوٛچى٣اصلا٤ح١تٛدخٝ

دٞذ.اػت،ا٤ٗتغ٥٥شؿى٣ّدسػٙذتٛدخٝسا٘ـا٣ٖٔ
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اَٚاحذٞض٤ٙٝ:٥ّ٥ٖٔٛس1385٤(تشؿ٣اصلا٤حٝتٛدخ1ٝخذَٚ
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ُوـٛسو1385ٔاخز:لا٤حٝتٛدخٝ



،دِٚت1385ٌٛ٘ٝوٝاصخذَٚٔزوٛسپ٥ذاػت،دسػٙذتٛدخٝتٝاكغلاحػ٥ّٕات٣ٕٞاٖ

فؼا٥ِت ٚاحذ اػاعٞض٤ٙٝ تش دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤سا اػتثاساتتخل٥ل٣تٝ تا ٚوٛؿ٥ذٜ ٞا

ٌٛ٘ٝتغ٥٥شد٤ٍش٢دسػٙذتٛدخٝدادٜ٘ـذٜاػت.حت٣ٞادسلا٤حٝتٛدخٝتٍٙدا٘ذ.٥ٞچتش٘أٝ

ؿذٜدستش٘أٝػْٛٚچٟاسْتٛػؼٝوـٛس،ٔؼ٥شحشوتػٙذتٛدخٝٞا٢اػلاْفٞذفتشخلا

تضسيدسساػتا٢تضسي ٞا٢دِٚت٣ت٥اٍ٘شا٤ٗٚضؼ٥تؿذٖتٛدخٝؿشوتؿذٖدِٚتاػت.

اػت.دسٚالغتٛدخٝوُوـٛساص٘ظشػاختاس٢تغ٥٥ش٢٘ىشدٜاػت.

 تٛدخٝ ػٙذ ت1385دس ٚاحذٞا اص ا٘ث٣ٞٛ وـٛس، تش٘أٝوُ فؼا٥ِتشا٢ ٚ ٞا٢ٞا

خ٣ّٕٔٝ اص وٝ خذٔت٣ّٔ،دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تؼش٤فؿذٜ وشد: اؿاسٜ ا٤ٗٔٛاسد تٛاٖتٝ

اوثش خذٔت٣ّٕٔٞؼًٙ،اثش،ٚسق،ٔشاػٓ،پشٚ٘ذٜ،تـىُ،فمشٜ،واٚؽ،ٔحمكٚخضا٤ٟٙا.

ٚاحذٞالاتُٞأخذٚؽٚ٘القتٛدٜٚلاتُف٤ٌٟٛٚٓا٥٘ؼتٙذ.ٕٞچ٥ٙٗ،ا٤ٗا٤ٗؿاخق

دسرٞٗتذاػ٣ٕ٘٣ ٚا٘ذ٤ـٝٚاحذ٢سا تٝػٙٛأٖثاَ،كشفدسجػٙٛاٖتفؼ٥شتٛدٜ وٙٙذ.
                                                                                                                                        

تّٕهداسا1٣٤ اص ٔٙظٛس ٔٙاتغٚالؼ٣اػتٞا٢ػشٔا٤ٝ. تثذ٤ُٔٙاتغٔا٣ِتٝ داسا٣٤ٚ خش٤ذثشٚتٚ ٔفْٟٛا٢، ٔماتُا٤ٗاكغلاح، دس .

ا٢لشاسداسدوٝتٝٔؼٙا٢فشٚؽثشٚتٚداسا٣٤)ٔا٘ٙذ٘فت(ٚتثذ٤ُآٖتٝدس٤افت٣٘مذ)دلاس٤اس٤اَ(اػت.ٞا٢ػشٔا٤ٝٚاٌزاس٢داسا٣٤
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تٟتشآٖتٛدوٝاصػثاست«پشٚ٘ذٜ» تٝػٙٛاٖٚاحذ٤هتش٘أٝ٘القتٛدٜٚلاتُف٥ٟ٘ٓؼت.

٥اس٢ؿذ.تؼاػتفاد٣ٜٔ«ٞا٢تحم٥كتٝا٘داْسػ٥ذٜتؼذادپشٚ٘ذٜ»تش٢ٕٞچٖٛدل٥كٚسٚؿٗ

تٛاٖتشپز٤ش٥٘ؼتٙذ.چ٣ٍٔٝ٘ٛٞا٥٘ضػٙدؾؿذٜتشا٢تش٘أٝٞاٚٚاحذٞا٢تؼش٤فاصؿاخق

 ٕٞؼًٙ»اػاعٚاحذ ٣ّٔ خذٔت دػتٍاٟٞا٢« الذأات اص حاكُ دػتاٚسدٞا٢ ٤ا ٘تا٤ح

٣ٔ آ٤ا وشد؟ اسص٤ات٣ سا تٝاخشا٣٤ تخل٥ل٣ اػتثاسات اثشتخـ٣ ٚاحذٞا٣٤، چ٥ٙٗ تا تٛاٖ

تش٘أٝ سا وذاْٞا وٝ ٥٘ؼت ٔؼّْٛ ا٤ٗ تش افضٖٚ ؿاخقػٙد٥ذ؟ اص ٔؼشف٤٣ه ؿذٜ،ٞا٢

ؿاخق «ٚسٚد٢»ٞا٢ خشٚخ٣»، » ٘ت٥دٝ»٤ا » آٟ٘ا اص ع٥ف٣ چٝ ػ٥اػت٣»ٚ » «ا٢تش٘أٝ»٤ا

(22؟)1ٞؼتٙذ

ٞا٢ٞاٚفؼا٥ِتوُوـٛس،ٔؼ٥ّْ٘ٛؼتو٥ٔٝضاٖٞض٤ٙٝٚاحذتش٘ا1385ٝٔدسػٙذتٛدخٝ

چٝاػاػ٣ٔحاػثٝؿذٜٚاصوذاْ٘ظاْاعلاػات٣دسوـٛساػتخشاجدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تش

تشاػتٚٞا،فشا٤ٙذ٢پ٥چ٥ذٜٚصٔاٖٞاٚتش٘أٌٝشد٤ذٜاػت؟اكٛلاًتؼ٥٥ٗٞض٤ٙٝٚاحذفؼا٥ِت

تشا٢ا٤ٗواسلاصْ واسؿٙاػ٣ٚتخلل٣اػت. ا٘شط٢فشاٚاٖٚواس ٔؼتّضْكشفصٔاٖٚ

ل٥ٕتتٕ حؼاتذاس٢ ٘ظاْ ٚاْاػتوٝ ٔذ٤شاٖ ٚ ٌشدد ٔؼتمش اخشا٣٤ دػتٍاٟٞا٢ دس ؿذٜ

ٞا،واسٔٙذاٖ،اعلاػاتواف٣دسا٤ٗص٥ٔٙٝداؿتٝتاؿٙذ.اصعش٤كا٤ٗ٘ظاْ،ٞض٤ٙٝٚاحذفؼا٥ِت

٣ٔخشٚخ٣ تؼ٥٥ٗ ٘تا٤ح ٚ ٣ٔٞا ٔغشح ػؤاَ ا٤ٗ اوٖٙٛ ٘ظاْؿٛد. فمذاٖ دس آ٤ا وٝ ٌشدد

اػتـ،س٤ض٢ػ٥ّٕات٣٣اصاِضأاتاػتمشاستٛدخٝؿذٜدسوـٛسـو٤ٝىحؼاتذاس٢ل٥ٕتتٕاْ

تؼ٥٥ٗ ٚاحذ ٞض٤ٙٝ تش٘أٝاسلاْ تشا٢ فؼا٥ِتؿذٜ ٚ اػتٕادٞا لاتُ اخشا٣٤ دػتٍاٟٞا٢ ٞا٢

خٛاٞٙذتٛد؟آ٤اتفاٚتٞض٤ٙٝٚاحذوالاٞاٚخذٔاتدسٔٙاعكٔختّفوـٛسدسػٙذتٛدخٝ

٥ؼت؟دسٚالغ،دِٚتتشچٝاػاػ٣ت٥ٗٔثٙا٢ا٤ٗتٕا٤ضچِحاػؿذٜاػت؟دسا٤ٗكٛست

ؿذٜػشضٝدسٔٙاعكٔختّفوـٛسفشقلائُؿذٜاػت؟اصٔما٤ؼ١ٞض١ٙ٤ٚاحذل٥ٕتتٕاْ

ٔدّغ)ٔؼادَ پظٚٞـ٣اص پـت٥ثا٣٘ػ٣ّٕٚ اعلاػات200ٚتش٘أٝ تش٘أٝ ٚ ٥ّ٥ٖٔٛس٤اَ(

                                                                                                                                        
1 ػاَ تٛدخٝ لا٤حٝ دس اػاعؿاخق1385. تش دا٘ـٍاٟٞا تٛدخٝ ، تخل٥قدادٜ ٔحمك ٚ دا٘ـدٛ تؼذاد اػتوٝٞا٣٤ٕٞچٖٛ ؿذٜ

ٟ٘ادٜؿاخق دسحا٣ِوٝدس٤هػٙذتٛدخٝػ٥ّٕات٣ٔثٙا٢تخل٥ل٣ٔٙاتغٔا٣ِتا٤ذؿاخقا٢ٔحؼٛب٣ٔٞا٢ٚسٚد٢/ ٞا٣٤ؿذ٘ذ.

ٞا٢ػتا٘ذ٤ٜااِتحل٥لاٖدستاصاسواس،تؼذاداتتىاساتٚخضا٤ٟٙاوٝؿاخقٕٞچٖٛتؼذادٔمالات٤اوتاتٟا٢ٔٙتـشؿذٜ،ٔٛفم٥ت٘ؼث٣فاسؽ

٘ت٥دٝٞؼتٙذ،تاؿذ.
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وٝداسا٢ٚاحذٞا٢اسص٤ات٤٣ىؼا1٣٘تحم٥مات)ٔؼادَ چ٥ّ٥ٖٔٝٛس٤اَ(، ٞؼتٙذ، )پشٚ٘ذٜ(

اػتٙثاع٣تا٤ذوشد؟

ؿذٜٚدسحضٛس٘ظاْاعلاػاتٔخذٚؽٚغ٥شلاتُدسفمذاٖ٘ظاْحؼاتذاس٢ل٥ٕتتٕاْ

اػتٕاددسوـٛساص٤هعشفٚٔحذٚد٤تصٔا٣٘وٝدِٚتخذ٤ذتشا٢تذ٤ٚٗتٛدخٝػ٥ّٕات٣

ٞاٞا٢ٚاحذتش٘أٝٞض٤ٙٝت٥ٙا٘ٝ٘خٛاٞذتٛداٌشتلٛسو٥ٙٓداؿتٝاػتاصعشفد٤ٍش،غ٥شٚالغ

فؼا٥ِت تٕاْٚ ل٥ٕت ٔحاػثٝ اػاع تش ٝ٘ اخشا٣٤، دػتٍاٟٞا٢ ٚٞا٢ والاٞا تذاسن ؿذٜ

ا٤ٗٔؼ٣ٙوٝػاصٔاٖ تٝ تاؿٙذ. س٤اض٣تٝدػتآٔذٜ ػادٜ تشاػاعٔحاػثٝ تّىٝ خذٔات،

٢دػتٍاٟٞا٢ٞاٞاٚفؼا٥ِتس٤ض٢تاػٙا٤تتٝاػتثاساتتخل٥ل٣تٝتش٘أٝٔذ٤ش٤تٚتش٘أٝ

٘ظشٌشفتٝاػتوٝحاكُ سل٣ٕتشا٢ٞض٤ٙٝٚاحذدس ضشبآٖدسػذد٢وٝر٤ُاخشا٣٤،

دٞذ.آٔذٜاػت،ٔمذاسوُاػتثاستخل٥ل٣ساتٝدػت٣ٔ«ٔمذاس»ػتٖٛ

ٞا٣٤ا٘داْس٤ض٢ػ٥ّٕات٣،دػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤تا٤ذٔـخقوٙٙذوٝچٝفؼا٥ِتدستٛدخٝ

ٚاحذآٟ٘ا٣ٔ ٞض٤ٙٝ تخل٥ل٣،دٞٙذٚ ٥ٔضاٖاػتثاس ٞش تشاتش ٕٞچ٥ٙٗتا٤ذدس اػت؟ چمذس

وٙٙذٜآ٥ٖ٘ضٔؼّْٛتاؿذ.تشا٤ٗاػاع،تش٘ا١ٔٔـخقٚدل٥م٣تؼش٤فٌشددٚدػتٍاٜٞض٤ٙٝ

 تٛدخٝ ػٙذ دس وٝ ا٤ٗتٛد تش اػتثاساتسد٤ف1385ا٘تظاس حدٓ اص اغّة، وٝ ٞا٢ٔتفشلٝ،

وٙٙذٜآٟ٘أـخق٥٘ؼت،واػتٝؿٛدٚاػتثاساتض٤ٙٝتذٖٚتش٘أٝٞؼتٙذٚدػتٍاٜاخشا٣٤ٞ

دٞذوٝتٝسغٓآٔذ٘ذ.ٔلاحظٝػٙذتٛدخٝ٘ـا٣ٖٔٞا٢ٔـخقدس٣ٔٔشتٛعٝدسلاِةتش٘أٝ

تش٘أٝ افضا٤ؾتؼذاد اص 188ٞا ػاَ دس 1384ٔٛسد 548تٝ ػاَ دس اػتثاسات1385ٔٛسد ،

(23اػت.)دسكذسؿذداؿت2/36ٝٞا٢ٔتفشلٝدسحذٚدسد٤ف



 ريشي عملياتي س. شتابشدگي در استقزار بودجه
س٤ض٢ػ٥ّٕات٣حاو٣اصآٖاػتوٝا٤ٗتدشتٝوـٛسٞا٢ٔختّفدسٔٛسداػتمشاستٛدخٝ

٥ٌشدٚٞشٌٛ٘ٝؿتاتضد٣ٌدسا٤ٗساتغٝپشٞض٤ٙٝتٛدٜٚتشتٛد٤ٜٚهؿثٝا٘دا٣ْٕ٘فشا٤ٙذصٔاٖ

ٔماٚٔت تؼا تخـٙاچٝ تشا٥ٍ٘ضد. تٛدخٝٞا٣٤سا دسحا٣ِتٝدػتٍاٟٞا1385٢ٔٝ وُوـٛس

تٛدخٝ تا آؿٙا٣٤چٙذا٣٘ آٟ٘ا واسوٙاٖ ٚ ٔذ٤شاٖ وٝ ؿذ اتلاؽ ػ٥اػتٍزاس٢ س٤ض٢اخشا٣٤ٚ

س٤ض٢صٔاٖواف٣تشا٢اسائٝػ٥ّٕات٣٘ذاؿتٙذ.ا٤ٗدسحا٣ِاػتوٝػاصٔأٖذ٤ش٤تٚتش٘أٝ
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٣تٝدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ٚػ٥اػتٍزاس٢ساس٤ض٢ػ٥ّٕاتٞا٢آٔٛصؿ٣لاصْدسٔٛسدتٛدخٝتؼتٝ

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣ساتاخٛد،وٝػٙٛاٖتٛدخ1385ٝتٙاتشا٤ٗ،اػلاٖتخـٙا١ٔتٛدخ1ٝداؿتٝاػت.

داؿت،ت٥ـتشتٝا٤داداضغشابٚپش٤ـا٣٘دست٥ٗدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ا٘دا٥ٔذ.حت٣ٕ٘ا٤ٙذٌاٖ

اعلاػاتخذ٤ذ٢لشاساػتاصعش٤كدا٘ؼتٙذوٝچٝٔدّغؿٛسا٢اػلا٥٘٣ٔضاصلث٣ُٕ٘

تِٝحاػؿى٣ّچٝتغ٥٥ش٢٘ؼثتت1385ٝػٙذتٛدخٝدساخت٥اسآٟ٘الشاسدادٜؿٛد،ٚتٛدخٝ

داس٘ذوٝػاصٔأٖذ٤ش٤تٚا٢اظٟاس٣ٔٞا٢لثُخٛاٞذوشد؟آٌاٞاٖتٛدخٝػٙذتٛدخٝػاَ

ػتش٘أٝ تٛدخٝ آٟ٘ا وٝ داؿتٝ اػلاْ اداس٢ دػتٍاٟٞا٢ تٝ س٤ض٢ ػ٥اق1385اَ تش سا خٛد

س٤ض٢دسٔشاوضاػتاٟ٘اتح٤ُٛدٞٙذتادسآ٘داٌزؿتٝت٥ٟٝوٙٙذٚتٝػاصٔأٖذ٤ش٤تٚتش٘أٝ

تش٘أٝ ٚ ٔذ٤ش٤ت ػاصٔاٖ ٟ٘ا٤ت دس لاِةٚ دس وـٛس وُ تٛدخٝس٤ض٢ ػ٥ّٕات٣ٞا٢ س٤ض٢

تٛدخٝ ُوـٛس٤ى٣اصو1385دسآٚسدٜؿٛد.ٞشچٙذوٝتٝاػتماداوثشكاحثٙظشاٖتٛدخٝ،

ا٢اػتوٝدِٚتتاوٖٙٛتٝٔدّغؿٛسا٢اػلا٣ٔاسائٝتحثتشا٥ٍ٘ضتش٤ٗػٙذٞا٢تٛدخٝ

٣ِٚتٝخشأت٣ٔ اػت، ػ٥ّٕات٣آٖوشدٜ ػاختاس وٕتش٤ٗتحثساخغتٝ وٝ وشد تٛاٖادػا

وُوـٛس،٘ٝدسٔدّغٚ٘ٝدسافىاس1385كٛستٌشفت.دسٚالغ،لاِةػ٥ّٕات٣تٛدخٝ

ت٣ػ٣ٕٔٛ، ػّتا٤ٗ ٘ـذ. ٌشفتٝ خذ٢ ٣ٔچٙذاٖ سا ت٣اػتٙا٣٤ دس اػتماد٢ٔدّغٚتٛاٖ

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣خؼتدٛوشد.ٞاتٝتؼتشٞا٢ٟ٘اد٢ٚاخشا٣٤لاصْتشا٢اػتمشاستٛدخٝسػا٘ٝ

خٛؿث٥ٙا٘ٝ تٛدخٝدس وٝ ٌفت تا٤ذ حاِت ٘القتش٤ٗ عٛس تٝ وـٛس دس ػ٥ّٕات٣ س٤ض٢

ؿٛد،اص٤هعشفٔٛخةا٢٘الق٤ا٘ادسػتٔؼشف٣ٔ٣ذ٤ـٝٔؼشف٣ؿذٜاػت.صٔا٣٘وٝا٘

ػاصاٖا٤ٗاحؼاعاغٙا٢دسٚغ٥ٗدػتدٞذؿٛدوٝتٝتشخ٣ٔذ٤شاٖ،واسٔٙذاٖٚتل٣ٔٓ٥ٕ

ا٘ذ٤ـٝخذ٤ذ)تٛدخٝ تاصٜوٝ چ٥ض داؿت)ٔثلاًس٤ض٢ػ٥ّٕات٣( ٚخٛد لثلاً آ٘چٝ ا٢افضٖٚتش

تٙاتشاتٛدخٝتش٘أٝ تٝ٘ادسػت٤ٗچٙذاٖخذ٢ٌشفت٣ٕ٘ٝا٢(تٕٝٞشاٜ٘ذاسد. ؿٛدٚچٝتؼا

                                                                                                                                        

ٕٞا1ٖ تٛدخٝ. ا٤ذٜ س٤ض٢ػ٥ّٕات٣تٝكٛستسػ٣ٕٚلا٣٘ٛ٘دسلاٌٖ٘ٛٛ٘ٝوٝدسكفحاتپ٥ـ٥ٗاؿاسٜؿذ،

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣ٔغشحؿذٜاػت،ٞشچٙذوٝواسؿٙاػاٖتٛدخٝتشا٤ٗتاٚس٘ذوٝتحثتٛدخ1381ٝتٛدخٝػاَ

ا٘تظاستشا٤ٗتٛدوٝس٤دسػاصٔأٖذ٤ش٤تٚتش٘ا1377ٝٔدػتوٓاصػاَ تٙاتشا٤ٗ، ض٢دسخش٤اٖتٛدٜاػت.

س٤ض٢آؿٙاس٤ض٢،ٔذ٤شاٖٚواسوٙاٖٚدػتٍاٟٞا٢اداس٢ساتاوٓٚو٥فا٤ٗؿ٥ٜٛتٛدخٝػاصٔأٖذ٤ش٤تٚتش٘أٝ

وشد٘ذ.٣ٔ
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تاؿٙذـت٥ٌٝشد.كشفافضٚدٖػٝػتٖٛـوٝت٥ٔٝضاٖص٤اد٢ٔخذٚؽ٣ٔٔٛسد٘مذلشاس٣ٔ

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣ٞا٢ٔشدْدسٔٛسدتٛدخٝوُوـٛس،چ٥ضچٙذا٣٘تشآٔٛخت1385ٝػٙذتٛدخٝ

٣ٕ٘ ٘ادسػاضافٝ ٤ا ٘الق ٔؼشف٣ د٤ٍش، عشف اص تٛدخٝوٙذ. ٣ٔت ػ٥ّٕات٣ تٛا٘ذس٤ض٢

وٙذٚٔا٘غاصٕٞشا٣ٞٔدش٤اٖٚٞا٢اخشا٣٤ٚػ٥اػ٣ساتشػشاػتمشاسآٖتحش٤هٔماٚٔت

ؿٛد.ػ٥اػتٍزاساٖتاا٘داْاكلاحاتٔٛسد٥٘اصتشا٢اػتمشاس٣ٔ

دسحا٣ِتٝػٙٛاٖتٛدخٝػ٥ّٕات٣تٝٔدّغؿٛسا٢اػلا٣ٔتمذ1385ٓ٤لا٤ح١تٛدخٝ ،

ت دػتٍاٟٞا٢ؿذوٝ آٖدس اػتمشاس ٚ تشا٢واسوشد ٟ٘اد٢لاصْ ٔذ٤ش٤ت٣ٚ ؼتشٞا٢اخشا٣٤،

س٤ض٢دسا٤ٗص٥ٔٙٝساتٛاٖس٤ٚىشدػاصٔأٖذ٤ش٤تٚتش٘أٝاداس٢ضؼ٥فاػت.تٙاتشا٤ٗ،٣ٔ

ا٤ٗس٤ٚىشدوٝدسپ٣اكلاحٕٞٝ٘ٛػ٣س٤ٚىشدا٘فداس٢ٚؿٛن خا٘ثٝٚدسٔا٣٘تّم٣وشد.

تشاصس٤ٚىشدآساْٚتغ٥٥شتذس٤د٣خٛاٞذتٛد.٣ٔٛاػت،ٔؼٕٛلاًپشٞض٤ٙٝفشا٥ٌشدستخؾػٕ

ا٘ذ،تٝتش٢تشخٛسداستٛدٜتٟتشآٖتٛدوٝاتتذاچٙذدػتٍاٜاداس٢وٝاصػاتمٝػّٕىشددسخـاٖ

ٌض٤ٙؾ٣ٔ ٕٝ٘ٛ٘ تٛدخٝػٙٛاٖ ؿ٥ٜٛ ا٤ٗ ٚ آصٔا٤ؾ٣ٔؿذ٘ذ آٟ٘ا دس تٝس٤ض٢ ػپغ، ؿذ،

ٖتاآؿٙاوشدٖواسوٙاٖٚٔذ٤شاٖدػتٍاٟٞاٚتٝعٛسو٣ّتاخاافتادٖكٛستتذس٤د٣ٕٚٞضٔا

وشد.دسٚالغ،س٤ض٢،حٛصٜآٖتٝػا٤شدػتٍاٟٞا٥٘ضٌؼتشؽپ٥ذا٣ٔتذس٤د٣ا٤ٗؿ٥ٜٛتٛدخٝ

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣سااصٔم٥اعوٛچهآغاصوشدٚػپغآٖسالاصْاػتوٝفشا٤ٙذاػتمشاستٛدخٝ

تٛاٖتٝٔٛاسدص٤شاؿاسٜوشد:ٞا٣٤داسدوٝاصخ٣ّٕٔٝٔض٤تٌؼتشؽداد.ا٤ٗساٞثشد

1٣ٔ افضا٤ؾ سا ٔشتٛعٝ ػ٥اػت٣ ٚ اخشا٣٤ الذأات اثشتخـ٣ ساٞثشد ا٤ٗ تٝ. ٚ دٞذ

تٛدخٝدػت اػتمشاس ٣ٔا٘ذسواساٖ پ٥ؾس٤ض٢ػ٥ّٕات٣أىاٖ ٔٛا٘غ واػت٣ٚ تا تٝدٞذ سا سٚ

ٖآٟ٘اتٝعٛسٔؤثش٢الذاْوٙٙذ.وشدكٛستتذس٤د٣ؿٙاػا٣٤ٚدسخٟتتشعشف

ٞا٢اخشا٣٤،دٞذتاظشف٥تس٤ض٢ػ٥ّٕات٣أىا٣ٖٔ.ساٞثشدٔزوٛستٝٔت٥ِٛاٖاػتمشاستٛدخ2ٝ

تٝعٛسٔؤثش٢ا٤دادوٙٙذٚخغاٞا٢ ٔذ٤ش٤ت٣ٟٚ٘اد٢لاصْتشا٢اػتمشاسٚاثشتخـ٣آٖسا

ػ٥اػت٣دسا٤ٗص٥ٔٙٝساواٞؾدٞٙذ.

دٞذتاتٝس٤ض٢ػ٥ّٕات٣أىا٣ٖٔا٘ذسواساٖاػتمشاستٛدخ٥ٙٝٗتٝدػت.ساٞثشدٔزوٛسٕٞچ3

تٟشٜ ػ٥اػت٣ ٚ اخشا٣٤ الذأات تاصخٛسد فشا٤ٙذ اص ٔؤثشتش٢ ٘ت٥دٝعٛس دس ٚ وٙٙذ تشداس٢
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ٞا٢اعلاػات٣تاؿشا٤ظٔٛسدفشكتت٥ـتش٢تشا٢اكلاحٚا٘غثاقدػتٍاٟٞا٢اداس٢ٚ٘ظاْ

ض٢ػ٥ّٕات٣داؿتٝتاؿٙذ.س٥٘٤اصتشا٢ٔٛفم٥تتٛدخٝ



 گيزي نتيجه
ٞادستذاسنوالاٞاٚخذٔاتػ٣ٕٕٔٛٚٞچ٥ٙٗتماضا٢٘اسضا٤ت٣ٔشدْاصػّٕىشددِٚت

ٚتلاؽفشا٥ٌش تشا٢ؿفاف٥تت٥ـتشدسػ٥ّٕاتدِٚتاص٤هعشف، ٔشدْٕٚ٘ا٤ٙذٌاٖآٟ٘ا

ٞاتشا٢افضا٤ؾٔمث٥ِٛتخٟا٣٘تشا٢تاصآفش٣ٙ٤دِٚتتشاػاعاكَٛتاصاس٥٘ٚضتٕا٤ُدِٚت

ا٤ٗؿ٠ٛ٥تٛدخٝخٛد،ص١ٙ٥ٔظٟٛسا٘ذ٤ـ١تٛدخٝ فشاٞٓآٚسد. س٤ض٢ؿٟشٚ٘ذس٤ض٢ػ٥ّٕات٣سا

ٔـتش٢ ٚ ؿفافٔحٛس سا ػ٣ٕٔٛ تخؾ تا اػت آٖ پ٣ دس ٚ پاػخٌشاػت ٚتش، ٌٛتش

ذ.وٙٙپز٤شتشوٙذ.ا٤ٗدػتاٚسدٞاتٝافضا٤ؾٔمث٥ِٛتدِٚت٘ضدؿٟشٚ٘ذاٖوٕه٣ٔ٘ظاست

ٞاٚ(ٞض٤ٙٝٚاحذتش٘ا1ٝٔدٞذ:س٤ض٢ػ٥ّٕات٣،اعلاػات٣دسا٤ٗٔٛاسدتٝدػت٣ٔتٛدخٝ

(٘تا٤ح٤ااثشتخـ٣اػتثاساتتخلل٣تٝدػتٍاٟٞا٢اداس2،٢ٞا٢دػتٍاٟٞا٢اداس٢،فؼا٥ِت

(ٞض٤ٙٝٚاحذػتا٘ذ٤ٜاخشٚخ٣)واسا٣٤(4ٚٞا٢دػتٍاٟٞا٢اداس٢،ٞا٤اػتا٘ذٜ(خشٚخ3٣

(چ٥ٙٗاعلاػات٣تٝتٟثٛدتل٥ٕٕات24ٞا.)ٞاٚفؼا٥ِتٞض٤ٙٝٚاحذ٘ت٥دٝ)اثشتخـ٣(تش٘أٝ(5

ٚخذٔات٣ و٥ف٥توالاٞا تٟثٛد دػتٍاٟٞا٢اداس٢ٚ ػّٕىشد تٟثٛد ٔذ٤ش٤ت، تٟثٛد ػ٥اػت٣،

ٕٞچ٥ٙٗ،ٔٛخةاػتٕادت٥ـتشٔشدْتٝدِٚت٣ٔؿٛدوٝتذاسن٣ٔٔٙدش٣ٔ ؿٛدٚتشت٥ٙٙذ.

س٤ض٢افضا٤ذ.اِثتٝتا٤ذتٛخٝداؿتوٝاٌشاصاعلاػاتػّٕىشددسفشا٤ٙذتٛدخٝآ٣ٖٔٔمث٥ِٛت

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣تح٥ُّخٛاٞذسفت.اػتفادٜ٘ـٛد،اثشتخـ٣تٛدخٝ

تٝسغٓتٕأْض٤ت ا٤ٗ، ٚخٛد تٛدخٝتا تٝ٘ظش٣ٔٞا٣٤وٝ سػذدسس٤ض٢ػ٥ّٕات٣داسد،

ا٘ذاص:دٞذ.تشخ٣اصا٤ٗٔٛاسدػثاست٣ٕ٘تشخ٣ٔٛاسدتث٥٥ٗسٚؿٗٚكش٤ح٣تٝدػت

تش٘ا1ٝٔ ػّٕىشد فؼا٥ِت. ٚ ٔختّف٣ٞا ػٛأُ تٝ اػت ٕٔىٗ اخشا٣٤ دػتٍاٟٞا٢ ٞا٢

ٚ اسص٤ات٣ لاتُ ػاد٣ٌ تٝ ا٤ٙىٝ ٤ا ٚ ٞؼتٙذ آٟ٘ا وٙتشَ اص خاسج وٝ تاؿذ داؿتٝ تؼت٣ٍ

دسػت٣دسٔٛسدػّٕىشد،ٞا٢ػّٕىشدلضاٚت٥ٌش٢٘ثاؿٙذ.تٙاتشا٤ٗ،ٕٔىٗاػتػٙدٝا٘ذاصٜ

ٔؼشف٣ تؼش٤فٚ أىاٖ خاٞا٣٤وٝ دس ٤ٚظٜ تٝ ا٤ٗأش دػت٘ذٞٙذ. دػتٍاٟٞا٢اداس٢تٝ

(25ٌشدد.)ٞا٢ٔؼتثشٚلاتُػٙدؾٚخٛد٘ذاسد،تـذ٤ذ٣ٔػٙدٝ
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ٚاوٙؾٔٙاػةتٛدخ2ٝ آ٤ا سٚؿ٥٘ٗؼتوٝ تش٘أٝ. ضؼ٥فا٢تٝ داسا٢ػّٕىشد ا٢وٝ

ل٥ل٣تٝآٖاػت٤اافضا٤ؾآٖ.دسٚالغ،ٔؼأِٝا٤ٗاػتوٝاٌشاػت،واٞؾاػتثاساتتخ

ا٢خٛبواس٘ىٙذ٤ا٘ت٥دٝو٣ٕتٝدػتدٞذ،آ٤اتا٤ذٔتٛلفٌشدد٤اتشا٢تٟثٛدآٖتش٘أٝ

٤اتذ؟) اختلاف آٖ تٝ ت٥ـتش٢ اػتثاسات ٚ 26ٚٔٙاتغ ػُٕ آصاد٢ اػغا٢ آ٤ا ا٤ٙىٝ ٚ )

واسوا٘ؼغاف ٚ ٔذ٤شاٖ تٝ ت٥ـتش ػٛءپز٤ش٢ اداس٢ٚ فؼاد تٝ اداس٢، دػتٍاٟٞا٢ اػتفادٜٙاٖ

ٞا٣٤تشا٢اسائٝاعلاػاتا٘دأذ؟تٝػٙٛأٖثاَ،آ٤اتلاؽتشا٢تأ٥ٔٗٔا٣ِػّٕىشد،ا٥ٍ٘ض٣ٕٜ٘

وٙذ؟٘ادسػتساتحش٤ه٣ٕ٘

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣ٞا٣٤وٝفشاس٢ٚاػتمشاستٛدخٝٚٔٛضٛعآخشا٤ٙىٝتٝسغٓتٕاْدؿٛاس٢

ٞاٚا٤شادٞا٢ٚاسدتشآٖـتا٤ذتٝفا٥َ٘هدداسد،ؿشٚعآٖساـتإٞٝواػت٣دسا٤شاٖٚخٛ

ٌشفتٚا٤ٗاكلاحساتاآخشادأٝداد.ؿى٥٘٣ؼتوٝٞشالذاْاكلاح٣دساتتذااؿتثاٞاتٚ

ٔض٤تواػت٣ تش ٚ صٔاٖاصحدٓاؿتثاٞاتواػتٝ ٔشٚس ٣ِٚتٝ ٞا٢آٖٞا٣٤خٛاٞذداؿت،

وٙٙذ،ٞا٢ػ٥ّٕات٣اػتفاد٣ٜٔ.ٕٞچ٥ٙٗ،تٝٔشٚسوٝدػتٍاٟٞا٢اداس٢اصلاِةؿٛدافضٚد٣ٜٔ

ٞأٛسداػتفادٜٞاٚفؼا٥ِتٞا٢اعلاػاتٚٔذ٤ش٤تپـت٥ثاٖآٖسا٥٘ضتشا٢ٞذا٤تتش٘أٝ٘ظاْ

تش٢خٛاٞٙذؿذوٝخٛدٔٛخةدٞٙذٚخٛاػتاساعلاػاتػّٕىشد٢دل٥كٚٔفلُلشاس٣ٔ

ٔشاحُتؼذ٣ٔ٢شا٤ٙذتٛدخٝتٟثٛدٚتىأُف ػٙذ27ؿٛد.)س٤ض٢ػ٥ّٕات٣دس دسٞشحاَ، )

تّىٝص٥ٔٙٝٚٔمذ1385ٝٔتٛدخٝ ٘ثا٤ذتٝػٙٛاٖػٙذتٛدخٝػ٥ّٕات٣، سا ا٢تشا٢وُوـٛس

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣دسوـٛسساٜدساص٢ٞا٢آت٣دا٘ؼت.تااػتمشاسوأُتٛدخٝاػتمشاسآٖدسػاَ

٤ٗ،اٌشتاتذت٥شٚؿٙاختواف٣ٚاصٔٛضغفؼاَتاا٤ٗتؼتٝػ٥اػت٣دسپ٥ؾاػت.تاٚخٛدا

تشوشد.دسا٤ٗساتغٝتٛخٝتٝٔٛاسدٚ٘ىاتر٤ُخا٣ِاصتٛأٖؼ٥شساوٛتاٜتشخٛسدؿٛد،٣ٔ

فا٤ذٜ٘خٛاٞذوشد:

س٤ض٢دِٚت٣دستٕا٣ٔػغٛححىٛٔتػ٥اػ٣٘ثا٤ذفشأٛؽوشدوٝٔا٥ٞتتٛدخٝيك.

س٤ض٢دِٚت٣،ت٥ـتشفشا٤ٙذ٢ػ٥اػ٣اػتٚ٘ٝف٣ٙ.دسآ٤ٙذ٠٘ضد٤ه٥٘ض،تٛدخٝاػت.دسٚالغ،

ا٤ِٛٚتػٙدٝ تش تٛدخٝٞا٢ػّٕىشد ٚ وشد ٘خٛاٞٙذ اصٞا٢ػ٥اػ٣غّثٝ ٥٘ض س٤ض٢ػ٥ّٕات٣

٣ٕ٘ آٖ ػ٥اػ٣ كاحةكثغ١ اص تشخ٣ ػّت، ٗ٥ٕٞ تٝ وٝواٞذ. تاٚس٘ذ ا٤ٗ تش ٘ظشاٖ
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تاص٢وٕتش٢تشخٛسداس٘ذ،ٔٙاػةٕاتٔذ٤ش٤ت٣وٝاصػ٥اػتس٤ض٢ػ٥ّٕات٣،تشا٢تل٥ٕتٛدخٝ

(28اػتٚ٘ٝتل٥ٕٕاتتؼ٥اسػ٥اػ٣.)

ٞاس٤ض٢ػ٥ّٕات٣دسپ٣افضا٤ؾواسا٣٤ٚاثشتخـ٣اػتثاساتتخل٥ل٣تٝتش٘أٝتٛدخٝدو.

ػاصاٖػ٥اػ٣اٞذافد٤ٍش٢سا٥٘ضد٘ثاَٞاػت،دسحا٣ِوٝػ٥اػتٍزاساٖٚتل٥ٕٓٚفؼا٥ِت

ّٔضٚٔات٣ٔ ٚ ٞذفٍزاس٢ ٔتٙاػةتا وـٛس ػ٥اػ٣ ػاختاس وٝ كٛست٣ دس تٙاتشا٤ٗ، وٙٙذ.

س٤ض٢ػ٥ّٕات٣اكلاح٘ـٛدٚپـت٥ثاٖآٖ٘ثاؿذ،أىأٖٛفم٥تآٖا٘ذنخٛاٞذتٛد.دستٛدخٝ

تٛدخٝ اػتمشاس تشا٢ لاصْ ظشف٥ت ٚ اسادٜ ػ٥اػتٕذاساٖ آ٤ا وٝ اػت ا٤ٗ ٔؼأِٝ س٤ض٢ٚالغ

ذ٤ا٘ٝ؟حت٥ٔ٣ضاٖتأث٥شٌزاس٢اعلاػاتػّٕىشدتشتٛدخٝتٝا٥ٕٞت٣ٔحذٚدػ٥ّٕات٣ساداس٘

(29ا٘ذ.)ٞا٢دػتٍاٟٞا٢اداس٢لائُؿٛدوٝػ٥اػتٕذاسأٖشتٛعٝتشا٢٘تا٤حٚخشٚخ٣ٔ٣

واسٌضاساٖدِٚت٣دسدػتٍاٟٞا٢اخشا٣٤ٚػ٥اػتٍزاس٢تا٤ذتٝاعلاػاتػّٕىشدتٝسه.

ا٢تضئ٣ٙ٥.ت٥ٟٝٛدتل٥ٕٕاتاخشا٣٤ٚػ٥اػت٣تٍٙش٘ذٚ٘ٝٔمِٛٝػٙٛاٖاتضاس٢ٟٔٓتشا٢تٟث

ٞاٚ٘تا٤ح،تا٤ذتٝكٛستٞٙداسدسآٔذٜٚتٝٞا،خشٚخ٣اعلاػاتدسػتٚواف٣اصٚسٚد٢

ا٢اكلاحؿٛدوٝؿٛد.لاصْاػت٘ظاْا٥ٍ٘ضؿ٣تٌٝٛ٘ٝكٛستٔؼتٕشدسدػتٍاٟٞاا٘داْ

تٟتشتـ٤ٛكؿٛ٘ذٚا٤ٗواستثذ٤ُتٝاسصؽػاصٔا٣ٌ٘شدد.واسٌضاساٖدِٚت٣تٝاسائٝػّٕىشد

٣٤ٌٛت٥ـتشدػتٍاٟٞا٢اداس٢دسلثاَآٟ٘ا،تشا٢دػت٥ات٣تٝػّٕىشدٚ٘تا٤حتٟتشٚپاػخ

اػتٔأٔٛس٤ت تش٘أٝلاصْ ٘ٛع اداس٢، فؼا٥ِتٞا٢دػتٍاٟٞا٢ ٚ تٝٞا٢ؿىُٞا آٟ٘ا دٞٙذٜ

ا٤ تشا٢ تؼش٤فؿٛد. سٚؿٗ ٚ ٔدش٤ٝكٛستدل٥ك ٚ ٔمٙٙٝ لٛا٢ ت٥ٗ ٕٞا٣ٍٙٞ ٔٙظٛس، ٗ

تاؿذ.ضشٚس٣ٔ٢
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