
 
 
 

 علل تغيير در فرايندهاي امنيت ملي
 

 *»هاي كارتر، ريگان و بوش در مورد كنترل تسليحات نظامي گيري تصميم«
 

 مترجم: سيدمحمد تراهي                         ويليام نيومن

 
 مقدمه

ملـي را بـا كـار محققانـه دربـاره       گيـري در حـوزه امنيـت     اين مقاله ادبيـات تصـميم  
 كند.   جمهوري تلفيق مي گيري رياست تصميم

هـاي   گيري مربوط به دولت بر اين اساس سه نمونه از مطالعات موردي فرآيند تصميم
اند كه عبارتند از: مرحلة دوم مذاكرات منع  پيشين آمريكا مورد تجزيه و تحليل قرار گرفته

در زمان كـارتر (سـالت دو)، برنامـة كـاهش      1977گسترش سلاحهاي استراتژيك در مه 
در زمـان ريگـان و سـخنراني بـوش پـدر در سـپتامبر        1982هاي استراتژيك در مه  حسلا

) منجر شـد.  2هاي استراتژيك (استارت  كه به دومين مرحله مذاكرات كاهش سلاح 1991
ملـي   گيري در حـوزه امنيـت    اين سه نمونه مبين ماهيت متحول و پوياي فرآيندي تصميم

كه رؤساي جمهـور آمريكـا بـراي دسـتيابي بـه       است. اين مطالعات موردي حاكي از آنند
اهداف سياسي خـاص آگاهانـه در سـاختار فرآينـدهاي اسـتاندارد ميـان سـازماني بـراي         

آوردنـد. ايجـاد تغييـرات در     ملـي تغييراتـي بـه وجـود مـي      گيري مربوط به امنيت تصميم
 گذاري محرك تغيير در فرآيندها است. سياست

گيري و فرآيند استاندارد ميـان   بوط به ساختار تصميمدر نخستين بخش مقاله، منابع مر
)اين سه دولت (كارتر، ريگان، روش) NSCملي ( هاي شوراي امنيت سازماني كه در سيستم

شود. پس از آن به طور خلاصه در خلال مطالعة موردي سه  وجود داشته، توضيح داده مي
عوامـل آگاهانـه مربـوط بـه      دولت، روند ميان سازماني مقدماتي هر يك از اين دولتهـا و 

شماره  •سال ششم  •فصلنامه مطالعات راهبردي 
 ۲۰شماره مسلسل  • ۱۳۸۲تابستان  •دوم 
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رياست جمهوري و تغييرات موقتي و دائمي حاصل از آن مـورد مطالعـه و بررسـي قـرار     
 گيرند. مي

 
 الف. چهارچوب تحليلي 

گيري  متغير وابسته در اين مقاله را تغييرات موقتي يا دائمي در فرايند استاندارد تصميم
دهنـد و متغيرهـاي مسـتقل نيـز      يل ميملي يك دولت تشك ميان سازماني مربوط به امنيت 

ـ تغييرات در محيط سياسـي  2المللي.  ـ تغييرات در محيط بين1شوند:  شامل اين موارد مي
ـ تلاش براي نوآوري از سوي رئيس جمهـوري. در ايـن مطالعـات مـوردي از     3داخلي. 

د كه دهن ساختار زير براي بررسي عوامل اصلي استفاده خواهد شد. اين عوامل توضيح مي
يابـد.   گيري اين سه دولت در زمينه كنترل تسليحات تغيير مي چرا و چگونه فرآيند تصميم

 اين عوامل عبارتند از:
شـده   ـ فرآيند استاندارد ميان سازماني كه از آن براي كنتـرل تسـليحات اسـتفاده مـي    1

سـتون  است: اين امر نقطه آغازين تحليل و بررسي تغييرات است. فرآيند ميان سـازماني،  
شـود زيـرا فرآينـدهاي دولـت،      ملي محسوب مـي  گيري در حوزه به امنيت فقرات تصميم

ماهيتاً ميان سازماني هستند. دولت تركيبي از سازمانهاي مختلف بـا مهارتهـاي تخصصـي    
اي را  هاي گسترده تواند فعاليت است و از آن جايي كه يك بخش يا سازمان به تنهايي نمي

يتاً ميان سازماني خواهند بود و هماهنگي و كنتـرل ايـن فرآينـد    انجام دهد تصميمات ماه
 آيد. يكي از وظايف اصلي رئيس جمهور به حساب مي

المللي كه در آن تصميمات مربوط به كنترل تسـليحات   ـ محيط سياسي داخلي و بين 2
المللـي   اتخاذ شده است: محيط سياسي شامل افكار عمومي، بازيگران سياسي داخلي، بين

 فن حكمراني در عصر مدرن است.و 
ـ پويايي سازماني: به تعامل بازيگران سازماني و اداري با يكـديگر بـراي يـك دورة    3

گيـري عامـل ثـابتي محسـوب      طولاني اشاره دارد. اين تعاملات در تكامل فرآيند تصـميم 
0Fشوند. مي

1 
                                                                                                                                           

وردي، پويايي سازماني و محـيط . در تحليل و بررسي مطالعات م۱

اند. چرا كه تفكيك  سياسي بطور همزمان مورد بررسي قرار گرفته

مواضع ادارات و مقامات از ديدگاههايي كه نسبت به محيط سياسي 

 دارند، مشكل است. 
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لـت:  گيـري دو  ـ ابتكار عمل رئيس جمهور براي ايجاد تغييـرات در فرآينـد تصـميم   4
منظور، اهداف سياسي رئيس جمهور و نيز راهبرد وي براي دستيابي به اين اهداف است. 

 عملكرد اين عوامل در چهارچوب قوة مجريه در دو نمودار ذيل نشان داده شده است.

 محيط سياسي داخلي                                                                        

 المللي محيط سياسي بين                                                                                              

 
 قوة مجريه                      

 گيري اوليه ـ ساختار تصميم1نمودار شمارة 

 تغييرات در محيط سياسي داخلي                                                                                                                   

 المللي تغييرات در محيط سياسي بين                           

 
 قوة مجريه                  
 1Tگيري و زمان ـ ساختار تصميم2نمودار شمارة

دهـد   ي را نشان ميالملل عوامل اثرگذار بر محيط سياسي داخلي و بين 1نمودار شمارة 
كه بر روابط ميان رئـيس جمهـور و مشـاوران بلندپايـه وي در چهـارچوب قـوة مجريـه        
تأثيرگذارند. در اين نمودار عملكردهاي رئيس جمهور همراه با شيوة رهبـري فـردي وي   

گيـري،   هاي او نشان داده شده است. ساختار تصـميم  در كنار اقدامات سياسي و استراتژي
 1Tكـه در آن زمـان بـا     2ان اين عوامل فرادولتـي اسـت. نمـودار شـماره     نتيجة تعامل مي

دهد. بـدين نحـو كـه تحـولات در محـيط       مشخص شده است وقوع تغييرات را نشان مي
المللي به تغييرات در پويـايي سـازماني و بـه دنبـال آن تغييـرات در سـاختار        سياسي بين

راي درك بهتـر عوامـل تغييردهنـده    شود. مطالعات موردي زير نيز ب گيري منجر مي تصميم
 صورت گرفته است.

ملي، به عنوان مهمترين نهاد در فرآيند ميان سازماني بـراي   در اين مقاله، شوراي امنيت
ملي در نظر گرفته شـده اسـت. ايـن شـورا در تصـميمات       گيري مربوط به امنيت  تصميم

بـه حسـاب   » بنيـادي «ار ملي يكي از ساختارهاي پايدار و يا يـك سـاخت    مربوط به امنيت

 هبري ـ مديريت و استراتژي سياسي)رئيس جمهور (شيوه ر

 
 يري)گ فرآيند ميان سازماني (ساختار تصميم مشاوران سازمانها 

 رئيس جمهور (تغييرات و شيوه رهبري، مديريت و استراتژي سياسي))

 

 مشاوران سازمانها                    سازشي، تعديل كردن يا دور زدن  

 فرآيند ميان سازماني                                                                   
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آيد. پس از معرفي اين شورا آن دسته از نظامهـاي ميـان سـازماني كـه توسـط كـارتر،        مي
گيـري گروهـي بـه وجـود      ملي براي اتخاذ تصـميم  ريگان و بوش از طريق شوراي امنيت

 شود. مورد بررسي قرار خواهند گرفت. آمدند، توضيح داده مي
  ملي وي طراحي كردند شـوراي امنيـت   ور امنيتدر نظامي كه كارتر و برژينسكي، مشا

1Fها، كميتة بازنگري در سياسـتگزاري  ملي از دو كميته تشكيل شده بود. اين كميته

1 )PRC( 
2Fو كميتــة همــاهنگي دائمــي

2 )SCC ،نــام داشــتند. در كميتــة بــازنگري در سياســتگزاري (
3Fرده پايينIGS گروههاي بين بخشي 

بـه عنـوان    نيز حضور داشـتند. گروههـاي مـذكور    3
آمدنـد و در سـطح    گروههاي كاري كميتة بازنگري در سياستگزاري سياسي به حساب مي

بـه موضـوعي بسـتگي    گروههـا  كردند. رياست بـر ايـن    معاون يا دستيار وزير فعاليت مي
ملـي رئـيس جمهـور در     گيري شـود. مشـاور امنيـت    داشت كه قرار بود دربارة آن تصميم

» اين كميته«) را برعهده داشت. SCCته هماهنگي دائمي (دولت كارتر هميشه رياست كمي
هـاي اطلاعـاتي، كنتـرل     مدت بين بخشي مربوط به سـرويس  براي بررسي مشكلات كوتاه

تسليحات و مديريت بحران، طراحي شده بود. كميته هماهنگي دائمـي شـامل گروههـاي    
ملي بر عهـده داشـتند.    كاري در ردة زير كابينه بود و رياست آنها را اعضاي شوراي امنيت

وزراء كابينه، عضو هر دو كميته بازنگري در سياستگزاري و كميته هماهنگي دائمي بودند 
 شد. ملي نيز مي و اين عضويت شامل اعضاء شوراي امنيت

دولت ريگان يك ساختار غير متمركز را براي امنيت ملي به وجـود آورد. در شـوراي   
سـازماني تشـكيل شـد شـامل كميتـه عاليرتبـه ميـان         ملي سه كميته عالي رتبه ميان امنيت

SIG- FP، (4Fسازماني ويژه سياستگزاري خـارجي( 

كميتـه عاليرتبـه ميـان سـازماني ويـژه       4
SIG - DI (5Fسياست دفاعي (

و كميته عاليرتبة ميان سازماني ويژه مسائل امنيتي اطلاعـاتي   5
)SIG - I( 6F6. ي عاليرتبـه ميـان سـازماني    ها براي ساير موضوعات نيز در صورت نياز كميته

ها نيـز بـا فـردي بـود كـه سـازمان وي از حـق         شد. مسئوليت اين كميته ديگر تشكيل مي

                                                                                                                                           
1. PRC: policy Review committee 

2. SCC: standing ceorclinuting committee 

3. IGS: interdepartmental Groups 

.4  SIG  – FP: senior interagency groups for Foreig Policy 

5 . SIG - DI: senior interagency groups for defense Policy 

6 . SIG - I: senior interagency groups for intelligence 
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هـاي بلندپايـه ميـان سـازماني را يـك       صلاحيت بيشتري برخوردار بود. حمايت از كميته
هايي در حد معاونين وزراء تشـكيل داده بودنـد،    ) كه اعضاء آنرا ردهIGكميته بينابخشي (

هاي بينابخشـي   رتبه ميان سازماني و كميته هاي عالي عهده داشت. با افزايش تعداد كميتهبر
ملي) است و  شد كدام كميته مسؤول سياستگزاري (در حوزه به امنيت اغلب مشخص نمي

شود. اين سيستم به طور موقت  گيري مي يا براساس چه روشي دربارة اين موضوع تصميم
ملـي   رد اما تا زمان تصدي ويليام كلارك دومين مشاور امنيتآغاز به كار ك 1981در سال 

ملي ريگان بـه خـاطر سـاختاري     ريگان، سازماندهي نشد. ريچارد آلن اولين مشاور امنيت
داد نتوانست كاري انجـام   كه وي را زير دست ادوين ميس، مشاور رئيس جمهور قرار مي

گان به نوعي پس از انديشه يـا  ملي در سال اول رياست جمهوري ري دهد. مديريت امنيت
نتيجه تصادفي كشمكش ميان الكساندر هيگ، وزير خارجه، كاسپر وينبرگر، وزير دفـاع و  

بر سر كار آمد سيستم جديدي را سازماندهي  1982ميس بود وقتي كلارك در اوايل سال 
 كرد و نقشي را كه شوراي امنيت ملي بايد در ايـن زمينـه بـر عهـده داشـته باشـد بهبـود       

) و SIGپايه سـازماني (  هاي بلند بخشيد. ايجاد هماهنگي در فرآيند ميان سازماندهي كميته
) و حركت مداوم به سوي كنترل فرآيند سياستگزاري از مصاديق IGهاي بينابخشي ( كميته

 آيند! اين گفته به حساب مي
م كـارتر  تر از دولت ريگان بود. اما با سيسـت  ملي در دولت بوش متمركز ساختار امنيت

رتبـه   كميتـة مقامـات عـالي   «) از سـوي  NSCملـي (  تفاوت چنداني نداشت. شوراي امنيت
ملـي بـه    شد. اين كميته مركب از اعضـاي شـوراي امنيـت    حمايت مي» ملي شوراي امنيت

ملـي رئـيس جمهـور (برنـت      استثناء رئيس جمهـور و معـاون وي بـود و مشـاور امنيـت     
رتبـه شـوراي    شت. پشتيباني كميتـه مقامـات عـالي   اسكوكرافت) رياست آن را بر عهده دا

بود كه رابرت گيتس معاون مشـاور  » ملي كميته معاونان شوراي امنيت«ملي بر عهده  امنيت
ملي رئيس جمهور رياسـت آنـرا برعهـده داشـت. اعضـاي ايـن كميتـه را معاونـان          امنيت

يـا معاونـان وزراء    ملـي و  رتبه شوراي امنيـت  بلندپايه مسئوليني عضو كميته مقامات عالي
هاي ميان سازماني ديگري  ملي، كميته دادند. بعد از كميتة معاونان شوراي امنيت تشكيل مي

بندي يا نوع عملكردشان متفاوت بودند، اين تشكيلات،  نيز قرار داشتند كه به لحاظ منطقه
) نـام داشـتند و   NSE/PCCملـي (  هاي هماهنگ كنندة سياسـتگزاري شـوراي امنيـت    كميته

رياست هر يك از آنها با معاونين وزرايي بود كه سازمان متبوع آنها در موضوع طرح شده 
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) نهاد NSC/PCملي ( رتبه شوراي امنيت نظر بودند. كميتة مقامات عالي در آن شورا صاحب
اصلي مشورت دهندة رئيس جمهور، تدوين كنندة دسـتوركارها و مسـؤول آمـاده كـردن     

ملـي   ملـي بـود. كميتـة معاونـان شـوراي امنيـت       امنيـت  موضوعات براي طرح در شوراي
)NSC/DCكـرد و   هاي روزانة مربوط به سياستگزاري خارجي را هدايت مي ) عملاً فعاليت

 كشيد. ملي) كار مي هاي هماهنگ كنندة سياستگزاري (مربوط به شوراي امنيت از كميته
مشـابه و شـامل    فرآيند كار اداري و دفتري شوراي امنيـت ملـي در ايـن سـه دولـت،     

يادداشـت  «گيري و صدور فرمان بود. در دولـت كـارتر روش    بازنگري در فرآيند تصميم
و همچنين سيستم صدور فرمان توسـط رئـيس جمهـور وجـود     » بازنگري رئيس جمهور

ملـي   هاي مطالعاتي مربوط به امنيـت  داشت. اين روش در دولت ريگان شامل دستورالعمل
شد. در دولت بـوش ايـن روش،    ملي مي ري مربوط به امنيتگي هاي تصميم و دستورالعمل

ملي نام گرفت. هنگامي كـه   ملي و صدور فرمان مربوط به امنيت بازنگري مربوط به امنيت
هـاي مربـوط بـه شـوراي امنيـت ملـي در رده كابينـه تصـميم          رئيس جمهوري يا كميتـه 

رد بررسـي قـرار دهنـد،    گرفتند تا مسئله خاصي را مطرح نموده يا سياست فعلي را مو مي
مواردي همچون يادداشت بازنگري رئيس جمهور، دسـتوالعملهاي مطالعـاتي مربـوط بـه     

 گرفتند. و نيز بازنگري امنيت ملي به عنوان اسناد مطالعاتي مورد استفاده قرارمي ملي امنيت
ملي رئيس جمهور و يا معـاون وي يادداشـت بـازنگري رئـيس جمهـور       مشاور امنيت

)PRMملـي(  ورالعمل مطالعاتي مربوط به امنيت)، دستNSSD     و يـا بـازنگري مربـوط بـه (
هـا جهـت بـازنگري در سياسـتگزاري تهيـه       ) را براي تهيه دستورالعمل(NSRSملي   امنيت

 مشي سياستگزاري بودند. كردند اين دستورالعمل در بردارنده فرايند و خط مي
مـاهنگي در زمـان رياسـت    كميتـة دائمـي ه   SCCمشي سياسي و  كميتة بازنگري خط
رتبه ميان سازماني دولت ريگان و كميتـه مقامـات عـالي     هاي عالي جمهوري كارتر، كميته

رتبــه شــوراي امنيــت ملــي در دوره رياســت جمهــوري بــوش از ســاختارهاي مشــابهي 
هايي در ردة كابينه بودند كه مسائل مربوط بـه سياسـت    برخوردار بودند. تمامي آنها كميته

كردنـد. بـوش در طـرح خـود قالـب ميـان        از طرف رئيس جمهور پيشنهاد ميخارجي را 
ملـي را   شان را از ميان برد و كميتة معاونـان شـوراي امنيـت    ها در رده سلسله مراتبي كميته

تر بوده و بـر بوروكراسـي اداري    هاي ميان سازماني داراي ردة پايين تشكيل داد. اين كميته
مشـي سياسـي و    ا در دولت كارتر كميتـه بـازنگري خـط   اي ر نظارت داشتند. چنين وظيفه
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كميتة هماهنگي دائمي برعهده گرفته بودند. اما علمكرد كميتة دائمي همـاهنگي در زمـان   
كارتر در حد يك كميته با فعاليت بسيار محـدود بـود كـه رياسـت آن را معـاون مشـاور       

ي دائمـي در مـديريت   ملي رئيس جمهور بر عهده داشت اين نهاد به كميتة هماهنگ امنيت
رتبـه ميـان    هـاي عـالي   كرد. در دولـت ريگـان افـزايش كميتـه     سياست خارجي كمك مي

ــراي   ) و كميتــه(SIGSســازماني  ــاً همــه تلاشــها ب ــا تقريب هــاي بينابخشــي باعــث شــد ت
 نتيجه بماند. سازي فرايند سياستگزاري بي هماهنگ

دادند. بـا   گيري را تشكيل مي ها در هر سه دولت ستون فقرات فرآيند تصميم اين كميته
گيري، ساختار بنيادي در هر سه دولت كه تا حـدي   وجود برخي تفاوتها در فرايند تصميم
رتبـه   گيرنـدگان عـالي   نظر ايدئولوژيكي ميان تصميم نتيجة سبك رهبري، توافق يا اختلاف

 رفت، برگرفته از الگوي ميان سازماني بود. آنها به شمار مي
 

 يب. مطالعات مورد
 »1977گيري در مورد پيمان سالت دو، مارس  دولت كارتر و تصميم.«1

گيري، وي را به سطحي فراتـر از فراينـد ميـان     تمايل كارتر به سبك خاصي از تصميم
گيـري و واگـذاري مسـؤوليت     سازماني سوق داد. وي با مداخلة جدي در فرايند تصـميم 

راي امنيـت ملـي بـراي تضـمين     هاي مربوط به مذاكرات به كادر شو اصلي گسترش طرح
اتخاذ سياستي خاص و با حذف بسياري از مقامات از عرصه بوروكراسي اداري، بـه ايـن   

 )1هدف دست يافت.(
 

گيري در مورد پيمان  تصميم .فرآيند استاندارد ميان سازماني براي كنترل تسليحات:1ـ1
ي ايـن پيمـان و نيـز    ) در ابتدا پيرو يك الگوي استاندارد بـود. كميتـه كـار   SALTسالت (

هاي كاري موقتي كه براساس دستورالعمل اين پيمان تشكيل شدند، كميتـة كـاري و    كميته
شـدند. ايـن    گيري در مـورد پيمـان سـالت محسـوب مـي      دائمي هماهنگي جهت تصميم

هاي امور خارجه و دفاع، آژانس خلـع سـلاح و    خانه ها شامل نمايندگاني از وزارت كميته
)، ستاد مشترك ارتش و سازمان سيا بود اما رياست هـر يـك از   ACPAكنترل تسليحات (

ملي بر عهده داشـت. سياسـتگزاري در مـورد     ها را يكي از پرسنل شوراي امنيت اين كميته
ژانويـه   24) كـه در  PRM - 2پيمان سالت با دومين يادداشت بـازنگري رئـيس جمهـور (   
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هـاي امـور    اني از وزارتخانـه صادر شد بسط و توسعه يافـت. بـا حضـور نماينـدگ     1977
هـاي اصـلي بودنـد،     ملي كه ايفاگر نقـش  خارجه و دفاع و همچنين پرسنل شوراي امنيت

دومـين  «هاي فرايند ميان سـازماني تـدوين شـد. نتـايج      سياست تسليحاتي از طريق شيوه
PRM2)7F» يادداشت بازنگري رئيس جمهور

به كميتـه همـاهنگي دائمـي     1977) در فوريه 1
SCC 2ه شد.(ارائ( 
نتايج بازنگري ميان سازماني با ديدگاه كـارتر   .محيط سياسي و پويايي سازماني:2ـ1

رتبـه وي از   در مورد پيمان سالت دو كاملاً مغايرت داشت. كارتر و اكثـر مشـاوران عـالي   
دادنـد سـالت دو    دومين يادداشت بازنگري رئيس جمهور راضي نبودند. آنها تـرجيح مـي  

هاي استراتژيك آمريكا و شوروي (سابق) و نـه بـر مبنـاي     سلاح براساس كاهش گسترده
 سياستي مبتني بر تغييرات كند و طولاني (قرارداد ولادي وستوك) شكل گيرد.

محيط سياسي داخلي نيز موافق كاهش گسترده تسليحاتي بـود. والتـر مانـديل معـاون     
ون وي و هارولـد  ملي رئيس جمهور و آرون معا رئيس جمهور، برژينسكي، مشاور امنيت

 هاي قرارداد ولادي وستوك بودند.  براون وزير دفاع مخالف گزينه
افزون بـراين، سـناتور هنـري جكسـون نماينـده سـنا و رئـيس كميتـه فرعـي كنتـرل           

الملل روابط خارجي سنا، از منتقدان ايـن قـرارداد بـود و از چنـان      بين  تسليحات و امنيت
افقت يا مخالفت وي بـا سياسـت كنتـرل تسـليحاتي     احترامي در سنا برخوردار بود كه مو

فوريـه بـا    4كارتر، تقريباً پيش شرط تصويب قرارداد سالت دو بود. جكسون و كارتر در 
يكديگر ملاقات كردند. در ايـن ملاقـات جكسـون مخالفـت خـود را بـا قـرارداد ولادي        

 وستوك (كاهش تسليحات براساس سياستي كند و طولاني) اعلام كرد.
) دو احتمـال بـه بحـث    SCC» (كميتـة همـاهنگي دائمـي   «ام در اولين نشسـت  سرانج

 گذاشته شد:
 كندوطولاني(مبتني بر قراردادهاي ولادي وسترك) هاي برسياست مبتني تسليحات . كاهش1
 هاي گسترده تسليحاتي. . كاهش2

ها به كميته كاري سالت واگـذار شـد، ايـن كميتـه نشسـت چنـداني        بررسي اين گزينه
ر نكرد و اختلاف نظر بنيادي ميان طرفداران اين دو گزينه نيـز حـل و فصـل نشـد.     برگزا

كارتر به دنبال فرآيند ميان سازماني بود كـه هـم شـيوة خـاص كنتـرل تسـليحاتي و هـم        

                                                                                                                                           
1. PRM2: Presidential Review Memorandum 
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هاي اجرايي آن را مورد تجزيه و تحليل قرار دهد. اما اين فراينـد ميـان سـازماني در     طرح
 )3دنبال آن بود با شكست مواجه شد.( تعيين سياستي كه رئيس جمهور به

گيـري،   كارتر براي تغيير فرآيند تصميم .تصميم رئيس جمهور براي تغيير فرآيند:3ـ1
گيـري از طريـق فرآينـد ميـان      روش مستقيمي را به كاربسـت. وي بـه طـوركلي تصـميم    

ام تـا  سازماني را متوقف نمود و از اين سياست در مقابل مخالفان آن دفاع كرد و اين اقـد 
، نشسـت  1979مـارس   19لحظه آغاز مذاكرات آمريكا و شوروي(سابق) ادامه داشت. در 

ملـي   با حضور تعجب برانگيز كارتر بـه نشسـت شـوراي امنيـت    » هماهنگي دائمي  كميته«
گيرندگان اصـلي را   تبديل شد. كارتر با اين هدف در اين نشست حضور يافت كه تصميم

هـاي گسـترده اتخـاذ نماينـد. در      در حمايت از طرح كاهش نهايي را وادار سازد تا تصميم
مورد نتايج اين نشست و حتي برگزاري آن در دولت سـخني بـه ميـان نيامـد. هايلنـد از      
اعضاي شوراي امنيت ملي مأموريت يافت طرح رسـمي پيشـنهادي را بـا نظـارت آرون،     

معنـي بـود كـه طـرح     ملي رئيس جمهور تهيه نمايد. اين اقـدام بـدان    معاون مشاور امنيت
ونس، وزير خارجه آمريكا كه قرار بود به مسـكو ارائـه شـود نـه از طريـق فرآينـد ميـان        

ملـي تـدوين    سازماني و يا توسط هيأت مذاكره كننده، بلكه از سوي پرسنل شوراي امنيت
شد. ساير اعضاي كميته كاري سـالت، همچنـين نماينـدگان ادارات حاضـر در هيـأت       مي

مان مذكور از چهارچوب طرحي كه قرار بود ونس به روسها ارائه نماينـد  مذاكره كنندة پي
مطلع نشدند و در طرح واقع از آنها پنهان نگهداشته شد. در عرصه سازماني نيـز شـوراي   
امنيت ملي وظيفة پنهان نگهداشتن نماد طرح از وزارت امور خارجه، وزارت دفاع و ستاد 

 مشترك ارتش را برعهده داشت.
كارتر با پذيرش طـرح كـاهش گسـترده تسـليحات، فراينـد اسـتاندارد ميـان         بنابراين

گيري تحمـل نمـود و    سازماني را در نيمة راه متوقف كرد و نظر خود را بر فرايند تصميم
 )4سپس از اين تصميم در قبال كساني كه مخالف آن بودند، حمايت كرد.(

 
8F. ريگان و طرح يوركا2

 1982: سال 1
كشيد تا گروه ريگان قدرت را به طوركامـل در اختيـار گيرنـد.     بيش از يك سال طول

هاي خود را براي كنتـرل تسـليحات بـه شـكل      در اين فاصله مردم آمريكا و كنگره برنامه

                                                                                                                                           
1 . Eureka 
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هاي اتمي گسترش دارند. ريگان با مشكل بغرنجي روبرو بـود. محـيط    توقف توليد سلاح
هاي دولـت   اتي بود كه با اولويتهاي كنترل تسليح سياسي خواستار اعمال برخي از شيوه

ها ناتوان بود. ريگـان   وي تعارض داشت. فرايند استاندارد ميان سازماني در ارائه جايگزين
حل را در اين ديد كه به شوراي امنيت ملي اجازه دهد تا فرايند ميان سازماني را بيشتر  راه

طوركامل دور بزنـد. يوركـا   تحت فشار قرار داده و هرزمان كه لازم باشد اين فرايند را به 
 )5طرحي است كه از سوي شوراي امنيت ملي خارج از فرايند ميان سازماني تدوين شد.(

كميتـة ميـان سـازماني     .فرآيند استاندارد ميان سازماني براي كنترل تسـليحات: 1ـ2
)IGگيري را مهيا  ) مربوط به كنترل تسليحات، مقدمات نشست كاري اصلي جهت تصميم

ت اين كميته را ريچارد برت، معاون وزير خارجه در امور سياسي ـ نظـامي بـر    كرد. رياس
 )6داد.( ) گزارش ميSIG – FPدفاعي ( سياست سازماني ميان رتبه عالي كميتة وبه داشت عهده
) دو جنـاح رقيـب شـكل گرفـت.     IGدر كميته ميان سازماني ( .پويايي سازماني:2ـ2

9Fي وزن پرتـابي گروهي از تندروها خواستار به كارگير

بـه عنـوان مقيـاس ارزيـابي خلـع       1
هـا يـا    گرايان خواهان انتخاب تعداد كلاهـك  سلاح بودند در حالي كه گروه رقيب يا واقع

10Fسكوهاي پرتاپ (موشك) به عنـوان مقيـاس ارزيـابي اسـتراتژيك بودنـد.     

وزارت دفـاع   2
 )7(گرايان بود. ستون فقرات سازماني تندروها و وزارت خارجه پايگاه واقع

در حالي كه مسـؤولين دولتـي در كميتـه ميـان سـازماني كنتـرل        .محيط سياسي:3ـ2
تسليحات مشغول نزاع و كشمكش با يكديگر بودند، كنگره و گروههاي مختلـف مردمـي   

هـاي اتمـي بودنـد. دولـت بـراي از       خواستار توقف گسترش، آزمايش و اسـتقرار سـلاح  
ل كرده بـود كـه توانـايي خـود را بـراي      سرگيري مذاكرات كنترل تسليحاتي به حدي تعل

تدوين يك دستوركار منسجم از دست داده بود. دولت ريگـان بـراي بازيـابي دسـتوركار     

                                                                                                                                           
): به مجموعه وزني كه يك موشك Throw weight. وزن پرتابي موشك (۱

 گويند. تواند داشته باشد، مي مي
شـود كـه شـوروي  تندروها به جناحي در دولت ريگان گفته مـي. ۲

دانستند. از نظر  المللي مي (سابق) را كانون تمام تهديدات بين

تنش ها  شه آن سليحات اندي ترل ت لط و كن ستي غ يي سيا اي  زدا

دانستند اما به  رايان شوروي را تهديد ميگ احمقانه بود. واقع

ست تنش كارگيري سيا له  قدرت از جم توازن  قديمي  يي در  هاي  زدا

 داند. خلع سلاح را براي مهار آن ترجيح مي
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كـرد و يـا كنتـرل سياسـتگزاري خـود را بـه        خود در مورد كنترل تسليحات بايد اقدام مي
 نمود.  كنگره واگذار مي

شد كه دولـت   حالي اتخاذ ميگيري در  تصميم رئيس جمهور براي تغيير فرايند تصميم
كرد. متحدان كنگره طرح خود را براي  علناً (سياست) توقف كنترل تسليحات را تقبيح مي

هاي استراتژيك از سوي يـك ابرقـدرت و بـه طـور مسـاوي و       توقف به كارگيري سلاح
سپس كاهش آنها اعلام كردند. اما واكنش جدي عليه دولت در درون آن صورت گرفـت.  

ملي ريگان و رابرت مك فارلين معاون كـلارك، مداخلـه در فراينـد     ور امنيتكلارك مشا
اي بـراي   هـاي اسـتراتژيكي ويـژه    مشـي  ها و خط الاجل گيري را آغاز كردند. ضرب تصميم

الاجل نهايي براي دستيابي به اتفاق نظـر   كميته ميان سازماني استارت دو تعيين شد. ضرب
 21تعيين شد. شوراي امنيت ملـي در نشسـت    1982در مورد طرح اوليه استارت اول مه 

) در SIG - FPآوريل خود و كميته دائمي ميـان سـازماني مربـوط بـه سياسـت خـارجي (      
نظرهاي بنيادي ميان تندروها و  آوريل موفق به حل اين مسأله نشدند. اختلاف 29نشست 

جلسـه داد تـا    گرايان همچنان باقي بود. در اول مـه، كميتـة ميـان سـازماني تشـكيل      واقع
ملي تهيه نمايد. نتيجة اين جلسه ارائه  دستورالعملي را براي نشست سوم مه شوراي امنيت

ناميده شد. اگرچه ايـن طـرح نظـرات هـر دو طـرف را در      » طرح اجمالي«طرحي بود كه 
گرفت ولي تندروها زيربار آن نرفتند و مك فارلين كه در اين جلسـه شـركت كـرده     برمي

وم ماه مه طرح را به رئيس جمهور ارائه كرد و ريگان موافقت خود را با بود، صبح روز س
آن اعلام داشت. ريگان و كلارك، مك فارلين را موظف كردند طرح رسمي دولـت بـراي   

گيـري مربـوط بـه     هاي تصـميم  مذاكرات استارت را براساس طرح اجمالي و دستورالعمل
 )8ملي تهيه نمايد.( امنيت

براي مقابلـه بـا جنـبش توقـف بكـارگيري تسـليحات اتمـي،         در نتيجه دولت ريگان
فرايندهاي استاندارد ميان سازماني خود را تعديل كرد و به اين منظور به كـلارك و مـك   
فارلين اجازه داد كميته ميان سازماني استاندارد را تحت فشار گذارند و به مك فارلين نيـز  

بـه ظـاهر اجمـاعي را بـه صـورت       اجازه داد كه ادعاي اجماع كننـد. ريگـان ايـن طـرح    
) تدوين و آن را تحت عنـوان  NSDDملي ( گيري مربوط به امنيت هاي تصميم دستورالعمل

گيـري را بخـاطر الـزام     هاي يوركا به مردم اعلام نمود. در واقع ريگان فرايند تصميم طرح
 سياسي تعديل نمود.
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 1991. سخنراني بوش پيرامون كاهش تسليحات، سپتامبر 3
سازد كـه چگونـه و چـرا     گيري در دولت بوش تا حد زيادي آشكار مي ايند تصميمفر

زننـد.   دهنـد و يـا آن را دور مـي    روساي جمهور مكانيسم ميان سازماني خود را تغيير مي
بوش و مشاوران بلندپايه وي اعتقاد داشتند كـه فراينـد اسـتاندارد ميـان سـازماني بسـيار       

هاي ابداعي و ناتوان در ايجاد سياسـتهايي اسـت    د گزينهمحتاطانه، كند و تاحد زيادي فاق
 )9باشد.( كه طبق نظر رئيس جمهور مي

مـال  «دولت بوش بـراي   .فرايند استاندارد ميان سازماني براي كنترل تسليحات:1ـ3
پيمان استارت كه تقريباً توسط دولت ريگان كامل شده بود، اقـدام نمـود. بـه    » خود كردن

اي  بجاي آنكه تنها به آغاز مذاكرات با شـوروي (سـابق) از مرحلـه   اين دليل دولت جديد 
متوقف شده بود، اكتفا نمايد، شـروع بـه بـازنگري جـامع      1988كه اين مذاكرات در سال 

) مربـوط بـه كنتـرل    NSRملي ( طرح كنترل تسليحات نمود. رياست كميته بازنگري امنيت
امنيـت ملـي در سياسـتگزاري دفـاعي     رتبـه شـوراي    تسليحات را آرنولد كانتر، مقام عالي

) سياست ايالات متحده براي آغاز مذاكرات استارت در نهايت پـس از  10برعهده داشت.(
ملـي در ششـم، چهـاردهم و پـانزدهم ژوئـن،       هاي شوراي امنيت برگزاري سلسله نشست

 كمي قبل از آغاز دور اول مذاكرات شكل گرفت.
ت بوش، فرايندي را آغاز كرد كـه تقريبـاً بـه    دول 1989تا پاييز  .پويايي سازماني:2ـ3

فرايند استاندارد اجرايي براي او تبديل شد. اين امر خـروج از فراينـد ميـان سـازماني بـا      
شد. ايـن كميتـة محرمانـه ميـان سـازماني       تشكيل كميتة كوچكي از مسؤولان را شامل مي

داده بودند منكر وجـود   نام داشت به اين دليل كه به تمام اعضاي آن دستور 11F1»شبه كميته«
 )11اي شوند.( چنين كميته

عليه ميخائيل گوربـاچف،   1991خوردة آگوست  كودتاي شكست .محيط سياسي:3ـ3
شد تا بوش تصميم بعدي خود را در مورد خلع سلاح اتخاذ نمايد. بلافاصله پس از  باعث

ملي وي، در  تسپتامبر بوش و برنت اسكوكرافت، مشاور امني 23تا  20كودتا در روزهاي 
  نظر پرداختند. اين موضوع هرگز در فرايند ميان سازماني  تبادل استارت،به پيمان موردپيگيري

                                                                                                                                           
1 . Ungroup 
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  گيري دولت باقي ماند. بوش كه به دنبال يك تصميم رتبة عالي مقامات ودرسطح نگرفت جاي
 )12(نمايد.  فادهاست متحده  ايالات  بهبود امنيت  براي   فرصت از اين  كرد تا   بود،تلاش سريع 
بوش احساس كـرد تنهـا    گيري: .تصميم رئيس جمهور براي تغيير فرايند تصميم4ـ3

تواند به اهداف خود دست يابد. به ويژه آنكه در  با خارج شدن از فرايند ميان سازماني مي
مورد استارت دو، گورباچف هنوز اين قدرت را داشت تا شوروي را به اجراي قراردادهـا  

يد و تندروهاي شوروي نيز در موضع ضعف قرار داشـتند. عـلاوه بـراين سـال     متعهد نما
، سال انتخابات بود و امضاء پيمان استارت در اين سال ممكن بود به انتخاب مجدد 1992

بوش كمك نمايد. اما فرايند استاندارد ميان سازماني كاملاً كند بـود. از ايـن رو بـوش بـه     
 ها هستند. كرد بهترين كر ميآورد كه ف تجربه به متدهايي روي

گيـري سـريع    راهبرد بوش براي دستيابي به اهداف سياستگزاري عبارت بود از تصميم
هـاي بـاور نكردنـي را بـه پـيش بـرده و بـه انتشـار          توسط معدودي از مقامات كه گزينه

هـاي   آفريني، كليد واژه اطلاعات در موعد مناسب توجه دارند. سرعت، رازداري و شگفت
، زماني كه بوش سومين هفتة تعطيلات خود را 1991اين فرايند بودند. در آگوست اصلي 

گذرانـد. بـه همـراه     مـي » مـين «ايالـت   12F1»كنـي بانـك پـورت   «در » پونيت والـر «در خانة 
اسكوكرافت تصميم گرفتند براي استفاده از ضعف تندروهاي شوروي سريعاً اقدام نمايند 

آگوست ديك چني،  27روي دست به عمل زنند. در و قبل از وقوع تغييرات بيشتر در شو
13Fوزير دفاع و رابرت استراوس

سفير آمريكا در شوروي براي مشورت در اين باره به كني  2
14Fبانك پورت

اي را بـه كمـك    آمدند. اسكوكرافت از چنـي خواسـت طرحهـاي متهورانـه     3
 28ي در گشـاي  هاي راه رئيس ستاد مشترك ارتش تهيه نمايد. بوش و اسكوكرافت نشست

آگوست سرميز صبحانه و در قايق تندروي بوش در كنار ساحل مـين برگـزار كردنـد. در    
نظـر مجـدد در ايـن بـاره بـا       اولين هفتة سپتامبر بوش، چني و اسـكوكرافت بـراي تبـادل   

دسامبر نشست گروه غيررسمي بوش بـا حضـور    5يكديگر ملاقات كردند. بدنبال آن در 
شد. در اين جلسه بوش، جيمزبيكـر وزيـر خارجـه، چنـي،      مشاوران بلندپايه وي برگزار

  اسكوكرافت، ژنرال كالين پاول، رئيس ستاد مشترك ارتش، گيتس معـاون مشـاور امنيـت   

                                                                                                                                           
2. Bush’s Walker’s Point home 

2 . Robert strauss 

3 . Kennebunkport 
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ملي رئيس جمهور، جان سونونا، رئيس ارتش و دال كوايل، معاون رئيس جمهور حضـور  
 ـ     هـاي   د. طـرح داشتند. بوش با تشكيل اين كميته قصـد داشـت دو موضـوع را كنتـرل كن

تواننـد حضـور داشـته باشـند، از سـوي       ابتكاري از يك سو و اشخاصي كه در فرآيند مي
ديگر. تنها اعضاي اين گروه و تعدادي از مشاوران بلندپايه آنهـا از ايـن مـذاكرات اطـلاع     

ها به چنـي و پـاول واگـذار شـد. ايـن دو پـس از        داشتند. وظيفة تهيه و آماده كردن طرح
هـاي احتمـالي را بـه آن گـروه      سـپتامبر، گزينـه   17قات با اسكوكرافت در چندين بار ملا

كوچك ارائه كردند و رئيس جمهور تعدادي از آنها را تصويب كرد. بـوش، اسـكوكرافت   
نويس طرح با يكديگر همكاري كردند تا محتويـات طـرح و حتـي     و چني در مورد پيش

بماند. اما با افشـاء برخـي از جزئيـات     جريان پيگيري قرارداد استارت كاملاً محرمانه باقي
سـپتامبر بـا سـخنراني     27طرح توسط روزنامة واشنگتن پست، بوش مجبور شد در شب 

 )13هاي جديد كنترل تسليحات اشاره نمايد.( تلويزيوني، به طرح
بنابراين بوش در ابتدا محتاط بود و زماني كه به قدرت رسـيد رونـد آرامـي را بـراي     

رد پيمان استارت در پيش گرفت. به اين دليل فراينـد اسـتاندارد ميـان    سياستگزاري در مو
، زماني كه بـوش  1991گيري بود. اما در پاييز  سازماني، براي او ابزار مناسبي براي تصميم

هاي خاصي را براي سياستگزاري مطـرح كـرد، رونـد كنـد و طـولاني فراينـد ميـان         طرح
يري را با واگذاري به مقامـات بلنـد پايـه دولـت     گ سازماني قابل قبول نبود. فرايند تصميم

ارتقاء داد و آن را به سمت اتخاذ سياستهاي خويش كه تـا زمـان آمـاده شـدن وي بـراي      
اعلام آنها محرمانه ماندند، سوق داد. فرايند ميان سازماني بـوش صـرفاً براسـاس مداخلـة     

 بيشتر رئيس جمهور و گروه كوچك مشاوران طراحي شده بود.
 

 گيري نتيجه
اي بود كه بر اساس آن رؤساي جمهور آمريكا فراينـد   هدف اين مقاله درك بهتر شيوه

دادند. در هر يك از اين مطالعـات مـوردي،    ملي را تغيير مي گيري مربوط به امنيت  تصميم
گيري را به منظور دستيابي به اهـداف   هايي از فرايند تصميم روساي جمهور آگاهانه بخش

ـ عوامل تغييردهندة 1اند. در اين زمينه دو مسألة مهم عنوان شد:  ر دادهسياسي خاصي تغيي
گيـري در   ـ رابطـة ميـان فراينـد و سياسـتگزاري. مطالعـة فراينـد تصـميم       2گيري  تصميم
اي بـراي تغييـر در    هاي كارتر، ريگـان و بـوش حـاكي از متغيـر مسـتقل جداگانـه       دولت
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دي در مورد كنترل تسليحات، وي را بـه  گيري است. تمايل كارتر به رهيافت جدي تصميم
هدف خود ـ سـوق داد. وي فراينـد ميـان      به دستيابي گيري ـ جهت  تغييرفرايندتصميم سوي

 سازماني را موقتاً كنار گذاشت و مقاماتي را كه مخالف سياست وي بودند، بركنار نمود.
ركاري در مورد ريگان ناكامي دولـت وي در تغييـر طـرح تسـليحاتي بـه ارائـه دسـتو       

ملـي دولـت او را در معـرض     جايگزين از سوي كنگره منتهي شد كه اهداف اصلي امنيت
ملي حاكي از نياز ريگان بـه   خطر قرار داد. واگذاري موقت سياستگزاري به شوراي امنيت

مقابله با دستوركار كنگره از طريق ارائة دستوركاري از سوي خود بـود. دسـتوركاري كـه    
دانسـت. بـوش و برخـي از     ن سازماني را ناتوان از بسط و توسعه مـي فرايند استاندارد ميا

رتبة وي پس از وقوع كودتا در شوروي زمينـه را بـراي كـاهش تسـليحات      مشاوران عالي
اتمي مساعد ديدند. از نظر اين دولت نيـز، فراينـد اسـتاندارد ميـان سـازماني در بسـط و       

گيري تغييـر   از اين رو فرايند تصميم هاي جديد در زمان لازم ناتوان بود. گسترش سياست
گيـري مطالعـات مـوردي     داده شد. متغيرهاي مستقلي كه در تغييرات مربـوط بـه تصـميم   

 اند به شرح جدول صفحه بعد است: دولتهاي كارتر، ريگان و بوش قابل شناسايي
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 متغييرهاي دخيل در مطالعات موردي كارتر، ريگان و بوش

 كارتر، ريگان
 ريگان

 انريگ
 

 بوش

 تأثيرات كنگره *

 افكار عمومي *

تفاوتهاي فلسفي و استراتژيكي ميان اعتقادات ائتلاف حاكم بر دولـت و   *

 فعالان سياسي و تبليغي كنگره و مردم

از دست دادن كنترل دستوركار سياسي، رواج دستوركارهاي تهيـه شـده    *

 درخارج از قورة مجريه

 المللي تغييرات سريع اوضاع بين *

 
 

0Bمحيط سياسي 

 كارتر 
 كارتر

 كارتر، بوش
 ريگان، بوش

 بوش
 كارتر،ريگان، بوش

 كارتر، ريگان، بوش

هـاي   جمهـور و خواسـته   رئيس  سياسي  هاي اولويت ميان  سازگاري  ميزان  *

 و مقامات اداري مشاوران  

 عقايد قوي رئيس جمهور *

 ه.شد تمايل رئيس جمهور به ارائه سياستهاي دقيق سازماندهي  *

ــرايش * ــيس گ ــه رئ ــين جمهورب ــرعت لازم    تعي ــزان س ــارگيري مي وبك

 گيري تصميم براي

 جمهور به مقابله با انتقادات عمومي نسبت به عملكردش رئيس تمايل *

 هاي سياسي ميزان مداخلة رئيس جمهور در تعيين گزينه *

 سياستهاي جديد دولت تا حدي از سياستهاي قبلي دور شده است *

 
 

 انتخاب توسط

 رئيس جمهور

 كارتر

 

 ريگان

 

 كارتر، ريگان

 كارتر،ريگان،بوش

موقعيت سازماني فرايند سياسـتگزاري كـدام بخـش يـا كميتـه مسـؤول        *

 گيري است؟ تصميم

 صادر شده و يا سخنراني ايراد شده.   موقعيت سازماني فرمان *

 نويس فرايند) (پيش

 بلندپايه و سازمانهاتفاوتهاي فلسفي و استراتژيكي ميان نظرات مشاوران  *

 گيري كنار گذاشته شدند. مقاماتي كه در مراحل مختلف فرايند تصميم *

 

 

 پويايي سازماني

 
گيري در دولت كارتر متأثر از متغير  توان گفت تغييرات مربوط به تصميم بطوركلي مي

تـوان   انتخاب توسط رئيس جمهور و محـيط سياسـي داخلـي بـود. ايـن تغييـرات را مـي       
ي دانست. چرا كه نياز كارتر بر اتخاذ سياستي متهورانه در مـورد كنتـرل تسـليحات    ابتكار

گشـت. وي تغييـر    در وهلة اول به گرايش وي براي متمايز بودن از اسلاف خود بـاز مـي  
 سياسي را به ابتكار خود بوجود آورد.
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ايجاد تغييرات در دولت ريگان اساساً يك فرآيند واكنشـي بـود. دولـت تحـت تـأثير      
تـوان   محيط سياسي داخلي كـه ظـاهراً عليـه او بـود، قـرار داشـت و بـه ايـن دليـل، مـي          

كـرد. زيـرا تغييـرات سياسـي و      هاي كنترل تسليحاتي ريگـان را نـاتوان ارزيـابي     سياست
هاي كنتـرل تسـليحاتي    گيري در واكنش به تغييرات در سياست تغييرات مربوط به تصميم

 شكل گرفتند.
گيري عمدتاً تابعي از تغييـرات محـيط سياسـي     فرايند تصميم تغييرات دولت بوش در

المللي و انتخاب توسط رئيس جمهور و تاحدي واكنش در قبـال ملاحظـات سياسـي     بين
گيـري ايـن    داخلي با توجه به نزديك شدن سال انتخابات بود. تغييرات مربوط به تصـميم 

  طلبانـه دانسـت. تلفيـق    صـت تـوان فر  دولت در مقايسه با تغييرات كارتر و ريگـان را مـي  
هاي متفاوت و اضافه شدن عامل فشار زمان كه به دنبال پنجرة فرصت بود، دولـت   انگيزه

 )14بوش را از نوآوري كارتر و واكنشي عمل كردن ريگان كاملاً متمايز ساخت.(
گيـري در هـر يـك از سـه دولـت       ها براي ايجاد تغيير در فرايند تصميم اگرچه انگيزه

د اما يك شباهت مهم ميان آنهـا وجـود دارد و آن اينكـه هـر يـك از رؤسـاي       متفاوت بو
كردنـد فراينـد اسـتاندارد ميـان سـازماني در       دادند. زيرا فكر مي جمهور فرايند را تغيير مي

 كمك به آنها براي اتخاذ سياستي كه فوراً به آن نياز دارند، ناتوان است.  
يابد كه تصميم گرفتـه شـود    ماني تغيير ميملي ز گيري مربوط به امنيت ساختار تصميم

اين ساختار براي توسعه و بسط سياستي خاص كه مدنظر رئيس جمهور است توانا گشته 
و يا با متوقف كردن فرايند ميان سازماني، فاقد اين توانايي شود. اين مطلب شـاهد مثـالي   

ميـان سـازماني را    گيـري فراينـد   است. روند تصـميم » بالا به پايين«گيري از  براي تصميم
دانست. در فرايند استاندارد ميان سازماني مقامـات  » پايين به بالا«گيري از  توان تصميم مي

نماينـد از جملـه: بهتـرين     عالي رتبة دولت سؤالات كلي و بسيار گسـترده را مطـرح مـي   
ملـي ايـالات متحـده از طريـق كنتـرل تسـليحات        ها براي دستيابي به اهداف امنيـت  شيوه
ملي و مقامات اداري موظفند به چنين سؤالاتي از طريـق   هاي شوراي امنيت ند؟ كميتهكدام

فرايند استاندارد ميان سازماني پاسخ دهند اما در مورد كنترل تسليحات كـه در ايـن مقالـه    
انـد   هايي را ارائـه داده  مورد مطالعه قرار گرفتند، رئيس جمهور و مشاوران وي، تنها پاسخ

موردنظر آنها را در نظر داشته است. بدين معنا كه آنها از فرايند ميان  كه سياستهاي خاص
هـايي كـه كاربردهـاي     سازماني انتظـار داشـتند سياسـتگزاري، نحـوة اجـراي آن، تحليـل      
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ن        

۱۳

 

سـازد   استراتژيكي و سياسي دارند و حتي اسـتدلالهايي كـه سياسـتگزاري را قـانوني مـي     
خواهم انجام دهـم،   ين كاري است كه ميگويد ا اصلاح گردد. بطوركلي رئيس جمهور مي

اي كـاملاً   شما كارشناس هستيد به من بگوئيـد چگونـه آن را انجـام دهـم. چنـين وظيفـه      
گيري از پـايين بـه    متفاوت از آن چيزي است كه در فرايند ميان سازماني به معناي تصميم

كا ـ دسـت كـم    توان نتيجه گرفت روساي جمهور آمري رود. براين اساس مي بالا انتظار مي
در سه نمونه مطالعة موردي ارائه شده در اين مقاله ـ براي دسـتيابي بـه اهـداف سياسـي      

 اند. آورده خاص خود، آگاهانه در فرايند استاندارد ميان سازماني تغييراتي بوجود 
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