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Introduction 
In the context of policy-making, the extent to which Iran’s 
security apparatus addresses both internal and external threats 
to national security in the southeast region has significant 
implications for the challenges and future security of the Sistan 
and Baluchistan province. This study, while analyzing security 
threats in the southeast region, seeks to answer the primary 
question: “What are the key factors in strengthening the 
national security of the I.R. of Iran in the face of security 
threats in the southeast region of the country.” 
The hypothesis of this study says that “the fundamental factor 
in ensuring the security of the southeast region of Iran is 
relying on smart security, based on three elements of 
promoting social awareness (through social elites), economic 
development (through the development of economic 
infrastructure in the region, Makran coast, and border trade) 
and creating people-oriented security (relying on the 
experiences and roles of social elites and leaders of the Baloch 
people).” 
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Methodology 
The paper tries to address the following objectives to a reliable point to present the factors for promoting 
Iran's national security policies in the strategic region of the country’s southeast: 
a) Reconceptualizing Iran’s strategies for addressing threats and challenges in cyber/virtual space and social 
action environments; 
b) Formulating a novel security management policy tailored to the region’s current complex conditions; 
c) Proposing a model for fostering soft social security between the political system and the country's 
southeast region; and 
d) Offering a critical analysis of Iran’s security management policy in the southeast region and envisioning 
a favorable scenario.. 

Result and discussion 
The research findings indicate that building “soft security” and moving away from the “hard” approach 

is the most effective way to enhance the region’s security. Based on this, it is emphasized that “the 
fundamental factor in ensuring the security of the southeast region of Iran is relying on smart security, based 
on three elements of promoting social awareness (through social elites), economic development (through 
the development of economic infrastructure in the region, Makran coast, and border trade) and creating 
people-oriented security (relying on the experiences and roles of social elites and leaders of the Baloch 
people).” 

However, the ethnic-religious sentiments in the southeast of Iran and the mental frameworks developed 
among the Baloch about themselves and others have been significant contributors to security instability. 
Expecting stable security in this region would be unrealistic unless the government alleviates the sense of 
relative deprivation and the tangible indicators of such deprivation. Therefore, instead of merely addressing 
the symptoms in security domains, we should seek the root causes. Concentrating on breaking the vicious 
circle of “ethnic-religious tensions”, “modern ignorance”, and “poverty and economic inequality” could be 
highly beneficial in this regard.  

In addition, considering the following recommendations can inspire policymakers to make better 
decisions in order to improve the security structure of the region: 

● Launching swift initiatives to address economic issues by establishing economic and manufacturing 
entities across the entire province of Sistan and Baluchistan; 

● Fostering the cooperative sector with the aim of job creation, promoting social equity, and 
empowering the middle and lower-income segments of the community; 

● Implementing and advancing sustainable development and security strategies, and pursuing a unified 
approach among all local, provincial, and national authorities; 

● Establishing enduring and long-term (sustainable) economic prospects for the region’s inhabitants, 
such as advancing the development plan for the Makran coast;  

● Utilizing the potential and diversity of tribes, ethnic groups, and religions, securing the approval of 
local residents and Sunni religious authorities for the execution of development initiatives in the province, 
and prioritizing underprivileged areas; 

● Establishing a unique economic zone and a maritime-focused economy, giving adequate 
consideration to tourism and leisure service sectors, as well as setting up desalination facilities to supply 
potable water to towns and villages; 

● Strengthening cultural foundations and bridging cultural divides through media, public education, 
higher institutions, and religious centers; and 

● Encouraging intercultural dialogues and fostering social and economic interactions among religions, 
while setting aside ethno-religious tensions.. 
Keywords: National Security; Smart Security; Iran's Southeast region; Sistan and Baluchistan province; 
Intercultural Dialogues; Social Awareness 
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 مقدمه
مطالعات امنیتی را بیش از  اتخاذ رویکردي جدید دردر حال تکوین و متحول،  امنیتیِ پارادایمِ

 هايِبا ایجاد فضاي جدید و پدیداري تهدیدهاي نوین، پارادیم پیش ضروري ساخته است. امروزه
 -گران غیردولتی به مسائل دفاعیبا ورود کنش ؛ چراکهاست و هم فرادولتی محورتهم دول ،نوین

تهدیدهاي نوین، ظهور با لذا غیردولتی هستیم.  -دولتیهی وجوامنیتی، شاهد نوعی پارادایم د
امنیتی نو، بر گفتمان همکاري دولتی و  -هاي دفاعیاران ناچارند در تدوین استراتژيذگسیاست

. نوشتار حاضر این نوع تعامل را در هاي اجتماعی بهره ببرندکرده و از ظرفیتلتی تکیه غیردو
در منطقه جنوب شرق امنیتی حکومتی و سیاست مدیریت دیدگاه  از ،برابر تهدیدهاي نوین

هاي ها و الزامات سیاست جمهوري اسلامی ایران را در مواجهه با چالشو بایسته کندبررسی می
  نماید.هاي معینی را ارائه مییکردهاي نوین تهدیدات نرم تبیین کرده و شاخصامنیتی و رو

 شدنساخته حال در هم هنوز شده و ساخته بسیاري مفاهیم رویکردهاي نوین امنیتی، دل از

هوشمند.  امنیت یا قدرت و سخت امنیت نرم، امنیت سخت، قدرت نرم، قدرت چون است، مفاهیمی
مورد  سیاستگذاري یا سیاستی رویکرد عنوان به فزارگراییاسخت یا افزارگراییمنر همچنان که

از بایست . از این رو مییافته است تسري نیز جوامع داخلی عرصه به آن کاربرد و گرفته قرار توجه
ها را عنوان سرمایه اجتماعی حفظ کرده و از سوي دیگر تهدیدات و چالشه یک سو مردم را ب

 .کردمدیریت 
ي هامسئلههایی جدید از چارچوب بروز و ظهورِ صورت درکند تلاش می حاضر مقاله

شکاف «ي ناشی از هامسئلهگرایی، بروز گرایی، تعصبات مذهبی، منطقهضدامنیتی مثل قومیت
یی مثل هامسئلههاي آموزشی و فرهنگی، رفع و توجه به ضرورت ارتقاي شاخص» دولت -ملت

هاي ) و مدیریت هوشمند بحران، قاچاق انسان، قاچاق کالا و...قاچاق مواد مخدر اعم ازقاچاق (
مدیریت امنیتی منطقه  در »نرم امنیت اجتماعی مفهوم« نمودنعملیاتی به ،»امنیت اجتماعی«

عوامل مؤثر بر ارتقاي امنیت ملی جمهوري  است که این اصلی جنوب شرق کشور بپردازد. پرسش
 مدعی نویسنده پاسخ، ؟ درکدامنداسلامی ایران در چالش با تهدیدات منطقه جنوب شرق کشور 

تواند ضامن برقراري امنیت گردد، تکیه می آنچه در شرایط کنونی و در منطقه جنوب شرق، است
(از طریق نخبگان اجتماعی)،  جتماعیهاي ابر امنیت هوشمند مبتنی بر سه عنصرِ ارتقاي آگاهی

هاي اقتصادي منطقه، سواحل مکران، توسعه تجارت (از طریق توسعه زیرساخت توسعه اقتصادي
دادن به نخبگان اجتماعی، ور(تکیه بر تجربیات مبتنی بر نقشمحو ایجاد امینت مردم مرزي)

 ید امنیت، حفظ نظام جمهوريتواند در تولمی . این عناصر»متنفذین و شاخصین قوم بلوچ) است
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امنیت اجتماعی «و » ايامنیت جامعه«شود و موجبات تولید اسلامی و وحدت منطقه مؤثر واقع 
را از اولویت اقدامات امنیتی رهایی » امنیت سخت«رویکرد از طرف دیگر را فراهم کند و » نرم

 بخشد.
 شرایط شرق کشور در هاي اجتماع جنوبویژگی شودتلاش می فرضیه، این پردازش براي

طلوب شرایط م و بازنمایی شوند نرم در مدیریت امنیتی گفتمان اجتماعی با نسبت در و کنونی
 در تقابل با تهدیدات نوین امنیتو موضوعات مطرح شده یفهاي تعرامنیتی با استفاده از ظرفیت

دارد با پیگیري اهداف گردند. با این نگاه مقاله حاضر سعی  شده تبییني تعریفهاملی و شاخص
هاي امنیت ملی جمهوري اسلامی ایران سیاست يی براي ارائه عوامل ارتقایذیل به نقطه قابل اتکا

 در منطقه استراتژیک جنوب شرق کشور بپردازد:
 در محیطی تهدیدات و هاچالش با مواجهه در اسلامی الف) بازتولید رویکردهاي جمهوري

 جتماعی؛ا عمل محیط و ي مجازيهاعرصه
 ب) دستیابی به سیاست مدیریت امنیتی نوین مبتنی بر شرایط پیچیده کنونی در منطقه؛

اجتماع  و جمهوري اسلامی نظام میان روابط در نرم امنیت اجتماعی ج) ارائه مدل برقراري
 جنوب شرق کشور؛

در منطقه جنوب امنیتی جمهوري اسلامی ایران د) دیدگاه انتقادي به سیاست مدیریت 
 شرق و ترسیم وضعیت مطلوب.

 گنجد:شناسی انجام پژوهش در چهار مقوله زیر میضرورترسد که به نظر می
ها و الزامات سیاست جمهوري اسلامی ایران در مواجهه با امواج نوین تبیین بایسته •

 تهدیدات نرم؛
 ت؛امنیهاي جدید در مدیریت هاي امنیتی مبتنی بر پارادایملزوم بازنگري در سیاست •
 ضرورت کنترل و مدیریت تهدیدات نوین در منطقه حساس و حیاتی جنوب شرق؛ •
 هاي امنیتی نوین در منطقه جنوب شرق؛نیازمندي حیاتی به مدلی براي مدیریت پدیده •
لزوم مقابله امنیتی با امواج تهدیدات نرم نوین، حفظ سرمایه اجتماعی(مردم) و بی  •

 ي معاند.هااثرکردن اقدامات خصمانه جریان

 هاي مؤثر بر تهدیدات جنوب شرقو مؤلفه عواملالف) 
به باور بسیاري از : در جنوب شرق کشور بسترهایی براي بروز تروریسمایجاد  )1

بی طلهاي جداییگیري نهضتمداري و مرکزگریزي و شکلقوم أریشه و منش پردازان،نظریه
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بخشیدن به قومی خود و رسمیتقومی ناشی از تمایل و نیاز جامعه قومی به کسب هویت 
دینی، زیستن زبانی، همنژادي، همخونی، همآن است. وجدان قومی که هویت خود را در هم

ها و خاطرات تاریخی مشترك و بارآمدن در بستر فرهنگ قومی و گذشته اجتماعی، اسطوره
تقویت کند که حاصل آن تشکیل هویت قومی، برایندي را ایجاد می جویند، مجموعاًمی

همبستگی، یگانگی و انسجام قومی است. این برایند از لحاظ سیاسی به نیرویی تبدیل 
 که معطوف به قدرت بوده و خواهان تشکیل دولت مستقل است و قومیت آنان را شودمی

گی هاي فرهنطلبی) و از نظر فرهنگی به دنبال رسمیت به ارزشبخشد (استقلالتحقق می
هاي گیري گروهدر عوامل شکلحال آنکه ). 93 :1385حی امیري، و قومی خود است (صال

 جهادي هايگیري گروهتروریستی شرق کشور عامل ژئوپلیتیک منطقه جنوب شرق، در شکل
در حقیقت با توجه به وضعیت کشورهاي افغانستان و داشته است. اولویت و تروریستی 

اي، ناتو و همچنین رامنطقههاي فو حضور قدرت 1390و  1380هاي پاکستان در دهه
 اي بر آن حاکمفعالیت طالبان و القاعده و داعش در این منطقه، فضاي آنارشیک و پیچیده

حضور القاعده در افغانستان ابتدا براي دفاع از مردم افغانستان در مقابله با کشور اشغالگر شد. 
ورهاي اسلامی به شوروي به عنوان جهاد با کفر بود که موجب شد افراد زیادي از کش

حضور این  هاي آتی این روند تداوم یابد.و در ادامه در سال افغانستان و القاعده جذب شوند
گروه و دیگر افراد مسلمان از جهان اسلام و نیز تبلیغ فرهنگ جهاد و شهادت باعث تقویت 

ان با تهاي جدید مانند طالبان در افغانستان و پاکساین فرهنگ در منطقه شد و سپس گروه
ی آمیختگعناصري از شرق کشور به دلیل در هم. گیري از این تبلیغات به وجود آمدندبهره

ژئوپلیتیکی، با هدف مبارزه با آمریکا به القاعده و طالبان پیوستند و ضمن فراگیري 
به طوري که  ؛هاي نظامی و به خصوص چریکی بهره جستندهاي عقیدتی، از آموزشآموزش

عناصر معارض جمهوري اسلامی در این منطقه حداقل یک مرحله در القاعده ها و همه گروه
هاي عقیدتی و نظامی از این گروه آموخته و حتی شیوه عضویت داشته و اکثراً نیز آموزش

). همچنین 178: 1388(قاراخانی،  انددادن به گروه خود را از القاعده و طالبان فرا گرفتهشکل
 2015هاي راهبردي در سوریه و عراق، که از سال پس از شکستحضور داعش در افغانستان 

شود، اوج گرفت و در نتیجه برخی از بسترهاي ادعا می» ولایت خراسان«در قالب آنچه 
ها که ظرفیت یکی از پیشراندر این میان،  1جذب قوم بلوچ به این گروه را فراهم کرد.
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ریزي مخالفان جمهوري دهد، برنامهوبلوچستان را افزایش میتهدیدآفرینی در سیستان
سازي شهرهاي هاي تروریستی براي ناامناسلامی براي جهت دهی بخشی از تحرکات گروه

گذشته هشت گروه  ). در دو دهه179: 1388 ،ی(قاراخانوبلوچستان است مرزي سیستان
ها ترین آناند که اصلیتروریستی بزرگ و کوچک در منطقه جنوب شرق کشور فعال بوده

فعالیت گروه جنداالله (در زمان عبدالمالک ریگی) و در حال حاضر گروه تروریستی 
هاي تروریستی این منطقه عبارتند از حزب الفرقان، حرکت العدل است. دیگر گروهجیش

انصار ایران، انصارالفرقان، سپاه صحابه ایران و جبهه همبستگی اهل سنت ایران و 
هاي آمیز، ارتکاب جنایات مختلف، عملیاتار اعمال خشونتالنصر. تکفیر شیعیان، تکرجیش

  ها است.انفجاري و انتحاري و... از محورهاي مشترك این گروه
 :تأثیر حضور نخبگان در مسائل قومی و موضوعات رادیکالیسم قومی در بلوچستان )2

د ننقش نخبگان در ارتقاي مطالبات قومی بلوچستان یک مؤلفه بنیادین بوده است. فرای
کرده جدید در میان طبقه متوسط بلوچستان بسیار کندتر قشر شهري تحصیل گیريشکل

کرده شهري نقش فعالی در از سایر مناطق قومی بوده است اما با این حال نخبگان تحصیل
اند. تلاش براي خلق هویت قومی در این منطقه، بیشتر هاي سیاسی بلوچستان داشتهحرکت

کرده بلوچ در بلوچستان شرقی (پاکستان) بود. نخبگان بلوچ حصیلنتیجه فعالیت نخبگان ت
در ایران و پاکستان با همدیگر روابط نزدیکی داشتند. بلوچستان پاکستان در مقایسه با 

ان ها پیش از نخبگان ایرکرده آن مدتتر بود و نخبگان تحصیلبلوچستان ایران پیشرفته
هاي تمرکزگرایانه بگان سنتی در سیاست). جذب نخ259: 1378ظهور کردند (احمدي، 

دولت از زمان رضاشاه به بعد ریشه دوانید. رؤساي طوایف تا زمانی که دولت مرکزي به آنها 
ماندند، در غیر این صورت ترجیح داد، نسبت به آن وفادار میامتیازات سیاسی و اقتصادي می

 هایی بپیوندند. پسنین گروههاي سیاسی مخالف دولت تشکیل داده یا به چدادند گروهمی
چندین گروه سیاسی به وجود  1360از انقلاب این گرایش شدت گرفت. آنان در اوایل دهه 

ب تشکیل داد. او یکی از اعقا» بلوچ پیشمرگ«االله بارکزایی گروهی به نام آوردند. ابتدا امان
 االله درد. امانمستقیم دوست محمدخان، رئیس معروف طایفه بارکزایی دردوران رضاشاه بو

هاي سیاسی علیه شاه مخلوع شرکت داشت و بعدها با شاه آشتی در فعالیت 1340هاي سال
علیه » جبهه وحدت بلوچ«اي تحت عنوان کرد. وي با سایر رؤسا و سرداران بلوچ جبهه

هاي شمسی نقش مهمی در گروه 1370جمهوي اسلامی تأسیس کرد. نخبگان ایلی در دهه 
توان به نقش سران طایفه نارویی در ایجاد گروهی به ردند. از جمله آنان میسیاسی ایفا ک
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بخش که عضو برجسته گروه و اشاره کرد. حاج بلوچ شه» جبهه خلق براي آزادي بلوچ«نام 
هاي ایرانی در در کراچی به قتل رسید. برخی از بلوچ 1369رئیس طایفه بود، در سال 

ز کشورهاي غربی تحصیل کرده بودند. ایشان براي طرح مؤسسات آموزش عالی پاکستان و نی
هاي سیاسی محلی پس از انقلاب تلاش کردند. همچنین هویت قومی و سازماندهی حرکت

اي براي ایجاد تصویر ملی بلوچ فعالانه به این افراد با کسب حمایت نخبگان سیاسی طایفه
اي منابع مالی و نظامی فهخلق ادبیات مربوطه دست زدند. به این ترتیب، نخبگان طای

» ومیق«کرده به تلاش براي خلق هویت هاي سیاسی را فراهم کرده و نخبگان تحصیلحرکت
اي هپرداختند. همچنین نقش نخبگان غیربومی و غیرقومی در بلوچستان ایران، در سالمی

-تحصیل ها و به ویژهاي است. آنها سعی داشتند حمایت بلوچاول انقلاب داراي نمود ویژه
گرا توسط نخبگان غیرقومی و غیربومی چپ ترین گروهی کهکردگان را به دست آورند. مهم

 »سازمان دموکراتیک مردم بلوچستان «هاي فدایی خلق تأسیس شد، که با حمایت چریک
 .)265: 1378 ،ي(احمدنام داشت 

به اصطلاح اي و از آنجا که مناطق حاشیه: توسعه اقتصادي نامتوازن در دو سوي مرز )3
نیافته قرار توسعه زده ونقاط مرزي جمهوري اسلامی ایران در مجاورت کشورهاي بحران

د تواندارد، هرگونه ناپایداري امنیتی در همسایگان شرقی ایران براساس قانون مجاورت می
به گسترش ناامنی و تأثیر منفی بر توسعه جنوب شرق کشور منجر شود. در این میان 

وسعه، سطح رفاه اقتصادي، اختلاف قیمت کالاها و خدمات دوسوي مرز، به اختلاف سطح ت
امنیتی مناطق مرزي استان  -هاي اقتصاديطور قطع تأثیر منفی در بهبود و توسعه شاخص

هاي اصلی قاچاق کالا و مواد مخدر و معضلات امنیت اقتصادي در مرزهاي دارد. یکی از مؤلفه
سعه و درآمد بین دو کشور و فقر و بیکاري شدید در شرق ایران، وجود اختلاف سطح تو

از دیگر مسائل و پیامدهاي مهم دیگر، قاچاق  .)71: 1378پور ،افغانستان بوده است (کریمی
فراوان مواد مخدر و سوخت و همچنین حضور و نفوذ اتباع بیگانه غیرمجاز از مرزهاي جنوب 

 منیت اقتصادي کشور گذاشته است.شرق کشور است که تأثیر بسیار سوئی بر توسعه و ا
: موجود در سطح منطقه يهايو نابرابر وبلوچستاننامتوازن استان سیستانتوسعه  )4

 1327ز ا ساله کهساله و پنجهفت یعمران يهابرنامه قالبکشور در  ي توسعههااستیس
توسعه  بخشی، توانستپراکنده و  ،کم و بیشاگرچه  افت،یادامه  1356و تا سال  شروع
 ارچهکپی، متعادل ياتوسعه ناظر بر توسعه نیا لکنمختلف کشور را مدنظر قرارداد،  ینواح

دگی زن وهیش شدنبهتررا در مطلوب با ساخت و بافت مناطق نبوده و بعضاً تحول  منطبقو 
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شده در طول برنامه انجام يهابرنامه قریب به اتفاق. به وجود نیاورد یواحمردم ن شتیمعو 
و  یمقطعبه صورت بودند که  ییمشخص اجرا يهااز پروژه يااول تا پنجم، مجموعه

 انیو م یبخش انیم داررابطه معنی يو قادر به برقرارکردند اهدافی را دنبال می مدتکوتاه
که  ییهاشیاز خلال گرا یبه خوب توانیامر را م نیا .)48: 1369(شیخی،  نبودند يامنطقه

، مشاهده شدههیشاه تهمحمدرضا يزمامدار یانیپا يهاوبودجه در سالسازمان برنامه طتوس
 ساله پنجم آمده است:برنامه پنج انیها در پااز وضع موجود استان ینمود. در گزارش مقدمان

 رشد ریمسئله مربوط به مس نیوجود دارد، اول رانیدر ا يادو مسئله منطقه یطورکل به«
نامتناسب بوده است و  داًیرشد و توسعه شد انیگذشته است. جر سالکشور در عرض چند 

 از یاست. ممکن است قسمت دهیها گرداز استان یاز آن فقط جذب تعداد اندک يادیسهم ز
 یبنس يداشتن برتر ای یعیدر داشتن منابع طب يتوسعه نامتوازن را نابرابر دهیپد نیا

دولت به وجود آورده  يهااستیرا س نآ گریو قسمت د یکز صنعتاز تمر یناش ياقتصاد
 يکه اثر آن رو يگذارهیسرما بیمربوط به ساخت و ترک يهاخصوص روشباشد، به

 نیگرفته شود. کاملاً آشکار است که اگر ا دهیناد تواندینم ياو توسعه منطقه يزیربرنامه
از  انخوزستان و اصفه ،یشرق جانیآذربا ،ياستان مرکز انیم »شکاف« ابد،یروند ادامه 

فاصله  شیخواهد شد. مسئله دوم به افزا زین شتریب یحت گر،ید يکشور از سو هیو بق سوکی
 یسها و دسترتوسعه، فرصت نهیدر زم تیجمع هیو بق ياهیحاش يهاگروه گریو د ریعشا انیم

ها گروه نیا لهیوس که به یاجتماعورسوم متفاوت . آدابگرددیمربوط م ،یبه خدمات اجتماع
نظر  نقطه از ریاسکان عشا نکهیعلاوه اکند. بهمی تردهیچیمسئله را پ نی، اشودیدنبال م

(مقصودي،  ».ستین ی، فکر اصولهايها و کاهش نابرابرآن يبرا یتدارك خدمات اجتماع
1382 :324( 
عدم تمرکز در  استیس ياجرامشکلات  ،یاستان يهابرنامه یهماهنگ رخانهیدب نیهمچن

 :شماردیبرم گونهنیا 1356مختلف را در سال  ینواح
و  يعدم تمرکز به مرحله اجرا درآمده، مورد استیس نهیکه تاکنون در زم یاقدامات« •

 ود بوده است.دمح
از تنوع  کنیر بوده، لثمؤ هیاول يهايازمندیع نفعنوان رابه ياهیخاص ناح يهاطرح •

برخوردار نبوده و در اقتصاد منطقه  رد،یکامل که تمام امور مردم هر منطقه را در برگ
 داشته است. يرات محدودثا
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 استیس يو در اجرا ماندهیصورت متمرکز باقبه يریگمیو نحوه تصم لاتیساخت تشک •
 و استانداران دهیبه استانداران واگذار گرد يصورت ظاهربه اراتیعدم تمرکز، فقط اخت
 گرفتار هستند. یلاتیتشک یمیکماکان در بافت قد

آمدن در تهران باعث به وجود يریگمیو تصم تیریمد يهاتیفعال ازحدشیتمرکز ب •
و  تیکفااز  یمحل ییاجرا يهادستگاه جه،یها شده و در نتدر استان فیضع ردستانیز

 .ستندیو ابتکار لازم برخوردار ن اییکار
زم لا تی، جذابکیدموکرات يهاانجمن ماتیبه تصم یتوجه و احترام کاف به علت فقدان •

ا هآنر بین ناسالم د يهاشیگرا یو گاه امدهیها به وجود نشرکت افراد در انجمن يبرا
 .شودیم دهید

و  يجار يهانهیهز تأمینبدون  یبه مقامات محل ياهیخاص ناح يهاطرح يواگذار •
را از داشتن ابزار  ی) مقامات محليکردن بودجه جاریستانها (درواقع اطرح نیا یجنب
 محروم کرده است. ازین مورد ییاجرا

اثرات  يکه دارا یمل يهامربوط به طرح ماتیتصم انیدر جر یمقامات محل •
 .)325: 1382 ،ي(مقصود رندیگی، قرار نمباشندیدر اقتصاد منطقه م کنندهنییتع

وام اق يانمانده که بعضاً محل سکنسبت به مناطق محروم و عقب یو واف یتوجه کافنبود 
اموزون و ن سعهو تو یماندگعقب ندیافر دیاست، موجب تشد زبانیرفارسیغ یرانیمختلف ا

 .گرددیم یابیارز يپهلو میرژ یقوم يهااستیس امدیکه به عنوان پ شودیم يامنطقه يهاينابرابر
ت فااي و با بهاي متعدد اجتماعی در مناطق به ویژه حاشیهشکافآفرینی امري که موجب تراکم

 گیر سیاستگذاران است.ه و پیامدهاي آن همچنان گریباناي شدقومی و عشیره
 
ي ابلوچستان مشابه سایر مناطق حاشیه منطقه ناسیونالیسم قومی بلوچ در استان:) 1

کسب خودمختاري بوده است و برخی از هاي سیاسی براي خیز ایران، گاهی عرصه فعالیتبحران
اند. یکی هاي گذار استفاده کردههاي مخالف دولت مرکزي، طی دورهنخبگان قوم بلوچ از قدرت

از تحرکاتی که به دست نخبگان این منطقه هدایت و رهبري شد، قیام معروف دوست محمدخان 
مصادف با دوران انقلاب  طلب و خودمختار که.م بود. این جنبش جدایی1906-1928در سنوات 

مندي از حمایت مشروطه و تحولات ناشی از جنگ جهانی اول پاي گرفت، براي مدتی، ضمن بهره
). لکن با 233: 1377بریتانیا، دولت محلی مستقل تشکیل داد (امیرمحمدي و شفیعی، 

می ب اسلااقتداریافتن دولت مرکزي ایران به حاشیه رانده شد. ضمن آنکه بعد از پیروزي انقلا
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توجهی، با هدف کسب ایران و فقدان قدرت مرکزي در کشور، تحرکات سیاسی نه چندان قابل
نشدن از خودمختاري و بازسازي تفکرات ناسیونالیستی قوم بلوچ شکل گرفت که به دلیل حمایت

توان در عوامل متنوعی جانب افکار عمومی به موقعیت خاصی دست نیافت و عدم موفقیت را می
جمعیت نسبتاً کم و شدیداً متفرق و پراکنده و دشواري گردآوري جمعیت لازم براي ایجاد  چون

هاي محیطی، دغدغههاي زیستتحرکات مطلوب سیاسی و فقدان سطح سواد کافی و مسئله
مین، هاي توپوگرافی و کالبدي سرزمعیشتی، توانایی دولت مرکزي در کنترل فضا به دلیل ویژگی

نظر درباره کنترل چنین هاي ایران و پاکستان و داشتن اتفاقمشترك دولتتعامل و همکاري 
 ).87: 1393جستجو کرد (آقاخانی،  ايگرایانهتحرکات منطقه

هاي انسجام قوم بلوچ در مؤلفهبیگانگان و بازیگري آنان در تحولات منطقه:  دخالت) 2
گ هاي فرهنوزین بوده و در حوزهپذیري سیاسی و... بسیار اصیل و سیاسی در حوزه ملی، فرهنگ

ملی و هویت ملی، کمترین تعارضات را با حاکمیت داشته است. با وجود این، حریفان جمهوري 
را  مذهبی کشور -افکنی در مناطق قومیاند با تمرکز بر اصل اختلافاسلامی ایران سعی داشته

 با ورود یا دخالت و... ینیمنازعات مختلف قومیتی، سیاسی و دهاي مختلف کنند. دچار درگیري
: 1398حسینی اصیل،  و شود (صادقی اولاي امنیتی می، تبدیل به مسئلهايهاي فرامنطقهقدرت

-هاي اقتصادي، سواحل بینبودن جنوب شرق کشور و وجود مؤلفهبا توجه به استراتژیک .)85
ر اي دها رویکرد خصمانهمذهبی، مرزهاي گسترده و...، برخی از کشور -المللی مکران، بافت قومی

ي هااي، حربهاي، ماهوارهجغرافیاي جنوب شرق کشور داشته و با استفاده از ابزارهاي متنوع رسانه
اند تحرکاتی علیه منافع ملی و امنیت هاي اطلاعاتی و... سعی داشتهانگیز، فعالیتروانی و فتنه

 اجتماعی، اقتصادي و سیاسی این ناحیه بروز دهند. 
تعارضات متنوع هاي اجتماعی در منطقه جنوب شرق و پیامدهاي آن: تراکم شکاف) 3

هاي مذهبی و زبانی تأثیر هاي قومی با شکافشدن شکافهاي قومی یا موازيموجود میان گروه
ی با توجه به بافت سنتی استان و ترکیب جمعیتثباتی کشور دارد. سزایی در میزان ثبات یا بیبه

هاي دیگر در ساخت جامعه استان تر و برخی دیگر نیزدر قامت مؤلفهها پررنگافآن، برخی از شک
هایی مانند فرهنگ، هاي قومی و مذهبی به ظاهر غلبه و چیرگی دارند و شکافحضور دارند. شکاف

اقتصاد، سیاست به صورت متراکم، بر ساخت اجتماعی استان اثرگذارند. در دو دهه اخیر، در 
هاي و بعضاً ناامنی مذهبی تحریک شده، استان دچار تلاطم -هاي قومیمواردي که شکاف

قومیت و مذهب در فضاي اجتماعی نقش محوري نیافته  توجهی شده است. آنجا که مقولهقابل
و اعتراضات مدنی و  1396هاي سال است، مشکل خاصی پیش نیامده است. گواه آن ناآرامی
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. ایجاد نکردهرستان رخ داد؛ لکن در استان موج خاصی را ش 100هایی بود که در بیش از خشونت
 کننده ساخت اجتماعی آن بوده است.بنابراین جنس مسائل استان تعیین

تن گرفهاي ایدئولوژیک بعد از قدرتچالش: ایدئولوژیک پیشرانمذهبی،  رادیکالیسم) 4
 منطقهمیلادي شدت بیشتري گرفت و به تدریج  1994طالبان در قندهار از سال 

هاي وبلوچستان را به علت مجاورت جغرافیایی تحت تأثیر خود قرار داد. یکی از جلوهسیستان
فعالیت شکاف و تعارض مذهبی، طرح تلاش عربستان سعودي و در مقیاس کمتر امارات، براي 

بروز و ظهور ایدئولوژي  نفوذ در جمعیت اهل تسنن، اقوام بلوچ شرق و جنوب شرق ایران است.
و برخی از عناصر رادیکال نظیر مولوي تکفیري) در بین برخی جوامع اهل سنت و (ی جهادي سلف

تأثیرات  1390و همچنین  1380هاي که در دهه 2و عبدالمالک ریگی 1عبدالجلیل قنبرزهی
 ماحصل فضاي ایدئولوژیک از نوع اند،گرایانه و رادیکال داشتههاي خشونتفراوانی در رشد فعالیت

 ایانه بود. گرافراط
جنوب  گیر منطقهیکی از مسائل گریبانتأثیرپذیري از مسائل پاکستان و افغانستان: ) 5

جواري و همسایگی با دو کشور ناامن و پرچالش اقغانستان شرق، تأثیرات منفی محیطی، در اثر هم
طلب مختلف همانند هاي تروریستی و خشونتو پاکستان است. در چند دهه گذشته، گروه

العدل و انصارالفرقان در خاك این دو کشور مأمن یافته و داراي پایگاه الفرقان، جیشجنداالله، حزب
در افغانستان، همچنین نقاطی همانند ایالت  3اند. مناطقی نظیر برابچهو جایگاه براي حضور بوده

فکرات ثیر تأت. ها بوده استوآمد این گروههایی براي تجدید قوا و رفتبلوچستان در پاکستان محل
ا که ب و منطقه مجاور آن امري قطعی است وهابیت در ایجاد و بنیادگرایی مذهبی در پاکستان

 مذهبی وهابی در جامعه دینی پاکستان هايشخصیتهاي مالی عربستان سعودي و نفوذ پشتیبانی
یی و گراآن را به سمت فرقه در نتیجه و تشدید شده است ،به ویژه مدارس دینی این کشور

هاي ترین درگیرياي که اکنون پاکستان شاهد بیشهاي مذهبی سوق داده است؛ به گونهخشونت

وبلوچستان و سپاه پاسداران در عملیات مشترك اداره کل اطلاعات استان سیستان 1396سرکرده گروه انصارالفرقان که در سال  1
هاي مختلفی مانند طالبان و حزب در گروه 1370وبلوچستان کشته شده است. وي از دهه در منطقه قصرقند استان سیستان

 هاي تروریسم در جنوب شرق شناخته شده است.ترین چهرهی از شاخصالفرقان فعالیت داشته و به عنوان یک
جنایات  1380، سرکرده گروهک منحله ي جنداالله است که در دهه عبدالمالک ریگی مشهور به» شفا عبدالمجید ریگی« 2

و سپس اعدام  امنیتی دستگیر-توسط نیروهاي اطلاعاتی 1389تروریستی متعددي در منطقه جنوب شرق انجام داد و در سال 
 شد.

اي کوهستانی واقع در جنوب افغانستان است که در نزدیکی مرز این کشور با ایابت بلوچستان پاکستان قرار دارد برابچه، منطقه3 
 هاي ترویستی محارب در این مناطق مأمن گزیده اند.و در سه دهه گذشته بسیاري ازگروهک
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این موضوع هم عرصه داخلی این کشور و هم محیط پیرامون به ویژه است که فرقه اي و مذهبی 
تردید تأثیر این موضوع بی .)57: 1398(خرم،  دهدهاي همسایه را تحت تاثیر قرار میکشور
گذارد. به ویژه اینکه محور خود را بر مرزهاي جنوب شرق ایران میجواري مسئلهطی و هممحی

طلب بلوچ، در داخل خاك ایالت بلوچستان پاکستان مأمن هاي فعال خشونتبسیاري از گروه
اي، اقتصادي، فقر و محرومیت، اوضاع نامناسب معیشتی، توسعه که این در حالی است اند.گزیده

هاي جنوب غرب افغانستان و مناطق مجاور با جمهوري اسلامی و ویژه در استانبیکاري به
یافتن معضلاتی مانند اتباع بیگانه غیرمجاز عمدتاً افغانستانی و بعضاً پاکستانی به سوق

وبلوچستان تبعات بسیار فراوانی از لحاظ اجتماعی و امنیتی براي جنوب شرق داشته سیستان
 است.

هه با سازي امنیت جنوب شرق براي مواجهوشمند يعوامل ارتقاب) 
 تهدیدات

مذهبی توسط حکمرانان  -سازي قومیاقناعجنوب شرق:  هاي اجتماعی درارتقاي آگاهی. 1
بر مبناي توجه ملی به حقوق اساسی اقوام و مذاهب در جنوب شرق کشور، امري حیاتی و واجب 

هاي مدارس، مدارس و سوادآموزي در حوزه نظام آموزشی ياي به ارتقااست. توجه عمیق و ریشه
شایسته است حاکمیت ضمن پردازش دقیق  ها و... بسیار حائز اهمیت است.دینی، دانشگاه

هاي شوم دشمنان، برخی از موانع داخلی در بیر مناسب در مقابله با طرحاها و همچنین تدچالش
 نظام دانایی افکار عمومی استان مرتفع کند. يهاي اجتماعی و امنیتی را از طریق ارتقاحوزه

 :هاي امنیتیتوسعه اقتصادي منطقه؛ اولویت ضروري براي مدیریت مسائل و چالش .2
-وستاند پیهاي توسعه استان نتوانستهرسد که مجریان دولتی در بخش مهمی از پروژهبه نظر می

م مشترك در مردم و همچنین فرهنگی را با هدف ایجاد فه -اي اجتماعیهاي مطلوب و حرفه
سازي آنان داشته باشند. رویکرد و کارکرد اجرایی در توسعه استان نیاز به سازي و اقناعراههم

، ل مکراندارد. در بخشی از نقاط حساس مانند سواح هاتجدید نظربرخی بازتولید گفتمانی و 
ن موضوع در صورت عدم . ایبخشی از نخبگان اجتماعی رویکرد امتناعی در قبال توسعه دارند

دنبال خواهد داشت. در ه هاي فراوانی براي حاکمیت در مسیر توسعه جنوب شرق بتدبیر چالش
لید ثروت و ارزش افزوده و موضوع توسعه اقتصادي استان باید به مزایاي راهبردي نظیر تو

 آفرینی در میان مردم توجه جدي شود.اشتغال
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در طرح یونیدو سواحل دریاي : ي عمان و سواحل مکرانبدیل دریا. جایگاه راهبردي و بی3
ن او چابهار به عنواي شناخته شده اه و مسیر انتقال انرژي بین قارهعمان به عنوان نزدیکترین ر

سازي گاز و انتقال آن به بازار مصرف جنوب شرق آسیا از جمله چین و بزرگترین ترمینال مایع
هاي آبی و ن جنوب شرق ایران در دسترسی به راهشدواقع .نظر گرفته شده است ژاپن در

انی را ي بازرگهاپتانسیل کشورهاي مدیترانه و هندوستان، مسیرهاي بزرگ ترانزیت کالا به اروپا،
اي ي منطقههاخش اقتصادي در این منطقه فراهم آورده است که با وجود سازمانشدن ببراي فعال
زرگانی این منطقه انتظار توان براي آینده بانی میانداز روشچشم» آنآسه«و » اکو«همچون 

بودن ي دریاي عمان به دلیل داراهاکرانهاین در حالی است که ). 12: 1392نیا، داشت (حافظ
ي ظرفیت هاگرفتن کشتیسواحل مناسب به ویژه در خلیج چابهار موقعیت نسبتاً خوبی جهت پهلو

 در پیرامون ایران با سیستم تجارت جهانی دارد. هاي مختلف ژئوپلیتیکیبالا براي اتصال حوزه
، محیط مناسب را براي رشد صنعت گردشگري در این ي آبی دریاي عمانهاکناره همچنین

حوزه استراتژیک اقیانوس هند بوده که به عنوان یکی  ودریاي عمان جز منطقه فراهم نموده است.
ها بشکه نفت و حجم وسیعی از نه میلیونو روزا شودمیاز پنج حوزه استراتژیک جهان شناخته 

صنعتی  -آزاد تجاري ه(طرح مطالعات راهبردي منطق شودمیکالا و سرمایه از طریق آن مبادله 
هاي آبی جهان،کنترل ترین راهاز مهم ییک. مرز آبی دریاي عمان و تسلط بر )13: 1371، چابهار

و از طریق تجمیع منافع  نمودهتضمین  ایران را در مبادي ورودي خلیج فارس و اقیانوس هند
اي ههزینه بلکه ،انجامدمی المللیي بینهاامنیت از طریق همکاري أمینبه ت نه تنهادیگران، 

دهد. با آنچه گفته شد و با توجه به موقعیت دیگران قرار می امنیت این منطقه را بر عهده تأمین
 در سطح کالا و ترین مسیر انتقال انرژيبر مهمبه منابع غنی انرژي، تسلط این منطقه، دسترسی 

موقعیت استراتژیک براي دسترسی کشورهاي محصور در خشکی در آسیاي مرکزي، قفقاز  جهان،
 هاي وسیعها و ترمینالهاي آزاد، قابلیت مناسب سواحل براي ایجاد بندرگاهو افغانستان به آب

 -، محور شرقیجنوبی -طریق محورهاي شمالیتجاري و تبدیل آن به کانون ورود و خروج کالا از 
ي هاغربی بین چابهار و آسیاي مرکزي، قفقاز، روسیه و اروپا، قابلیت -جنوبی و محور جنوبی

کردن آن به پایگاه توریستی زمستانی، امکان ایجاد پایگاه نظامی در براي تبدیلبسیار مناسب 
هاي هاي فراملی و... بخشی از قابلیتسواحل دریاي عمان و گسترش قدرت مانور ایران در آب

 .قدرت دریایی ایران است که متأسفانه تاکنون از آن غفلت شده است
و  گذارانسرمایهبا تشویق توان میگذاري در استان: و جدي به سرمایه توجه زیربنایی. 4

لوچستان، وبندر سیستا انگذارسرمایهامنیت شغلی و تأمین  افراد گذاريسرمایهایجاد انگیزه براي 
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دیگر اثرگذار یکشک در این راستا ابعاد مختلف امنیت بر محیط مؤثر و امن را فراهم آورد. بی
را در پی خواهد  گذاريسرمایهدر بعد اقتصادي افزایش امنیت اجتماعی، فزونی امنیت  .هستند

یکاري و گذاري با ایجاد اشتغال و کاهش نرخ بدر سوي دیگر افزایش امنیت سرمایهداشت و 
 گذاريسرمایهافزایش . هاي اجتماعی، امنیت اجتماعی را به دنبال خواهد داشتکاهش ناهنجاري

ناوري گیري از دانش و فکیفی تولید به سبب بهرهی و و جذب منابع مالی سبب افزایش بهبود کم
رخ کاهش ن، افزایش سطح تجارت و اشتغال، المللیبین، افزایش توان ورود و رقابت در عرصه روز

بیکاري، فزونی درآمد و به تبع آن اصلاح و بهبود سطح زندگی مردم و افزایش رفاه اجتماعی و 
یش ابودن ریشه بسیاري از جرایم و در نتیجه افزديکاهش فقر، بزهکاري و جرایم به سبب اقتصا

یز ن . درست در نقطه مقابلشودمیشدن به توسعه اقتصادي ضریب امنیت و در پی آن نزدیک
نی مایجاد ناا ،مالی سبب کاهش تولید، افزایش نرخ بیکاري و جرم گذاريسرمایهکاهش و فقدان 

 و امنیت اجتماعی گذاريسرمایهرابطه . گرفتن از توسعه خواهد بودو کاهش رفاه اجتماعی و فاصله
 هاي اجتماعی از طریق اغتشاش در امنیت عمومی بریک رابطه دوسویه است. وجود ناامنی

هاي اجتماعی در که آسیباین در حالی است که  گذارد.تأثیر می گذاريسرمایه
ه رفته، بلکه بامنیت عمومی مورد تهدید قرار گ شده است و نه تنهاوبلوچستان رایج سیستان

 انجامیده است.ان داخلی و خارجی در آن منطقه گذارسرمایهرغبت  کاهش

 هايبخش: جنوب شرق در بستر امنیت پایداربرداري از ظرفیت گردشگري در بهره. 5
وبلوچستان با یکی از بزرگترین منابع آبی کشور(دریاي عمان) همجوار جنوبی استان سیستان

 فرجگاهی و انواعهاي جهانگردي و تبرداريرا براي بهره ايهاین همجواري موقعیت ویژ .است
هاي در کناره ستان فراهم آورده است.هاي آبی از سواحل دریاي عمان به ویژه در ایام زمورزش

هاي بزرگی بر اثر پیشروي آب دریاي عمان این دریا به خصوص در قسمت جنوبی چابهار صخره
 هاکه خلل و فرج ناشی از فرسایش آب در آن اندآمدههاي رسوبی به وجود و فرسایش سنگ

هاي احل دریاي عمان ارزشهایی از سوقسمت اندازهاي بسیار زیبایی را ایجاد کرده است.چشم
همچنین از برخی نواحی که اقدامات حفاظتی نظیر نصب . ممتاز تفرجگاهی و استراحتگاهی دارند

هاي آبی استفاده قایقرانی، اسکی روي آب) و سایر ورزش (شنا، ها انجام شده به منظورتور در آن
پایدار  منبعی تواندمیصحیح این پتانسیل توریستی در دریاي عمان در صورت مدیریت  .شودمی

زاده، و انصاري (ضرغامی دشوشدن ثروت به این منطقه در جذب توریست و در نتیجه سرازیر
1391 :82(. 
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 يهایکی از زمینه: رساندن به مردمي مرزي و منفعتهاجانبه بازارچه. رونق واقعی و همه6
که به منظور است هاي مرزي رشد قرار داده، بازارچهه ساز محلی که اقتصاد استان را رو بفرصت

نشینان با محوریت قراردادن منابع بازرگانی و تجاري ت و ایجاد اشتغال براي مرزرفع محرومی
هاي مرزي پیشین، میرجاوه بازارچهتوجه شده است.  آنهااستان در مصوبه توسعه محور شرق به 

هاي مرزي دیگري نیز در استان وجود بازارچهحال با این  .اندشدهتأسیس  1371و کوهک درسال 
و باید رونق آنها در دارند که هم به لحاظ اقتصاد محلی و هم مرزنشینان داراي اهمیت است 

 .)82: 1391 زاده،يو انصار ی(ضرغامبرنامه سیاستگذاران قرار داده شود 
 هاي لازمبستر و زمینه اگر بتوان: هاي ویژه بومیمحور بر اساس طرحایجاد امنیت مردم. 7

سازي با یاري، هماهنگرا در راستاي رفع نیازهاي مردمی منطقه و ایجاد اعتمادسازي، مردم
هاي بانفوذ محلی فراهم نمود، هاي نظامی، سیاسی و همکاري و همراهی نخبگان و شخصیتنهاد

ستی و مشارکت هاي تروریشاهد برقراري و توسعه امنیت، کاهش تعداد جذب نیرو توسط گروه
هاي اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی خواهیم بود. نکته قابل توجه در این روزافزون مردم در فعالیت

ها و در بین بلوچ کردن امنیت باید با هدف رفع حس تبعیضمورد آن است که به دنبال مردمی
 ).146: 1384، ها، از نیروهاي بلوچ بیشتري استفاده کرد (روحیسیستانی

 گیرينتیجه
هاي گذشته و حال با چالش و تهدیدات آینده ذاتاً متفاوت هستند. لذا با توجه به شرایط پدیده

ت و وبلوچستان، مدیریحال و آینده پیرامونی، حفظ ثبات فضاي امنیت اجتماعی استان سیستان
استانی الح در عرصه هاي اجتماعی، پاسداشت اهداف مرجع و حراست از منافع و مصکنترل گسل

هاي امنیتی دهد که روند پدیدهنشان می ،دست آمده مخاطره و دشوار خواهد بود. آنچه که بپر
هاي کند. وجود شکافوبلوچستان، در چارچوب اقتضائات محیطی عمل میدر استان سیستان

اجتماعی متراکم در انواع ابعاد قومی، مذهبی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادي، واقعیت تلخ جامعه 
 مروزین جنوب شرق کشور است. ا
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