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Introduction 
This study aims to answer the question "What are the key 
elements of administrative corruption in contemporary 
Iran?" Based on the results, the factors contributing to 
administrative corruption include the construction of 
political power; rentier government; state-controlled and 
non-competitive economy; political subject culture; weak 
civil organizations; lack of transparency, accountability, rule 
of law, and free media; political and administrative 
instability; weak judiciary and regulatory bodies; inefficient 
organizational structure; oversized government; the ethical 
standards of the governing elite; societal values; and the 
state of political parties and competitions. Despite the 
implementation of sound policies and measures in the 
Islamic Republic of Iran, the intended outcomes of an 
Islamic system in terms of preventing and addressing 
administrative corruption have not been realized. 
Furthermore, Iran’s position in the rankings of international 
organizations does not reflect the standards and expectations 
of the Islamic system and society. 
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Methodology 
This paper employs both quantitative and qualitative approaches. Initially, studies on administrative 
corruption in contemporary Iran were reviewed, and the underlying causes and structural contexts were 
identified through qualitative content analysis. Subsequently, Open, axial, and selective (OAS) coding 
techniques were utilized, and their logical integration across three stages led to the determination of 20 
final elements. Upon analyzing the data gathered during the open coding stage, a total of 354 concepts 
related to the causes and structural contexts of administrative corruption in Iran were ultimately derived. 
Following this, during the axial coding stage, a logical sequence is established among the identified 
elements. To discern patterns in the data, a constant comparative analysis is performed again. This process 
involves comparing and integrating the coded data into suitable components. During the axial coding phase, 
20 structural elements were identified. It’s worth noting that the roots of all these elements extend beyond 
the era of the Islamic Republic, tracing back to the times of the first and second Pahlavi governments, and 
even the Qajar era. 

Result and discussion 
Given the fundamental distinction between the government of the Islamic Republic of Iran and its 

predecessors, and its focus on revolutionary ideals, particularly the pursuit of justice and the battle against 
corruption, it is crucial to address the structural shortcomings in these areas. Hence, the primary 
recommendations are as follows: lessening reliance on oil (a policy of the siege economy/resistance 
economy); instituting the rule of law; emphasizing transparency and enacting relevant laws; abolishing 
monopoly and fostering competition; diminishing the government’s role and size; bolstering the private 
sector; empowering regulatory bodies; ensuring political stability; enhancing democracy and civil 
organizations; supporting free and independent media; reforming the administrative structure; 
implementing e-government; advancing access to information; facilitating a platform for public oversight; 
increasing accountability; fostering religious culture and lifestyle; strengthening the government’s internal 
controls; and promoting education and awareness. 
Keywords: Administrative Corruption; Rentier Government; Rule of Law; Pahlavi Era; Qajar Era 
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 مقدمه
، ي. به سخن دیگر، هیچ کشوراستهمه کشورها  گیراي است که امروزه گریبان، عارضهفساد اداري

هاي بسیاري فساد، منشأ چالش .)514 :1384(خضري،  فساد اداري در جهان وجود ندارد عاري از
شور رفت منابع کعدالتی و فقر، توسعه نامتوازن و هدربیمانند توزیع ناعادلانه منابع، گسترش 

توزیع،  هايبحرانبروز  به دلیلاعتمادي مردم و تنش در جامعه را درپی دارد چراکه ده و بیش
ان ادعا تومیثباتی سیاسی است. کارایی و مشروعیت، مانع یکپارچگی ملی و موجب تقویت بی

از  حاکی هابررسی .)16 :1388پور، رفیع( فساد بستگی دارد نبودنمود ثبات یک حکومت به 
 کی ازیچنانچه  است.دوره پهلوي دوم  باشد که اوج آن درمعاصر می ایران در اداري فساد وجود

. بود عدالتی، تبعیض و بیفساد ، رفع1357انقلاب اسلامی سال مطالبات جدي مردم در جریان 
، معتقد است که مردم خواهان اسلامی بقا و تداوم انقلابشهید مطهري در تبیین ارکان اصلی 

را در سایه اسلام جستجو  هاآنعدالت، در جستجوي آزادي و مدافع استقلال بودند و همه 
انقلاب نیز با ذکر مصادیقی از سیره حکومتی ائمه و پیشوایان  شناسیآسیبکردند. ایشان در می

با موفقیت به راه  خواهدمیکند اگر انقلاب ریح میاسلام اصیل در زمینه عدالت اجتماعی، تص
در  خواهانهجویانه و عدالتعدالت هايروشخود ادامه دهد، راهی جز اعمال این شیوها و بسط 

وضعیت کشور از حیث  رسدمیبا وجود این به نظر  .)143-156: 1377(مطهري، پیش ندارد 
و در شأن نظام جمهوري اسلامی  اسلامی انقلاب هايآرمانفساد اداري، به هیچ وجه مطابق 

ایجاد نموده  راهایی سیاستی و تقنینی، نگرانی اقداماترغم حساسیت مسئولین نظام و بهنیست و 
 شفافیت که سالانه وضعیتمانند سازمان المللی بین هايسازمانسالانه گزارش است. مزید برآن 

 ولو با نیات خاص) نیز وضعیت( کندمی بنديرتبهکشورهاي جهان را از حیث شیوع فساد پایش و 
تبه ر ايپله هشت، تنزل براي نمونهکند که در کشورمان ترسیم می اداري نامطلوبی از وجود فساد

کمتر  حال آنکه .)16/11/98 دنیاي اقتصاد:( است 2018سال در مقایسه با  2019ایران در سال 
و توجه  تأکیداداري  ن بر مبارزه علیه فسادایرا اندازهبهشود که کشوري در دنیا یافت می

 فرمان صدور .)814 :1387 (خضري، باشد سازان را به خود جلب کردهمداران و تصمیمسیاست
متعاقب  و 1380 در سال اقتصادي مفاسد با مبارزه زمینه در رهبري معظم مقام ايماده هشت

نقاط عطف در زمینه راهبرد نظام در  ترینمهمیکی از مبارزه با مفاسد اقتصادي  ستاد آن تشکیل
ام و محورهاي اصلی بیانیه گ هاکلیدواژه. همچنین یکی از بوده استپیشگیري و مقابله با فساد 

 در این بیانیه در خصوص ضرورت مقابله با فساد آمده است: است. »عدالت و مبارزه با فساد« ،دوم
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ترین حکومت تاریخ یعنی ويوسوسه مال و مقام و ریاست، حتیّ در علَ« 
السلام) کسانی را لغزاند، پس خطر بروز علیه( المؤمنینحکومت خود حضرت امیر

زهد  این تهدید در جمهوري اسلامی هم که روزي مدیران و مسئولانش مسابقه
ند کدادند، هرگز بعید نبوده و نیست؛ و این ایجاب میزیستی میانقلابی و ساده

گانه حضور رآمد با نگاهی تیزبین و رفتاري قاطع در قواي سهکه دستگاهی کا
ویژه در درون معناي واقعی با فساد مبارزه کند، بهدائم داشته باشد و به

 ) 22/11/97(بیانات مقام معظم رهبري، . »هاي حکومتیدستگاه
 سئولینو راهبردهاي فوق حاکی از اهمیت موضوع و نشانگر عزم و اراده م مشیبا اینکه خط

ل قبولی قابیج اشاهد نت باشد امامیعالی نظام براي پیشگیري و مبارزه با فساد و برقراري عدالت 
داشته باشد که در این مقاله صرفاً  تواندمی. این موضوع دلایل متعددي نیستیم در این زمینه

 هازمینه نای بدون شکمزمن فساد اداري و مالی بررسی شده است چراکه  هايزمینهو  هاریشه
 اینبنابر باشند. مؤثر مفاسد اداري گیري و تکرارتوانند در شکلو برخی ساختارها کماکان می

ها در ایران معاصر و نیز ارائه راهکارهاي مناسب ضروري به زمینهاین  بندياولویتشناسایی و 
 هايزمینه شناسایی در خبرگان نظر کارگیريبه ضمن تا شده تلاش مقاله این . دررسدمینظر 
ها هدي این زمینبناولویت به نسبت پژوهشی مناسب روش از استفاده با معاصر ایران اداري فساد
که علل و بسترهاي فساد اداري در ایران معاصر چه مواردي  شودپاسخ داده  این سؤالبه  ؛ واقدام

 ه اولویتی برخوردار هستند.چهستند و از 

 پژوهش شناسیالف) روش
 با تبطمر هايپژوهشابتدا  قی به کار رفته است.تلفی طوربهکیفی و ی کم هايروشدر این مقاله 

علل و  ،استفاده از روش تحلیل محتواي کیفیو با ۀ فساد اداري در ایران معاصر بررسی همان
با  سپس د.شدناحصا  همان هايپژوهش هايیافته بر اساسساختاري فساد اداري  هايزمینه
، درنهایت در سه مرحله هاآنو ادغام منطقی اده از روش کدگذاري باز، محوري و انتخابی استف
ده شکدگذاري باز، هر مفهوم استخراج ر مرحلهدترتیب که اینبه د.شمشخص  مؤلفه نهایی 20

ه تا بودیم ک هاییمقوله، به دنبال آن ینجاقرار گرفت. در امقوله با عنوان زمینه ساختاري در یک 
ممکن با مفاهیم منطبق بوده و در ضمن فضاي مفهومی بیشتري را اشباع کند. با بررسی  دح

 هايزمینهعلل و مفهوم درباره  354کدگذاري باز، درنهایت  آمده در مرحلهدستبه هايداده
محوري در  کدگذاري. پس از آن و در مرحله به دست آمد ري در ایران معاصراساختاري فساد اد
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ر مرحله کرده و دنظم منطقی ایجاد  هاآن بینپژوهش مشخص شدند،  عمده هايمؤلفهکه حالی
، بار دیگر به تحلیل مقایسه ثابت هادادهکدگذاري محوري در جهت تعیین الگوهاي موجود در 

شده را با یکدیگر مقایسه کرده و در قالب هاي کدگذاريدادهکه  صورتبدینپرداختیم.  هاداده
 ساختاري مؤلفه 20. در مرحله کدگذاري محوري، ادغام شدندتناسب دارند،  باهمه ی کهایمؤلفه

ساختاري، فراتر از دوره  هايمؤلفهتأمل اینکه عقبه تمامی ازجمله نکات قابلشدند.  مشخص
 .گرددبرمیپهلوي اول و دوم و حتی دوره قاجار  هايحکومتجمهوري اسلامی بوده و به دوره 

راي ب ؛ و(دلفی) طراحی خبرگی پرسشنامه هاآن بندياولویتو  اعتبار راي سنجشب درنهایت
آماري شامل اساتید دانشگاه، مدیران به کار گرفته شد. جامعۀ  رسشنامهنظرسنجی از خبرگان، پ

 روش هانمونهو نهادهاي نظارتی قواي مختلف است. براي انتخاب  هاسازمانارشد و مدیران میانی 
فر از ن هشتنفر است که  شانزده شامل نمونۀ جمعیت ه کار گرفته شد.گیري قضاوتی بنمونه

شور نظارتی ک هايدستگاهنفر از مدیران  هشتهاي مرتبط و اساتید برجسته دانشگاهی در رشته
هاي فساد اداري در ایران معاصر، بر بندي زمینهاولویت منظوربه بعدمرحله انتخاب شده است. در 

انجام شد. براي  هازمینه بندياولویتاقدام و احل قبل هاي تأییدشده در مرو مؤلفه اساس ابعاد
هاي که همان مؤلفه گویه 20محقق با  پرسشنامههاي فساد اداري در ایران معاصر سنجش زمینه

 د.به کار گرفته شاي هستند، ساختاري هسته

 فساد اداري و سطوح فسادب) 
 ست.ااستفاده غیرقانونی از اختیارات اداري/دولتی براي نفع شخصی ، به معناي اداري فساد مفهوم

از قوانین و ضوابط مدون اداري  ايمجموعهضمنی فرض شده است که  طوربهدر این تعریف، 
گاه هرگونه رفتار اداري کنند. آنمجاز اداري را تعیین می هايفعالیتوجود دارند که چارچوب 

 ود.شو انگیزه ارتکاب آن انتفاع شخصی باشد، فساد اداري تلقی میکه مغایر با این قوانین بوده 
یف هاي عمومی مردم تعربرخی از محققان معتقدند فساد اداري را بایستی با توجه به دیدگاه البته
به مجموعه رفتارهاي آن دسته  را ساموئل هانتینگتون فساد اداري. )14-15 :1375 (حبیبی، کرد

کند که در جهت منافع غیرسازمانی، ضوابط و عرف از کارکنان بخش عمومی اطلاق می
فساد  المللبین). سازمان شفافیت 90-91: 1370 (هانتینگتون، گیرندمیشده را نادیده پذیرفته

ثیر منافع شخصی استفاده از قدرت عمومی براي کسب منافع خصوصی اداري، تحت تأ«اداري را 
قدرت و اختیارات  سوءاستفاده از«فساد مالی را  ،بانک جهانی و »یا روابط و علایق خانوادگی

 نویسدر پیش. )World bank, 1997 :8( است کردهتعریف » نفع شخصی تأمین منظوربهدولت 
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 الس دراي متشکل از نمایندگان کشورهاي جهان فساد که توسط کمیته کنوانسیون مبارزه با
 »سوءاستفاده از مقام و منصب در جهت منافع شخصی«، فساد اداري تصویب شددر وین  2003

 :استین شرح دب نویسپیشدر این نکات تعریف فساد  ترینمهماست. عنوان شده 
 ؛ارتکاب اعمالی که نشانگر اجراي ناسالم وظیفه یا سوءاستفاده از منصب باشد •
 ؛امتیاز خاصداشتن هدف براي رسیدن به یک  •
 ،صورت مستقیم یا غیرمستقیمپیشنهاد یا مطالبه امتیاز به •
 .)35 :1383(ربیعی،  دیگري یا کارگزار براي نفع داشتن •

مجلس شوراي اسلامی  1387سلامت نظام اداري و مقابله با فساد مصوب سال  يقانون ارتقا
رك فعلی است که توسط هر هرگونه فعل یا ت« :است کرده تعریف گونهاینرا فساد اداري نیز 

صورت فردي، جمعی یا سازمانی که عمداً و باهدف کسب هرگونه شخص حقیقی یا حقوقی به
منفعت یا امتیاز مستقیم یا غیرمستقیم براي خود یا دیگري، با نقض قوانین و مقررات کشوري 

ومی یا جمعی از مردم انجام پذیرد یا ضرر و زیانی را به اموال، منافع، منابع یا سلامت و امنیت عم
وارد نماید نظیر رشا، ارتشاء، اختلاس، تبانی، سوءاستفاده از مقام یا موقعیت اداري، سیاسی، 

هاي غیرقانونی از منابع عمومی و انحراف از این منابع به امکانات یا اطلاعات، دریافت و پرداخت
(مرکز  اداري و مالی اسناد و سوابق يهاي غیرقانونی، جعل، تخریب یا اختفاسمت تخصیص

 ).03/10/1390هاي مجلس، پژوهش
 یاسی،س نخبگان به بیشتر کلان، سطح به دو سطح کلان و خرد تقسیم شده است. در فساد

 ادفس فساد، سطح این از دیگر تعبیر. شودمی مربوط هادولت ارشد مقامات و رتبهعالی مدیران
 ز:ا ها عبارتستآبییقه فساد به معروف ،فساد خرد سطح ترتیب، همین به. است سفیدانیقه

 یممستق ارتباط در و پایینرده کارمندان درسطح که فاسدي هايبستانبده و معاملات مبادلات،
 اتخاذ در که نقشی به با توجه افراد .)81 -104 :1391 حسنی،(گیرد می صورت رجوع ارباب با

. دانشده تقسیم زیرمجموعه سه به کنند،می ایفا دولت هايفعالیت چرخه و دولتی تصمیمات
 یک در سیاسی قدرت افراد داراي معدود که گروه رتبهعالی مدیران و سیاسی رهبران گروه اول؛

 ابعمن تخصیص و گذاريسیاست گذاري،قانون زمینه در را کشوري مهم تصمیمات و بوده کشور
 یا رسمی طورهستند به کسانی شاملاداري که  نظام در شاغل دوم؛ کارمندان .کنندمی اتخاذ

 وظایف افراد، این به. هستند دولتی هايشرکت و نهادها مؤسسات، ادارات، استخدام در قراردادي
 بخش در و سوم؛ شاغلین شودمی محول اداري قوانین و هادستورالعمل چارچوب در مشخصی
 ظیرن غیرشاغل افراد و خصوصی بخش در شاغلین کلیه که شامل غیرشاغل شهروندان و خصوصی
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 از کودکان، ،دارخانه زنان( تکفل تحت افراد و تحصیل به شاغل افراد بیکاران، بازنشستگان،
: 1375 حبیبی،( شوندمی شامل را جامعه افراد اعظم قسمت گروه، این. باشندمی) کارافتادگان

23- 24.( 

 هاي تاریخی فساد اداريزمینه )ج
تی هاي صنعاقتدارگرا و دیکتاتوري و حتی در بعضی دموکراسی هاينظامفساد اداري در بیشتر 

هاي اداري، عمق و دامنه آن و مجاري و فنونی که از طریق این، شکل باوجودشود. هم یافت می
نگاهی  .)33 :1380 (کاتوزیان، اساسی نظام سیاسی است هايویژگیتابع  ،شوداعمال می هاآن
داري ا نشانگر مفاسد، تماعی و سیاسی تاریخ معاصر ایرانري و محیط اجساختار ادا هايویژگیبه 

 در عصر قاجار چه دینی و بزرگان مردمی اعتراضات اصلی عاملضمن اینکه است.  بسیاري بوده
و  اختناق همراه و فساد مالی، به دوم، ساختار استبدادي و پهلوي رضاخان در حکومت و چه

 ایران گذشته در تاریخ آمدهوجودبه اقتصادي هايبحران .)9: 1373 (هویدا، بود مفاسد اخلاقی
 هبلندپای وجود مقامات و همچنین و عمومی ملی هايثروت حاکم، چپاول از فساد طبقه ناشی نیز

فساد اداري در ، در ادامه به تفکیک. )2 :1382(دادگر،  است فاسد بوده هايو دولت حکومتی
  :گرددمی بررسی پهلوي و قاجار هايحکومتدوره 

 فساد اداري در دوران حکومت قاجار .1
سازمان، افسارگسیخته و خودکامه هاي بی، هدف عمده دخالتقاجاردوره حکومت پادشاهان  در

هاي گروه حاکمه بود. حتی عواید حکومت پاتریمونیال در زندگی اقتصادي، تأمین نیازمندي
رفت و در آن زمان، تفکیک روشنی میان منابع ها مختلف بر اراضی هم به خزانه دربار میمالیات

مقام و مسئولیت،  ). ازسویی118: 1394مالی دربار و منافع مالی دولت وجود نداشت (بشیریه، 
ت سهاي دولتی و حکومتی دثروت کلانی به همراه داشت و بسیاري از افراد با دادن رشوه، به مقام

دادند و از یافتند. حاکمان قاجار براي پرشدن خزانه دولت، هرساله حکام ایالات را تغییر میمی
حاکمان محلی نیز کارهاي اداري را به اشخاص متمول  گرفتند.هاي فراوانی میاین انتصابات رشوه

 اشتفور وجود دهاي مالی به وگیري و نیز سوءاستفادهالمال، باجاندازي به بیتفروختند. دستمی
برداري از منافع مختلف اقتصادي کشور، وسیله این دوره، فروش امتیاز بهرهدر  .)23 :تا(مدنی، بی

قراردادهاي ترکمانچاي، گلستان، در  .)88: 1394 هاي دربار شد (بشیریه،اي براي نیازمنديتازه
اساسی داشته است.  هاي مالی توسط مقامات فاسد نیز نقشتالبوت، دارسی و... سوءاستفاده
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داستان قتل امیرکبیر حکایت از نارضایتی عاملان فساد در دستگاه حکومتی ناصرالدین شاه از 
سرجان ملکم آمده است که زمانی که او وارد  بارهدر .)59 بی تا:اقدامات اصلاحی او دارد (مدنی، 

لیره طلا موفق  273000ا هزینه ب و دهددر پول و انعام میشاه تا دربان دمِ به ،شودایران می
که به ضرر  دماده با ایران ببند پنجیک معاهده تجارتی در  نیزشود یک معاهده سیاسی و می

هاي منوچهر صبوري، برخی از ویژگی .)24: 1388 پور،(رفیعشود تمام میایران و سود انگلستان 
وجود نظام خرید و فروش  ست:شرح برشمرده ااین ساختار اداري در دوران حکومت قاجار را به 

به  ؛هاهاي اداري در مقابل استفاده از درآمد آندادن سازمانبه مقاطعه؛ مشاغل و مقامات رسمی
جاي پرداخت حقوق هها بدادن عایدي اراضی کشاورزي دولتی یا درآمدهاي مالیاتی آنمقاطعه

فقدان یک نظام منظم  ؛خصیجدانبودن منابع مالی اداري و ش؛ رسمی و منظم به مقامات اداري
افتادن حقوق کارمندان، افراد لشکري و پرداخت حقوق وپاداش در بروکراسی دولتی و به تعویق

 .)249 :1380پلیس در بسیاري موارد، حتی به مدت یک سال یا بیشتر (صبوري، 

 پهلوي طبقه حاکم در حکومت فساد اداري .2
دوره رضاشاه در مقایسه با دوره قاجار فساد اداري در اوایل  اند کهمدعی شدهبرخی پژوهشگران 

فقیربودن جامعه ایران  اند:عامل دانسته را ناشی از سهه است. آنها این روند دش حدي محدود تا
عدم وجود درآمدهاي نفتی؛ ایجاد دولت مدرن بر اساس  ازجملهبه علت نبودن درآمدهاي خاص 

در زمینه فساد اداري  که الگوي مدرن اروپایی؛ نگرش شخص رضاخان نسبت به فساد اداري
 کاتوزیان،همایونکرد (گیر بود و کمتر فساد اداري را [در خصوص دیگران] تحمل میسخت
بسیاري و املاك معلوم شد که ثروت گیري رضاخان ، پس از کنارهنای وجود با .)399 :1380

به سلطنت رسید، نه  1304و در نموده کودتا  1299وقتی او در سوم اسفند  تصاحب کرده است.
املاك سلطنتی او حدود  1320 در سالملکی داشت، نه کارخانه و نه دارایی قابل ذکري، ولی 

: 1373، (هویدا ران شده بودملاك ای ترینبزرگشش دانگ برآورد شد و تبدیل به و دو هزار ملک 
بخشی از این  هکتار زمین برآورد شد. 1/5ثروت وي هنگام مرگ سه میلیون پوند و حدود  .)122

املاك با مصادره و برخی با نقل و انتقالات مشکوك اموال دولتی و بخشی از طریق آبیاري 
وچک براي فروش بزرگ و ک دارانزمینکردن ایر و سرانجام بخشی نیز با مجبورب هايزمین
هاي سفارت گزارش .)139: 1389 (آبراهامیان، بود آمدهدستبهبه قیمت اسمی  هایشانزمین

 پهلوي فساد اقتصاديِ مؤیدحامیان رضاخان نیز  ترینبزرگترین و یکی از اصلی عنوانبهبریتانیا 
ر عجیب نخواهد بود اگ اي است کهاندازهبهوي  ناپذیرسیرياشتهاي « بنا به این گزارشاول است. 
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همه ایران را به نام خود به ثبت  درنگبیحضرت چند صباح دیگر کسی بپرسد چرا اعلی
او همچنان در کار انباشت ثروت «است:  آمده بریتانیا وزیرمختارهمچنین به نقل از  .»؟رساندنمی

 حالدرعینهاي مشکوك است و فرماندهان ارشد نظامی خود را نیز در کار آزاد گذاشته و از راه
 از هانآاعتبارکردن فرماندهان درصورت سوءظن نسبت به قدرت گرفتن از هیچ فرصتی براي بی

 ايعده سهم هاآنکند و البته اگر میگیري شخصی دریغ نطریق اندوختن ثروت پرشمار براي بهره
 »خواهد کرد. پوشیچشم هاآن هايدزديرا به شاه بدهند، او نیز از  آمدهدستبهاز ثروت 

، اشاهرض«آورده است که:  میلسپو (مستشار مالی آمریکایی در زمان رضاشاه) آبراهامیان به نقل از
 دارانزمینر و زحمتکشان را بیچاره کرد و از ، مملکت را پاك دوشید؛ روستائیان، عشایرفتههمروي

انحصارگران، پیمانکاران و مقربین  د،عین آنکه اقداماتش طبقه جدی باج هنگفت گرفت و در
» سطح زندگی مردم را کاهش داد. سنگین و... هايمالیاتتورم،  [ولی] سیاسی را غنی ساخت

رضاشاه حکومتی فاسد، محصول فساد و دهد؛ میلسپو معتقد بود میراث آنچنانکه اسناد نشان می
[شاید به همین دلایل بود که] خانم لمپتون وابسته مطبوعاتی وقت انگلیس .. براي فساد است.

: 1389 (آبراهامیان، »توجهی از مردم از رضاشاه بیزارنداکثریت قابل«در ایران گزارش داد که 
170-169(. 

بانفوذ او محدود  و اطرافیان رضاخانبه فساد تا حد زیادي ، در دوره پهلوي اولهرچند 
او و  تا خاندان شاه شخصاز  چراکهبدتر شد  دوم، اوضاع پهلوي سلطنت شد، اما در دورانمی

عمومی،  اموال اندازي و چپاولدستسوءاستفاده از موقعیت، ، در زمینه هاآن و وابستگان هادولت
 اتاعتراض گیريشکل تأثیر زیادي درکه این موضوع  به نحوي مشهور بودند ،و اخاذي خواريرشوه

گواه این موضوع،  کرد. مواجه مشروعیت را با بحران متوگردید و حک و انتقادات خارجی داخلی
 رفته توسطاموال به سرقتاطلاعات مربوط به ثروت شاه و خاندان پهلوي، درباریان و اطرافیان و 

از ایران بود. گزارشات مستند به اظهارات افراد نزدیک به دربار و نشریات  هنگام فرار این خاندان
اند همیلیارد دلار برآورد کرد 100 را از یک میلیارد تا رفتهداخلی و خارجی، اموال به سرقت

و  514: 1392میلانی، ؛ 400: 1379 آبراهامیان،؛ 242 :1375 دلدم،؛ 313: 1381 (زاهدي،
در رأس هرم فساد اداري قرار  رضاشاهمحمدبق اسناد تاریخی، شخص ط ).14/11/94 ،کیهان

بسیاري از  هايو میل ها و حیفکرد، برداشتکشور را تقریر می شاه بودجه عنوانبهداشت. وي 
 فروش به مربوط هايپرونده در بررسی .)217و 49 :1379 (فردوست، عمومی داشت خزانه
 اندانخ اعضاي ، بلکههادولتتنها  نه وجود دارد که موارد بسیاري، یرانا به افزار و تسلیحاتجنگ

 :1377 (نجاتی، کردندمی دریافت کلانی هايرشوه مربوط هاياز شرکت شاه و شخص سلطنتی
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ز فروند زیردریایی ا شششاه براي خرید » فوکوس«آلمانی  نامههفتهبنا به نوشته  .)546و 536
خود  اصلی دانستند عاملمی کند. مردممیلیون مارك رشوه دریافت می 109لمانی، یک شرکت آ

 وزیرينخست در زمان باشد. حتی وقتیدربار می ، پاکسازيبا فساد مبارزه اول و شرط اوست
 آب فایده! چون چه«گوید: کنید، مینمی چرا با تجار فاسد مبارزه شود کهمی هویدا از او پرسیده

از  ولکرد و ا باشد، باید از بالا شروع مفسدین با این و اگر قصد مبارزه آلود استگل از سرچشمه
، شود انجام غیر از این هم کشید. اگر هر کار دیگري محاکمه را به و اطرافیانش شاه، خانواده همه
 هايکارخانه دراعضاي خاندان پهلوي  از هر یک ) شراکت90 :1373 (هویدا، »است نتیجهبی

 هايشرکتو  ساختمانی سازي تولیداتساختمان ،سازي، نساجیآلات، اتومبیلماشین ساخت
 گذاريسرمایه خواستمی که هم کسی .)250-258: 1980 (گراهام، بود بدیهی امري معدنی

 .)116 :1376 (مسعودانصاري، شدمی ضمحلو م افتاده سلطنتی خاندان انحصارات در دام ،کند
برگزار شد که اوج آن،  و وابستگان سلطنت خاندان ضاياع ی توسطپرخرج هايجشنو  مجالس
ام استحک باهدفسلسله پادشاهی و  گذاريبنیانسالگرد  مناسبت به ساله 2500جشن مراسم

 صدیکبود که طی آن اهی ایران وارث شاهنش عنوانبهبه جهان  شاهطریق معرفی  سلطنت از
 :1373هویدا، و  124 :1370 (زونیس، میل زیادي صورت گرفت حیف وهزینه و  دلار میلیون

ن شاه و دربار نیز مشهود بود. قاچاق مواد مخدر توسط اگسترش فساد در میان نزدیک .)123
دگی اقتصادي شریف آلو(برادر شاه)،  ملی توسط محمودرضا هايجنگلغصب اشرف (خواهر شاه)، 

دلار ارز و پول  هامیلیونمراي ارتش و خروج اُ هاياندوزيثروت ؛درصد 5امامی موسوم به آقاي 
میلیون دلار)،  نهمیلیون دلار)، نمازي (پانزده از کشور توسط افرادي همچون ارتشبد اویسی (

میلیون دلار) نمایی دیگر از فساد سیستماتیک  پنجمیلیون دلار) و آموزگار ( دوسپهبد مقدم (
فساد مالی و اداري در زمان پهلوي  .)372 و 458: 1371، شوکراس( شودمیپهلوي دوم محسوب 

-بود که شخص شاه در مقابل انتقادات از فساد اطرافیان خود، نمی ترده و آشکاردوم چنان گس
 »ارناولیویه و«داشت. براي نمونه در پاسخ به  هاآنرا انکار کند بلکه سعی در توجیه توانست آن

 ،»فساد بخشی از اطرافیان شما را هم در امان نگذاشته است«خبرنگار فرانسوي مبنی بر اینکه 
، فساد نیست خصوص باید بگویم که اینههمه چیز ممکن است ولی در این مورد ب«شاه گفت: 

ن را دارند کردکردن و معاملهاملاً حق کارکردن است. یعنی مثل کسانی که کبلکه مثل بقیه رفتار
و به عبارت دیگر اطرافیان من هم حق دارند در شرایط مشابه با دیگران براي امرار معاش خود 

یادآوري این نکته ضروري است که در دورة پهلوي  .)92: همان(هویدا،  »باشند فعالیت داشته
اندازي به ثروت بعضی از عمال اول، اقداماتی تحت عنوان مبارزه با فساد که هدف اصلی آن دست

 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D9%85_%D8%B4%D9%88%DA%A9%D8%B1%D8%A7%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%DB%8C%D9%84%DB%8C%D8%A7%D9%85_%D8%B4%D9%88%DA%A9%D8%B1%D8%A7%D8%B3
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 دردر سه دوره در دوره پهلوي دوم نیز صورت گرفت و  ،حکومتی به نفع شاه و نزدیکان او بود
شعار ) 1352-56( هویدا دولت اواخر و) 1339-40( امینی)، 1328-29( اآررزم هايدولت
د بو ذرزودگ و سطحی نتیجه،یب مورد، سه هرطبیعتاً  در که مبارزه با فساد مطرح شدفریبانه عوام

 .)17: 1380نژاد،(غنی و به زودي اولویت خود را از دست داد و به فراموشی سپرده شد

 . دوره جمهوري اسلامی3
 استبدادي و سلطنتی چند نظام از ناکارآمد و فاسد متأثر اداري نظام وارث ایران اسلامی جمهوري

حق مردمی در جریان انقلاب اسلامی و بعد از استقرار نظام ساله بود و یکی از مطالبات به صد
د یویژه فساد اداري و مالی بود. شهجمهوري اسلامی، مقابله با شقوق مختلف فساد و تبعیض به

ضمن اینکه مبانی  1.دانستترین عامل سقوط رژیم شاه را فساد اداري آن رژیم میمهمبهشتی 
عقیدتی و ایدئولوژیک نیز مزید بر علت بود و اراده رهبران نظام و اصول مختلف قانون اساسی 

ین ابر این امر تأکید داشته و دارند.با برآمده از انقلاب و همچنین متون سایر اسناد بالادستی 
 پیروزي از رفت بعد از انقلاب، شرایط به روال عادي طی نشد. پسطور که انتظار میآنحال، 

 جنگ و هاي داخلینزاع درگیر را نظام مختلف انحاي به خارجی و داخلی دشمنان اسلامی انقلاب

 نوپاي اسلامی نظام از را اداري فاسد ساختار اصلاح هرگونه فرصت و کرده سالههشت تحمیلی

سرعت  لزوم و جنگ از پس اقتصادي شرایط سازندگی، دوره آغاز و تحمیلی جنگ پایان گرفتند. با
 قوانین وجود دیگر سوي از و سو یک از جنگ هايویرانه ترمیم و کشور اقتصادي در بازسازي

 مردان در دورزدنگذاران و دولتسیاست و توجیهی براي برخی مسئولان وپاگیر،پیچیده و دست

گرفت که نتیجه آن  قرار بازسازي به بخشیدنسرعت هدف با برخی مقررات گرفتننادیده و قوانین
 کاريروغن اغماض همسو با نگرشی با هدف عنوان این عبارتی تضعیف حاکمیت قانون بود به

شد (رویکرد کارکردگرایی ساختاري). تضعیف حاکمیت قانون می تلقی کشور اقتصاد زدهزنگ چرخ
 هايزمینه فرهنگ گسترش این با تدریج متقابل در ایجاد و گسترش فساد داشت و بهتأثیر 

هاي ساختاري ضمن اینکه برخی زمینه پدیدار شد. جامعه در فساد بروز و گسترش و سوءاستفاده
ها فساد اداري مانند اقتصاد دولتی و دولت رانتیر و ضعف نهادهاي مدنی از قبیل احزاب یا رسانه

هبري ، رسیت در جامعه و ارکان مختلف نظاملذا با افزایش حسانها نیز مزید بر علت بود. و امثال آ

 «امام جمعه موقت تهران با نقل این کلام از شهید بهشتی همچنین افزود :  - 23/9/93خطبه هاي نمازجمعه تهران مورخ -1 
باید باور کنیم که فساد اداري نه تنها خوره نظام اسلامی بلکه خوره هر نظامی است، هر نظامی که به فساد آلوده شود از بین 

 ».رفتنی است
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کننده قوا، اقدام به تبیین اهمیت هاي کلی نظام و هماهنگبه عنوان مسئول تعیین سیاست
دنبال آن نهادهاي خاص به منظور هماهنگی بیشتر قوا و هموضوع و هشدار لازم نمودند و ب

لوب ها، نتایج مطگذاري و تلاشرغم سیاستبهوجود این و ها تشکیل گردید. با یتافزایی ظرفهم
 ت.اس و در شأن نظام اسلامی در زمینه پیشگیري و مقابله با فساد اداري درکشور حاصل نشده

 ظامنبرازنده  وجههیچبه نیز المللیهاي بینسازمانهاي اعلامی رتبه ایران در فهرستضمن اینکه 
 . نیسته اسلامی و جامع

 ردر ایران معاص اداري ایجاد و گسترش فساد هايها و زمینه) ریشهد
 علاوه بر ،ویژه حکومت پهلوياداري و مالی در ایران معاصر به بروز و گسترش فساد تردیدبی

 ،ي و شرایط اقتصادي، اجتماعیرساختا هايمرتبط با علل و زمینه ضعف اخلاقی طبقه حاکم،
ساز و ساختاري زمینه که در اینجا به اهم عوامل باشدمیو فرهنگی حاکم بر جامعه  سیاسی

 :شودآن پرداخته میتشدیدکننده 
هاي سیاسی و ساختار حکومتی که در طول تاریخ معاصر، مجري نظام: ساخت قدرت )1

توان در قالب اصطلاحاتی مانند استبداد، قدرت سیاسی در ایران بوده است را می
: 1382ونیالیسم، سلطانیسم، حکومت خودکامه و موروثی تعریف نمود (عیوضی،پاتریم

). ازسویی جوهره تاریخ سیاسی معاصر ایران، کوشش براي ساخت دولت مدرن 35
مطلقه در درون جامعه مدنی ضعیف بوده است. حتی هدف انقلاب مشروطه، افزایش 

عنوان جایگزین رچه بهاقتدار حکومت مرکزي به ایجاد نظام سیاسی یکدست و یکپا
در نظام سنتی ). 38: 1394گسیخته و ضعیف دولت قاجار بود (بشیریه، نظام ازهم

ایران، دولت از جامعه جدا و در فوق آن قرار داشته، به این ترتیب همه حقوق اجتماعی 
دولت بوده و حقوقی که هر فرد، گروه و طبقه اجتماعی و حتی کل  يعملاً در اعضا
برخوردار بوده، اساساً برمبناي اجازه و اراده دولت قرار داشته است. در  جامعه از آن
ساختار قدرت در واقع توسط زمامداران و با شته و اي قانون وجود نداچنین جامعه

در  .)205 :1373شود (داوز و لیپست، گیرند، اعمال میها باي امور میتصمیماتی که آن
چنین جوامعی ساخت توزیع قدرت و تفکیک قوا وجود ندارد. همچنین هرچه افراد 
بیشتر در نظام سیاسی مشارکت کنند و قدرت بیشتري به دست آورند، سطح عدم 

یابد زیرا روند قدرت مقید به نهادها اعتمادي افزایش میامنیت و درنتیجه بدبینی و بی
). 165 -166: 1394ل قدرتمندان است (بشیریه، و قواعد مشخصی نبوده بلکه تابع امیا
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ثباتی و سوءاستفاده حداکثري اشخاص از یکی از تبعات منفی چنین وضعیتی، بی
 ساز فساد اداري خواهد بود.باشد که زمینهآمده میدستهاي بهها و فرصتموقعیت

 هاي نگرش و ایدئولوژي هیئت حاکمهفرهنگ سیاسی، از پشتوانه: فرهنگ سیاسی )2
جانبه، افکار عمومی متزلزل نیافته، جوامع با ساخت یک کشورهاي توسعهاست. در 

نیا، (ظریفی شده ازسوي مراکز قدرت مواجهندبلندپروازانه و نسنجیده و دستکاري
برخوردي عاطفی نسبت به قدرت وجود دارد. در این جامعه،  دیگر ازسوي .)108 :1378

قدرت به نحوي مقدس  نا، مطیع و منقاد و صاحباشخاص در برابر قدرت برتر یا دولت
تابعیت و آمریت، رد. مصلحت فرد بر مصلحت همگان برتري دا .)39 :1370هستند (پاي،

هایی وراي جامعه، طبقات و قانون قرار داده که در قدرت سیاسی را شخصیت ناصاحب
یت موظف به تبع کنند و دیگرانمراتبی، قدرت خود را بر دیگران اعمال مینظام سلسله

فرهنگ سیاسی در ایران به دلایل مختلف و . )105 :1388(طاهري،  ها هستنداز آن
بوده است. چنین نگرشی با » فرهنگ مشارکت« مقابل در» فرهنگ تابعیت«پیچیده 

کوشد تا به هر نحوي جانبه هماهنگی دارد. فرد میساخت و رابطه قدرت عمودي یک
طلبی و و به حریم او نزدیک شود لذا فضاي فرصت رضایت حاکم را به دست آورد

ماروین زونیس، فرهنگ سیاسی الیت  .یابدچاپلوسی و فردگرایی منفی گسترش می
اعتمادي شخصی، ایران را در چهار ویژگی خلاصه نموده است: بدبینی سیاسی، بی

 ).159 -158: 1394احساس عدم امنیت آشکار و سوءاستفاده بین افراد (بشیریه، 
بدیهی است در جوامع با فرهنگ سیاسی تابع، به دلیل ضعف مشارکت نه تنها جامعه 

نفی، طلبی، فردگرایی مگري ندارد بلکه با توجه به فضاي فرصتنقش نظارتی و مطالبه
هاي شغلی خود در راستاي منافع عدم امنیت و سوءاستفاده، اغلب اشخاص از موقعیت

 شخصی سوءاستفاده خواهند نمود.
فساد اداري، محصول مداخله دولت در اقتصاد است و شاید بر این : تصاد دولتیاق )3

ظهار داشته که فساد فقط با برداشتن دولت (بزرگ) از بین ا 1ربیک گرياساس باشد که 

حال، و درعینگذار و کارفرماي اصلی ). دولت سرمایه514: 1384رود (خضري، می
و ها به ابزارهاي داخلی تولید ي هزینهکننده است ولی براي حفظ سطح بالامصرف

هاي مستقیم و لحاظ دریافت ازخود وابسته نیست. بخش خصوصی بخش خصوصی 

1. Gary Becker (1930- 2024) 

 

                                                           



 1403بهار، اول، شماره هفتمو  ستیدوره ب، مطالعات راهبردي فصلنامه 
 

101 

 به شدن درآمدهاي نفتی توسط دولت، وابستهاز طریق هزینه و غیرمستقیم رفاهی
کار ساده، دولت به تنها سرچشمه قدرت اقتصادي و دولت است. از راه همین سازو

تولیدي جامعه نیز مستقل  هايشود؛ قدرتی که به علاوه، از تلاشمی اجتماعی مبدل
 گیردتدریج تمامی حقوق و وظایف را در چنگ خود میبرهمین اساس دولت به است.

در  از سه طریق پهلوي دوم،در همین چارچوب  .)132-133 :1377 کاتوزیان،همایون(
مبلغ بزرگی از  50و 40هاي نخست اینکه در دهه :ه بوداقتصاد کشور سلطه یافت

گذاري بخش دولتی وارد اقتصاد کرد. دوم صورت سرمایهدرآمدهاي خود را مستقیماً به
هاي تخصصی توسعه، قرارداده بود هاي کلانی را در اختیار بانکاینکه حکومت سرمایه

ها را کنترل کند. سوم اینکه حکومت سطوح مصرف توانست این بانکو درنتیجه می
بسیار بالایی به وجود آورده بود و درنتیجه توان خود را در کاربرد سیاست مالی  دولتی

هاي گسترده بازرگانی خاندان داد. همین فعالیتبراي کنترل اقتصاد افزایش می
کننده گوناگون رسمی و غیررسمی، ابزارهاي بیشتري را سلطنتی و ساختارهاي تنظیم

 .)111 :1388 داد (طاهري،یبراي کنترل بر اقتصاد به دست حکومت م
ظم رود که بخش اعکار میهدر مورد دولتی ب دارتیر یا تحصیلانراصطلاح : دولت رانتیر )4

ل معتقد است ودرآمد خود را از منابع خارجی و به شکل رانت دریافت کند. تدا اسکاچپ
که دولت پهلوي دولت رانتیر غرق در دلارهاي نفتی و پیوندخورده با سیر اقتصاد 

گونه ارتباطی با فرایند رانت هیچ ).119: 1382 اسکاچپول،(داري جهانی بود سرمایه
صاد اي در اقتدر ایران، رانت به مثابه چرخه .کننده نداردتولید در اقتصاد کشور دریافت

عواید نفتی براي کل جامعه  . در این بستر،سازي را شکل داده استکه دولتاست 
اي هآید و با توجه به جنبهصورت یک منبع نامرئی و تقریباً اسرارآمیز فزاینده در میبه

ها، چه در شناسی این عواید، به دولت انعطاف زیادي در مورد پرداختفنی وجامعه
استقلال دولت . حال آنکه )162 -163: 1393دهد (ازغندي، داخل و در خارج می

ه و گردیدویژه از جنبه فرهنگی و ارزشی تیر سبب افزایش فاصله دولت و جامعه بهران
 .)172-184: 1379گردد (شکاري، در مراحل بعد منجر به شورش عمومی و انقلاب می

افزایش درآمدهاي نفتی در دورة محمدرضا پهلوي، استقلال رژیم پهلوي از جامعه  با
این اساس حتی  هاي قبل از آن وجود نداشت. براي رسید که در دولتداخلی به درجه

جاد هاي حامی ایدولت دست به تغییر در ساخت اجتماعی زد و کوشید براي خود گروه
). 280-279: 1384، کاتوزیانهمایونهاي اجتماعی معارض را تضعیف نماید (گروه و
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هاي دموکراتیک را ارکان مولد نظام ،گیريبردن نظام مالیاتبین هاي رانتیر با ازدولت
م این مرد ،ها پاسخگو باشندو به جاي اینکه به مردم نیازمند و به آن برنداز بین می

با تمرکز بر کارکرد و  2004لئونارد واتچکن در سال  .اندها وابستههستند که به دولت
هاي رانتیر به بررسی رابطه میان درآمدهاي نفتی و فضاي باز سیاسی هاي دولتویژگی

کشورهاي صادرکننده نفت پرداخت. نتایج مطالعات وي بیانگر این فرضیه است که  در
اي بسیار مستحکم و معکوسی است و رابطه میان درآمدهاي نفتی و دموکراسی رابطه

گیري نهادهاي مدنی در این کشورها توجهی بر شکلدرآمدهاي نفتی تأثیر منفی قابل
د که میزان بالاي تصلب در ساختار سیاسی کنگذارد. وي این نظریه را مطرح میمی

، عسکري(است ها به منابع طبیعی و نفت کشورهاي جهان سوم ناشی از وابستگی آن
). همچنین توماس فریدمن با مطالعه بسیاري از کشورهاي صادرکننده 186: 1389

عنوان اي در ربط درآمدهاي نفتی و دموکراسی از آن بهدر مقاله 2006نفت، در سال 
بالارفتن درآمدهاي نفتی در . براین اساس کنداولین قانون پتروپالتیک تعبیر می

دهد و در حقیقت میان شدت کاهش میهاي سیاسی را بهمیزان آزادي ،کشورها
هاي سیاسی در این کشورها رابطه معکوس وجود دارد درآمدهاي نفتی و آزادي

 ).185: 1389عسکري، (
اداري  تشدید فسادجزو علل  مدنی ضعف نهادهايعدم وجود یا نهادهاي مدنی:  ضعف )5

 ندگري دارسزایی در نظارت و مطالبههنقش باست چراکه این نهادها  فساد کلان ویژهبه
 .معنی استبی هادولتگري عمومی و پاسخگویی و در خلأ یا ضعف این نهادها، مطالبه

ژه کشورهاي پیشرفته نقش مؤثري نهادهاي مدنی امروز در اکثر کشورهاي جهان به وی
هاي این اند. یکی از مهمترین نقشتوسعه این کشورها در ابعاد مختلف آن داشته در

نهادها در جلوگیري از فساد اداري بوده است؛ به گونه اي که در کنار نهادهاي رسمی 
 .مبارزه با فساد اداري نقش همتراز و در بسیاري از موارد نقش بالاتري داشته است

به عمدتاً هایی است که ها، نهادها و تشکلها، انجمنمدنی دربرگیرنده گروه نهادهاي
 به عنوان نهادهایی خارجو  گیرندپذیري دولت، شکل میمنظور بررسی و نقد مسئولیت

هستند. در شکل عام از ساختار دولت، درصدد بازستاندن حقوق شهروندي از حکومت 
زمینه اعم از فساد، انتخابات، مسائل اقتصادي و سیاسی و  توانند در هرمیاحزاب مثلاً 

 ،برخی نهادهاي مدنی ؛ لیکنبه طور کلی هر موضوع عمومی اظهار نظر و فعالیت نمایند
اي پاك و عاري از ایجاد جامعه هاهدف اصلی آنو  بودهدر مبارزه با فساد فعال  صرفاً
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 تعریفو مفسدان  کشیدن فسادنیز به چالش خود راو فلسفه تأسیس  استفساد 
به د نتوانمی هاویژه احزاب و رسانهبه مدنینهادهاي  .)234: 1398 براتی،( کنندمی

درت حدودشدن قآفرینی کنند: ماشکال زیر در پیشگیري و مقابله با فساد اداري نفش
پذیري جامعه مدنی و در گویی آن؛ حاکمیت قانون و مسئولیتدولت به قانون و پاسخ

هایت تسري آن به دولت؛ حضور نهادهاي میانجی و به طورکلی جامعه مدنی به عنوان ن
سازان در مبارزه با فساد؛ مبارزه با فساد از طریق تفحص مطبوعاتی؛ ناظران و تصمیم

 سازي و فرهنگی؛ مبارزه با فساد درهاي فرهنگفعالیت نهادهاي مدنی در حوزه
مشارکت در آموزش و ؛ ادذاري در مبارزه با فسگهمکاري با دولت؛ مشارکت در قانون

هاي مدنی در سطح دادن به مردم در مورد مبارزه با فساد از طریق ایجاد کمپینآگاهی
مردان فاسد در یجاد کمپین در عدم اقبال مردم از نمایندگان و دولت؛ امحلی و ملی

 ).27-26: 1399، براتی(سیفی و  هنگام انتخابات
هاي حکومتهاي قاجار و پهلوي، حاکی از آن است که ویژه دورهر بهبررسی تاریخ معاص

ود، هاي قدرت خپادشاهی هیچ نسبتی با نهادهاي جامعه مدنی نداشتند و در راستاي تحکیم پایه
(که تأسیس دولت مدرن به نام پهلوي اول کردند. حتی نسبت به سرکوب این نهادها اقدام می

ترش گس از عملاً ،دادایه ارتش و بوروکراسی عظیم دولتی قرار بر پقدرت خود را  که وي ثبت شده)
(موسوي،  گرفتبهره مییز حفظ رژیم نمکانیسمی براي کنترل جامعه مدنی و  به مثابه بوروکراسی

ه چراک هاي دیکتاتوري حکومت داشتسزایی در تقویت پایههاین موضوع نقش ب). 222: 1997
که تنها معیار  آنجا ضعیف نهادهاي مدنی شد. به عبارتی ازاصلاحات از بالا تحمیل و سبب ت

و نه  -قضاوت و حرکت نخبگان سیاسی دو قوه مقننه و مجریه در جهت اعمال قدرت حکومتی
ه شدن هر چمراتبیقرار داشت، خود به سلسله -تنظیم روابط دولت با قشرها و طبقات مختلف

هاي اقتصادي سالاري اداري و نظامی کمک کرد و حتی در بخشبیشتر قدرت سیاسی در دیوان
 هاي مردم تجلیاعتنایی به خواستهنیز به شکل حمایت دولت از بورژوازي وابسته و بی کشور
ي دموکراتیک به ابزار مهار مردم و انهادهحتی در این شرایط،  ).172: 1385(ازغندي،  یافت

. در پی سقوط دیکتاتوري رضاشاه و در دوره اول حکومت پهلوي نخبگان سیاسی تبدیل شدند
گیري برخی نهادهاي جامعه مدنی مانند احزاب دوم، فضاي مناسب سیاسی اجتماعی براي شکل

منجر به بازگشت دیکتاتوري و سرکوب  1332مرداد  28ها ایجاد شد که در نهایت کودتاي و رسانه
 ی شد.نهادهاي مدن
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حاکمیت قانون داراي یک معناي عام است و یک معناي خاص. : قانون حاکمیت عدم  )6
تر به معناي اجراي قوانین در معناي مضیق و در معناي عام، وجود نظم در کشور

اند، به نحوه درست و موضوعه و قوانینی که مجلس و مقامات صالح کشور وضع کرده
هاي ذهنی و عینی وجود زمینه یعنییت قانون در راستاي اجراي هدف آن قانون. حاکم

عفري (ج براي تطبیق قانون و برتري قانون نسبت به تمام مراجع دیگر در جامعه
حاکمیت قانون داراي وجه دیگري نیز هست، اینکه شهروندان ). 571: 1363 لنگرودي،

یعنی  .شان تبدیل شودپذیري به ویژگی فرهنگیکه قانون جامعه در سطحی قرار بگیرند
هاي پذیري میان شهروندان جامعه به یک ویژگی عام تبدیل شده و ضمانتقانون

توسط  2004اخلاقی براي آن مهیا شود. تعریف کاربردي از حاکمیت قانون در سال 
هاي عمده فلسفی و علمی موجود درباره خوبی اندیشهسازمان ملل متحد انجام شد و به

داري کند. حاکمیت قانون به یک اصل حکومتحاکمیت قانون را در خود جمع می
ها و نهادهاي دولتی و خصوصی همه اشخاص، سازمان کند که بر اساس آناشاره می

 طور مساوي تطبیقصورت عمومی اعلان، بهبه شمول خود دولت، در برابر قوانینی که به
حقوق بشر المللی ها و معیارهاي بینصورت مستقل داوري شده و مطابق با نرمو به

باشند. حاکمیت قانون همچنین مستلزم اقداماتی براي تضمین هستند، پاسخگو می
متابعت از برتري قانون، مساوات در برابر قانون، پاسخگویی به قانون، انصاف در تطبیق 

گیري، قطعیت حقوقی، اجتناب از خودسري و قانون، تفکیک قوا، مشارکت در تصمیم
قانون یعنی چارچوبی که تصمیمات ایران معاصر  . دراست شفافیت طرزالعملی و حقوقی

بینی باشد، وجود نداشت. اگرچه احکام و اوامر پیشدولت به آن محدود و در نتیجه قابل
توانست تغییر و مقررات معمولاً زیاد بود اما قانون همان رأي دولت بود که هر لحظه می

ر، با ساختار حکومتی پاتریمونیال در دوره قاجا. )8 :1372 کاتوزیان،همایون( کند
مواجهیم. در این ساختار، قانون و تعهد متقابل نه در عمل و نه در نظر شاه بین شاه و 

شود. در دوره حکومت شوندگان وجود ندارد و مملکت ملک وسیع شاه محسوب می
 .)28: 1386قاجار هیچ محدودیت قانونی براي شاه وجود نداشت (چلبی و عظیمی، 

استبداد یعنی خودرأیی و  اد نه متکی به طبقات است و نه محدود به قانون.استبد
در تحلیل نهایی فردي که در  خودکامگی و آن مستلزم نظامی است که در آن دولت و

گونه تعهد و مسئولیتی ندارد. یعنی نظامی گیرد، در مقابل ملت هیچرأس دولت قرار می
ین معنی که قوانین و مقررات تا زمانی نافذند قانونی است بدکه اساس آن حکومت بر بی
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که مستبد کل یا گماشتگان او صلاح خود را درآن بدانند. به همین دلیل اصطلاحات 
. حتی در جریان انقلاب مشروطه، منظور قانون و ضابطه در نظام استبدادي معنا ندارد

محدود  مشروطه خواهان از قانون، چیزي بود که قدرت دولت را به حدود مشخصی
 . )9-8: 1372 کاتوزیان،همایون(کرد می

 گیرينتیجه
 بندياولویتکه اضر به این سؤال پاسخ داده شد در پژوهش حچنانچه ملاحظه شد 

از روش دلفی  سؤالساختاري فساد اداري در ایران معاصر چیست؟ براي پاسخ به  هايمؤلفه
تفاده از شد و با اس رفتهگقی به کار تلفی طوربهکیفی و کمی  هايروشدر این مقاله . شداستفاده 

 بر اساسدر ایران معاصر، ساختاري فساد اداري  هايزمینهعلل و  ،روش تحلیل محتواي کیفی
احصا شد که همگی در ذیل عناوین کلُیِ سیاسی، اقتصادي،  همان هايپژوهش هايیافته

بندي هاي اصلی و اولویتباشند. براي رسیدن به مؤلفهاجتماعی، سازمانی و حقوقی می-فرهنگی
ادغام ها در سه مرحله تمامی مؤلفه ،نتخابیاکدگذاري باز، محوري و ها، با استفاده از روش آن
ها داربودن اغلب زمینهها حاکی از ریشهباتوجه به اینکه بررسی مشخص گردید. مؤلفه نهایی 20و

باشد، لذا برخی مستندات هاي پهلوي و حتی قاجار میو عوامل ساختاري در دوران حکومت
هاي ساختاري فساد اداري در ایران معاصر تشریح گردید. تاریخی، ارائه و در ادامه اهم زمینه

در راستاي  هاي تاریخ معاصر ایران وبا حکومت به تفاوت ماهوي دولت جمهوري اسلامی باتوجه
محورهاي بیانیه گام دوم انقلاب مبنی بر عدالت  ترینمهمتحقق یکی از ویژه بهانقلاب  هايآرمان

اهم  . بنابرایناهتمام شود به رفع نقاط ضعف ساختارينسبت  لازم است فساد و مبارزه با
اد هاي اقتصکاستن از وابستگی به نفت (از سیاست :گرددمیذیل ارائه  به شرح پیشنهادات
ر و نظارت ب تدوین و تنقیح قوانین و مقررات، سازيشفاف ،یت قانون در جامعهحاکممقاومتی)، 

 تقویت بخشاندازه دولت، و  گريتصديکاهش  افزایش رقابت، و، رفع انحصار هااجراي صحیح آن
نی، دو نهادهاي م سالاريمردمتقویت  ی،، ثبات سیاسهاي نظارتیدستگاه توانمندسازي ،یخصوص

تحقق دولت الکترونیک،  ،اداري نظام ح ساختارلااص هاي آزاد و مستقل،تقویت و حمایت از رسانه
 افزایش پاسخگویی،، مردمی نظارت سازي برايزمینه ،عاتلاارتقاي شفافیت و دسترسی به اط

 .هاآگاهی يو ارتقا آموزش ودرونی هاي کنترل ترویج فرهنگ و سبک زندگی دینی و تقویت
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  منابع
، ترجمه کاظم فیروزمندي و دیگران، تهران: نشر مرکز، انقلابایران بین دو ). 1379آبراهامیان، یرواند ( -

 چاپ سوم. 
 .تهران، نشر قومس، چ سوم نخبگان سیاسی ایران بین دو انقلاب،). 1385(علیرضا ، ازغندي -
 بعد دهه سه طی جدید متوسط طبقه هویت بر سیري«). 1393( قاضی ازغندي، علیرضا و روژان حسام  -

 .121 -85، ص 1 شماره اول، دور ،پژوهیسیاست ،»ایران در اسلامی انقلاب از
 ، ترجمۀ محمدتقی دلفروز،»دولت رانتیر و اسلام شیعی در انقلاب ایران« ).1382تدا (، اسکاچپول -

 .141 – 119، ص 1، سال ششم، ش فصلنامه مطالعات راهبردي
 فتاحی، تهران، نشر نی.، ترجمه محمد ابراهیم تاریخ ایران مدرن .)1389(آبراهامیان، یرواند  -
بررسی حقوق ضد فساد در نظام «حکمرانی خوب و مبارزه با مفاسد اقتصادي ). 1398( براتی، امیرنظام -

 .انتشارات مجد ،تهران ،»ملی و بین المللی
 ، تهران، گام نو، چاپ نهم.). موانع توسعه سیاسی در ایران1394بشیریه، حسین ( -
 5، شنامه فرهنگ، ترجمه مجید محمدي، »توسعه سیاسی و فرهنگ سیاسی« ).1370( لوسین، پاي -

 .47 -37، ص  6و
 .، انتشارات گنج و دانشترمینولوژي حقوق .)1363( لنگرودي، محمدجعفرجعفري -
 .98/ 16/11، چاپ  4820، شماره دنیاي اقتصاد، » شاخص ادراك فساد). «1398( چراغی، بهاره -
تاریخی رابطه ساختار سیاسی با توسعه  -مطالعه تطبیقی). «1386غلامرضا عظیمی ( و مسعودچلبی،  -

 .36 -1، ص 1، دوره هشتم، شماره شناسی ایرانمجله جامعه، »اقتصادي
سیاسی و هاي رهیافت، »ظهور و تثبیت دولت رانتیر در ایران« ).1382( ، امیرمحمدیوسفیحاجی -

 .111 -71، ص 4، شماره المللیبین
 14، خبرگزاري مهر ،»انقلاب مشروطه؛ تغییر فکرها و ساختارها در جامعه ایران). «1396(حبیبی، علی  -

/5/96. 
 نشر وثقی. ،، تهرانفساد اداري ) :1375( حبیبی، نادر -
هاي راهکارهاي مبارزه با فساداداري بر اساس ارزش). «1391حسنی، علی و عبدالحمید شمس ( -

 .104 -81، ص 5، ش هاي مدیریتیاسلام و پژوهش، »اسلامی
 .530 -513، ص 29، شماره مطالعات راهبردي، »تحلیل نهادي فساد اداري« ).1384 ( خضري، محمد -
 .24/9/87 چاپ ،روزنامه کارگزاران، »نفترقابت بر سر رانت «). 1387د (خضري، محم -
 -13، ص 9، سال دوم، شماره مجله زمانه». فساد مالی در تاریخ معاصر ایران«). 1382( حسندادگر،  -

19. 
 ،، ترجمه محمدحسین فرجاد، تهرانجامعه شناسی سیاسی .)1373( ، رابرت و مارتین لیپستداوز -

 انتشارات توس.
 گلفام. ،، چاپ چهارم، تهرانو خاطرات امیرعباس هویدازندگی  .)1375 ( دلدم، اسکندر -

 

https://donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/newspaper-4820
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تهران،  ،سوم جهان دولتهاي در فساد سیاسی شناسی جامعه زنده باد فساد: .)1383( علی ،ربیعی -
 انتشارات سازمان چاپ و انتشارات.

  ، تهران، شرکت سهامی انتشار، چاپ دوم.سرطان اجتماعی فساد .)1388( ، فرامرزپوررفیع  -
 عطایی. ، نشر، به کوشش ابوالفضل آتاباي، تهرانپادشاه سال درکنار 25 .)1381( اردشیرزاهدي،  -
 نو. طرح انتشارات ،دوم، تهران مخبر، چاپ عباس ، ترجمهشاهانه شکست .)1370( زونیس، ماروین -
ررسی تطبیقی نقش جامعه مدنی تخصصی در مبارزه با فساد ب). «1399( اتیبرامیرنظام و بهزاد سیفی،  -

  37 - 23ص  ، 2شماره ،  4 دوره ،پژوهشنامه حقوق تطبیقی، »در کشورهاي ایران و فیلیپین
، تهران، مرکز اسناد انقلاب اسلامی، اسلامیدار و انقلاب نظریه دولت تحصیل .)1379شکاري، عبدالقیوم ( -
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