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Introduction 
By the end of the twentieth century, it became evident that a 

highly centralized model of government was a source of crisis, and 

that centralization alone could not solve the problems at hand. 

Supporting local and regional governance through institutions such 
as local governments has come to be seen as a marker of both 

development and maturity in societies. Over time, evolving ideas 

about governance have led societies to pursue more democratic 
practices and to actively work toward speeding up the 

democratization process. Essentially, modern governance is about 

integrating the interests of the state and its people through 
collaboration and interaction. To facilitate this, governments need to 

establish mechanisms that create suitable, decentralized structures, 

enabling various bodies with broad authority and significant 
responsibility to play active roles in delivering public services. 

However, the assumption of certain responsibilities by local 

governments should not be interpreted as undermining or 
challenging the power of the central government—instead, the 

central government still holds its supervisory authority over local 

administration. 
Throughout Iran’s history, governments have typically been 

characterized by individualized, absolutist, autocratic, and self-

centered approaches. This led to the establishment of a highly 
centralized system. However, with the success of the Constitutional 

Revolution and the spread of ideas about the rule of people and 

citizens’ rights, Iran took its first steps toward breaking away from 
centralization. This revolution paved the way for the creation of 

democratic institutions such as the constitution, parliament, and 

various civic associations. Thereafter, public involvement in 
determining the country’s future and in forming local bodies—like 
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Methodology 
To address this question, the study first identifies various types of local governance. It then 

employs a mixed-methods approach that combines qualitative analysis of historical events 

and trends with quantitative survey research utilizing questionnaires. In this regard, 31 

researchers and senior experts in contemporary Iranian history were purposefully selected and 

asked to complete a questionnaire designed to assess the relationship between local 

governance models and the elements of national cohesion. 

Result  
The findings indicate that the impact of different local governance systems on national 

cohesion has varied significantly across four historical periods (according to the Iranian 

calendar, 1275–1400 [1896-2021]). Evidence, drawn from historical trends and expert 

opinions, suggests that the highest level of national cohesion was achieved during the fourth 

period-corresponding to the Islamic Republic-which received a score of 3.47 out of 5. The 

Constitutional period followed, while both the first and second Pahlavi periods reported lower 

cohesion scores. 

Conclusion 
In the final analysis, it is clear that local governance in Iran was traditionally characterized 

by appointed, undemocratic, and top-down practices until the Constitutional Revolution. 

Modern local governance began with that revolution and has evolved considerably over the 

past century. The study finds that before the Islamic Revolution, city councils served as the 

symbol of local governance in Iran, whereas afterward, Islamic city councils took on that role. 

An examination of the laws, institutions, associations, and urban local councils reveals that 

despite some common themes, there have been significant differences influenced by the 

pressures of the times, the power of the ruling government, and the ongoing struggle between 

centralization (dominated by the central government) and decentralization (promoted by local 

councils and associations). Ultimately, brief periods of decentralization have given way to a 

prevailing trend of centralization, primarily due to the absence of a deep democratic culture 

and the authoritarian nature of the central governments. 
Keywords: Social Cohesion; Cultural Cohesion; Political Cohesion; Constitutionalism; Islamic Republic 

of Iran

 

  

provincial and municipal councils—became increasingly important, 

with certain local responsibilities being transferred to these new 
institutions. As a consequence, changes in leadership brought about 

shifts in the way national cohesion was understood within the 

context of local governance. Based on these developments, this 
paper aims to answer the question: “What impact have the different 

models of local governance throughout contemporary Iranian history 

had on national cohesion, considering its social, political, and 
cultural dimensions?” 
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 مقدمه

حکمرانی به معنای شیوه نوین حکومت از مباحث جدیتدی استت کته در دو دهته پایتانی قترن       

واضتعان حکمرانتی    .بیستم وارد قاموس علوم اجتماعی گردید و با پذیرشی گسترده مواجته شتد  

از هر چیز، بر تمرکززدایی از قدرت )در معنای ستنتی وستتفالیایی(، محتدودکردن قتدرت      پیش

( 0390یزدانتی،  های جمعی ) سوی تصمیم مراتبی )بالات پایین( و تغییر مسیر آن به سنتی سلسله

و اتکای روزافزون بر انواع جدید مشاوره و مشارکت شهروندان متمرکز هستتند. حکومتت محلتی    

نهادی واسط بین مردم مناطق مختلف و حکومت مرکزی، نقش تسهیل و کمک بته  عنوان  نیز به

سو با کمک آن، نظارت دولت مرکزی بر  دولت مرکزی در اعمال قدرت را بر عهده دارد که از یک

مشتارکت   ،دیگتر  شتود و ازستوی   ای و دور از مرکز کشور آسان می مناطق مختلف به ویژه حاشیه

شود. هدف حکومت محلتی تمرکززدایتی    پذیرتر می نطقه و کشور امکانمردم در اداره بهتر امور م

ای هنجاری از همه عناصر )سیاسی، اقتصادی، اداری، جغرافیایی، فنتی،   از دولت مرکزی به شیوه

 .( است...اجتماعی و

هتای   ویژگتی ولتی  ، باشد مشترک می محلی های حکومتکارکردهایی در بیشتر چنین هرچند 

ظام سیاسی و اداری کشورها به لحتا  تمرکتز قتدرت یتا توزیتع اختیتارات       متمایز ساختارهای ن

ویتژه   به پدیداری انواع حکمرانی محلی بینجامد. از رویکرد امنیت داخلی، این مسئله بته  تواند می

مذهبی متکثتر و بته لحتا  سترزمینی وستیع و دارای       ت  هایی که جامعه به لحا  قومی در دولت

تواند تتأثیر معینتی بتر انستجام      اشد، اهمیت بارزی پیدا نموده و میب مناطق اقلیمی متمایزی می

دولت و جامعه ایرانی به دلایلی دارای  ،ها داشته باشد. از این حیث ملی و ثبات سیاسی این دولت

ستو بتا تکثتر و     باشد؛ زیترا از یتک   ای است که مستلزم بررسی و مطالعه عمیق می شرایط پیچیده

تراکمی مواجه بوده و وسعت سرزمینی کشتور نیتز منتاطق اقلیمتی     های قومی و مذهبی م شکاف

نظام حکمرانی محلی را تحتت تتأثیر    ،هایی چنین ویژگی ،دیگر وجود آورده و ازسوی مختلف را به

قرار داده و الگوهای متفاوتی را پدید آورده است. بر مبنای این مفروض، هدف اصلی این پژوهش 

هتای انستجام    محلی در چند دوره تاریخ معاصر بر میزان و مؤلفهارزیابی تأثیر الگوهای حکمرانی 

ارچوب برخی اهداف فرعی پژوهش نیز شامل بررستی و شناستایی   ه. در این چاستملی در ایران 

هتای   هتای تتأثیر نظتام    ستازوکار الگوهای حکمرانی مختلف از دوره قاجتار تتا کنتون، شناستایی     

هتا و الگوهتای    هتای انستجام ملتی در دوره    ت مؤلفهحکمرانی بر انسجام ملی و نیز مقایسه وضعی

 باشد.    متمایز حکمرانی می
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گیتری از مفتاهیم و    تحقیق درصدد است تا با بهتره  ،0شناسی حکمرانی محلی با تأکید بر گونه

مبانی نظری علوم اجتماعی در حوزه انسجام ملتی و حکمرانتی محلتی، از طریتق تحلیتل وقتایع       

های حکمرانی محلی را در تقویت و تضعیف انستجام ملتی ایتران     گونه نقش و تأثیر انواع تاریخی،

-0220( انقتلاب مشتروطه تتا رهتور رضتاخان )     0: بررسی نماید در چهار دوره مهم تاریخ ایران

( از بتته 3 ؛(0320-0304رستتیدن محمدرضاشتتاه ) ( از رهتتور رضتتاخان تتتا بتته قتتدرت2 ؛(0304

( از پیتروزی انقتلاب   4 ؛(0302-0320ستلامی ) رسیدن محمدرضا شاه تا پیروزی انقلاب ا قدرت

دیگر، تحقیق حاضر به دنبال پاسخ به این سؤال اصلی خواهد بود که   عبارتی به . 0400اسلامی تا 

های چهارگانه مدنظر چه تأثیری بر انسجام ملی )انستجام   الگوهای نظام حکمرانی محلی در دوره

 یران داشته است؟اجتماعی، انسجام فرهنگی و انسجام سیاسی( در ا

 

 شناسی پژوهش  روش (الف
 .گیترد  هدف توضیح روش تحقیق این است که این پژوهش چگونه و با چته منطقتی انجتام متی    

بر معطوف نوشته تمرکز این که ینگردد؟ نظر به ا دست آمده و چگونه تحلیل می ها چگونه به یافته

درصتدد استت   و  بودهان معاصر یرر اتأثیر الگوهای نظام حکمرانی محلی بر انسجام ملی د تحلیل

مؤلفه بعد یا های سه  تأثیر این الگوها را بر انسجام ملی در مقاطع تاریخی با درنظرگرفتن شاخص

گیری از  با بهرههش وین پژدر ا بنابراین،، یدنمایین تبانسجام ملی )اجتماعی، فرهنگی و سیاسی( 

لیل رخدادها و رونتدهای تتاریخی و   یعنی روش کیفی تح« کمیّ ت  روش پژوهش ترکیبی کیفی»

نیز روش پیمایش مبتنی بر پرسشتنامه محقتق ستاخته، میتزان ارتبتاط و تعامتل الگتوی نظتام         

ارچوب در بختش  هگردد. در این چ های انسجام ملی تحلیل و ارزیابی می حکمرانی محلی و مؤلفه

صتورت هدفمنتد    ن بته نفر از پژوهشگران و نیز کارشناسان ارشد تاریخ معاصتر ایترا   30پیمایش، 

گانته   هتای سته   انتخاب شده و پرسشنامه برای ارزیابی تأثیرات انواع حکمرانتی محلتی بتر مؤلفته    

الات ؤهای تاریخی متدنظر در اختیتار آنهتا قترار گرفتت. در هتر یتک از ست         انسجام ملی در دوره

، فترض محقتق   های چهارگانه پرسشنامه، ابتدا بر مبنای روندها و واقعیات تاریخی هر یک از دوره

که از مبانی مفهومی ابعتاد  « احساس تعلق»در خصوص تأثیر نظام حکمرانی بر گویه معین مانند 

 شتود و ابتتدا نظتر آنهتا در خصتوص      گانه انسجام ملی استخراج شده، مورد پرسش واقتع متی   سه

شتود   های مختلف اخذ می دیدگاه و قضاوت محقق در خصوص وضعیت انسجام اجتماعی در دوره
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شود ارزیابی خود را نسبت بته   ( از آنها خواسته می0تا  0س بر مبنای طیف لیکرت )ضریب و سپ

 های عملیاتی انسجام ملی( در دوره معین مشخص نمایند. وضعیت گویه )میزان تأثیر بر شاخص

د یکراز روهش وین پژشناستتی لازم بتته یتتادآوری استتت کتته ا     روش ،در انتهتتای بحتتث 

گیترد. در   ز رهیافت نهادی برای تحلیل و تبیتین مستئله بهتره متی    و نییخی راتی تتشناس هتجامع

فاصله ن، در اتت مر زوتت مح، روندها و تحولات تاریخی مرتبط به موضوع برمبنای یخیراتتد رتیکرو

های پهلوی اول و دوم، و دوره جمهوری استلامی(   چهارگانه )دوره مشروطه، دوره های دورهمانی ز

هتای نهتادی و    ای نهتادی حکمرانتی در هتر دوره تتأثیر ویژگتی     بررسی شده و با توجه به الگوهت 

گانته )اجتمتاعی، فرهنگتی و     کارکردی هر دوره، بر روندها و وضعیت انسجام ملتی در ابعتاد سته   

نفتر از کارشناستان تتاریخ معاصتر نیتز در       30گردد. چنانکه اشاره شد، نظتر   سیاسی( ارزیابی می

د. شتو  متغیرهای پژوهش اخذ و تجزیه و تحلیل متی  خصوص نتایج مدنظر نگارنده و الگوی روابط

 شده است. زیر ارائه  شکلچهارچوب و مدل مفهومی مورد نظر پژوهش در 

 

 
 مدل مفهومی پژوهش. 1شکل
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سنتی ت »این مدل مفهومی الگوهای حکمرانی را در چهار دوره تاریخی در سه گونه 

نماید و  بندی می مفهوم« تمرکزبروکراتیک ت غیرم»، «بوروکراتیک ت متمرکز»، « فئودال

های هریک از ابعاد  های انسجام ملی را در سه بُعد سیاسی، اجتماعی و فرهنگی با شاخص مؤلفه

 دارد. انسجام ملی را نمایان می

 

 ب( پیشینه تحقیق
که به ارتباط حکمرانی محلتی و انستجام ملتی در ایتران      آثار زیادیدر مطالعات و متون داخلی، 

شتود و آثتار محتدودی بته طتور غیرمستتقیم بتا تأکیتد بتر تتأثیر            دیده میکمتر د، پرداخته باش

یکتی از آثتاری کته بتر     تمرکزگرایی یا عدم تمرکز بر ثبات سیاسی یا امنیت داخلی وجتود دارد.  

 هخامنشتی  عصر در فضا سیاسی ارتباط حکمرانی محلی و همگرایی ملی پرداخته، مقاله مدیریت

و همکتاران   کلثتوم غضتنفری  آنتان نوشتته    قلمترو  ساکن واگرایی اقوام و همگرایی بر آن تأثیر و

نی تتاریخی در ستازماندهی   فرازوفرودهتای طتولا   رغم ایران بهباشد. به اعتقاد این نویسندگان،  می

هتای ناستالم در    رقابتت   مانند هایی سیاسیِ فضا و تقسیمات کشوری، در برخی موارد دچار چالش

آمتایش   نسبت ضتعیف  به ساختار دولتی مناسب، کارایی به  مربوط  هایجذب منابع و منافع، خلأ

تاریخی تقستیمات کشتوری    ت  این امر، لزوم تحلیل جغرافیایی  های قومی است. رقابت  سرزمین و

های تاریخی و تأثیر آن در واگرایی و همگرایی اقوام را برای عصر کنونی محستوس   دوره ایران در

هخامنشتی،   قلمترو   سیاستی   متدیریت   وههش حاضتر بررستی شتی   پتژو  هتدف از انجتام    نماید. می

موفقیت این راهکارهتا در حفتی یکپتارچگی دولتت و      شده توسط آنها و میزان راهکارهای اعمال

  ایتران   قتومی   و  جمعیتی  ترکیب  به  توجه  با  ما،  تاریخی  دانش  افزایش  از  که جدا  قلمرو آنان است

  کته   دهتد  متی   نشتان   پتژوهش  نتتایج   استت.    توجته  خور در  تجربی  و  ظرین  بُعد  حاضر، از عصر  در

 تتر تقستیم   کوچتک  سیاسی  واحدهای  به  را  کشور  خود،  قلمرو  بهتر  کنترل  منظوربه  هخامنشیان

  بتا   کشتوری   هادار  بترای   کارآمتد   متدلی  گزینش  بندی، تقسیم  این  در  اصلی  و شاخص  بودند  کرده

 قلمترو   در  ستاکن   مختلتف   اقوام  و  ها سرزمین  سیاسی  اقتصادی و  اجتماعی،  فرهنگی،  یها ویژگی

 داشتته   دنبتال   به  را  مرکزی  حکومت  از  حداقلی  واگرایی  و  حداکثری همگرایی  که  است  بوده  آنان 

 .(0400، غضنفری و همکاران)  باشد 

و ستازماندهی فضتا و مستئله تنتوع قتومی و      مقاله دیگری که به ارتباط الگوهای حکمرانی 

 در محلتی  حکمرانی سازماندهی بر نظری»شمس با عنوان  پردازد، مقاله عبدالحمید اجتماعی می

 تتاریخی  است. نویسنده معتقد استت کته بررستی   « اداری تحقوقی   راهکارهای و ها ایران؛ چالش
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 شده انجام حقوق اداری و لتیدو مدیریت رشته دو در که ایران در کشوری سازماندهی های روش

 حاکمیتت  پهلتوی،  و عصتر  صفوی های تاریخی مانند عصر برخی دوره در که دهد می نشان است،

استفاده کرده است. برای  کشور امور اداره شیوه برای سه از شده، مطرح های گونه میان از مرکزی

صورت متراکم و چهار  بههای وسیعی از فلات ایران  نمونه، املاک خاصه به صورت متمرکز، بخش

 ( 0396شمس، شد. ) نشینان( نیز به صورت غیرمتراکم شبه فدرالی اداره می یا پنج خطه )والی

 :توان اشاره نمود می نیز در میان آثار خارجی به برخی موارد

: ایتن مطالعته بته    0نوشته سیری تی هتیگه« حکومت محلی و وحدت ملی در سریلانکا» -

پتردازد کته    رهای دولت محلی و وحدت ملی در سریلانکا میبررسی رابطه بین ساختا

کنتد کته تمرکتز     ها درگیری قومی را تجربه کرده است.  نویستنده استتدلال متی    دهه

کته تمرکززدایتی و خودمختتاری     های قومی کمک کرده است، درحالی قدرت به تنش

ی های کمّ شتواند وحدت ملی را ارتقا دهد. این مطالعه ترکیبی از رو محلی بیشتر می

 & Hettige) گیترد  و کیفی شامل مصاحبه، نظرسنجی و تحلیل آماری را به کتار متی  

Bigdon, 2003.) 

(: این مطالعه به 2000) 2نوشته جان ان. پادن« حکومت محلی و تضاد قومی در نیجریه» -

پتتردازد کتته  هتتای قتتومی در نیجریتته متتی بررستتی نقتتش دولتتت محلتتی در درگیتتری

ز متعددی را در امتداد خطوط قومی و مذهبی تجربته کترده   آمی های خشونت درگیری

کند که تمرکززدایی و خودمختاری محلی بیشتتر   است. این نویسنده نیز استدلال می

کنتد کته    خاطرنشتان متی  حتال،   . با ایتن ها کمک کند تواند به کاهش این درگیری می

مطالعته   متد هستتند. ایتن   آساختارهای دولت محلی در نیجریه اغلتب ضتعیف و ناکار  

ی و کیفی شامل مصاحبه، مطالعات موردی و تحلیل آماری را های کمّ ترکیبی از روش

 .(Paden, 2005) گیرد کار می به

یتک تحقیتق   « های خشتونت: نظتم متدنی فراتتر از نهادهتای حکتومتی       نزدیکی»کتاب  -

نوشتته شتده استت. ایتن      2009در ستال   3دانشگاهی است که توسط ستارا فیلیتپس  

انستجام ملتی و همچنتین     یآن برای ارتقتا  ررفیتحاکمیت محلی و  تحقیق ادبیات

کند و اینکته چگونته حکومتت     رابطه بین حکومت محلی و انسجام ملی را بررسی می

تواند در ایجاد یتک جامعته منستجم کمتک کنتد. ایتن پتژوهش همچنتین          محلی می

                                                           
1. Siri T. Hettige 
2. John N. Paden 

3. Sarah Phillips 
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ر ارتقتای انستجام ملتی از طریتق حکومتت محلتی،       دهایی را که ممکن استت   چالش

کنتد.   هتای هتویتی ایجتاد شتود، بررستی متی       ازجمله مسائل قدرت، منابع و سیاستت 

ارتقای انسجام ملی را  ررفیتکه حکمرانی محلی  گیرند درحالی نویسندگان نتیجه می

د های محلی برختورد کتر   ها و پویایی دارد، باید با احتیاط و حساسیت نسبت به زمینه

(Phillips, 2019 .) 

لی و خارجی به ابعاد مختلفی از حکمرانی محلی و ارتباط آن با مستائلی  های داخ هرچند پژوهش

مانند وحدت ملی یا منازعات قومی می پردازند، ولی تمایز پژوهش حاضر این استت کته اولا،د در   

ای تأثیر الگوهای مختلتف حکمرانتی محلتی را بتر انستجام ملتی بررستی         یک چهارچوب مقایسه

های حقوقی ت سیاسی مختلف تحلیتل    در چند دوره تاریخی و در رژیمکند؛ ثانیاد، این تأثیر را  می

گیری از دو روش روندشناسی تاریخی و تحلیل  نماید و به لحا  روشی نیز نکته تمایز آن بهره می

 باشد.   های محقق ساخته می کیفی مبتنی بر پرسش

 

 ( مفاهیم و مبانی نظریج
 حکمرانی. 1

مختلتف در   یهتا  نته یرا در زم یمختلفت  یو کاربردها ریساست و تفا یچندوجه یمفهوم حکمران

شتود کته از    یشتناخته مت   ییو ساختارها ندهاایعنوان فر به طور گسترده به ی. حکمرانردیگ یبرم

 ستاختارهای شامل  نیشوند. ا یو کنترل م تیهدا ،یخصوص ای یها، اعم از دولت آن سازمان قیطر

 ,Acharya) کند یم لیرا تسه یبه اهداف جمع یابیمنابع و دست تیریاست که مد یریگ میتصم

با تأکید  ،یشود، بلکه به تعامل با جامعه مدن یمحدود نم یدولت یبه کارکردها یحکمران (. 2024

. در روابتط  (Acharya, 2024) ابتد ی یگسترش مت  یمش خط نیبر مشارکت در ارائه خدمات و تدو

 شتود  یم دهیموضوعات مختلف د انیشده در م نهینهاد یریگ میعنوان تصم به یحکمران ،یاجتماع

هستند، قادر  یجمع یها تلاش ازمندیکه ن یا دهیچیحل مشکلات پ یکه اقدامات هماهنگ را برا

بتر   ت،یت از حاکم یا رمجموعته یز ،یشرکت تیحاکم (.Libanova & Romaniuk, 2023) سازد یم

 و کنتد  یمت  تیرا هتدا  یشترکت  یت که نهادهامتمرکز اس یو سازمان یاقتصاد ،ینونقا یهنجارها

 ,Chikalkin, 2024Sumin) کنتد  یمت  نیو تعامتل بتا ستهامداران را تضتم     یثبات متال  ت،یشفاف

کنتد و بتر    یبرجسته مت  یتوسعه آن را از انقلاب صنعت یشرکت تیحاکم یخی. تکامل تار(;2023

نقش  نیهمچن ی. حکمران(Sumin, 2023دارد )تأکید  کنندگان شرکت نیب یروابط حقوق تیاهم
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 پردازد یم سمیو فدرال ییکه به مسائل تمرکززدا ییجا کند، یم فایا یاسیس یها ستمیدر س یمهم

در  ژهیت و ختوب، بته   ی. مفهتوم حکمرانت  کند یم جیرا در جوامع مختلف ترو یکپارچگیوحدت و و 

 قیت ارزش ستهامداران از طر  شیو افتزا  ینتدگ یکاهش تعارضتات نما  فبا هد ،یشرکت یها طیمح

 یحکمرانت  تال،یجی. در عصر د(Lutsenko, 2023) است کیاستراتژ یزیر و برنامه یاخلاق یرهبر

متعتادل   یراهبتر  ختود  یهتا  ستاختار را با  یدولت یهماهنگ شود، یسازگار م دیجد یها با چالش

 ،یطتور کلت   . بته (Buyske, 2022) کنتد  یمتنعکس مت   راو در حال تحول آن  ایپو عتیو طب کرده

فراتتر   یستنت  یاست یس ایت  یتیریمد یاست که از مرزها هیو چندلا دهیچیمفهوم پ کی یحکمران

 ,Schedler) دهتد  یارائته مت   یاجتمتاع  یها به چالش یدگیدرک و رس یبرا یو چهارچوب رود یم

2022) . 

ها در  ترآمدی دولناکا که معتقدند حکمرانیپژوهشگران این حوزه در بیان تبارشناسی این 

هتای   رو، با تفکیتک حتوزه   این از .شود می« آمرانه حکمرانی»امور موجب ساخت  نهتازا اجرای یکه

 مختلف دولت و تمایز میان بخش خصوصی و دولتی و تمایز میان دولت و جامعته متدنی، ستعی   

هتا و   یگیتر  کنند ساختار سنتی قدرت را تغییر دهند و به نهادهای موازی دولتت در تصتمیم   می

 .ها وزن بیشتری بدهند گذاری سیاست

شود و جایگتاهی بترای سوساستتفاده از قتدرت بتاقی       در فضای حکمرانی، دولت محدود می

فضتایی   ،دهند. فضتای حکمرانتی   جانبه جای خود را به روابط چندجانبه می ماند و روابط یک نمی

دهتد؛ یعنتی    دیگر نهادها قرار متی افقی و نه از بالا به پایین است و دولت خود را در یک سطح با 

کنشگران غیردولتی )بخش خصوصی و جامعه مدنی( به قتدری از یکتدیگر استتقلال دارنتد کته      

داننتد بتدون    اند که می توانند چیزی را بر دیگری تحمیل کنند، اما آن قدر به یکدیگر وابسته نمی

ای استت معطتوف بته     ی دغدغته حکمران ،بنابراین .(0390یزدانی، یکدیگر قادر به اقدام نیستند )

گتذاری عمتومی و    ستازی نقتش جامعته در سیاستت     کاهش نقش، انحصار و نفوذ دولت، برجسته

ها( و نه نهتاد یتا    ها، قراردادها و سیاست چهارچوبی است متکی بر فرایندی تعاملی )توافقات، رویه

رتایف را مشتخص   اجرای و های از نهادها که مرجع قدرت، چگونگی اتخاذ تصمیم و شیو مجموعه

 (.Pierre & Peters, 2000د )ساز
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 های حکمرانی . شاخص ها و ویژگی1جدول 

ساختار اعمال  اصلی انبازیگر توزیع قدرت هاشاخص

 قدرت

فرایند 

 گیری تصمیم

تمرکززدایی از دولت و  ها ویژگی

توزیع آن میان سطوح 

دولتی و بخش 

خصوصی و جامعه 

 مدنی

دولت، بخش 

 خصوصی و جامعه

 مدنی

محدودساختن 

ساختار 

مراتبی قدرت  سلسله

)از بالا به پایین(، 

 افقیحرکت به 

گیری  تصمیم

جمعی از 

طریق 

 مشارکت

 Anne, 2005ز: به نقل ا ،1۹۳1یزدانی، منبع: 

 حکمرانی محلی. 2

و  یمرکتز  یهتا  دولتت  نیاستت کته بتا پرکتردن شتکاف بت       بعدیچند یمفهوم ی،محل یحکمران

. کنتد  یمت  فایجوامع ا یو اقتصاد یاجتماع ی ت اسیدر توسعه س یاتیح ینقش ،یمحل یها تیجمع

 یهتا  همتانطور کته در نمونته    ،یمحلت  یهتا  نته یو زم ازهایآن در انطباق با ن ییبا توانا یژگیو نیا

 یها توسط گروه یحکومت محل ،یمرکز یشود. در مال یشود، مشخص م یم دهید یمختلف جهان

 یشتده استت تتا خلأهتا     یدستتکار  2بزرگ صحرای اسلامی تدولو  0نایمک بایمانند کت یجهاد

امتر   نیت . ابخشتد  تیقدرت و نفوذ آنها را در منطقته مشتروع   قیطر نیرا پر کند و از ا یتیحاکم

 یکنتد. حکمرانت   یثبات و توسعه برجسته م یبرا یعنوان ابزار همؤثر را ب یمحل یحکمران تیاهم

در هتر دو بعتد    یمحتور  یرویت ن کیت عنتوان   خوب بلکه به ینها در مورد حکمرانت مؤثر نه یمحل

 یو جامعته متدن   یمانند بخش خصوص ییها شامل سطوح مختلف دولت و بخش ،یو افق یعمود

 یبه جوامع مردم یکینزد لیبه دل یلمح یها دولت ،ی. در جنوب شرق(Bouckaert, 2023) است

 فیضتع  یماننتد فستاد و رهبتر    ییهتا  اگرچته چتالش   ند،شو یم یتلق یضرور داریتوسعه پا یبرا

 ،ی. مفهوم حکومت بر اساس خرد محلت (Ngini et al., 2023) آنها شود یمانع از اثربخش تواند یم

 ،یا منطقته  یها استیس دغامنشان داده شده است، بر ا 3محمد حکایات پوکاتطور که در  همان

دارد تأکیتد   یآگاهانته فرهنگت   یرهبتر  تیاهمکند و بر  یتأکید م یاجتماع یها ستمیو س یدفاع

(Rusli et al, 2022) یکنش اجتمتاع  جیدر بس یمحل تیحاکم ی، ساختارها4کوپربلت. در استان 

                                                           
1. Katiba Macin 
2. ISGS 
3. Hikayat Pocut Muhammad 
4. Copperbelt 
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جامعته در   تو مشتارک  یدادن قتدرت خودستازمانده   نشتان  ،یحیتوسعه مجدد امکانات تفر یبرا

 توانتد  یم یمحل یحکمران ن،یر اب . علاوه(Makashini et al., 2023) مؤثر بوده است یتوسعه محل

مبارزه با فستاد و   یو مشارکت که برا یریپذ تیمسئول ت،یشفاف جیرا با ترو یعملکرد ادارات محل

 .  دهد شیصرفه هستند، افزا به مقرون یبه توسعه محل یابیدست

رهبتران و   نیارتبتاط بت   یدهد که چگونه حکومت محل ینشان م 0اتیگرم پانچا ستمیهند، س رد

. (Anil, 2020)کنتد   یم تیرا تقو ییروستا استیو س یتوسعه مشارکت و کند یم لیمردم را تسه

نشتان   یمردمت  تیریآن را در متد  ینقتش اساست   ه،یت جریماننتد ن  یحکومت محل یخیتکامل تار

 & Etebom, Monday)ماننتد عتدم استتقلال همچنتان ادامته دارد       ییها اگرچه چالش دهد، یم

Wijaya, 2022) یقتانون اساست  از ستوی   حیشتناختن صتر  ن تیرسم به  رغم به متحده، الاتیا. در، 

 نیبت  دهیچیکننده تعامل پ کنند که منعکس یاستفاده م یتوجه قابل اراتیاز اخت یمحل یها دولت

 . (Sutton, 2021) فدرال است ستمیدر س یو محل یالتیمقامات ا

مؤثر است که قتادر بته    یدولت تیریمداز  یو ضرور ایمؤلفه پو کی یمحل یحکمران ،یبه طور کل

البتته   استت.  یو حستاس فرهنگت   یمشتارکت  یکردهتا یرو قیت از طر یمحل یازهایتوسعه و رفع ن

هتایی از حکمرانتی محلتی در تتاریخ      بایستی یادآوری نمود که مصداق چنین تعریتف و شاخصته  

بات عمتودی  های محلی در ایران در چهارچوب مناست  معاصر ایران وجود نداشته است و حکومت

 گیرند. قدرت از بالا به پایین در ایران شکل می

 های سازماندهی نظام حکمرانی . انواع روش۹

های سیاسی مختلف لازم به یتادآوری استت    برای تبیین الگوی مختلف حکمرانی محلی در نظام

یم تقست  کلتی  نتوع  پتنج  متمایل به بسته تا نظام باز بته  نظام از دولتی، سازماندهی های که روش

 یکپارچته  یتا  واحد، بسیط غیردولتی و دولتی های نظام به مربوط که آن آغازین سه نوع شوند. می

 هتا،  نظتام  نتوع  دیگر این نوع دو متمرکز، غیرمتراکم و غیرمتمرکز. های نظام: از اند عبارت هستند،

ترکیتب   اگتر ایتن   .هستند کنفدرال و فدرال های ای از چند دولت با نام شامل مجموعه و ترکیبی

 باشتند،  داشته مستقلی خارجی سیاست نتوانند باشد که« خودمختاری» دارای ایالت چند شامل

 دولتت  چنتد  از ترکیبتی  یادشتده  چنانکته مجموعته   و هستتیم  فدرال سازماندهی وضعیت در ما

 مرکتزی  نهتاد  چنتد  یتا  یک به را خود اختیارات بخشی از خاص، هایی زمینه در که مستقل باشد

هتای   (. انتواع روش 0396شتمس،  شتویم )  کنفتدرال تعریتف متی    نظتام  شرایط در ،سپرده باشند

  سازماندهی نظام حکمرانی محلی در نمودار زیر مشهود است.

                                                           
1. Gram Panchayat 
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 های بسیط و ترکیبی . نظام2شکل 

 مفهوم انسجام ملی. 4

توان توانایی یک جامعه برای ایجاد حس مشترک هویت، هتدف و وفتاداری در    انسجام ملی را می

ای  شامل ایجاد مجموعته  روند این ها و علایق گوناگون تعریف کرد. رغم پیشینه بهن شهروندان، بی

ها، هنجارها و باورهای مشترک است که زیربنای اعتماد اجتمتاعی، همکتاری و حمایتت     از ارزش

ملتت دارد کته   ت   متقابل در یک جامعه است. مفهوم انسجام ملی ارتباط تنگاتنگی با ایتده دولتت  

دنبال اداره مردمی استت کته در آن    ادعای یک قلمرو خاص را دارد و به وهاد سیاسی است یک ن

ای  شتود زیترا پایته    کنند. انسجام ملی برای عملکرد یک دولت مدرن ضروری تلقی می زندگی می

کنتد. بتا ایتن حتال، ایجتاد       برای ثبات اجتماعی، مشروعیت سیاسی و توسعه اقتصادی فراهم می

هتای   برانگیز باشد، زیرا ممکن است تفتاوت  تواند چالش متنوع میمتکثر و جوامع انسجام ملی در 

توجهی در زبان، فرهنگ، مذهب و تاریخ در میان مردمی که در یتک قلمترو ختاص زنتدگی      قابل

هتای هتویتی،    شدن، مهاجرت و رهتور سیاستت   وجود داشته باشد. علاوه بر این، جهانی ،کنند می

هایی که شمول  دف در یک جامعه را دشوارتر کرده است. سیاستایجاد حس مشترک هویت و ه

بترای   کننتد،  های اقتصادی و دسترسی برابر به ختدمات عمتومی را تترویج متی     اجتماعی، فرصت

هتایی استت    این شامل سیاست شوند. ملی در جوامع متنوع ضروری تلقی می دستیابی به انسجام

هایی را کته بته    ی فرهنگی مختلف و نیز سیاستها گرایی، تنوع و تجلیل از سنت که چندفرهنگ

کننتد،   هایی را برای تحرک اجتماعی رو به بالا فتراهم متی   و فرصتپردازند  مینابرابری اقتصادی 

 ,Durkheim, 2004; Weber, 2010; West, 2004; Fukuyama, 2018; Walzer) شود شامل می

هتای   ملتی مفهتومی پیچیتده و چنتدوجهی استت و بحتث      مفهتوم انستجام    طور کلی، به(. 2004

های  گذاران در مورد بهترین روش دستیابی به آن در زمینه مستمری در میان محققان و سیاست

سه مؤلفه انستجام اجتمتاعی،   های عملیاتی  شاخص بر مبنای مختلف وجود دارد. در این پژوهش
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ارزیتابی   تتاریخی   دورهچند م ملی در انسجا روندها و وضعیتانسجام فرهنگی و انسجام سیاسی، 

 .گردد می

 های انسجام ملی   مؤلفه. 1-4

ترین عناصتر   مهمسه مؤلفه انسجام اجتماعی، انسجام فرهنگی و انسجام سیاسی  در یک نگاه عام

انستجام  تقویت یا تضتعیف  هر یک از آنها نقش و جایگاه معینی در هستند و و ابعاد انسجام ملی 

قوی انسجام ملی مستلزم تعادل بین این سه مؤلفته و نیتز شتناخت تنتوع و     . احساس ملی دارند

است. این سه مؤلفه با هم به احساس انسجام ملی کمک  یا در حال گذار پیچیدگی جوامع مدرن

 کنند که زیربنای ثبات اجتماعی، مشروعیت سیاسی و توسعه اقتصادی در یک جامعه است.  می

 عی  های انسجام اجتما مفهوم و شاخص 

ختود  در کانون مفهتومی  دهنده انسجام ملی  انسجام اجتماعی به عنوان یکی از سه مؤلفه تشکیل

ها، هنجارها و اهداف مشترک و با احستاس   اشاره دارد که اعضای یک جامعه با ارزش وضعیتیبه 

هم مرتبط هستند. انستجام اجتمتاعی شتامل ابعتاد مختلفتی       تعلق آنها به یک جامعه مشترک به

هتا و میتزان    ه استحکام پیوندهای اجتماعی، میزان اعتماد و همبستگی بین افتراد و گتروه  ازجمل

عنوان یک عامل کلیدی در ارتقای ثبات  اجتماعی و برابری در یک جامعه است. اغلب به فراگیری

 شتود  اجتماعی، کاهش تعتارض و تقویتت اقتدام جمعتی در جهتت اهتداف مشتترک دیتده متی         

(Durkheim, 2014/1893; Putnam, 2000 ) 

گیتری   توانتد بترای انتدازه    اند که می کرده معرفیهای متعددی را  ها و شاخص محققان چهارچوب

مستتخرج از   هتای  انسجام اجتماعی مورد استفاده قرار گیرد. در اینجا به برخی از ابعاد و شاخص

 شود: اشاره می شناختی جامعههای  نظریه

کننتد بتا جامعته     اشاره دارد که افراد احساس متی  وضعیتیبه  شاخص : این0احساس تعلق .1

میزان حضور ممکن است شامل  ی عملیاتیها خود ارتباط دارند و بخشی از آن هستند. شاخص

 پنداری با جامعه باشد. ذات های اجتماعی، مشارکت اجتماعی، اعتماد به دیگران و هم شبکهدر 

هتا، هنجارهتا و    د به میزان اشتراک افراد در ارزش: این بع2ها و هنجارهای مشترک ارزش .2

ها ممکن است شامل معیارهای نگترش نستبت بته تنتوع،      باورهای مشترک اشاره دارد. شاخص

 مدارا و پذیرش دیگران باشد.

                                                           
1. Sense of Belonging 

2. Shared Values and Norms 
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: ایتن بعتد بته میتزان برختورداری همته اعضتای جامعته از         0اجتماعی و برابری فراگیری .۹

ها ممکن است شامل معیارهای نابرابری  شاخص اره دارد.ها و دسترسی برابر به منابع اش فرصت

 های بهداشتی باشند. سطح تحصیلات و دسترسی به مراقبت درآمد،

بته میتزان توانتایی افتراد بترای مشتارکت در        شتاخص : ایتن  2گیری مشارکت در تصمیم .4

امات ها ممکن است شتامل اقتد   سنجهگذارد، اشاره دارد.  تصمیماتی که بر زندگی آنها تأثیر می

 مشارکت سیاسی، مشارکت مدنی و دسترسی به اطلاعات باشند.

: این بعد به میزان احساس امنیت و آرامش افتراد در جامعته ختود اشتاره     3ایمنی و امنیت .5

ها ممکن است شامل میزان جرم و جنایت، درک ایمنی و اعتماد به اجترای قتانون    سنجهدارد. 

 باشد.

 های انسجام فرهنگی مفهوم و شاخص 

شتود کته در میتان اعضتای یتک       سجام فرهنگی به میزان وحدت و هویت مشترکی اطلاق متی ان

متردم بته    و ها وجتود دارد  ها، اعمال و نمادهای فرهنگی آن جامعه یا گروه بر اساس باورها، ارزش

د و این تجربیات به آنها احساس هتدف  یابن واسطه تجربیات فرهنگی مشترکشان به هم پیوند می

تترین عناصتر پیونددهنتده     (. مهتم ;Geertz, 1973Putnam, 2000)  دهتد  متی  و هویت مشتترک 

 ,Anderson) ها بیان کرد ها و آیین توان زبان، مذهب، آداب و رسوم، سنت انسجام فرهنگی را می

 اند از: های این مفهوم عبارت ترین شاخص مهم (.1983

در یک جامعته اشتاره    های فرهنگی ها و هویت : این بعد به گستره گروه4تنوع فرهنگی -

 ها ممکن است شامل معیارهای تنوع زبانی، تنوع قومیتی و تنوع مذهبی باشد. دارد. شاخص

هتای   : این بعد به فراوانی و کیفیت تعاملات بتین افتراد بتا زمینته    0فرهنگی تماس بین -

های اجتماعی،  ها ممکن است شامل معیارهای تنوع شبکه فرهنگی مختلف اشاره دارد. شاخص

 گروهی باشند. های ارتباطی بین فرهنگی و اعتماد بین ارتمه

ها و نهادهتای فرهنگتی    : این بعد به میزان مشارکت افراد با فعالیت6مشارکت فرهنگی -

ها ممکن است شامل اقداماتی برای حضتور در رویتدادهای    شاخص در جامعه خود اشاره دارد.

 ودجه فرهنگی باشد.های فرهنگی و حمایت از ب فرهنگی، مشارکت در سازمان

                                                           
1. Social Inclusion and Equity 
2. Participation in Decision-Making 

3. Safety and Security 

4. Cultural Diversity 
5. Inter-Cultural Contact 

6. Cultural Participation 
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بته میتزان دانتش و درک افتراد از فرهنتگ ختود و ستایر         مؤلفه: این 0دانش فرهنگی -

ها ممکن است شامل معیارهای سواد فرهنگتی، دانتش تتاریخ و     ها اشاره دارد.  شاخص فرهنگ

 های مختلف فرهنگی باشند. و قرارگرفتن در معرض دیدگاه های فرهنگی سنت

ه میزان احساس ارتباط و افتخار افراد بتا میتراف فرهنگتی    : این بعد ب2هویت فرهنگی -

ها ممکن است شامل معیارهای خودشناسی فرهنگی، استفاده از زبان  خود اشاره دارد. شاخص

 ها و باورهای فرهنگی باشند. و ارزش

 های انسجام سیاسی مفهوم و شاخص 

ی بترای حفتی ثبتات    تتوان بته عنتوان توانتایی یتک جامعته سیاست        مفهوم انسجام سیاسی را می

ها، باورها و نهادهای مشتترک تعریتف کترد. یکتی از      اجتماعی، وحدت و همکاری از طریق ارزش

آمیز  صورت مسالمت وفصل مناقشات و اختلافات به های کلیدی انسجام سیاسی، توانایی حل جنبه

چنتین  های مؤثر برای میانجیگری و حتل اختتلاف و هم   تواند شامل توسعه سیستم است. این می

دهد در روند سیاسی شرکت کننتد و   ایجاد نهادهای دموکراتیکی باشد که به شهروندان اجازه می

 .  (Durkheim,2004) صدایشان شنیده شود

را ماننتد   یهتای  محققان شاخصولی  است،برانگیز  چالش نیز گیری انسجام سیاسی اندازههر چند 

 اند: دهموارد زیر برای ارزیابی و سنجش آن معرفی کر

: این بعد به میزان اعتماد افراد به دولتت و نهادهتای آن اشتاره دارد.    3اعتماد به دولت -

ها ممکن است شامل معیارهای اعتماد به رهبران سیاسی، اعتماد به روند انتخابتات و   سنجه

 اعتماد به قوه قضائیه باشد.

یاستی ماننتد   هتای س  این بعد به میزان مشارکت افراد در فعالیتت  :4مشارکت سیاسی -

های سیاسی و تماس با نمایندگان منتخب خود اشتاره دارد.   دادن، حضور در راهپیمایی  یأر

دهندگان، عضویت در احزاب سیاستی   ها ممکن است شامل معیارهای مشارکت رأی شاخص

 های سیاسی باشد. و فراوانی بحث

                                                           
1. Cultural Knowledge 

2. Cultural Identity 
3. Trust in Government 

4. Political Participation 
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یتا ایتدئولوژی   افراد بتا یتک گتروه     ارتباط و تعامل: این بعد به میزان 0هویت سیاسی -

هتا ممکتن استت شتامل معیارهتای وابستتگی سیاستی،         سیاسی خاص اشاره دارد.  شاخص

 خودشناسی ایدئولوژیک و حمایت از مسائل سیاسی خاص باشد.

ها و تنوع  : این بعد به میزان تمایل افراد برای پذیرش و تحمل تفاوت2تساهل سیاسی -

های  رهایی از نگرش نسبت به مخالفتها ممکن است شامل معیا سیاسی اشاره دارد. شاخص

 ها و تمایل به سازش در مورد مسائل سیاسی باشد. سیاسی، حمایت از حقوق اقلیت

ها، هنجارها و باورهای مشتترکی اشتاره    : این بعد به ارزشمشترک 3فرهنگ سیاسی -

هتا ممکتن استت     دهد.  شاخص دارد که رفتار و نهادهای سیاسی را در یک جامعه شکل می

 معیارهای نگرش نسبت به دموکراسی، حاکمیت قانون و نقش دولت در جامعه باشند.شامل 

 نامه و طراحی سؤالات چنتین ابعتاد و   در بخش پژوهش پیمایشی و تدوین پرسشدر این تحقیق 

 .گرفته استقرار  توجهمورد  ملیانسجام  سنجشبرای  گانه سهعملیاتی ی ها شاخص

 

 ر ایران روندها و الگوهای حکمرانی محلی د

 لازم استت تاریخچته و  ان ابتتدا  یرتأثیر نظام حکمرانی محلی بتر انستجام ملتی در ا   سی ربرای بر

در ایران معاصر ارائته شتود تتا الگتوی نظتام       های حکمرانی محلی از نظام مختصری شناسی گونه

 حکمرانی در هر مقطع تاریخی شناسایی و معرفی شوند.  

 منشی تا صفویروندهای تحول حکمرانی محلی؛ از هخا .1

بر مبنای روندهای تاریخی، حکمرانتی محلتی در ایتران یتک واقعیتت انکارناپتذیر بتوده و دارای        

هرودوت از بیستت ستاتراپی و حتدود    ای بوده است. مثلاد  های گسترده پیشینه و البته فرازونشیب

د ایتن  تعتدا  (0389 هترودوت، ملت، که تابع دولت هخامنشیان بودند، نام برده استت ) قوم و  20

 هها ثابت نبود، بلکه بستگی به پیروزی و فتوحات شاهان داشت. در عهد هخامنشی رابطت  ساتراپی

های پادشاهان ارتبتاط مستتقیمی بتا نتوع      میان مرکز پادشاهی و ایالت و همچنین سیاستگذاری

 (.0400 ،غضنفری و همکاران) حکومتی داشته است نظام

ش دارند که نفوذ قدرت مرکزی را در برابتر چیتزی محتدود    بیشتر مورخان تاریخ هخامنشی گرای

ات داریوش نیز کماکان حتوان آن را خودمختاری محلی خواند که حتی پس از اصلا کنند که می

                                                           
1. Political Identity 
2. Political Tolerance 

3. Political Culture 
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که در راهر بتا هتم متضتاد بودنتد در      «محلی»و  «مرکزی»ادامه داشت. با این حال، دو واقعیت 

هنشاهی بر حسب شرایط خاص هر منطقته وجتود   طور دائم در همه مناطق شا کنار یکدیگر و به

تمرکتز قتدرت در ارتبتاط بتا روابتط شتاه بتا         هدیگتر، مستئل   به بیان. (0388بریان، داشته است )

 هر جغرافیایی های محدوده رسد می به نظر ها انکارناپذیر است. ساتراپی ت اداری مرکزی وتشکیلا

 خوانتده  نتام  بته همتان   کته  بتود  منطبق سرزمینی آن سیاسی و قومی گستره بر تقریباد ساتراپی

 طبیعتی  موانتع  را هخامنشتی و ساستانی   شاهنشتاهی  اصلی مرزهای همانطور که شاید. شدند می

 رود، کتوه،  ماننتد  طبیعتی  مرزهتای  با نیز ها ساتراپی از بسیاری محدوده جغرافیایی داد، می شکل

ساستتانی نیتتز بتتا (. در دوره 0400 ،غضتتنفری و همکتتارانشتتد ) متتی تعیتتین دریاچتته دشتتت و

 های محلی حفی شده و تداوم یافت.   ها و حکومت هایی سنت اداری ساتراپ فرازونشیب

هتای استلامی بتر ایتران،      پس از حمله اعراب و سقوط امپراطوری ساسانی و تسلط خلافتت 

ان نیز وابستته  های محلی ایر حکومت مرکزی در ایران از بین رفت و به مدت چند سده حاکمیت

 خلافتت  دوران در مشابه های سلسله و سلجوقیان و بویه آل به خلافت شدند. از سده چهارم آنچه

 «عباستیان  دولتت » ذیل در که بود «ایرانی هایی حکومت» درواقع، بودند، کرده تأسیس عباسیان

 حاکمتانی . ودبت  شتده  برقرار عباسیان خلافت در فدرالیسم شبه تدریج نوعی به یعنی داشتند؛ قرار

 گرفته و حکومت محلی خاص خود را پدید آوردند.    خلیفه عباسی از را شان مشروعیت ایرانی که

های محلی شکل گرفتند که بیشتر بته   پس از افول سلجوقیان در قرن ششم نوعی حکومت

 اتابکان معروف شدند. تا رهور مغول اتابکان در آذربایجان و فارس حاکمیت داشتند. حمله مغول

هتای   های محلی ایلخانی شتد. بتا زوال دولتت مغتول و ایلخانتان، نظتام       موجب پدیداری حکومت

نظمی و آشفتگی ناشی از آن شتد   های ایلخانی و هرج و مرج و بی الطوایفی جایگزین دولت ملوک

و این وضعیت تا زمان رهور دولت مقتدر صتفوی ادامته داشتت و ایتران دچتار انحطتاط گردیتد        

 (.0396شمس، )

دهد که به دلایل گوناگون مانند  سال حکمرانی محلی در ایران نشان می 000گاهی به تاریخچه ن

هتا تقستیم    بیگتی  ها، قدرت سیاسی به تناسب میان ایلخانان، والیتان و ایتل   بودن دولت نظام ایلی

ای که قبل از رضاشاه، سخنی از تمرکتز سیاستی و تخریتب ستاختار ایلتی نبتود.        شد؛ به گونه می

بارت دیگر، نوع روابط جوامع ایلی با حکومت مرکزی از عصر صفوی تا پهلوی بته سته دستته    ع به

های غنی و ثروتمند که جزو املاک سلطنت و بته نتام    ها و ولایت تقسیم می شود؛ برخی از ایالت

شتد ماننتد قفقتاز و     شتدند توستط حکومتت مرکتزی اداره متی      نامیده متی « خاصه»و « خالصه»

ها مانند هرات توسط حکومت مرکتزی منصتوب ولتی     ن. والیان برخی از ایالتآذربایجان و اصفها
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های  شد و برخی مناطق مانند لرستان و کردستان نیز توسط سلسله صورت غیرمتراکم اداره می به

شتدند و مشتروعیت ختود را از     فتدرال متدیریت متی    صورت غیرمتتراکم شتبه   کوچک محلی و به

 (.0390س شمگرفتند ) حکومت مرکزی ایران می

 . روندهای تحول حکمرانی محلی؛ از قاجار تا جمهوری اسلامی2

ها و جوامع محلی تا حد زیتادی در   در دوره قاجار روابط نهاد سلطنت یا دولت مرکزی با حکومت

دوره قاجتار نیتز ماننتد صتفویه     گانه بوروکراتیک دوره صفوی بتود. در   چهارچوب همان سنت سه

فرمتان  »المللتی ماننتد    رانی ایران در مکاتبات رسمی داخلی و بینبرای معرفی الگوی نظام حکم

 و تمرکز عدم مفهوم ای گونه  به شد که استفاده می« ممالک محروسه ایران»از اصطلاح « مشروطه

نمود. در این دوره، ستنت جدیتد ولایتعهدنشتینی در     متبادر می را ها و ولایات خودمختاری ایالت

گذشته افزوده شد و این ایالت به عنوان مرکز حضور، رشد و زمامداری آذربایجان بر نظام دیوانی 

 توجهی پیدا کرد. جانشین شاه جایگاه سیاسی و ژئوپلیتیکی قابل

تتداوم  ایرانتی   دمکترات  خودگردانی محلی از زمان انقلاب مشروطیت در اندیشه نخبگتان  هدغدغ

هتای   قتانون انجمتن   0286سال  و در( 93 تا 90) . در اصول متمم قانون اساسی مشروطیتیافت

ایالتی و ولایتی به تصویب مجلس وقت رسید، ولی تحولات سیاسی وقت مجال اجرای آن قتانون  

  از یتک   شروع شد و تاکنون در عمر بیش  را نداد. ایجاد حکمرانی محلی مدرن از انقلاب مشروطه

 . شده است  ختود، دچار تحولات زیادی  ستده

: نماد حکمرانتی محلتی در ایتران     ذکر است  قابل  موارد ذیل  تحقیق  ایهت یافتته  بر مبنتای 

شتهر بعتد از انقتلاب      اسلامی  و شوراهای  از انقلاب اسلامی  شهر در قبل  یتا انجمتن  بلدیه  انجمن

بتر   و تحولات رفتته  شهری  محلی  ها و شوراهای نهادها، انجمن  قوانین  . بررسی بوده است  اسلامی

  ستتاختاری ت   صوری  های مشترک، تفاوت  و مضامین  وجود مفاهیم  رغم به  دهد که  ا نشان میه آن

متتتأثر از مقتضتیات زمتان و     ختتورد کتته متتی  چشتتم  بتته  فراوانتتی  محتتوایی ت   و کتارکردی

( و  زیمرکتت   دولتتت   )ازجانتب   تمرکزگرایتی   بین  کشمکش  بتوده و نتوعی  قدرت هیتأت حاکمته

از   کوتتتاهی  هتتای از دوره  پتس   کتته  هتتا و شتوراها( وجتتود داشتتته   انجمتن   )ازجانتتب  تمرکززدایتی 

،  مرکتزی   حکومتتت   و وجتود اقتتدارگرایی    دموکراتیتک   فرهنتگ  نبتود   دلایتل  ، بته تمرکززدایتی

 . (0390 اشرف،) کترده استت  غلبه  بر تمرکززدایی  تمرکزگرایی

  رضاشتاه تمرکززدایتتی    در دوره  پهلتوی   حکومتت   و بتتا تثبیتت    روطهمشت  جنتبش  ناکتامی

  ختود را بته    ، جتای  مشتروطه   دوره  و اختیتتارات حکمرانتی محلتی شتتهری      برآمتده از ورتتایف 

هتت.ش و  0320اول در   هتت.ش داد. ستتقوط پهلتتوی   0309  قتانون بلدیته    در قالتب  تمرکزگرایی
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  هتای  هتت.ش، دوره انبستاط انجمتن   0332 مترداد   وم تا کودتتای د  پهلوی  لرزان حکومت  های پایه

هتای محتدودی بترای مشتارکت متردم در       وزیری مصدق تتلاش  بود. در دوره کوتاه نخست  محلی

امور مناطق و محلات صورت گرفت و لوایحی از همین رهگذر به  هشان برای ادار تعیین سرنوشت

ض در سطح روستاها به سود دهقانان و ازدیاد لغو همه عوار هتصویب رسید که مهمترین آن لایح

هتتا   از کل درآمد مالکان بتود. هترچنتتتد قتتانون شتتتهرداری    درصد 20سهم کشاورزان با کسر 

  پهلتتوی   دوره  بته  اما نسبت ،در آن زیاد بتود  مرکزی  حکومت  و دخالت  دموکراتیک  شتتبه 0328

وط دولت محمد مصدق و بازگشت مجدد شاه بته  بود. تغییر و تحولات سیاسی و سق  اول مترقتی

کشور، زمینه را برای تمرکزگرایی هرچه بیشتر حکومت فراهم کرد. تصویب لوایحی چون انجمن 

گانته   شتدن اصتول شتش    ایالتی و ولایتی و صدور دستوراتی از طرف شاه مبنی بر ساری و جاری

 نظتام سیاستی کشتور بکاهتد     تحت عنوان انقلاب شاه و ملت نتوانست از شدت تمرکزگرایتی در 

 (.0388نژاد،  حبیب)

شده آغتاز شتتد و   و کنترل  دولتی  نیمه  محلی  ایجاد نهادهای  دوره 0332کودتای از  پتسالبته 

بتر    در قتانون اساستتی  متجلی تمرکززداییدر جمهوری اسلامی،  . یافت  ادامهاسلامی تتا انقتلاب 

،  سیاستتی   ثبتتاتی  ختاطر بتتی   ، به0360  و قتتانون شتتوراهای  استتلامی  شتتوراهایمبنای نهاد 

. از  یافتت   صورت نظام تمرکزگرا ادامه  به 0322مرکزگریز اجرا نشد و تا   و وجود نیروهای  جنتگ

و   تمرکززدایانته   های انگیزه  بازخیزی  شتوراها اجترا شتد و دوره  سال قانون محدود و ضتعیف  این

  و تمرکزگرایتی   تحرکتتات انقباضتتی    اخیر برخی  های در سال هرچند؛  یافت  ادامتهمتمرکتز   نیمه

، وزن  و تمرکززدایتی   و اقتدامات تمرکزگرایتی    بتا تحتولات سیاسی  . متناستب دیتده شتده استت

ویستی،  )در شتتکل زیتر نشتان داده شتده استت       صتورت شتتماتیک   شده و به  هتر دوره مشخص

0392).  
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 ندر ایرا  تمرکززدایی  های تحولات حکمرانی محلی و دوره .۹شکل

 

قانونگذاران   دهد که اخیر نشان می  سده  ایران در یک  شهری  محلی  نهادهای  مختلف  قوانین

  شتهرهای   شتهر( را بترای    یتا شتورای    انجمن  جز در تعداد اعضای )به  و ساختاری  تفاوت محتوایی

  و جمعیت  ایران با هر میزان وسعت  شهرهای شهرها و کلان   ند. همها کشور در نظر نگرفته  مختلف

حکمرانتی    از نظر نتوع ستاختار و الگتوی     یکسانی  ، وضعیت اقتصادی ت  سیاسی  وضعیت  و هرگونه

  و نهادهتای   ، شهردار یا متدیر اجرایتی   اسلامی  شهر یا شورای  انجمن  انتخاب اعضای  محلی )نحوه

   در تمتام پهنته    و نهتادی   ستاختاری   الگوهتای   ستازی  و یکستان   نگری یکسان ند.آن( داری پیرامون

. عمتر   کشور بتوده استت    متمرکز در  و نظام سیاسی  ساخت تک  ایران، متأثر از حکومت  سرزمینی

  دهتد کته   متدرن در ایتران نشتان متی      شتهری   حکمرانی محلی و متدیریت   صدساله  از یک  بیش

،  و بخشتنامه   نامه ، آیین ، طرح، مصوبه دستور، لایحه  با کمک  مرکزی  حکومتساز  تصمیم  نهادهای

،  ، جمعیتتی  ، فرهنگتی  ای منطقته   های ررفیت  به  و بدون توجه « پایین  بالا به»  سازی  نظام تصمیم

  را بته  یکپارچه و واحدی  شهری  مدیریتحکمرانی محلی   اند الگوی کردهسعی   ، سیاسی اقتصادی

 ند.یانمایران ابلاغ و اجرا   م شهرهایتما

  و ساختارهای  قوانین  بررسیبندی روند تحولات حکمرانی محلی بایستی اذعان نمود که  در جمع

  الگتوی   که 0286  جز قانون بلدیه به  کهدهد  میدر ایران نشان   شهری و مدیریت حکمرانی محلی

  پهلتوی   ، در ستایر متوارد از دوره   کترده استت    را ارائه  از حکمرانی محلی شهری  کمیسیونی  شبه

تت متدیر    نظتام شتورا    از آن دارد کته   حکایتت   اداره امور شهری  و ساختاری  نهادی  تاکنون، رابطه

بتا یکتدیگر متفتاوت بتوده       تا حتدودی   مختلف  های . نحوه انتصاب مدیر در دوره بوده است  حاکم
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قتانون    عدم اجرای  و دوره 0328و  0309  ساس قانون بلدیهانتصاب مدیر بر ا  که  ای گونه  به ؛است

قدرتمنتد    تتأثیر نهادهتای    ، بیشتر تحت از انقلاب اسلامی  ( پس0308-0328)  اسلامی  شوراهای

(  اسلامی  شهر، قانون شوراهای  ، قانون انجمن  بوده و در سایر موارد )قانون بلدیه  مرکزی  حکومت

تت متدیر    مدل شورا  تطبیقی . مقایسه است  پذیرفته  تأثیر بیشتری  مردمی  دموکراتیک  از نهادهای

یتا    انجمتن   دهتد کته   نشان متی   انقلاب اسلامی  از انقلاب با دوره  قبل  در حکمرانی محلی شهری

، امتا در دوره بعتد از انقتلاب     محلات شهر بوده استت   از نمایندگان منتخب  شهر متشکل  شورای

شتوند. تغییترات    جتا انتختاب متی    صورت یتک   مردم شهر، به  همه  شهر با رأی هایشورا  ،اسلامی

در   زمتانی   مختلتف   هتای  شتهر در دوره   استلامی   شهر یا شوراهای  انجمن  متعدد در تعداد اعضای

دهتد   آن نشان متی   انتخاباتی  های ساختارو   و نحوه انتخاب اعضا و مدیر اجرایی  مختلف  شهرهای

و رتاهر نهادهتا و تعتداد      ، شتکل  محلی  گذاران ایران در خصوص نهادهای قانون  اصلی دغدغه  که

حکمرانی محلی را   گسترده قوانین  در طیف  حکومت  مشروعیت نوعیه تا ب  آنها بوده است  اعضای

 بیشتتر ، متا   اداره امتور شتهری    گذاری صد سال قانون  از یک  در بیش ،عبارت دیگر  نشان دهند. به

  رواهر حکمرانی محلی شهری  به  و توجه  دموکراتیک  شبه  ، الگوسازی ، نمادسازی ادسازیشاهد نه

قتدرت آن    و توستعه   از اختیارات معنادار حکمرانی محلی شتهری   که  است  در حالی  ؛ این ایم بوده

 چنین اختیاراتی کاهش یافته است.   و در موارد زیادی  است  رفته  کمتر سخن

 

 ها  فتهتحلیل یا( د
از استناد و  ، مرتبط با هتر مفهتوم   ها و وقایع تاریخی با استفاده ازمفاهیم و تعاریف عملیاتی، گزاره

و استخراج گردیتد. بته ایتن ترتیتب کته الگوهتای حکمرانتی محلتی در          آوری جمع مرتبط منابع

)احستاس  انستجام اجتمتاعی    گانه انسجام ملی یعنی سههای مورد نظر چه تأثیراتی در ابعاد  دوره

 گیتری،  ها و هنجارهای مشترک، شمولیت اجتماعی و برابتری، مشتارکت در تصتمیم    تعلق، ارزش

فرهنگی، مشارکت فرهنگتی، دانتش    انسجام فرهنگی )تنوع فرهنگی، تماس بین ،ایمنی و امنیت(

انسجام سیاسی )اعتماد به دولت، مشارکت سیاسی، هویتت سیاستی،   و  فرهنگی، هویت فرهنگی(

 اند.  داشته را ی، فرهنگ سیاسی(تساهل سیاس

های چهارگانه تفتاوت   های اجتماعی، فرهنگی و سیاسی در دوره دت و ضعف ابعاد مختلف انسجام

هتای حکمرانتی محلتی در     تقویت و تضعیف انسجام ملی تحتت تتأثیر نظتام    ،عبارتی دیگر بود، به

تتر و   بته نتتایج واضتح    رستد بترای رستیدن    های مختلف، متفاوت بوده است. لذا به نظر متی  دوره

تضعیف را در طیفتی متشتکل از پتنج ستطح قترار دهتیم،       ت   تر بهتر است دو قطبی تقویت منظم
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د. در این پژوهش ایتن  شوصورت انباشتی تقسیم ه که سطح شدت آنها در این سطوح ب طوری هب

 :کنیم صورت زیر تعریف میه طیف را ب

نستبتا تقویتت شتد.     -4هم تقویت شد.  هم تضعیف و -3نسبتا تضعیف شد. -2تضعیف شد.  -0

 تقویت شد. -0

به ترتیب باشند، بنابراین می توانیم  0تا  0اگر بر فرض، مطابق جدول، هرسطح دارای وزن تأثیر 

شرح جدول زیر مرتتب  ه صورت تقریبی به شده، نتایج را ب با توجه به مطالب استخراج و استنباط

 کنیم:
 تأثیرضریب جدول طیف . 2جدول 

 شدت معنایی ار عددیمقد

 (0) تضعیف 1

 (2) نسبتا تضعیف 2

 (3) هم تضعیف هم تقویت ۹

 (4) نسبتاد تقویت 4

 (0)  تقویت 5
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 در دوره چهارگانه یانسجام اجتماع یها شاخص تیوضع .۹جدول 

 های چهارگانه اجتماعی در دورهانسجام  های وضعیت شاخص

 ابعاد

 

 ها دوره

احساس 

 تعلق

و ها  ارزش

هنجارهای 

 مشترک

شمولیت 

اجتماعی و 

 برابری

مشارکت در 

 گیری تصمیم

ایمنی و 

 امنیت

 میانگین

دوره اول
 

(
1225

-

1۹34
) 

نسبتاد 

تقویت 

(4) 

نسبتاد تقویت 

(4) 

هم تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

هم تضعیف هم 

 (3تقویت )

 نسبتاد

تضعیف 

(2) 

2/3 

دوره دوم
 

(
1۹34

-1۹23
) 

 نسبتاد

تضعیف 

(2) 

بتاد تقویت نس (0تضعیف )

(4) 

تضعیف  (0تضعیف )

(0) 

8/0 

دوره سوم
 

(
1۹23

-1۹52
) 

تضعیف 

(0) 

تضعیف  نسبتاد (0تقویت ) (0تضعیف )

(2) 

هم تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

4/2 

دوره چهارم
 

(
1۹52

-

1433
) 

تقویت 

(0) 

هم تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

هم تضعیف هم  (0تقویت )

 (3تقویت )

هم تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

8/3 

 

شود میانگین انسجام اجتماعی تحت تأثیر الگوهتای   مشاهده می ور که در جدول بالاط همان

ها استت بتا کستب نمتره      بیشتر از بقیه دوره0400-0302حکمرانی محلی در دوره چهارم یعنی 

از کمترین انستجام   0320-0304نمره ممکن و دوره دوم یعنی زمان حکومت رضاشاه  0از  8/3

نمره ممکن. دوره اول نیتز بتا اختتلاف انتدک از      0از  8/0کسب نمره  اجتماعی برخوردار است با

 دوره چهارم وضعیت بهتری نسبت به دوره سوم دارد.
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 در دوره چهارگانه یانسجام فرهنگ یها شاخص تیوضع .4جدول 

 های چهارگانه فرهنگی در دورهانسجام  های وضعیت شاخص

 ابعاد

 ها دوره

تنوع 

 فرهنگی

تماس بین 

 فرهنگی

مشارکت 

 فرهنگی

دانش 

 فرهنگی

هویت 

 فرهنگی

 میانگین

دوره اول
 

(
0220
-0304
) 

تقویت 

(0) 

 نسبتاد

تضعیف 

(2) 

هم تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

نسبتاد تقویت 

(4) 

 8/3 (0تقویت )

دوره دوم
 

(
0304
-0320
) 

تضعیف 

(0) 

هم تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

تضعیف  نسبتاد (0تضعیف )

(2) 

 6/0 (0تضعیف )

دوره سوم
 

(
0320
-

0302
  )
هتتتتتتتم  

تضتتعیف 

هتتتتتتتم 

تقویتتتت 

(3) 

 نستتتتتتتبتاد

تضتتتتتعیف 

(2  ) 

نسبتاد تقویت 

(4) 

تضعیف  نسبتاد

(2  ) 

هتتم تضتتعیف  

 (3هم تقویت )

8/2 

دوره چهارم
 

(
0302
-

0400
  )
 

نستتتتبتاد 

تقویتتتت 

(4) 

نستتتتتتتبتاد 

 (4تقویت )

هتم تضتعیف   

هتتم تقویتتت  

(3) 

نسبتاد تقویتت  

(4) 

هتتم تضتتعیف  

 (3هم تقویت )

6/3 

 

میانگین انسجام فرهنگی تحتت  به نظر کارشناسان شود  ل مشاهده میطور که در جدو همان

بیشتتر از بقیته    0304-0220تأثیر الگوهای حکمرانی محلی در دوره اول یعنی دوران مشتروطه  

-0304نمره ممکن و دوره دوم یعنی زمان حکومت رضاشاه  0از  8/3ها است با کسب نمره  دوره

دوره  .ن از کمتترین انستجام فرهنگتی برختوردار استت     نمره ممکت  0از  6/0با کسب نمره  0320

 چهارم نیز با اختلاف اندک از دوره اول وضعیت بهتری نسبت به دوره سوم دارد.
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 های انسجام سیاسی در دوره چهارگانه وضعیت شاخص. 5جدول 

 های چهارگانه در دوره انسجام سیاسی های وضعیت شاخص

 ابعاد

 

 ها دوره

اعتماد بهه  

 دولت

رکت مشا

 سیاسی

هویههههههت 

 سیاسی

تسههاهل 

 سیاسی

فرهنههگ 

 سیاسی

 میانگین

دوره اول
 

(
0220
-

0304
 نسبتاد (

 (2تضعیف )

 نسبتاد

تضعیف 

(2) 

تضعیف  نسبتاد

(2) 

هم 

تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

تقویت 

(0) 

8/2 

دوره دوم
 

(
0304
-

0320
 نسبتاد (0تضعیف ) (

تضعیف 

(2) 

هم تضعیف 

 (3هم تقویت )

تضعیف 

(0) 

 نسبتاد

تضعیف 

(2) 

8/0 

دوره سوم
 

(
0320
-

0302
 نسبتاد (

 (2تضعیف )

تضعیف 

(0) 

هم تضعیف 

 (3هم تقویت )

تضعیف 

(0) 

هم 

تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

2 

دوره چهارم
 

(
0302
-

0400
هم تضعیف  (

هم تقویت 

(3) 

نسبتاد 

 (4تقویت )

هم تضعیف 

 (3هم تقویت )

 نسبتاد

تضعیف 

(2) 

هم 

تضعیف 

هم تقویت 

(3) 

3 

 

میتانگین انستجام سیاستی تحتت تتأثیر الگوهتای        ،شود جدول مشاهده میطور که در  همان

بیشتر از بقیته  0400-0302از پیروزی انقلاب اسلامی  حکمرانی محلی در دوره چهارم یعنی بعد

-0304نمره ممکن و دوره دوم یعنی زمان حکومت رضاشتاه   0از  3با کسب نمره  بوده وها  دوره

ممکن از کمترین انسجام سیاسی برختوردار استت. دوره اول   نمره  0از  8/0با کسب نمره  0320

 نیز با اختلاف اندک از دوره چهارم وضعیت بهتری نسبت به دوره سوم دارد.
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ههای انسهجام اجتمهاعی، فرهنگهی و      بر اساس مؤلفه ه  انسجام ملی

 سیاسی

اس سته  های پیش نیز ذکر شد، در این تحقیق مفهوم انسجام ملتی بتر است    همانطور که در بخش

بنتدی شتده استت. از     مؤلفه انسجام اجتماعی، انسجام فرهنگی و انستجام اجتمتاعی چهتارچوب   

صتورت   آمده از کارشناسان، حدود انسجام ملی در هتر دوره بته   دست رو، براساس نظرات به همین

 باشد. میانگین به شرح زیر می

 

   (:1۹34-1225ز انقلاب مشروطه تا ظهور رضاخان ): ادوره اول
 (1۹34-1225). میانگین وضعیت ابعاد انسجام ملی در دوره اول 6 جدول

 دوره اول

(1225-1۹34) 

میانگین 

شدت نسبی 

انسجام 

 اجتماعی

میانگین شدت 

نسبی انسجام 

 فرهنگی

میانگین شدت 

نسبی انسجام 

 سیاسی

شدت میانگین 

نسبی انسجام 

 ملی

 63/2 02/2 92/2 30/2 5تا  3میانگین 

 6/02 4/00 4/09 42 درصدی

 

بتوده کته در مجمتوع در رتبته ستوم      63/2در دوره اول، به نظر کارشناسان میانگین انسجام ملی 

هتا در مرکتز و    های سیاسی و نتاامنی  رسد به خاطر منازعات جریان گیرد. به نظر می دوره قرار می

ای در مناطق پیرامونی شاخص های انستجام اجتمتاعی و انستجام سیاستی بتا       های منطقه بحران

رستد کتاهش نفتوذ و اقتتدار مرکتز و نیتز        های معینی مواجه است. به نظر می تهدیدات و چالش

های ایتالتی و ولایتتی در خصتوص     تجربگی در عملکرد نهادهای حکمرانی محلی مانند انجمن بی

 نظر کارشناسان تأثیر داشته باشد.
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 (:۹231-1۹34دوره دوم: از ظهور رضاخان تا به قدرت رسیدن محمدرضا شاه )
 (1۹23-1۹34. میانگین وضعیت ابعاد انسجام ملی در دوره دوم )2جدول 

 دومدوره 

(1۹34-1۹23) 

میانگین 

شدت 

نسبی 

مفهوم 

انسجام 

 اجتماعی

میانگین شدت نسبی 

مفهوم انسجام 

 فرهنگی

میانگین 

شدت نسبی 

مفهوم 

انسجام 

 سیاسی

میانگین شدت 

نسبی مفهوم 

 انسجام ملی

 02/2 33/2 68/2 20/2 5تا  3میانگین 

 4/00 6/46 6/03 2/04 درصدی

 

هتای   در دوره دوم که همزمان با پایان سلسله قاجار و روی کتار آمتدن رضاشتاه استت، شتاخص     

شود. ولتی در   انسجام ملی در ابعاد اجتماعی و فرهنگی نسبت به دوره قبل تا حدودی تقویت می

کز مطلقه هر چند موجتب کتاهش   این دوره شکل گیری نوعی خودکامگی سیاسی و دولت متمر

خاطر حتذف نخبگتان و احتزاب سیاستی و تضتعیف       منازعات و ناامنی های اجتماعی شد، ولی به

ها و نهادهای انتخاباتی و پارلمانی، به ویژه نهادهتای حکمرانتی محلتی ماننتد انجمتن هتای        رویه

ختاطر ضتریب   ( متی شتود و بته همتین     33/2شدت تضعیف ) ایالتی و ولایتی، انسجام سیاسی به

 یابد. میانگین انسجام ملی کاهش می
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 (:1۹52-1۹23دوره سوم: از به قدرت رسیدن محمدرضا شاه تا پیروزی انقلاباسلامی)
 (1۹52-1۹23. میانگین وضعیت ابعاد انسجام ملی در دوره دوم )8جدول 

 سومدوره 

(1۹23-

1۹52) 

میانگین شدت 

نسهبی مفهههوم  

انسههههههجام  

 اجتماعی

میهههانگین شهههدت 

ی مفههههوم نسهههب

 انسجام فرهنگی

میهههانگین شهههدت 

نسهههبی مفههههوم  

 انسجام سیاسی

میانگینشدت 

نسبی مفهوم 

 انسجام ملی

  84/2      63/2    03/3  82/2 5تا  3میانگین 

   8/06    6/02    6/60    4/02  درصدی

 

 28و از کودتتای   0332-0320های انسجام ملتی بته دو دوره متمتایز     دوره سوم به لحا  مؤلفه

خاطر، ارزیابی این دوره بر مبنای شاخص های  همین شود و به د تا انقلاب اسلامی تقسیم میمردا

عملیاتی ابعاد مختلف انسجام ملی، وضعیت پیچیده ای پیدا نموده که بر نظر کارشناستان تتأثیر   

گذاشته است. در دوره قبل از کودتا با سقوط دولتت خودکامته رضاشتاهی و نهادهتای نظتامی و      

هتای انستجام اجتمتاعی و     عدم امکام تمرکزگرایتی موجتب تضتعیف وضتعیت شتاخص      امنیتی و

یابتد.   گردد، ولی به خاطر فضای باز سیاسی شاخص های انسجام سیاسی بهبتود متی   فرهنگی می

گیتری نتوعی    ولی پس از کودتا، تمرکزگرایتی شتدید و دولتت خودکامته نظتامی موجتب شتکل       

هتای   تلاش برای تمرکززدایی اقتصادی و ایجاد قطب سو و همبستگی مکانیکی و اجبارآمیز از یک

گتردد. بتر همتین     ای توسعه در مناطق پیرامونی کشور موجب نوعی رضایت اجتماعی متی  منطقه

بیشتر از دو دوره مشروطه و پهلوی  84/2مبنا، میانگین ضریب مدنظر کارشناسان به این دوره با 

 اول بوده است. 
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 (:1433-1۹52ب اسلامی تا کنون )دوره چهارم: از پیروزی انقلا
 (1433-1۹52. میانگین وضعیت ابعاد انسجام ملی در دوره دوم )۳جدول 

 چهارمدوره 

(1۹52-1433) 

میانگین شدت 

نسبی مفهوم 

 انسجام اجتماعی

میانگین شدت 

نسبی مفهوم 

انسجام 

 فرهنگی

میانگین شدت 

نسبی مفهوم 

 انسجام سیاسی

میانگین شدت 

نسبی مفهوم 

 ملی انسجام

 9/2 63/2 22/2 3/3 5تا  3میانگین 

 08 6/02 4/00 66 درصدی

 

غیرمتمرکتز تتأثیری معینتی بتر      -رسد نظتام حکمرانتی ترکیبتی یعنتی بوروکراتیتک      به نظر می

های انسجام ملی در چند دهه گذشته داشتته استت. بته ایتن معنتی کته بتر ختلاف دوره          مؤلفه

تجربگی جامعه سیاسی در انقتلاب مشتروطه و نیتز     مشروطه، روندهای لجام گسیخته ناشی از بی

پیامدهای اشغال ایران در جنگ جهانی اول، الگوی حکمرانی ستنتی ت فئتودالی موجتب چتالش      

های معین برای انسجام ملی شد و نیز بر خلاف دوره پهلتوی کته الگتوی تمرکزگرایانته اداری ت      

جمهوری اسلامی نوعی تعادل در  های انسجام ملی گردید، در دوره سیاسی موجب تضعیف بنیان

تمرکزگرایی و نیز خودگرانی محلی از طریق نهادهای استانی و نیز شوراهای شهر و استان زمینه 

 در صدر قرار گرفته است. 9/2های انسجام ملی را تقویت کرده و با میانگین   و بنیان

 
 ز منظر کارشناسان. میانگین شدت نسبی انسجام اجتماعی، فرهنگی، سیاسی و ملی ا4شکل 
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 یجدول میانگین انسجام مل. 13جدول 

 مفهوم انسجام ملی

 ابعاد

 ها دوره

انسجام 

 اجتماعی

انسجام 

 فرهنگی

انسجام 

 سیاسی

 میانگین

دوره اول
 

(
1225

-

1۹34
) 

2/3 8/3 8/2 22/3 

دوره دوم
 

(
1۹34

-
1۹23

) 

8/0 6/0 8/0 23/0 

دوره سوم
 

(
1۹23

-1۹52
) 

4/2 8/2 2 4/2 

چهادوره 
رم

 

(
1۹52

-

1433
) 

8/3 6/3 3 42/3 

 

  گیری نتیجه
دهد که الگوهای مختلف حکمرانی محلی تتأثیر معینتی بتر انستجام      های پژوهش نشان می یافته

ملی در ایران معاصر داشته است. بر مبنای رونتدهای تتاریخی و نیتز میتانگین نظترات استاتید و       

متمرکز( تأثیر مثبتی در دوره جمهتوری  کارشناسان، الگوی حکمرانی ترکیبی )بوروکراتیک ت غیر 

. الگتوی  قترار دارد  صدر نمره ممکن در 0از  42/3با کسب نمره اسلامی بر انسجام ملی داشته و 

هتای ایتالتی و ولایتتی     حکمرانی سنتی ت فئودالی که در دوره مشروطه همراه با تأسیس انجمتن  

گیتری   هتانی اول و نیتز شتکل   هتای ناشتی از اشتغال ایتران در جنتگ ج      خاطر نتاامنی  گردید، به

ویژه انسجام اجتماعی و فرهنگتی گردیتد.    ای موجب تضعیف انسجام ملی و به های منطقه جنبش

ویتژه در دوره رضتا    در مقابل نیز، ساخت اقتدارگرا و نیز شدیداد متمرکز دولت در دوره پهلوی بته 
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ی تحقیتق، میتانگین   هتای پیمایشت   های انسجام ملی را تضعیف نمود. بر حستب یافتته   شاه بنیان

تترین وضتعیت رستید. دوره ای کته بتا       بته ضتعیف   02/2انسجام ملتی در ایتن دوره بتا ضتریب     

های محلتی   ، از قدرت خودگردانی حکومتافراطی سیاسی و اداری و حتی اقتصادی تمرکزگرایی

 .های نهادهای محلی سلب گردید شد و تمام اختیارات و صلاحیت کاسته

سیم آینده ارتباط انسجام ملی و حکمرانتی محلتی، بایتد تأکیتد     بندی پژوهش و تر در جمع

 جغرافیتای اقلیمتی بتزرگ و نیتز اقتوام      دارای کته  کشورهایی روی پیشِ های چالش از نمود یکی

. استت  خودشتان  توستط  امور داخلتی،  اداره های قومی و مذهبی به گروه گرایش هستند، مختلف

 را ملتی  وفاق و درستی هدایت این تمایل را به ت،ثبا شرایط در نتواند مرکزی قدرت که درصورتی

هتای پتس از    بحتران  .شتد  کشور فتراهم خواهتد   واگرایی زمینه ثباتی، بی شرایط در کند، تقویت

نظام حکمرانی ملی و الگوی ساختار سیاستی   که سقوط رضا شاه و نیز محمدرضا نشان می دهد

. بر این اساس، کمک باشد می زگراییتمرکمواجه با چالش های ناشی از تداوم حکومت مرکزی و 

رستان ماننتد دولتت محلتی، نشتانه       ای توسط نهادهای کمتک  به تحقق حکمرانی محلی و منطقه

 تنتوع  و گسترده مثلاد در چند هزار سال پیش مرزهای .باشد بهبود و نوسازی حکمرانی محلی می

شاهنشتاهی   ایتن  دبتوانت  کته  کترد  متی  طلب را خاصی حکومتی نظام هخامنشیان قلمرو قومیتی

 کته  شتد  کشور اداره از ویژه مدلی ایجاد باعث یادشده های ویژگی. کند اداره و کنترل را گسترده

هتا و   ها و نیازهتا و نیتز خواستته    رو، بر حسب مسائل، چالش معروف است. از این ساتراپی نظام به

عمیتق در   مطالبات، ضروری است ساختار نظام حکمرانی ملتی و محلتی بتا توجته بته تحتولات      

 های آتی اصلاح گردد. دهه
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