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Introduction

The 2015 migration crisis marked a turning point in European Union pol-
icymaking, as migration gradually came to be framed not merely as a hu-
manitarian issue but also as a matter with significant security implications. 
Within this context, the migration of Afghan nationals assumed particular 
importance in EU migration policy, given the persistence of political in-
stability and the intensification of displacement in Afghanistan, particularly 
following the Taliban’s return to power in 2021. Despite the significance of 
this issue, much of the existing literature has focused on the legal, statistical, 
and administrative dimensions of migration, while comparatively little at-
tention has been devoted to the discursive representation of Afghan migrants 
in European political and media discourse. Discourse analysis is particularly 
important because dominant representations of migration are not simply de-
scriptive. They actively contribute to legitimizing policies, shaping institu-
tional priorities, allocating resources, and structuring policy practices.
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The central research question is: How has Afghan migration been rep-
resented in the political and media discourse of the European Union, 
and what role have these representations played in shaping EU migra-
tion policies? The article argues that Afghan migration has largely been 
represented through a multilayered process of securitization in which se-
curity-oriented, technocratic, and humanitarian rationalities operate simul-
taneously.

Methodology

The study adopts an analytical-critical approach based on the Copenha-
gen School’s theory of securitization and Norman Fairclough’s three-di-
mensional model of critical discourse analysis, which examines discourse 
at the textual, discursive, and social levels. In contrast to state-centric 
approaches, the Copenhagen School conceptualizes security not as an 
objective condition but as a discursive and intersubjective phenomenon 
produced through linguistic and political interactions. The concept of 
securitization, developed by Ole Wæver, refers to the process through 
which issues that would ordinarily be addressed through routine political 
processes are constructed as matters of existential urgency. Through this 
process, an issue is represented discursively as a threat to survival, thereby 
legitimizing the adoption of extraordinary measures.

The empirical data consist of three main categories: official EU doc-
uments, including European Commission communications, statements, 
and policy frameworks; reports issued by the European Border and Coast 
Guard Agency (Frontex), the EU agency responsible for supporting border 
management and security; and selected media texts from The Guardian, 
POLITICO Europe, and Kathimerini. The analysis covers the period from 
2015 to 2025. Approximately 80 institutional and media texts were ana-
lyzed using NVivo through a combination of theory-driven and data-driven 
coding. The resulting concepts were organized into three principal concep-
tual clusters: securitization, rights-based discourse, and technocratic 
discourse.
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Findings and Discussion

The findings indicate that EU migration policy toward Afghan migrants 
has been shaped by three major discursive patterns.

Securitization Discourse

Following the 2015 migration crisis, EU migration policymaking was 
reconfigured in ways that increasingly framed migration through security 
and managerial lenses. The use of terms such as “crisis,” “influx,” and “il-
legal crossing” in official discourse contributed to shifting migration from 
the domain of routine policymaking into a sphere of urgency. In Frontex 
reports, Afghan migration, alongside migration from Syria and the Sahel 
region, is represented as a challenge to the effective functioning of the EU’s 
border-management system. Terms such as “threat,” “disorder,” “smug-
gling,” and “migratory pressure” also recur frequently in these reports.

The Threat-Victim Dichotomy

EU migration policies toward Afghan migrants have been articulated 
within a persistent tension between rights-based and security-oriented 
discourses. While official documents emphasize the EU’s moral respon-
sibility and its commitment to protecting asylum seekers, migration is si-
multaneously represented as a potential source of social instability and a 
challenge to domestic order. This dual representation serves an important 
political function. Representing migrants as victims allows the EU to pre-
serve its commitment to human rights and humanitarian values, while their 
simultaneous representation as potential threats reinforces the legitimacy 
of restrictive and control-oriented migration policies.

Technocratic and Bureaucratic Discourse

Alongside these securitizing processes, another layer of discourse has 
emerged that is predominantly technical, managerial, and bureaucratic in 
character. Within this framework, migration is treated primarily as an oper-
ational and data-driven policy problem, while concepts such as “risk man-
agement,” “security screening,” and “surveillance systems” have become 
increasingly prominent in the policy lexicon. The substantial increase in 
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Frontex’s budget, from €535 million in 2021 to €845 million in 2023, 
provides a clear indication of the institutional and structural consolidation 
of this discourse.

In contrast, a rights-based and humanitarian discourse, articulated 
by civil society organizations such as the European Council on Refugees 
and Exiles (ECRE) and Amnesty International, as well as by liberal media 
outlets such as The Guardian, emphasizes human dignity, humanitarian 
protection, and moral responsibility. These narratives, however, have gen-
erally remained peripheral to the dominant policy discourse, although at 
certain critical junctures they have influenced official decision-making. 
For example, the Afghanistan Country Guidance issued by the Euro-
pean Union Agency for Asylum (EUAA) in 2024, drawing on evidence 
of widespread repression in Afghanistan, recognized the need for interna-
tional protection for a broad range of Afghan asylum seekers.

Conclusion

The study demonstrates that, between 2015 and 2025, security-oriented 
discourse played a decisive role in shaping EU migration policies toward 
Afghan migrants. Discursive representations did not merely describe mi-
gration; they actively contributed to making particular policy responses 
possible and to legitimizing them. The construction of Afghan migration 
as a security threat helped create the political and institutional conditions 
for increased funding and expanded powers for Frontex, more extensive 
security screening procedures, and the institutionalization of return poli-
cies.

The study’s principal theoretical contribution lies in proposing a 
three-layer typology of the securitization of Afghan migration: clas-
sical institutional securitization, technocratic-bureaucratic securi-
tization, and conditional humanitarian securitization. This typology 
challenges a common assumption in the securitization literature that secu-
ritization necessarily occurs through an explicit speech act and the decla-
ration of a state of exception. The findings suggest that, in contemporary 
EU migration policy, securitization can also become embedded through 
the normalized language of policymaking, the bureaucratization of deci-
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sion-making, and the simultaneous operation of security and humanitarian 
rationalities.

Methodologically, the combination of the Copenhagen School’s secu-
ritization theory with Fairclough’s model of critical discourse analysis 
demonstrates that the securitization of Afghan migrants is not solely the 
outcome of explicit political decisions. Rather, it can gradually become 
institutionalized through normalized policy language, bureaucratic prac-
tices, and media representations. The findings also offer practical guidance 
for migration policymaking in Iran, one of the principal host countries 
for Afghan migrants. They suggest that an exclusively security-oriented 
approach, although potentially effective in strengthening administrative 
controls in the short term, may in the longer term contribute to greater 
social marginalization and make migration governance more complex and 
difficult.

Keywords: Afghan Migration; Securitization; Critical Discourse Analysis; 
Euro.pean Union; Copenhagen School.
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چکیده
ــا بــه ‌شــمار می‌آیــد؛  پ ی اتحادیــه ارو بحــران مهاجــرت ســال ۲۰۱۵ نقطه‏عطفــی در سیاســت‌گذار
یــج از موضوعــی صرفــا انســانی، بــه مســئله‌ای بــا پیامدهــای  دوره‌ای کــه در آن مهاجــرت، به‌تدر
امنیتــی تبدیــل شــد. در ایــن میــان، مهاجــرت شــهروندان افغانســتانی کــه در پــی تــداوم بی‌ثباتــی 
پاشــی نظــم سیاســی ایــن کشــور شــدت گرفــت، در مرکــز این تحــولات گفتمانی قرار داشــت.  و فرو
ی مکتــب  یــه امنیتی‌ســاز یکــردی تحلیلی‏-انتقــادی و بــا بهره‌گیــری از نظر ایــن پژوهــش بــا رو
ــرت  ــی مهاج ــوه بازنمای ــی نح ــه بررس ــرکلاف، ب ــان ف ــل گفتم ــه‌لایه‌ای تحلی ــوی س گ و الگ ــا کپنه
پــا در بــازه زمانــی ۲۰۱۵ تــا ۲۰۲۵ می‌پــردازد.  افغان‌هــا در گفتمــان سیاســی و رســانه‌ای اتحادیــه ارو
پرســش اصلــی پژوهــش آن اســت کــه مهاجــرت افغان‌هــا چگونــه در گفتمان سیاســی و رســانه‌ای 
ــه سیاســت‌های  ــا بازنمایــی شــده و ایــن بازنمایی‌هــا چــه نقشــی در شــکل‌دهی ب پ ــه ارو اتحادی
مهاجرتــی ایــن اتحادیــه ایفــا کرده‌انــد؟ یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه روایــت غالــب، 
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ی« و »عبــور غیرقانونــی«  مهاجــرت افغان‌هــا را بیشــتر بــا واژگانــی ماننــد »تهدیــد«، »فشــار مــرز
یــان اصلــی در تقویــت ایــن  توصیــف کــرده و نهادهایــی ماننــد فرانتکــس و برخــی رســانه‌های جر
چهارچــوب گفتمانــی نقــش مهمــی داشــته‌اند. در مقابــل، رســانه‌های لیبــرال و نهادهــای جامعــه 
ــه دهنــد؛ هرچنــد  ــر ابعــاد انســانی و حقوقــی ارائ کیــد ب ــا تأ ــد روایت‌هایــی ب مدنــی تــاش کرده‌ان
ایــن روایت‌هــا اغلــب در حاشــیه گفتمــان مســلط باقــی مانده‌انــد. ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد 
پــا، بــه شــکل‌دهی  کــه چگونــه پیونــد میــان زبــان و قــدرت در گفتمــان امنیت‌محــور اتحادیــه ارو
سیاســت‌های مهاجرتــی انجامیــده و برداشــت‌های خاصــی از مهاجــرت افغان‌هــا را در ســطح 

نهــادی و رســانه‌ای تثبیــت کــرده اســت.
گ. پا، مکتب کپنها ی، تحلیل انتقادی گفتمان، اتحادیه ارو گان کلیدی: مهاجرت افغان‌ها، امنیتی‌ساز واژ

مقدمه
پــا بــود  بحــران پناهجویــی ســال ۲۰۱۵ نقطه‏عطفــی در تحــول سیاســت مهاجرتــی اتحادیــه ارو
و موجــب شــد مهاجــرت از موضوعــی عمدتــا اجتماعــی بــه مســئله‌ای چندبعــدی بــا ابعــاد 
یتــی تبدیــل شــود. افزایــش ورود پناهجویــان، بــه شــکل‌گیری الگوهــای  انســانی، اجرایــی و مدیر
ــازه‌ای از بیــان و طبقه‌بنــدی در سیاســت و رســانه انجامیــد و اصطلاحاتــی ماننــد »بحــران« و  ت
»فشــار مهاجرتــی« را بــه عناصــر مســلط گفتمــان عمومــی بــدل ســاخت. در ایــن چهارچــوب، 
مهاجــرت شــهروندان افغانســتان، به‏دلیــل تــداوم بی‌ثباتــی سیاســی و تشــدید جابه‌جایی‌هــا، 
پــا یافــت.  به‌ویــژه پــس از تحــولات ســال ۲۰۲۱، جایگاهــی ویــژه در سیاســت مهاجرتــی اتحادیــه ارو
ی  بــا وجــود ایــن اهمیــت، بخــش عمــده‌ای از ادبیــات موجــود همچنــان بــر ابعــاد حقوقــی، آمــار
ــت و  ــان در سیاس ــران افغ ــی مهاج ــی گفتمان ــوه بازنمای ــز دارد و نح ــرت تمرک ــی مهاج ــا مدیریت ی

پــا کمتــر کانــون توجــه قــرار گرفتــه اســت. رســانه ارو
اهمیــت مطالعــه گفتمــان از آنجــا ناشــی می‌شــود کــه بازنمایی‌هــای مســلط دربــاره مهاجــرت 
صرفــا توصیفــی نیســتند، بلکــه در مشروعیت‌بخشــی بــه سیاســت‌ها، اولویت‌بنــدی منابــع و 
یه‌هــای نهــادی نقــش فعالــی ایفــا می‌کننــد. صورت‌بنــدی مهاجــرت افغان‌هــا  شــکل‌دهی بــه رو
یتــی« پیامدهــای مســتقیمی  در قالــب مفاهیمــی چــون »تهدیــد«، »بحــران« یــا »مســئله مدیر
پــا بــه همــراه داشــته اســت و تحلیــل  ی و نظــام پناهندگــی اتحادیــه ارو بــرای سیاســت‌های مــرز
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گفتمانــی امــکان فهــم یکــی از ســازوکارهای اصلــی تثبیــت ایــن سیاســت‌ها را فراهــم می‌ســازد.
پژوهــش حاضــر بــا هــدف تحلیــل نحــوه بازنمایــی مهاجــرت افغان‌هــا در گفتمــان سیاســی و 
یکــردی کیفــی و  پــا در بــازه زمانــی ۲۰۱۵ تــا ۲۰۲۵ تدویــن یافتــه و بــا اتــکا بــه رو رســانه‌ای اتحادیــه ارو
بهره‌گیــری از تحلیــل انتقــادی گفتمــان بــر مبنــای چهارچــوب فــرکلاف، بــه بررســی متــون نهــادی 
و رســانه‌ای پرداختــه اســت. در ایــن چهارچــوب، مســئله اصلــی آن اســت کــه مهاجــرت افغان‌هــا 

پــا بازنمایــی می‏شــود. چگونــه در گفتمــان سیاســی و رســانه‌ای اتحادیــه ارو
ــه  ــا در قالــب فراینــدی چندلای ــر آن اســتوار اســت کــه ایــن بازنمایــی، عمدت ــه ب فرضیــه مقال
ی شــکل گرفتــه اســت کــه در آن منطق‌هــای امنیتــی، فن‌ســالارانه و بشردوســتانه  از امنیتی‌ســاز
و  گفتمانــی  الگوهــای  ایــن  تبییــن  پژوهــش،  هــدف  می‌کننــد.  عمــل  هم‌زمــان  به‌صــورت 
پــا اســت؛  روشن‌ســاختن نقــش آن‌هــا در شــکل‌دهی بــه سیاســت‌های مهاجرتــی اتحادیــه ارو
امــری کــه از حیــث نظــری و سیاســتی، بــرای فهــم پیونــد میان زبان، قــدرت و حکمرانــی مهاجرتی 

واجــد اهمیــت تحلیلــی اســت.

الف( پیشینه و ضرورت پژوهش
بــا توجــه بــه تحــولات سیاســی و امنیتــی افغانســتان در ســال‌های اخیــر و افزایــش چشــمگیر 
ــور در  ــث نوظه ــی از مباح ــه یک ــا ب پ ــه ارو ــه اتحادی ــان ب ــرت آن ــوع مهاج ــا، موض ــرت افغان‏ه مهاج
ی مهاجــرت  ادبیــات علمــی تبدیــل شــده اســت. هرچنــد مطالعــات متعــددی بــه امنیتی‌ســاز
و  سیاســت‌ها  چهارچــوب  در  افغان‌هــا  مهاجــرت  متمرکــز  و  مســتقل  بررســی  پرداخته‌انــد، 
، ضــرورت انجــام ایــن پژوهــش از  پــا همچنــان محــدود اســت. ازایــن‌رو گفتمان‌هــای اتحادیــه ارو
پاســخ‏گویی بــه ایــن خــأ ناشــی می‏شــود پژوهــش حاضــر می‌کوشــد تمایــز خــود را بــا مطالعــات 
ــر بازنمایــی  ــر ب ــع کلیــدی، ســازوکارهای مؤث ــه مناب ــکا ب ــا ات پیشــین روشــن ســازد. ایــن تحقیــق ب
مهاجــران افغــان را تحلیــل می‌کنــد. افــزون بــر ایــن، یافته‌هــای آن می‌توانــد به‌عنــوان مبنایــی 

ــود. ــتفاده ش ــی اس ــطح داخل ــورها در س ــایر کش ــه س ــری از تجرب ــرای بهره‌گی ب
در  مهاجـرت  ی  امنیتی‌سـاز فزاینـده  »گسـترش  کتـاب  در   ،2023 سـال  در  لئونـارد1  و  بلـو 
سیاسـت‌های  چهارچـوب  در  را  مهاجـرت  ی2  امنیتی‌سـاز بلندمـدت  رونـد  پـا«  ارو اتحادیـه 

1. Bello & Leonard
2. Securitization
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کنشـی  ی مهاجـرت، نـه وا پـا تحلیـل می‌کننـد. آنـان نشـان می‌دهنـد کـه امنیتی‌سـاز اتحادیـه ارو
یجی و انباشـتی اسـت که در آن گفتمان‌های سیاسـی،  مقطعـی بـه بحران‌هـا، بلکـه فرایندی تدر
نویسـندگان  می‌کننـد.  تقویـت  را  یکدیگـر  نهـادی،  یه‌هـای  رو و  رسـمی  ی‌های  سیاسـت‌گذار
اجرایـی  و  حقوقـی  عملیاتـی،  سیاسـت‌های  بـه  به‌مـرور  امنیتـی  روایت‌هـای  کـه  دارنـد  کیـد  تأ
کرده‌انـد. پـا بـدل  ی از دسـتورکار امنیتـی ارو تبدیـل شـده‏اند و مهاجـرت را بـه بخشـی سـاختار

هرچنــد ایــن اثــر به‌طــور خــاص بــر یــک گــروه ملــی متمرکــز نیســت، چهارچــوب تحلیلــی آن 
ی فراهــم می‌کنــد؛ به‌ویــژه از  امــکان فهــم جایــگاه مهاجــران افغــان را در دل ایــن فراینــد ســاختار
کنتــرل  کانــون سیاســت‌های  کــه افغان‌هــا در ســال‌های پــس از ۲۰۱۵، به‌طــور مــداوم در  آن‌رو 

ــرار داشــته‌اند. یســک ق ی و مدیریــت ر مــرز
ی مهاجرت و بحران پناهجویی  کی و مارکوزانی1 در ســال 2021 در کتاب »امنیتی‌ســاز اَســدرا
یــج در سیاســت‌های  2015: از ســخن تــا کنــش« نشــان می‌دهنــد کــه چگونــه مهاجــرت به‌تدر
پــا به‌عنــوان تهدیــدی بالقــوه بــرای ثبــات داخلــی و نظــم اجتماعــی صورت‌بنــدی  اتحادیــه ارو
شــده اســت. نویســندگان توضیــح می‌دهنــد کــه ایــن رونــد بــه افزایــش نقــش نهادهــای امنیتــی، 
ی اقدامــات اســتثنایی2 در حــوزه مهاجــرت انجامیــده  گســترش ابزارهــای کنترلــی و عادی‌ســاز
بحــران  یــک  بــه  کوتاه‌مــدت  کنشــی  وا به‌عنــوان  نــه  ی  امنیتی‌ســاز مطالعــه،  ایــن  در  اســت. 
یکــرد نظــری، بســتر  ی و پایــدار تحلیــل می‌شــود. ایــن رو خــاص، بلکــه به‌مثابــه فراینــدی ســاختار
مناســبی بــرای بررســی وضعیــت گروه‌هایــی همچــون مهاجــران افغــان فراهــم مــی‌آورد کــه در پــی 
پایــی  گفتمان‌هــای تهدیدمحــور3 ارو بحران‌هــای ممتــد سیاســی و امنیتــی، به‌طــور مکــرر در 

بازنمایــی شــده‌اند.
مرزبانی  آژانس  فرانتکس،  درباره  تحلیلی  پژوهشی  در   ،2020 سال  در  کاونرت4  و  لئونارد 
تشدید  موجب   ۲۰۱۵ سال  از  پس  مهاجرتی  بحران‌های  که  می‌دهند  نشان  پا5،  ارو اتحادیه 
اقدامات امنیتی و شبه‌نظامی این نهاد شده است. آنان با استفاده از چهارچوب نظری مکتب 

1. Asderaki & Markozani
2. Normalization of Exceptional Measures
3. Threat-Oriented Discourses 
4. Leonard & Kaunert 
5. European Border and Coast Guard Agency
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ی  ی، گسترش عملیات بازگردانی و تعمیق همکار گ، تحولاتی نظیر افزایش نظارت مرز کپنها
ی تبیین می‌کنند. با کشورهای مبدأ و ترانزیت را به‌عنوان نمودهای عملی فرایند امنیتی‌ساز

کنشــی بــه عبــور غیرقانونــی از  کیــد می‌کنــد کــه تقویــت نقــش فرانتکــس صرفــا وا ایــن مطالعــه تأ
پاســت؛  مرزهــا نبــوده، بلکــه بخشــی از تثبیــت منطــق امنیتــی در سیاســت مهاجرتــی اتحادیــه ارو
یســته، دسترســی بــه حمایــت و شــیوه بازنمایــی پناهجویــان، ازجملــه  منطقــی کــه بــر تجربــه ز

مهاجــران افغــان، تأثیــر مســتقیم گذاشــته اســت.
پــا،  ی مهاجــرت در اتحادیــه ارو بــا وجــود غنــای ادبیــات پژوهشــی در تبییــن امنیتی‌ســاز
کرده‌انــد و  کلــی یــا نهــادی معطــوف  بیشــتر پژوهش‌هــای موجــود تمرکــز خــود را بــر روندهــای 
بازنمایــی مهاجــران افغانســتان را به‌صــورت مشــخص و در پیونــد هم‌زمــان میــان سیاســت، 
تحلیلــی  فقــدان  حــوزه،  ایــن  در  اصلــی  خــأ  نکرده‌انــد.  بررســی  امنیتــی  نهادهــای  و  رســانه 
اســت کــه بتوانــد تعامــل گفتمان‌هــای رســمی، رســانه‌ای و جامعــه مدنــی را در بازتولیــد تصویــر 
»تهدیــد«1 نســبت بــه افغان‌هــا تبییــن کنــد. پژوهــش حاضــر بــا تمرکــز بــر ایــن شــکاف، بازنمایــی 
مهاجــرت افغان‌هــا را در ســه ســطح نهــادی، رســانه‌ای و عمومــی و در بــازه زمانــی ۲۰۱۵ تــا ۲۰۲۵ 
تحلیــل می‌کنــد و نشــان می‌دهــد چگونــه ایــن لایه‌هــا بــه تولیــد و تثبیــت گفتمــان مســلط2 کمــک 
می‌کننــد. بدین‌ســان، ایــن تحقیــق تصویــری منســجم از ســازوکارهای زبانــی و معنایــی ارائــه 
یــح مــورد توجــه قــرار گرفته‏انــد  می‌دهــد؛ ســازوکارهایی کــه در ادبیــات پیشــین کمتــر به‌طــور صر

و بدین‏وســیله تمایــز ایــن پژوهــش از آثــار پیشــین برجســته می‌ســازد.

گ( کپنها ب( چهارچوب نظری: نظریه امنیتی‌سازی )مکتب 
یکردهــای دولت‌محــور و واقع‌گرایانــه، مفهــوم امنیــت را از ســطحی  گ3 بــا نقــد رو مکتــب کپنهــا
صرفــا مــادی و نظامــی بــه ســطحی اجتماعــی و میان‌ذهنــی منتقــل کــرد و بدین‌ســان، نقطــه 
چهارچــوب،  ایــن  در   (Buzan et al., 1998: 23).آورد پدیــد  امنیتــی  مطالعــات  تحــول  در  عطفــی 
کــه در  امنیــت نــه واقعیتــی عینــی و ازپیش‌موجــود، بلکــه پدیــده‌ای گفتمانــی تلقــی می‌شــود 
بســتر تعامــات زبانــی میــان کنشــگران سیاســی و مخاطبــان اجتماعــی شــکل می‌گیــرد. گفتــار 

1.Reproduction of the Threat Image
2. Dominant Discourse
3.  Copenhagen School
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امنیتــی در ایــن معنــا صرفــا بازتــاب تهدیدهــای بیرونــی نیســت، بلکــه کنشــی اجرایــی اســت کــه 
 (Austin, 1975: 13). ی، واقعیــت سیاســی خاصــی را تولیــد می‌کنــد ی و معناپــرداز از طریــق نام‌گــذار
، امنیــت در پیونــدی مســتقیم بــا مناســبات قــدرت و فرایندهــای مشروعیت‌بخشــی  از ایــن منظــر
در دل گفتمــان شــکل می‌گیــرد  (Buzan & Hansen, 2009: 187) و بیــش از آن‌کــه پاســخی بــه خطــرات 

ی بــرای ســامان‌دهی کنــش سیاســی بــه‌ شــمار می‌آیــد. عینــی باشــد، ســازوکار
قــرار  اجتماعــی2  ی  ســازه‌انگار امتــداد  در  گ  کپنهــا مکتــب  معرفت‌شــناختی،1  نظــر  از 
می‌گیــرد و واقعیــت امنیتــی را محصــول تعامــل میــان معنــا و قــدرت می‌دانــد .(Cote, 2016: 548) در 
، مخاطبــان  ایــن دیــدگاه، امنیــت زمانــی پدیــد می‌آیــد کــه کنشــگر سیاســی بتوانــد از طریــق گفتــار
 ,McSweeney(.را متقاعــد ســازد کــه مســئله‌ای خــاص، تهدیــدی وجــودی3 محســوب می‌شــود
1996: 83( بدین‌ترتیــب، تهدیدهــا نــه کشــف، بلکــه برســاخته می‌شــوند و معنــای آن‌هــا همــواره 

 (Balzacq, 2011: 3).یخــی اســت وابســته بــه زمینه‌هــای فرهنگــی، اجتماعــی و تار
امــری  مفهومــی،  چهارچــوب  ایــن  در  امنیــت  یتیویســتی،4  پوز یکردهــای  رو برخــاف 
، امــکان  میان‌ذهنــی اســت کــه تحقــق آن بــدون پذیــرش اجتماعــی ممکــن نیســت و همیــن امــر

تحلیــل امنیــت را از ســطح ســاختارهای ســخت بــه ســطح تولیــد معنــا منتقــل می‌کنــد.
ی« قــرار دارد کــه اولــه ویــور5 آن را  در کانــون ایــن چهارچــوب نظــری، مفهــوم »امنیتی‌ســاز 	
 Waever, 1995:(  بــرای توضیــح فراینــد انتقــال مســائل عــادی بــه حــوزه اضطــرار وجــودی مطــرح کــرد
ی زمانــی رخ می‌دهــد کــه موضوعــی از طریــق گفتمــان، به‌عنــوان تهدیــدی بــرای  (54 امنیتی‌ســاز

 .(Buzan et al., 1998: بقــا بازنمایــی شــود و درنتیجــه، توســل بــه اقدامــات اســتثنایی مشــروعیت یابــد
(31 تحقــق ایــن فراینــد مســتلزم پذیــرش مخاطبــان6 اســت، زیرا بدون ایــن پذیرش، گفتــار امنیتی 

ی سیاســی خواهــد بــود . (McDonald, 2008: 563)در همیــن چهارچــوب، مهاجــرت  فاقــد اثرگــذار
پــا بــا اســتعاره‌هایی چــون »بحــران« و  گفتمــان سیاســی و رســانه‌ای ارو پــس از ســال ۲۰۱۵ در 

1. Epistemology 
2.  Social Constructivism 
3. Existential Threat
4.  Positivist Approaches
5.  Ole Waever
6.  Audience Acceptance
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ی مــوارد به‌مثابــه تهدیــدی هستی‌شــناختی تعریــف  »هجــوم1« بازصورت‌بنــدی شــده و در بســیار
گ  کپنهــا مکتــب   ، ازایــن‌رو  (Georgiou & Zaborowski, 2017: 1–2; Bello, 2022: 1329). اســت  شــده 
پــا در قبــال مهاجــران  چهارچــوب تحلیلــی مناســبی بــرای فهــم سیاســت گفتمانــی اتحادیــه ارو

افغانســتان فراهــم مــی‌آورد.

گفتمان فرکلاف ج( روش‌شناسی پژوهش: تحلیل 
این پژوهش با رویکردی کیفی و تفسیری2 انجام شده و هدف آن بررسی شیوه‌های صورت‌بندی 
گفتمان مهاجرت اتحادیه‌ی اروپاست. چهارچوب نظری پژوهش بر نظریۀ  مفهوم »امنیت« در 
کید بر ماهیت زبانی، میان‌ذهنی و زمینه‌مند  گ استوار است که با تأ امنیتی‌سازی مکتب کپنها
یت و مشروعیت اقدام سیاسی  امنیت، امکان تحلیل پیوند میان مهاجرت، مفاهیم تهدید، فور
را فراهم می‌سازد. براین‏اساس، امنیت نه به‌عنوان واکنشی عینی به شرایط خارجی، بلکه به‌مثابه 
محصول فرایندهای گفتمانی بررسی می‌شود. در همین راستا، تحلیل گفتمان انتقادی3 به‌عنوان 
روش تحلیلی انتخاب شده است تا نقش زبان، واژگان و الگوهای معنایی در تولید، تثبیت و 

بازتولید سیاست‌های مهاجرتی بررسی شود.
ک انجـــام شـــده اســـت؛  ـــر مبنـــای رهیافت‌هـــای نورمـــن فـــرکلاف و روث وُدا تحلیـــل داده‌هـــا ب
به‌گونـــه‌ای کـــه در ســـطح متنـــی،4 انتخاب‌هـــای زبانـــی، نحـــوی و واژگانـــی بررســـی می‌شـــوند؛ در 
یـــع و مصـــرف متن‌هـــا کانـــون توجـــه قـــرار می‌گیرنـــد و در  ســـطح گفتمانـــی،5 فرایندهـــای تولیـــد، توز
 Fairclough,( یخـــی و روابـــط قـــدرت تحلیـــل می‌شـــوند ســـطح اجتماعـــی،6 زمینه‌هـــای نهـــادی، تار
Fairclough & Wodak, 1997: 263-264 ;77-73   :1992(.ایـــن ترکیـــب روش‌شـــناختی، امـــکان پیونـــد میـــان 

ی را فراهـــم می‌کنـــد و بـــا منطـــق نظـــری  تحلیـــل خـــرد زبانـــی و ســـاختارهای کلان سیاســـت‌گذار
ی هم‌خوانـــی دارد. امنیتی‌ســـاز

1. Invasion
2. Qualitative and Interpretive
3. Critical Discourse of Analysis (CDA)
4. Textual Level
5. Discursive Practice Level
6. Social Practice Level
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پــا،1  ارو اتحادیــۀ  رســمی  اســناد  اســت:  اصلــی  دســته  ســه  شــامل  پژوهــش  داده‌هــای 
ارتباطــات  آژانــس فرانتکــس و متــون رســانه‌ای منتخــب. اســناد نهــادی شــامل  گزارش‌هــای 
پــا، بیانیه‌هــا و چهارچوب‌هــای سیاســتی مرتبــط بــا مهاجــرت و پناه‏جویــی اســت  کمیســیون ارو
کــه به‏دلیــل نقــش مســتقیم آن‌هــا در صورت‌بنــدی سیاســت‏های رســمی، انتخــاب شــده‌اند. 
ی،  پــا در حــوزه مــرز ی اجرایــی و امنیتــی اتحادیــه ارو گزارش‌هــای فرانتکــس نیــز به‌عنــوان بــازو
ــانه‌ای،  ــش رس ــده‌اند. در بخ ــل ش ــادی تحلی ــل نه ــان و عم ــان گفتم ــد می ــی پیون ــور بررس به‌منظ
ینــی4 انتخــاب شــده‌اند؛ انتخــاب ایــن  پــا3 و کاتیمر متــون منتشرشــده در گاردیــن،2 پولیتیکــو ارو
ی  پایــی، میــزان تأثیرگــذار رســانه‌ها براســاس ســه معیــار انجــام گرفتــه اســت: گســتره مخاطــب ارو
بــر دســتورکار سیاســی و تنــوع نســبی در گرایش‌هــای گفتمانــی )لیبــرال، سیاســت‌محور و ملــی(. 
ایــن ترکیــب، امــکان مقایســه روایت‌هــای مســلط و رقیــب را در ســطح رســانه‌ای فراهــم می‌ســازد.
ــل  ــن دوره به‏دلی ــاب ای ــرد؛ انتخ ــر می‌گی ــا ۲۰۲۵ را در ب ــال‌های ۲۰۱۵ ت ــش، س ــی پژوه ــازه زمان ب
ــا بحــران پناه‏جویــی، تشــدید سیاســت‌های کنترلــی، تحــولات نهــادی فرانتکــس  هم‌زمانــی آن ب
انجــام شــده اســت. درمجمــوع، پژوهــش شــامل حــدود ۸۰  افغانســتان  و تغییــرات سیاســی 
متــن نهــادی و رســانه‌ای اســت کــه براســاس معیارهایــی چــون »تمرکــز مســتقیم بــر مهاجــرت«، 
ــا مهاجــرت افغان‌هــا«  ــد« و »ارتبــاط ب ــا تهدی ــرل ی ، کنت ــم امنیــت، مــرز ــه مفاهی ــح ب ی »ارجــاع صر
ی  انتخــاب شــده‌اند. ایــن متــون بــا اســتفاده از نرم‌افــزار انویــوو5 و از طریــق ترکیبــی از کدگــذار
ی بــا  یــه امنیتی‌ســاز نظــری و داده‌محــور تحلیــل شــده‏اند؛ بدیــن معنــا کــه مفاهیــم برگرفتــه از نظر
ی«، »حقوق‌بنیــاد« و  مضامیــن برآمــده از متن‌هــا تلفیــق و در ســه خوشــۀ مفهومــی »امنیتی‌ســاز

شــده‏اند. ســامان‌دهی  »فن‌ســالارانه« 
ی فراینـد تحلیـل، ایـن پژوهـش ماهیتـی تفسـیری دارد و  بـا وجـود تالش بـرای نظام‌مندسـاز
، یافته‌هـا بایـد به‌عنـوان  یـان اصلـی اسـت؛ ازایـن‌رو تمرکـز آن بـر متـون رسـمی و رسـانه‌های جر
فضـای  کل  بـه  قطعـی  تعمیم‌هایـی  نـه  شـوند،  تلقـی  غالـب  گفتمانـی  منطق‌هـای  از  تبیینـی 

1. Official European Union Documents
2. The Guardian
3. Politico Europe
4.  Kathimerini
5. NVivo
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ی متـون به‌طـور  پـا. بـرای کاهـش سـوگیری تحلیلـی، معیارهـای انتخـاب و کدگـذار رسـانه‌ای ارو
شـفاف تعریف شـده‏اند و تحلیل، بر مبنای مقایسـه میان منابع نهادی و رسـانه‌ای انجام شـده 
یکـرد یکپارچـه، امـکان شناسـایی تمایزهـا و هم‌پوشـانی‌های میـان گفتمان‌هـای  اسـت. ایـن رو

پـا فراهـم می‌سـازد. امنیتـی، بشردوسـتانه و فن‌سـالارانه را در سیاسـت مهاجرتـی اتحادیـۀ ارو
ایــن جــدول به‌منظــور ارائــه تصویــری فشــرده از مضامیــن گفتمانــی اصلــی، استخراج‌شــده از 
ی  کل بدنــه تحلیــل، تدویــن شــده اســت. مضامیــن و زیرمضامیــن ارائه‌شــده، حاصــل کدگــذار
گزارش‌هــای امنیتــی و متــون رســانه‌ای  کــه در اســناد نهــادی،  و تجمیــع مفاهیمــی هســتند 
طــی بــازه زمانــی ۲۰۱۵ تــا ۲۰۲۵ به‌طــور مکــرر بازتولیــد شــده و در چهارچــوب سه‌ســطحی تحلیــل 
گفتمــان فــرکلاف )متنــی، گفتمانــی و اجتماعــی( ســامان‌دهی شــده‌اند. ایــن مضامیــن، مبنــای 

ســاختار مفهومــی تحلیــل گفتمانــی مقالــه را تشــکیل می‏دهنــد.

گفتمانی استخراج‌شده در چهارچوب تحلیل گفتمان فرکلاف جدول 1. مضامین و زیرمضامین 

و  زبانــی  شــاخص‌های 
مفهومــی

کنشگران / منابع اصلی زیرمضمون‌ها مضمون گفتمانی اصلی

یسک  تهدید، ر
امنیتی، کنترل مرزی، 

غربال‌گری امنیتی

اسناد کمیسیون 
اروپا، گزارش‌های 
فرانتکس، پولیتیکو

تهدید مرزی، فشار 
مهاجرتی، عبور نامنظم

امنیتی‌سازی مهاجرت افغان‌ها

زبان هشداردهنده 
همراه با ارجاع به 

آسیب‌پذیری

بیانیه‌های رسمی اتحادیه، 
برخی متون رسانه‌ای

مهاجر به‌مثابه خطر 
بالقوه و هم‌زمان قربانی

دوگانه تهدید/قربانی

مدیریت جریان، 
شاخص‌ها، 

عملیات بازگشت

فرانتکس، ایروپول، 
اسناد سیاستی

یسک، کارآمدی  مدیریت ر
نهادی، داده‌محوری

گفتمان فن‌سالارانه و بوروکراتیک

آمارمحوری، نمودار 
مسیرها، حذف 

فاعل انسانی

گزارش‌های تحلیلی فرانتکس تقلیل مهاجر به عدد، 
داده یا جریان

شی‌وارسازی و حذف 
عاملیت مهاجران

تعهد اخلاقی، 
حفاظت، 

آسیب‌پذیری

گاردین، سازمان‌های 
جامعه مدنی

کرامت انسانی، 
مسئولیت اخلاقی، 
حفاظت بین‌المللی

گفتمان حقوق‌بنیاد و بشردوستانه
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و  زبانــی  شــاخص‌های 
مفهومــی

کنشگران / منابع اصلی زیرمضمون‌ها مضمون گفتمانی اصلی

بازگشت اجباری، 
خطر برای جان

شورای اروپایی پناهندگان 
و تبعیدیان، سازمان 

عفو بین‌الملل

نقد بازگرداندن، عدم 
بازگرداندن به کشور ناامن

گفتمان مقاومت جامعه مدنی

انتقال واژگان فنی 
به روایت رسانه‌ای

، اسناد اتحادیه اروپا پولیتیکو بازتولید زبان نهادی 
در رسانه‌ها

هم‌پوشانی رسانه و 
نهادهای رسمی

هم‌زمانی زبان 
حفاظتی و کنترلی

آژانس اتحادیه اروپا برای 
پناهندگی، کمیسیون اروپا

تعلیق موقت بازگرداندن 
در برابر فشار کنترلی

تنش میان امنیت و حقوق بشر

گفتمان سیاسی اتحادیه اروپا د( 
گفتمــان سیاســی  پــس از تبییــن چهارچــوب نظــری و روش‌شناســی، ایــن بخــش بــه تحلیــل 
کــه  می‌دهــد  نشــان  یافته‌هــا  می‌پــردازد.  افغان‌هــا  مهاجــرت  قبــال  در  پــا  ارو اتحادیــه 
پــا در چهارچــوب ســه الگــوی گفتمانــی شــکل گرفتــه اســت: گفتمــان  سیاســت مهاجرتــی ارو
یــک از ایــن الگوهــا  گفتمــان »فن‌ســالارانه3«. هر گفتمــان »حقوق‌بنیــاد«2 و  ی1«،  »امنیتی‌ســاز
شــیوه‌ای متفــاوت بــرای تعریــف پدیــده مهاجــرت ارائــه می‌کننــد و از خــال آن، معنــا و قــدرت در 
ی تمرکــز  ــرل مــرز ــد و کنت ــر تهدی ی ب گفتارهــای رســمی بازتولیــد می‌شــوند. گفتمــان امنیتی‌ســاز
کیــد مــی‏ورزد؛  دارد، درحالی‌کــه گفتمــان حقوق‌بنیــاد بــر کرامــت انســانی و مســئولیت اخلاقــی تأ
یتــی و داده‌محــور صورت‌بنــدی  گفتمــان فن‌ســالارانه مهاجــرت را مســئله‌ای مدیر درنهایــت، 
می‌کنــد. تحلیــل هم‌زمــان ایــن ســه گفتمــان نشــان می‌دهــد کــه سیاســت مهاجرتــی اتحادیــه 

ی چندلایــه و متأثــر از روایت‌هــای مختلــف اســت. پــا دارای ســاختار ارو

1. گفتمان امنیتی‏سازی
بازآرایــی  پــا به‌گونــه‌ای  ارو ی اتحادیــه  از بحــران مهاجــرت در ســال ۲۰۱۵، سیاســت‌گذار پــس 
یتــی صورت‌بنــدی می‌کــرد. ایــن  کــه مهاجــرت را در چهارچــوب مفاهیــم امنیتــی و مدیر شــد 
ی« تبییــن می‌شــود،  گ ذیــل مفهــوم گفتمــان »امنیتی‌ســاز یــه مکتــب کپنهــا یکــرد، کــه در نظر رو

1.  Securitization Discourse
2. Right-Based Discourse
3.  Technocratic Discourse
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ــاخته کنش‌هــای  ــه برس ــی، بلک ــی عین ــه پدیده‌های ــا ن ــه تهدیده ــت ک ــتوار اس ــرض اس ــن ف ــر ای ب
ی و پذیــرش اجتماعی‌انــد (Buzan et al., 1998: 23). به‌کارگیــری واژگانــی نظیــر »بحــران«،  گفتــار
»هجــوم« و »عبــور غیرقانونــی« در گفتارهــای رســمی، مهاجــرت را از ســطح سیاســت عــادی بــه 
حــوزه اضطــرار منتقــل کــرد.(Waever, 1995: 54)  در ایــن فراینــد، نهادهــای سیاســی و رســانه‌ای بــا 
تولیــد و بازتولیــد معنــا، پیونــد میــان مهاجــرت، مــرز و امنیــت را تثبیــت کردنــد. در ایــن راســتا، 
بررســی اســناد رســمی و گزارش‌هــای نهــادی نشــان می‌دهــد کــه چگونــه ایــن »زبــان امنیتــی« بــه 

ــا بــدل شــده اســت. پ ــه ارو چهارچــوب غالــب سیاســت مهاجرتــی اتحادی

2. دوگانه »تهدید« و »قربانی« در سیاست‏های مهاجرتی
پـا در قبـال مهاجـران افغانسـتانی در فاصله سـال‏های‌ ۲۰۱۵  سیاسـت‌های مهاجرتـی اتحادیـه ارو
 » تـا ۲۰۲۵، در چهارچـوب تنشـی پایـدار میـان »گفتمـان حقوق‌بنیـاد« و »گفتمـان امنیت‌محـور
از  حمایـت  و  اخلاقـی  مسـئولیت  بـر  رسـمی  اسـناد  درحالی‌کـه  اسـت.  شـده  صورت‌بنـدی 
کیـد می‌ورزنـد، مهاجرت هم‌زمـان به‌عنوان عاملی بالقوه بـرای بی‌ثباتی اجتماعی1  پناه‏جویـان تأ
از  وضعیـت  ایـن  ی،  امنیتی‌سـاز یـه  نظر منطـق  در  می‌شـود.  بازنمایـی  داخلـی  نظـم  تهدیـد  و 
ی‌ شـکل می‌گیـرد کـه با بهره‏گیـری از زبان پیشـگیرانه و هشـداردهنده،  رهگـذر کنش‌هـای گفتـار
مهاجـرت را از حـوزه سیاسـت عـادی بـه سـطح اضطـرار منتقـل می‌کننـد. (Ucakar, 2025: 2)پیامـد 
ایـن فراینـد، شـکل‌گیری تصویـری دوگانـه از »مهاجـر افغانسـتانی« اسـت کـه به‌طـور هم‌زمـان در 

جایـگاه »قربانـیِ نیازمنـد حمایـت« و »سـوژه‌ای بالقـوه بـرای نگرانـی امنیتـی« قـرار می‌گیـرد.
اهمیــت ایــن دوگانگــی، نــه صرفــا در وجــود دو روایــت متعــارض، بلکــه در کارکــرد سیاســی 
آن نهفتــه اســت. بازنمایــی مهاجــر به‌عنــوان »قربانــی«، امــکان حفــظ ادعــای پایبنــدی اتحادیــه 
ــه  ــه ارزش‌هــای حقــوق بشــری را فراهــم می‌ســازد؛ حال‏آنکــه بازنمایــی هم‌زمــان او به‌مثاب ــا ب پ ارو
 ، ازایــن‏رو می‌کنــد.  تثبیــت  را  محدودکننــده  و  کنترلــی  سیاســت‌های  مشــروعیت  »تهدیــد«، 
اخــاق و امنیــت نــه در تقابــل، بلکــه در رابطــه‌ای مکمــل عمــل می‌کننــد؛ به‏گونــه‏ای کــه اخــاق 
ی کنتــرل بــدل می‌شــود. ایــن بازنمایــی دوگانــه کــه در اســناد نهــادی  ی بــرای عقلانی‌ســاز بــه ابــزار
کــی« در جوامــع میزبــان ایجــاد می‌کنــد  و پوشــش رســانه‌ای بازتولیــد می‌شــود، نوعــی »ناامنــی ادرا
کــه هــم مســتحق حمایــت اســت و هــم  و مهاجــر را بــه ســوژه‌ای متناقــض تبدیــل می‌ســازد 

1. Social Instability
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ــی  ــا زبان ــرل .(Bigo, 2002: 65) از منظــر مطالعــات هویــت فرهنگــی، ایــن منطــق صرف موضــوع کنت
ی تثبیــت می‌شــود و امــکان توجیــه  نیســت، بلکــه در ســازوکارهای نهــادی و سیاســت‌گذار
.(Hall, 1997: 227) هم‌زمــان تعهــدات اخلاقــی و سیاســت‌های محدودکننــده را فراهــم مــی‌آورد

3. بیانیه‌ها و اسناد رسمی اتحادیه اروپا
پــا، یکــی از نمونه‌هــای بــارز ایــن  ســخنرانی یلــوا یوهانســون، کمیســر امــور داخلــی اتحادیــه ارو
کیــد بر حمایت از شــهروندان آســیب‌پذیر افغانســتانی،  ی ضمــن تأ دوگانگــی گفتمانــی اســت. و
(Johans� .هش�ـدار داد ک�ـه »نبای�ـد منتظ�ـر بمانی�ـم ت�ـا م�ـردم ب�ـه مرزه�ـای خارج�ـی اتحادی�ـه برس�ـند««. 

ی امنیتــی«  گ، »کنــش گفتــار (son, 18 August, 2021 ایــن زبــان پیشــگیرانه، از منظــر مکتــب کپنهــا

محســوب می‌شــود کــه مهاجــرت را به‌مثابــه تهدیــدی بالقــوه قاب‌بنــدی کــرده و بدین‌ترتیــب، 
می‌کنــد.  بازنمایــی  عقلانــی  و  ی  ضــرور پاســخی  به‌عنــوان  را  پیش‌دســتانه«1  اقــدام  »منطــق 
درنتیجــه، مــرز میــان تعهــدات بشردوســتانه و الزامــات امنیتــی در ســطح گفتمانــی تضعیــف 

یــف می‌شــود. ی مهاجرتــی در چهارچوبــی امنیت‌محــور بازتعر شــده و سیاســت‌گذار
پــا و افغانســتان دربــاره بازگشــت مهاجــران نیز واجــد همین منطق  بیانیــه مشــترک اتحادیــه ارو
بــرد  اســت. در ایــن ســند، درحالی‌کــه از بازگشــت »ایمــن و محترمانــه«2 ســخن گفتــه می‏شــود، کار
واژگان فنــی نظیــر »بازگشــتی‌ها« و »مــوارد پذیــرش مجــدد«، عاملیــت انســانی مهاجــران را نادیــده 
یــت تقلیــل می‌دهــد. ایــن نــوع زبــان بوروکراتیــک،  می‌گیــرد و آنــان را بــه ســوژه‌هایی قابــل مدیر
 (European. ی قــدرت« و زدودن بــار اخلاقــی از گفتمــان تلقــی می‌شــود ی بــرای »طبیعی‌ســاز ابــزار
پــا، برخــاف برخــی   (Council, 26 April, 2021بررســی متــون رســمی نشــان می‌دهــد کــه کمیســیون ارو

ــرد و  ــه‌کار می‏گی ــور ب ــی امنیت‌مح ــا زبان ــتند، غالب ــر داش ــردی دوگانه‌نگ یک ــه رو ــین ک ــناد پیش اس
 .(Frontex, 2022: 14; Frontex, 2024: 18) اســتفاده از واژگان همدلانــه3 در آن بســیار نــادر اســت

4. تحلیل گفتمانی گزارش‌های آژانس مرزبانی اتحادیۀ اروپا
از  یکــی  بــه  اخیــر  ســال‌های  طــی  )فرانتکــس(،  پــا  ارو اتحادیــه  مرزهــای  از  حفاظــت  آژانــس 
در  اســت.  شــده  بــدل  مهاجــرت  نهــادی  گفتمــان  تثبیــت  و  تولیــد  در  ی  محــور یگــران  باز

1.  Logic of Pre-Emptive Action
2. Safe and Dignified Return
3.  Empathetic Language
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ــار  ــا در کن ــرت افغان‌ه ــا ۲۰۲۵، مهاج ــرای دوره‌ ۲۰۲۲ ت ــاد ب ــن نه ــک«1 ای یس ــل ر ــای »تحلی گزارش‌ه
یقــا، به‌عنــوان چالشــی بــرای »ثبــات عملکــردی نظــام  یه و کشــورهای ســاحل آفر مهاجــرت از ســور
مدیریــت مرزهــا« بازنمایــی شــده اســت  .(Frontex, 2025: 8)ایــن الگــوی بازنمایــی نشــان می‌دهــد 
بــه تحــولات مهاجرتــی،  کنش‌گــر  پــا، نــه صرفــا به‌عنــوان وا کــه نهادهــای اجرایــی اتحادیــه ارو
بلکــه به‌عنــوان کنشــگرانی فعــال در تثبیــت منطــق امنیتــی عمــل می‌کننــد و مهاجــرت را بــه 
ی از دســتورکار امنیتــی بــدل می‌ســازند. (Bello & Leonard, 2023: 91-95)در ایــن  بخشــی ســاختار
ی،  اســناد، مهاجــرت نــه به‌مثابــه پدیــده‌ای اجتماعــی، بلکــه عمدتــا در چهارچــوب امنیــت مــرز
کــه فرانتکــس را از  یســک صورت‌بنــدی می‌شــود؛ چهارچوبــی  یــت ر کارآمــدی نهــادی و مدیر
ــد. ــا می‌ده ــرت« ارتق ــئله مهاج ــف مس ــال در »تعری ــگری فع ــه کنش ــرف، ب ــی ص ــاد اجرای ــک نه ی
تحلیــل کیفــی گزارش‌هــا نشــان می‌دهــد کــه واژگانــی چــون »تهدیــد«، »نامنظــم2«، »قاچــاق«، 
»بازگشــت« و »فشــار مهاجرتــی« در اســناد ســال‌های ۲۰۲۲ تــا ۲۰۲۴ به‌طــور پرتکــرار بــه کار رفته‌انــد؛ 
ی محــدود  ایــن در حالــی اســت ‌کــه مفاهیــم مرتبــط بــا آســیب‌پذیری انســانی و حمایــت، حضــور
کیــد بــر مفاهیمــی  و حاشــیه‌ای دارنــد .(Frontex, 2022: 9-14) در گزارش‏هــای ۲۰۲5-۲۰۲4 نیــز تأ
  (Frontex, 2024: 17).ماننــد »غربال‌گــری امنیتــی«3 و »تهدیــدات عملیاتــی«4 تــداوم یافتــه اســت
امنیتــی  گفتمــان  بازتاب‌دهنــده  نه‏تنهــا  فرانتکــس  کــه  می‌دهــد  نشــان  واژگانــی  الگــوی  ایــن 
ی منطــق  نیســت، بلکــه از رهگــذر اســتفاده از زبانــی فنــی و ظاهــراً خنثــی، بــه »عادی‌ســاز
یســک کمــک می‌کنــد؛ فراینــدی کــه از منظــر تحلیــل نهــادی، بیانگــر گــذار  کنتــرل«5 و مدیریــت ر
ایــن آژانــس از یــک نهــاد فنــی _ اجرایــی بــه کنشــگری بــا کارکردهــای امنیتــی و »شبه‌اســتثنایی« 

(Leonard & Kaunert, 2020: 1423-1425). پاســت در سیاســت مهاجرتــی اتحادیــه ارو
معـرض  »در  گروهـی  به‌عنـوان  هم‌زمـان  افغانسـتانی  مهاجـران   ،۲۰۲۲ سـال  گـزارش  در  	
ی«  قاچـاق انسـان« و عاملـی بالقـوه بـرای »اختالل در ثبـات عملکـردی سیسـتم حفاظـت مـرز
یه و تونـس، به‌عنـوان  کنـار سـور توصیـف شـده‌اند .(Frontex, 2022: 14) همچنیـن، افغانسـتان در 

1.  Risk Analysis Reports
2.  Irregular Migration
3. Security Screening
4.  Operational Threats
5. Normalization of Control Logic
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یکی از کشـورهای اصلی مبدأ مهاجرت‌های نامنظم معرفی می‌شـود(Ibid: 9) . این نوع بازنمایی 
ی1« مهاجـران اسـت؛ فراینـدی کـه طـی آن، انسـان‌ها بـه داده‌هایـی  ی، مصـداق »شی‌وارسـاز آمـار
قابـل مدیریـت تقلیـل یافتـه و عاملیـت اجتماعـی آنـان حـذف می‌شـود. (Fairclough, 1992: 77) در 
ی، در  زنـان مهاجـر افغانسـتانی و سـور بـه  گزارش‏هـای ۲۰۲5–۲۰۲4 نیـز حتـی داده‌هـای مربـوط 
کـه نشـان  یسـک« و »تهدیـد« بازصورت‌بنـدی می‌شـوند(Frontex, 2024: 18)؛ امـری  چهارچـوب »ر
کارکـرد حمایتـی  از آن‌کـه  بـه آسـیب‌پذیری در منطـق امنیتـی فرانتکـس، بیـش  می‌دهـد اشـاره 
یخی- داشـته باشـد، در خدمـت تقویـت روایـت کنترل‌محـور قـرار می‌گیـرد. از منظـر رهیافـت تار
و  قـدرت  روابـط  تثبیـت  بـرای  ی  ابـزار بلکـه  واقعیـت،  توصیف‏گـر  نه‏تنهـا  زبـان  ایـن  ‏گفتمانـی، 

 (Wodak, 2015: 31).اسـت مهاجـرت  ی«  امنیتی‌سـاز ی  »طبیعی‌سـاز

گفتمان بشردوستانه و حقوق‌محور ه( 
سیاســی  گفتارهــای  در  روایــت  از  دیگــری  نــوع  امنیتــی،  یکردهــای  رو گســترش  بــا  هم‌زمــان 
کیــد دارد. ایــن  پــا پدیــدار شــد کــه بــر ارزش‌هــای انســانی و حقوقــی تأ و رســانه‌ای اتحادیــه ارو
«2 نامیــد، مهاجــرت را در قالــب  یکــرد کــه می‌تــوان آن را »گفتمــان بشردوســتانه و حقوق‌محــور رو
کرامــت انســانی3 بازنمایــی می‌کنــد در ایــن چهارچــوب، زبــان  مســئولیت جمعــی و رعایــت 
سیاســت بــه واژگانــی چــون »تعهــد اخلاقــی«4 و »حمایــت از آســیب‌پذیران«5 گرایــش دارد؛ امــری 
کــه در برخــی روایت‌هــای رســانه‌ای نیــز بازتــاب یافتــه اســت. ایــن تفاوت‌هــای زبانــی نشــان 
گفتمانــی، میــان  پــا، بســته بــه خط‌مشــی و موقعیــت  گفتمان‌هــای رســانه‌ای ارو کــه  می‌دهــد 

نوســان‌اند. در  یتــی‏«  »مدیر و  » »انســان‌محور یکردهــای  رو

1. گفتمان رسانه‌ای اروپا
ک عمومــی از مهاجــرت افغان‌هــا و  پایــی نقشــی کلیــدی در شــکل‌دهی بــه ادرا رســانه‌های ارو
بازتولیــد چهارچوب‌هــای معنایــی سیاســت مهاجرتــی ایفــا کرده‌انــد. پژوهش‌هــا نشــان می‌دهنــد 

1. Reification of Migrants
2. Humanitarian and Right-Based Discourse 
3. Human Dignity 
4. Moral Obligation
5. Protection of Vulnerable Groups 
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و  یــک  ایدئولوژ جهت‌گیــری  از  متأثــر  به‌شــدت  مهاجــرت،  رســانه‌ای  چهارچوب‌بنــدی  کــه 
ــا بازتولیــد  یــه رسانه‌هاســت .(Stroud, 2011 :45) در ایــن میــان، رســانه‌ها اغلــب ب خط‌مشــی تحریر
« و »تهدیــد«، بــه انتقــال منطــق امنیتــی از ســطح  پیونــد میــان مفاهیمــی چــون »امنیــت«، »مــرز
ی رســمی بــه عرصــه افــکار عمومــی کمــک می‌کننــد؛ فراینــدی کــه در آن، گفتمــان  سیاســت‌گذار
(Asder� .امنیت�ـی نه‌تنه�ـا در اس�ـناد نه�ـادی، بلک�ـه در روایت‌ه�ـای رس�ـانه‌ای نی�ـز تثبی�ـت می‌ش�ـود. 
(aki & Markozani, 2021: 181 در ایــن زمینــه، دو الگــوی گفتمانــی اصلــی قابــل تشــخیص اســت: 

و  می‌شــود  دیــده  محافظــه‌کار  رســانه‌های  در  عمدتــا  کــه   » امنیت‌محــور »گفتمــان  نخســت، 
مهاجــرت را به‌مثابــه تهدیــدی فرهنگــی، اقتصــادی یــا امنیتــی بازنمایــی می‌کنــد؛ دوم، »گفتمــان 
کــه در رســانه‌های لیبــرال برجســته‌تر اســت و مهاجــران افغانســتانی را قربانــی  بشردوســتانه« 

ی معرفــی می‌کنــد. کارآمــدی ســاختار جنــگ، تبعیــض و نا
مشــاهده  ی1«  قربانی‌ســاز »چهارچــوب  نیــز  همدلانــه  روایت‌هــای  در  حتــی  بااین‌حــال، 
می‌کنــد  تضعیــف  را  مهاجــران  عاملیــت  گاه  امــا  دارد،  کیــد  تأ انســانی  رنــج  بــر  کــه  می‌شــود 
ــب  ــوان در قال ــا را می‌ت ــض روایت‌ه ــتی متناق یس ــن هم‌ز .(Greussing & Boomgaarden, 2017: 1752) ای
و  امنیتــی  زبــان  از  هم‌زمــان  رســانه‌ها  آن  در  کــه  وضعیتــی  کــرد؛  تحلیــل  هویتــی«  »دوگانگــی 
ی مهاجــرت، حتــی  بــه بازتولیــد منطــق امنیتی‌ســاز کــه  انسان‌دوســتانه بهــره می‌برنــد؛ امــری 

می‌انجامــد. غیرمســتقیم،  به‌صــورت 

2. بازنمایی بشردوستانه در رسانه‌های لیبرال )مطالعه موردی: گاردین(
رســانه گاردیــن در پوشــش مهاجــرت افغان‌هــا، چهارچوبــی انتقــادی و انســان‌محور اتخــاذ کــرده 
ــا در عمــل  پ ــه ارو ــر ناتوانــی اتحادی ــه‌ای کــه در ۳۱ مــه ۲۰۲۳ منتشــر شــد، تمرکــز ب اســت. در مقال
 .(O’Carroll, 31 May, 2023) بــه تعهــدات اخلاقــی در قبــال شــهروندان افغانســتانی آســیب‌پذیر بــود
«2 و »تخلیــه«3 برجســته  در ایــن مقالــه، واژگانــی همچــون »افغانســتانی‏های در معــرض خطــر
بــرد زبانــی در خدمــت بــه چالــش کشــیدن  شــده‏اند؛ از منظــر تحلیــل گفتمــان انتقــادی، ایــن کار

 (Fairclough, 1992: 87).یکردهــای همدلانــه قــرار می‌گیــرد گفتمــان مســلط و تقویــت رو

1.  Victimization Frame
2.  Afghans at Risk
3.  Evacuation
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آمــار ارائه‌شــده در ایــن گــزارش، بــه روشــنی ضعــف سیاســتی را نشــان می‌دهــد: تنهــا ۲۷۱ 
پــا در ســال ۲۰۲۲ اســکان داده شــده‌اند کــه کمتــر از 0/1درصــد  افغانســتانی در کل اتحادیــه ارو
از افــراد نیازمنــد اســت. در کنــار ایــن داده‌هــا، بازنمایــی تصویــر زنــان افغانســتانی در چادرهــای 
درمانــی و گــزارش آمارهایــی نظیــر »90درصــد اضطــراب« و »86درصــد افســردگی«، وزن عاطفــی 
ــا  ــوع بازنمایــی بصــری و زبانــی، ب گفتمــان را تقویــت می‌کنــد  (The Guardian, 31 May, 2023). ایــن ن
ــتفاده از  ــا اس ــه ب ــی ک ــت؛ گفتمان ــد، هم‌راستاس «1 می‌نام ــز گر کنایه‌آمی ــا ــی »تماش ک ــه چولیارا آنچ
، همدلــی عمومــی را برمی‌انگیــزد، هرچنــد الزامــا بــه مطالبــه  تصاویــر نمادیــن و احســاس‌برانگیز

(Chouliaraki, 2013: 2). ی نمی‌انجامــد تغییــر ســاختار

) 3. بازنمایی گفتمان تهدید و مدیریت بحران مهاجرت )مطالعه موردی: پولیتیکو
چهارچوبی  اغلب  یوروپ«2  »پولیتیکو  مانند  رسانه‌هایی   ، انسان‌محور یکردهای  رو مقابل  در 
واژگانی  با  افغانستانی  کرده‌اند. در این روایت‌ها، مهاجران  و امنیت‌محور اتخاذ  تکنوکراتیک 
ی«4 و »شبکه‌های قاچاق«5 بازنمایی می‌شوند. این  چون »مهاجران غیرقانونی3«، »تهدید مرز
که مهاجرت را منشأ بحران‏های فرهنگی،  یکردهای راست‌گرایانه‌ای‌6 است  زبان، همسو با رو
امنیتی و اقتصادی می‌دانند.(Vasilopoulou et al., 2019: 38)  مطالعه تطبیقی بنسون نیز نشان داده 
را بیشتر در قالب تهدید  که رسانه‌های محافظه‌کار فرانسه و ایالات متحده، مهاجرت  است 
بازنمایی می‌کنند؛ در حالی که رسانه‌های چپ‌گرا7 تمایل دارند آن را به مثابه مسئله‌ای حقوق 
بشری برجسته کنند . (Benson, 2013: 23-25)در این نوع گفتمان، مهاجر اغلب نه به‌مثابه سوژه‌ای 
طول  در  که  نگاهی  می‌شود؛  تصویر  اجتماعی  بی‌ثباتی  برای  عاملی  همچون  بلکه  انسانی، 

بحران مهاجرت ۲۰۱۵ تقویت شده و تا سال‌های اخیر نیز تداوم داشته است.

1.  Ironic spectator
2.  Politico Europe
3.  Illegal Migrants
4. Border Threat
5. Trafficking Networks
6.  Right-Wing Approach
7.  Left-Wing Oriented Media
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4. رسانه‌های دیجیتال و روایت‌های تصویری
در  تعیین‏کننــده  نقشــی  بصــری،  و  زبانــی  عناصــر  تلفیــق  طریــق  از  دیجیتــال  رســانه‌های 
چهارچوب‌بنــدی گفتمــان مهاجــرت افغانســتانی‏ها ایفــا کرده‌انــد. براســاس تحلیــل گفتمــان 
به‌عنــوان  بلکــه  نیســتند،  متــن  بــرای  تکمیلــی  عناصــر  صرفــا  خبــری  تصاویــر  چندوجهــی، 
ی بصــری1«، پیشــاپیش جهت‌گیــری اخلاقــی یــا امنیتــی روایــت را تثبیــت  »کنش‌هــای گفتــار
تصاویــر  انتخــاب  کــه  می‌دهنــد  نشــان  پژوهش‌هــا    (Machin & Mayr, 2012: 47-48).می‌کننــد
یــا در قالــب منطــق تهدیــد و  یــا در چهارچــوب آســیب‌پذیری انســانی  را  می‌توانــد مهاجــرت 

 (Chouliaraki & Stolic, 2017: 1165). کنــد  بازنمایــی  کنتــرل 
در پوشــش رســانه‌ای مهاجــرت افغانســتانی‌ها، ایــن دو منطــق به‌صــورت هم‌زمــان حضــور 
، روایتــی همدلانــه را تقویــت می‌کننــد؛  دارنــد: برخــی رســانه‌ها بــا اســتفاده از تصاویــر انســان‌محور
ی منطــق امنیتــی بهــره  ی و کنترلــی بــرای برجسته‌ســاز درحالی‌کــه ســایر رســانه‌ها از تصاویــر مــرز
می‌گیرنــد. (O’Carroll, 31 May, 2023; Tondo, 27 January, 2022) بدین‏ســان، تصویــر در رســانه‌های 
ی مهاجــرت بــدل  ی یــا بــه چالــش کشــیدن امنیتی‌ســاز ی بــرای عادی‌ســاز دیجیتــال بــه ابــزار

 (Ajana et al., 2024: 142). یــح متنــی باشــد می‌شــود، بی‌آنکــه لزومــا نیازمنــد اســتدلال صر

5. هم‌پوشانی گفتمان رسانه‌ای و نهادهای رسمی
روایت‌هـای  کـه  می‌دهـد  نشـان  پـا  ارو اتحادیـه  نهـادی  گفتـار  بـا  رسـانه‌ای  گفتمـان  مقایسـه 
به‌ویـژه  اتحادیـه،  اسـناد رسـمی  دارنـد.  ی  هـر دو سـطح، هم‌پوشـانی معنـادار در  امنیت‌محـور 
»کنتـرل  چـون  مفاهیمـی  بـا  را  مهاجـرت  کمیسـیون،  بیانیه‌هـای  و  »فرانتکـس«  گزارش‌هـای 
قابـل  و  فن‌سـالارانه  مسـئله‌ای  بـه  را  آن  و  کـرده  صورت‌بنـدی  امنیتـی«3  یابـی  »ارز و  یـان«2  جر
 » »پولیتیکـو ماننـد  رسـانه‌هایی   (Frontex, 2022: 17; Frontex, 2025: 6). تقلیـل4 می‌دهنـد  مدیریـت 
کرده‌انـد؛ امـری  کمـک  ، بـه تثبیـت ایـن چهارچـوب نهـادی  بـا بازتـاب همیـن واژگان و تصاویـر
« دربـاره پیونـد گفتمـان تهدیـد و گسـترش ابزارهـای کنترلـی، هم‌خوانـی دارد  کـه بـا تحلیـل »بیگـو
کامی‌هـای اخلاقـی و  ی نا (Bigo, 2002: 66). در مقابـل، رسـانه‌هایی نظیـر »گاردیـن« بـا برجسته‌سـاز

1. Visual Speech Acts
2. Migration Flow Control 
3.  Security Assessment
4. Technocratic and Manageable Issue
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حقوقـی اتحادیـه، در جهـت تقویـت گفتمـان بشردوسـتانه حرکـت کرده‌انـد. این تنـش گفتمانی، 
بیانگر شـکاف میان »منطق اجرایی امنیت« و »تعهدات حقوق بشـری« در سیاسـت مهاجرتی 

 (Boswell, 2007: 112–116). پاسـت کـه در عرصـه رسـانه‌ای نیـز بازتولیـد می‌شـود اتحادیـه ارو

گفتمان فن‏سالارانه و بروکراتیک و( 
پـا  ارو اتحادیـه  مهاجرتـی  سیاسـت  در  گفتـار  از  دیگـری  سـطح  امنیتـی،  روندهـای  امتـداد  در 
یـا بوروکراتیـک«1  بـه آن »گفتمـان فن‌سـالارانه  و  کـه ماهیتـی فنـی و مدیریتـی دارد  پدیـدار شـد 
گفتـه می‌شـود. در ایـن چهارچـوب، مهاجـرت عمدتـا به‌مثابـه مسـئله‌ای اجرایـی و داده‌محـور 
یسـک2«، »غربال‌گـری امنیتـی« و »نظـام نظـارت«3 بـه  تلقـی می‌شـود و واژگانـی چـون »مدیریـت ر
کارآمـدی و  بـر  گفتمـان در ظاهـر  زبـان مسـلط سیاسـت بـدل می‌شـوند.(Frontex, 2022: 9)  ایـن 
کیـد دارد، امـا در سـطح تحلیلـی نشـان می‌دهـد کـه چگونـه تصمیم‌گیـری  هماهنگـی نهـادی تأ
ی و فناورانـه منتقـل شـده اسـت. ایـن  دربـاره مهاجـرت از حـوزه سیاسـی بـه سـازوکارهای ادار
ی و داده  فراینـد، بخشـی از تحـول گسـترده‌تر در مدیریـت مرزهاسـت کـه در آن، ابزارهـای فنـاور
کـه  ی ایفـا می‌کننـد. مباحـث بعـدی نشـان خواهنـد داد  نقـش تعیین‌کننـده در سیاسـت‌گذار
ایـن منطـق فن‌سـالارانه چگونـه در نهادهایـی مانند »فرانتکس« و »ایروپول« بازتاب یافته اسـت.

1. تأثیر گفتمان فن‏سالارانه بر سیاست‌های مهاجرتی اتحادیه اروپا
پــا، گفتمــان نه‏تنهــا بازتابــی از سیاســت‌ها، بلکــه خــود عاملــی  در ســطح نهــادی اتحادیــه ارو
مؤثــر در شــکل‌گیری ســاختارها، قوانیــن و اولویت‌هــا بــوده اســت . (Waever, 1995: 46-47)در دهــه 
، به‌ویــژه ازســوی نهادهایــی نظیــر »فرانتکــس« و »آژانــس اتحادیــه  گذشــته، گفتمــان امنیت‌محــور
ی‏هــای اجرایــی و پلیســی« )ایروپــول4(، مهاجــرت افغانســتانی‌‏ها را در قالــب  پــا بــرای همکار ارو
ی ترســیم کــرده و زمینــه را بــرای اقدامــات اســتثنایی  تهدیداتــی علیــه انســجام و امنیــت مــرز
گفتمــان غالــب، روایت‌هــای حقوق‌بنیــاد ازســوی جامعــه  ایــن  برابــر  آورده اســت. در  فراهــم 
مدنــی، رســانه‌های لیبــرال و برخــی نهادهــای بشردوســت نیــز مطــرح شــده‌اند کــه تــاش دارنــد 

1. Technocratic / Bureaucratic Discourse
2. Risk Management
3. Surveillance System
4. European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol)
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کننــد. کرامــت انســانی و مســئولیت‌پذیری بین‌المللــی متمرکــز  بــر  ی را  سیاســت‌گذار

2. گفتمان به‌مثابه سازنده سیاست
یکردهــای گفتمانــی، سیاســت نه‏تنهــا بازتابــی از واقعیت‌هــای عینــی، بلکــه برســاخته‌ای  در رو
، زبــان نه‌تنهــا وســیله انتقــال معنــا، بلکــه  زبانــی و اجتماعــی تلقــی می‌شــود. بــه بیــان دیگــر
 (Fairclough, 1992: 67;. ــت ــی اس ــای سیاس ــه کنش‌ه ــکل‌دهی ب ــا و ش ــد معن ــال در تولی ی فع ــزار اب
پــا نیــز برآمــده از گفتمان‌هــای  ، سیاســت‌های مهاجرتــی اتحادیــه ارو  (Hajer, 1995: 44از ایــن منظــر

یــا  کــه در آن‌هــا مهاجــرت می‌توانــد به‌مثابــه تهدیــد، بحــران  گفتمان‌هایــی  مســلط هســتند؛ 
مهاجــرت  چهارچوب‌بنــدی  بــا  ی«،  »امنیتی‌ســاز گفتمــان  شــود.  تعبیــر  انســانی  مســئله‌ای 
، بســتری بــرای توجیــه اقدامــات اســتثنایی فراهــم می‌کنــد؛ در مقابــل، گفتمان‌های  به‌مثابــه خطــر
« بــر مبنــای کرامــت انســانی، تــاش می‌کننــد سیاســت را به‏ســمت همبســتگی  »حقوق‌محــور
تفســیر  بــرای  ی  ابــزار نه‌تنهــا  گفتمــان  تحلیــل  بنابرایــن،  دهنــد.  ســوق  اخلاقــی  مســئولیت  و 
کــه سیاســت  ــرای شــناخت چگونگــی شــکل‌گیری آن‌هاســت؛ چرا سیاســت‌ها، بلکــه روشــی ب

در بســتر گفتمــان ســاخته، بازتولیــد و مشــروعیت می‌یابــد.

3. نقش نهادهای امنیتی در تثبیت روایت تهدید
گزارش‌هــای منتشرشــده ازســوی نهادهایــی همچــون »فرانتکــس«، به‌ویــژه در ســال‌های ۲۰۲۲ 
»عبــور  ماننــد  عباراتــی  اســت.  تهدیدمحــور  واژگان  از  مملــو   ،۲۰۲4-۲۰۲5 پیش‌نویس‏هــای  و 
غیرقانونــی«، »شــبکه‌های قاچــاق«1 و »تهدیــدات خارجــی«2 به‌صــورت مکــرر بــرای توصیــف 
در  زبــان  ایــن    (Frontex, 2022: 9; Frontex, 2024: 18).رفته‌انــد کار  بــه  افغانســتانی‌ها  مهاجــرت 
گ«، نقــش گفتمانــی کلیــدی ایفــا می‏کنــد: بازنمایــی  ی کپنهــا یــه »امنیتی‌ســاز چهارچــوب نظر
نقشــه‌های  و  نمودارهــا  همچنیــن،  می‌ســازد.  فراهــم  را  اســتثنایی  اقدامــات  مجــوز  تهدیــد، 
مســیرهای مهاجرتــی در ایــن اســناد، مهاجــران افغانســتانی را در قالــب »نقــاط فشــار راهبــردی«3 
ــون  ــر را همچ ــانی، مهاج ــره انس ــه چه ــای ارائ ــری، به‌ج ــای بص ــن بازنمایی‌ه ــد. ای ــیم می‌کنن ترس
ــزی  ــه‌ای از آن چی ــی، نمون ــن بازنمایی‌های ــد. چنی ــش می‌دهن ــم« نمای ــل مزاح ــا »عام ــان« ی ی »جر

1. Smuggling networks
2. External threats
3. Strategic pressure points
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 )126 :1992 ,Fairclough(.ی«2 می‌نامــد کــه فــرکلاف »حــذف عاملیــت«1 و »شی‌وارســاز ا‌ســت 

4. پلیس اروپا و نظارت اطلاعات‌محور بر مهاجرت
شناســایی  بــرای  مشــترک  عملیاتــی  تیم‌هــای  تشــکیل  بــر  »ایروپــول«   ۲۰۲۳ ســال  گــزارش 
یــک،  کیــد دارد. ابزارهایــی نظیــر تبــادل داده‌هــای بیومتر شــبکه‌های قاچــاق افغانســتانی‏ها تأ
بــا  مقابلــه  بــرای  کلیــدی  عناصــر  به‌عنــوان  اطلاعاتــی،  کنتــرل  و  دیجیتــال  ی  پروفایل‌ســاز
گفتمان‌شــناختی،  »تهدیــدات ســازمان‌یافته«3 معرفــی شــده‌اند  .(Europol, 2023: 8-9)از منظــر 
ــر ابعــاد انســانی تمرکــز داشــته باشــد، در چهارچــوب  ی بیــش از آنکــه ب ــوع سیاســت‌گذار ایــن ن
»نظــارت اطلاعاتــی« جــای می‌گیــرد؛ مفهومــی کــه بــا تحلیــل دیدیــه بیگــو از »میــدان امنیتــی«4 
قالــب  انســان، بلکــه در  نــه در مقــام  افغانســتانی  ، مهاجــر  ایــن ســاختار هم‌خوانــی دارد. در 
»مظنــون بالقــوه«5 بازنمایــی می‌شــود و داده‌هایــش بیــش از آنکــه در خدمــت حمایــت باشــند، 

کنتــرل قــرار می‌گیرنــد. در خدمــت 

یزی امنیتی و گسترش ظرفیت‌های کنترلی 5. بودجه‌ر
 ، اخیــر ســال‌های  در  )فرانتکــس(  پــا  ارو اتحادیــه  مرزبانــی  آژانــس  بودجــه  چشــمگیر  افزایــش 
پاســت.  ی گفتمــان امنیت‌محــور در سیاســت مهاجرتــی ارو گــواه روشــنی بــر تثبیــت ســاختار
گــزارش رســمی بودجــه ۲۰۲۳، اعتبــارات اختصاص‌یافتــه بــه ایــن نهــاد، از ۵۳۵میلیــون  طبــق 
یــورو در ســال ۲۰۲۱، بــه ۶۹۳میلیــون یــورو در ســال ۲۰۲۲ و ســپس بــه ۸۴۵میلیــون یــورو در ســال 
۲۰۲۳ رســیده اســت .(Frontex, 2023: 2) ایــن رونــد صعــودی نشــان می‌دهــد کــه فرانتکــس نه‌تنهــا 
ی نیــز بــه یکــی از بــازوان اصلــی  به‌لحــاظ عملیاتــی تقویــت شــده، بلکــه در ســطح ســاختار
از  مصداقــی  می‌تــوان  را  مالــی  جهــش  ایــن  اســت.  شــده  تبدیــل  مهاجرتــی  ی  سیاســت‌گذار
ی« یــاد می‌کنــد:  کــه بــوزان از آن بــا عنــوان »منطــق خودتولیــد امنیتی‌ســاز آن چیــزی دانســت 
ــی ایجــاد می‌ســازند و ایــن  ــع، ظرفیت‏هــای کنترل ــع جــذب می‌کنــد؛ مناب ــد، مناب گفتمــان تهدی

1.  Removal of agency
2. Objectification
3.  Organized threats
4. Security Field
5. Potential Suspect
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کنتــرل، خــود بــه بازتولیــد و تقویــت گفتمــان تهدیــد مشــروعیت می‌بخشــد.

گفتمان حقوق‌محور جامعه مدنی  ) ز
تــاش  مدنــی1  جامعــه  ســازمان‌های  پــا،  ارو اتحادیــه  نهادهــای  رســمی  گفتمــان  کنــار  در 
نهادهایــی  دهنــد.  ارائــه  افغانســتانی‌‏ها  مهاجــرت  از  حقوق‌محــور  و  بدیــل  روایتــی  کرده‌انــد 
پایــی پناهنــدگان و تبعیدیــان«2 و ســازمان »عفــو بین‌الملــل«، از ســال ۲۰۱۵  نظیــر »شــورای ارو
ــه  ــد«، بلک ــه »تهدی ــرت را ن ــل، مهاج ــوق بین‌المل ــر حق ــات مبتنی‏ب ــری از ادبی ــا بهره‏گی ــون، ب کن تا
(ECRE, 22 July, 2021; Amnesty, 2022).  پدیــده‌ای انســانی و برخاســته از بحــران بازنمایــی کرده‌انــد

و  ناامــن«4  »بازگشــت‌های  ی3«،  اجبــار »اخــراج  نظیــر  واژگانــی  نهادهــا،  ایــن  گزارش‌هــای  در 
یســته  کیــد بــر تجربــه ز »خطــر مــرگ« بــه ‌کار رفته‌انــد تــا وضعیــت پناه‌جویــان افغانســتانی بــا تأ
یکــرد، نمونــه‌ای از آن چیــزی‌ اســت کــه در تحلیــل  و واقعیت‏هــای میدانــی ترســیم شــود. ایــن رو
گفتمــان انتقــادی، »گفتمــان مقاومــت«5 نامیــده می‌شــود؛ زبانــی کــه در برابــر ســلطه گفتمــان 

 (Wodak, 2015: 50).رســمی ایســتادگی می‌کنــد و ســاختارهای نابرابــر را بــه چالــش می‌کشــد

1. روایت‌های اخلاقی و انتقادی در سازمان‌های مدنی
سازمان‌های جامعه مدنی در اتحادیه اروپا طی سال‌های ۲۰۱۵ تا ۲۰۲۵ به‌عنوان کنشگران گفتمانی، 
مهاجـرت  دربـاره  رسـمی  نهادهـای  فن‌سـالارانه  و  غالـب  صورت‌بنـدی  برابـر  در  انتقـادی  روایتـی 
افغانسـتانی‌ها ارائـه کرده‌انـد. برخالف گفتمـان نهـادی کـه مهاجـرت را عمدتـا در قالـب مفاهیمـی 
بـر زبـان حقوقـی  چـون »کنتـرل مـرزی«6 و »مدیریـت جریـان«7 بازنمایـی می‌کنـد، ایـن سـازمان‌ها 
و اخلاقـی تکیـه دارنـد و تالش می‌کننـد چهارچـوب مسـلط را بـه چالـش بکشـند. در ایـن راسـتا، 
بیانیه‌های نهادهایی نظیر »شـورای اروپایی پناهندگان و تبعیدیان«، »عفو بین‌الملل« و »دیده‌بان 

1. Civil Society Organizations
2. European Council on Refugees & Exiles (ECRE)
3. Forced deportation 
4.  Unsafe returns
5. Discourse of Resistance
6. Border Control 
7. Migration Flow Management 
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«، مهاجرت افغانستانی‌‏ها را در پیوند با تعهدات حقوق بشری و مسئولیت‌های اخلاقی  حقوق بشر
 (ECRE, 2021; Amnesty International, 2021; HRW, 2025).اتحادیـه بازتعریـف می‌کننـد

کــه به‏کارگیــری مکــرر واژگانــی چــون »بازگشــت  تحلیــل زبانــی ایــن متــون نشــان می‌دهــد 
ــد  ــه واج ــی، بلک ــا توصیف ــان«، نه‏تنه ــان پناه‌جوی ــرای ج ــر ب ــن«2 و »خط ــراج ناایم ی1«، »اخ ــار اجب
پــا را به‌طــور ضمنــی  کارکــرد انتقــادی اســت و منطــق امنیت‌محــور سیاســت‌های اتحادیــه ارو
بــه چالــش می‏کشــد. از منظــر تحلیــل گفتمــان انتقــادی، ایــن نــوع چهارچوب‌بنــدی را می‌تــوان 
تلاشــی بــرای بازتعریــف »مهاجــر افغانســتانی« از »ســوژه مدیریــت و کنتــرل«3 بــه »فاعــل اخلاقــی 
ی اخلاقــی نســبت بــه  پایــی را در موقعیــت داور و حقوقــی«4 دانســت؛ تغییــری کــه مخاطــب ارو
ی مســتقیم شــود.  سیاســت‌های رســمی قــرار می‌دهــد، بی‌آنکــه لزومــا وارد ســطح توصیه‌گــذار
میدانــی  بلکــه  رســمی،  سیاســت  بــرای  جایگزیــن  نــه  مدنــی  جامعــه  گفتمــان  بدین‌ترتیــب، 

کــه حــدود و مفروضــات آن سیاســت‏ها را مرئــی می‌ســازد. چالش‏برانگیــز اســت 

2. تأثیر گفتمان حقوقی بر سیاست رسمی اتحادیه اروپا
پــا،  ارو کنترل‌محــور در سیاســت‏های مهاجرتــی اتحادیــه  گفتمــان امنیتــی و  بــا وجــود غلبــه 
گفتمــان حقوقی‏‏ـانســانی کــه ازســوی نهادهــای تخصصــی و مدنــی مطــرح می‌شــود، در برخــی 
گــذارد. بــرای مثــال، »آژانــس  کلیــدی توانســته اســت بــر تصمیمــات رســمی اثــر  بزنگاه‌هــای 
ــرای پناهندگــی« گــزارش داد کــه تحــولات سیاســی ســال ۲۰۲۱ )ازجملــه ســقوط  ــا ب پ ــه ارو اتحادی
در  ی‏کــه  به‏طور اســت«؛  گذاشــته  مســتقیم  تأثیــر  بین‌المللــی  حفاظــت  نیازهــای  »بــر  کابــل(، 
، رونــد صــدور تصمیمــات منفــی و اجــرای فراینــد بازگشــت  ی از کشــورهای عضــو عمــل، بســیار
 (EUAA, 28.بــه افغانســتان را به‌دلیــل ناممکن‏بــودن بازگشــت امــن، متوقــف یــا بازبینــی کردنــد
ی و توصیفــی، شــواهد‌ لازم را بــرای تحلیــل فراهــم مــی‏آورد کــه چگونــه   (June, 2022 ایــن گــزارش آمــار

ــازند. ــون س ــی دولت‌هــا را دگرگ ــار عملیات ــی و نگرانی‌هــای حقوقــی می‌تواننــد رفت شــواهد میدان
پایــی پناهنــدگان و تبعیدیــان« در یادداشــت راهبــردی سیاســتی  علاوه‌بــر ایــن، »شــورای ارو

1.  Forced Return
2. Unsafe Deportation
3. Subject of Management and Control 
4.  Moral and Legal Agent
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افغانســتانی  پناهندگــی  درخواســت‏کنندگان  حفاظــت:  »جســت‏وجوی  عنــوان  بــا  خــود 
بازگردانــدن  رونــد  کــه  اســت  خواســته  عضــو  کشــورهای  از  به‏صراحــت  پــا«  ارو اتحادیــه  در 
ی امنیــت  افغانســتانی‌هایی را کــه درخواســت پناهندگی‌شــان رد شــده اســت، تــا زمــان برقــرار
و ثبــات در افغانســتان، تعلیــق کننــد و اصــل »عــدم بازگردانــدن بــه کشــور ناامــن«1 رعایــت شــود.

(ECRE, 29 March, 2024)  این‌گونــه توصیه‌هــا، هرچنــد خــود الــزام‌آور قانونــی نیســتند، بــا اعمــال 

ــر  ــت منج ــی بازگش ــیوه‌های اجرای ــل ش ــه تعدی ــمی، ب ــای رس ــر نهاده ــی ب ــی و اخلاق ــار حقوق فش
هــرگاه  حقوقی-‏انســانی،  گفتمــان  کــه  می‌دهنــد  نشــان  رســمی  شــواهد  بنابرایــن،  شــده‌اند. 
تأثیــر تعدیلــی  ایجــاد  باشــد، ظرفیــت  نهــادی  و تحلیل‏هــای  گزارش‌هــای میدانــی  مبتنی‏بــر 
، بســته بــه ســطح بحــران و اراده سیاســی  بــر سیاســت‌های رســمی را دارد؛ هرچنــد ایــن تأثیــر

کشــورها، متغیــر و غالبــا مقطعــی اســت.

3.مصادیق مشخص نفوذ گفتمان انسانی در تصمیم‌سازی اتحادیه اروپا
پـا  ارو اتحادیـه  )آژانـس  افغانسـتان«2  ی:  کشـور وضعیـت  »راهنمـای  انتشـار  بـا   ،۲۰۲۴ سـال  در 
بـرای پناهندگـی( اظهـار داشـت کـه حکومـت فعلـی در افغانسـتان بـه رهبـری طالبـان همچنـان 
گروه‌هـای  دیگـر  و  سـابق  حکومـت  اعضـای  فعـالان،  زنـان،  اقلیت‌هـا،  گسـترده  سـرکوب  بـه 
از  وسـیعی  طیـف  بـرای  بین‌المللـی«  حفاظـت  بـه  »نیـاز  بنابرایـن  می‌دهـد؛  ادامـه  آسـیب‌پذیر 
کـه بـا اجمـاع کشـورهای عضـو اتحادیـه  پناه‏جویـان افغانسـتانی هنـوز پابرجاسـت. ایـن راهنمـا 
به‌عنـوان مرجـع  کشـورهای عضـو  در  پناهندگـی  بـرای مقام‏هـای مسـئول  اسـت،  تدویـن شـده 
قانونی و حقوقی تلقی می‌شود (EUAA, 23 May, 2024). بدین‏ترتیب، حتی در ۲۰۲۵ نیز بازگرداندن 
، از منظـر قانـون  کـه متقاضـی پناهندگی‌انـد یـا کسـانی بـا شـرایط آسـیب‌پذیر افغانسـتانی‌هایی 
اتحادیـه محتمـل نیسـت، مگـر آن‌کـه شـرایط امنیتـی و حقـوق بشـری در افغانسـتان تغییـر کنـد.
همچنیــن ایــن آژانــس گــزارش می‌دهــد کــه اتحادیــه بــه رســمیت شــناخته اســت کــه زنــان، 
ی« قــرار دارنــد  دختــران و گروه‌هــای آســیب‌پذیر افغانســتانی همچنــان در معــرض »آزار ســاختار
و بازگردانــدن آن‌هــا »غیرقابــل قبــول« تلقــی می‌شــود .ا (EUAA, 18 June, 2024)یــن موضــع رســمی 
کــرده و مانــع از  به‌عنــوان یــک »ســیگنال حقوقــی و سیاســی« بــرای دولت‌هــای عضــو عمــل 

1. Principle of Non-Refoulement  
2. Country Guidance: Afghanistan 
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ی از کشــورها شــده اســت. بدین‏ترتیــب، می‌تــوان گفــت  اجــرای گســترده بازگرداندن‌هــا در بســیار
ی مهاجــرت  /حفاظت بین‌المللــی« به‌روشــنی در ســاختار تصمیم‌ســاز کــه گفتمــان »حقــوق بشــر
ی کامــل، بلکــه  پــا نفــوذ کــرده اســت؛ نفــوذی کــه نــه در قالــب یــک اصــاح ســاختار اتحادیــه ارو
به‌‏صــورت تعدیــل سیاســت و تعلیــق بازگردانــدن بــرای افغانســتانی‌ها خــود را نشــان داده اســت.

مرکــزی  ی  قانون‌گــذار ســطح  در  حفاظتــی،  راهنمایی‌هــای  و  توصیه‌هــا  ایــن  بــا  هم‌زمــان 
ارائــه  بازگردانــدن«  نظــام  ی  یکپارچه‌ســاز و  »تقویــت  بــرای  طرحــی   ۲۰۲5 ســال  در  کمیســیون 
ی  ــت‌گذار ــای سیاس ــد فض ــان می‌ده ــه نش ــت . (European commission, 11 March, 2025)ک ــده اس ش
ی بازگردانــدن( در نوســان  پــا بیــن دو نیــرو )حقوقی-انســانی و فشــار بــرای کارآمدســاز اتحادیــه ارو
پــا صراحــت دارد بــه »بهبــود اثربخشــیِ بازگشــت« ولــی  اســت. متــن ســند تحلیلــی کمیســیون ارو
ــا حقــوق  کیــد می‌کنــد کــه اجــرای هــر سیاســت بازگشــت بایــد »در تطابــق کامــل ب همچنیــن تأ
ــت. ــی اس ــوازن گفتمان ــداق ت ــا مص ــی دقیق ــن دوگانگ ــد. ای ــی« باش ــن بین‌الملل ــن و قوانی بنیادی

نتیجه‌گیری
نقشــی  امنیت‌محــور  گفتمــان   ،۲۰۲۵ تــا   ۲۰۱۵ زمانــی  بــازه  در  می‌دهــد  نشــان  پژوهــش  ایــن 
مهاجــران  قبــال  در  پــا  ارو اتحادیــه  مهاجرتــی  سیاســت‌های  صورت‌بنــدی  در  تعیین‌کننــده 
نهــادی  گزارش‌هــای  پــا،  ارو اتحادیــه  رســمی  اســناد  تحلیــل  اســت.  کــرده  ایفــا  افغانســتانی 
ــا از  ــتانی‌‏ها عمدت ــرت افغانس ــه مهاج ــازد ک ــکار می‌س ــب آش ــانه‌ای منتخ ــون رس ــس و مت فرانتک
ی شــده و ایــن  گــذار ی« معنا یســک«، »تهدیــد امنیتــی« و »فشــار مــرز خــال مفاهیمــی چــون »ر
ی  ــی، دامنــه و جهــت اقدامــات سیاســتی، از تشــدید کنترل‌هــای مــرز چهارچوب‌هــای گفتمان
یــه  یــف کرده‌انــد. ترکیــب نظر تــا غربال‌گری‌هــای امنیتــی و به‌کارگیــری ابزارهــای نظارتــی، را تعر
گ بــا الگــوی ســه‌لایه‌ای تحلیــل گفتمــان فــرکلاف، امــکان تبییــن  ی مکتــب کپنهــا امنیتی‌ســاز
ــم  ــی را فراه ــای اجرای یه‌ه ــادی و رو ــای نه ی، کنش‌ه ــت‌گذار ــان سیاس ــان زب ــد می ــجم پیون منس

آورده اســت.
توصیــف  تنهــا  گفتمانــی  بازنمایی‌هــای  ایــن  کــه  می‌دهــد  نشــان  یافته‌هــا  ایــن،  افزون‏بــر 
بــه  مشروعیت‌بخشــی  و  ی  امکان‌پذیرســاز در  فعــال  به‌طــور  بلکــه  نبوده‌انــد،  مهاجــرت 
پــا نقــش داشــته‌اند. صورت‌بنــدی مهاجــرت  سیاســت‌های مشــخص مهاجرتــی اتحادیــه ارو
، زمینــه افزایــش مســتمر بودجــه و  افغانســتانی‌ها به‌مثابــه تهدیــد امنیتــی و مســئله مدیریت‌پذیــر
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ی کنتــرل  اختیــارات نهادهایــی چــون فرانتکــس، گســترش غربال‌گری‌هــای امنیتــی، عادی‌ســاز
کــرده اســت. در ایــن چهارچــوب،  ی و نهادینه‌شــدن سیاســت‌های بازگردانــدن را فراهــم  مــرز
زبــان فن‌ســالارانه و بوروکراتیــک، ایــن اقدامــات را از ســطح تصمیمــات سیاســی مناقشــه‌برانگیز 
ی عــادی منتقــل کــرده و گفتمــان بشردوســتانه مشــروط نیــز بــا حفــظ ظاهــر  یه‌هــای ادار بــه رو

تعهــدات حقــوق بشــری، امــکان تــداوم سیاســت‌های کنترلــی را تقویــت کــرده اســت.
فراتــر از توصیــف ایــن الگوهــا، یافته‌هــای پژوهــش ایــن فــرض مســلط را بــه چالــش می‌کشــد 
بــه فشــارهای  یــا اجتناب‌ناپذیــر  فنــی  کنشــی  تنهــا وا پــا  ارو اتحادیــه  کــه سیاســت مهاجرتــی 
بیرونــی و بحران‌هــای مقطعــی اســت. نتایــج نشــان می‌دهــد کــه سیاســت مهاجرتــی، بیــش از 
آن‌کــه بازتــاب مســتقیم شــرایط عینــی باشــد، محصــول فرایندهــای گفتمانــی اســت کــه در آن‌هــا 
تهدیدهــا، اولویت‌هــا و حــدود اقدامــات مشــروع به‌طــور مســتمر بازتعریــف می‌شــوند. هم‌زمانــی 
، بیانگــر آن  گفتمــان امنیت‌محــور بــا روایت‌هــای حقوقــی و انســانی، هرچنــد بــا نفــوذ نابرابــر
پــا حاصــل برهم‌کنــش منطق‌هــای گفتمانــی متفــاوت  اســت کــه سیاســت مهاجرتــی اتحادیــه ارو

اســت و نــه نتیجــۀ یــک چهارچــوب معنایــی یکدســت و ثابــت.
ی  ی نظری اصلی این پژوهش در ارائه یک گونه‌شناسی گفتمانی سه‌لایه از امنیتی‌ساز نوآور
کـه  گونه‌شناسـی نشـان می‌دهـد  پـا نهفتـه اسـت. ایـن  مهاجـرت افغانسـتانی‌‏ها در اتحادیـه ارو
ی،  اضطـرار وضعیـت  منطـق  مبتنی‏بـر  و  یکنواخـت  فراینـدی  نـه  این‏بـاره  در  ی  امنیتی‌سـاز
ی کلاسـیک نهـادی،  بلکـه حاصـل هم‌نشـینی سـه منطـق گفتمانـی متمایـز اسـت: امنیتی‌سـاز
ی بشردوسـتانه مشـروط. ایـن یافته‌هـا نشـان  ی فن‌سـالارانه‏‏ـبوروکراتیک و امنیتی‌سـاز امنیتی‌سـاز
ی مهاجـرت افغانسـتانی‌ها بیـش از آن‌کـه مقطعی و بحران‌محور باشـد،  می‌دهـد کـه امنیتی‌سـاز

ی و نهادینه‌شـده اسـت. سـاختار
ی را به چالش می‌کشـد  از منظـر نظـری، ایـن پژوهـش ایـن فـرض رایـج در ادبیات امنیتی‌سـاز
ی آشـکار و اعالم وضعیـت اسـتثنایی تحقـق  گفتـار کنـش  ی همـواره از طریـق  کـه امنیتی‌سـاز
ی  پـا، امنیتی‌سـاز می‌یابـد. نتایـج نشـان می‌دهـد کـه در سیاسـت مهاجرتـی معاصـر اتحادیـه ارو
و  ی  تصمیم‌سـاز بوروکراتیزه‌شـدن  ی،  سیاسـت‌گذار عادی‌شـدۀ  زبـان  قالـب  در  می‌توانـد 
هم‌نشـینی منطق‌هـای امنیتـی و بشردوسـتانه تثبیـت شـود؛ امـری کـه چهارچوبـی تحلیلـی بـرای 

ی در حکمرانـی مهاجـرت فراهـم می‌سـازد. یجـی و نهـادی امنیتی‌سـاز مطالعـه اشـکال تدر
چهارچوب سه‌لایه تحلیل گفتمان انتقادی فرکلاف )سطوح متنی، گفتمانی و اجتماعی( 



227

امینی و صالحی/ سیاست گفتمانی اتحادیه اروپا در قبال مهاجران : مطالعه موردی مهاجران افغان

پا  کارکرد زبان امنیتی در سیاست مهاجرتی اتحادیه ارو در این پژوهش برای تبیین چگونگی 
نسبت به مهاجران افغانستانی به ‌کار گرفته شد. در سطح متنی، واژگانی چون »جریان نامنظم« 
بلکه  نبوده،  توصیف مهاجرت محدود  به  تنها  فرانتکس  گزارش‌های  در  »تهدید عملیاتی«  و 
گفتمانی،  سطح  در  انجامیده‌اند.  کنترل  قابل  و  امنیتی  مسئله‌ای  قالب  در  آن  بازنمایی  به 
تحلیل نشان داد که این صورت‌بندی‌ها به‌طور نظام‌مند ازسوی نهادهایی همچون فرانتکس، 
ی مهاجرت  پایی بازتولید شده و از این طریق، امنیتی‌ساز پا و برخی رسانه‌های ارو کمیسیون ارو
نیز  ی می‌شود. در سطح اجتماعی  ی عادی‌ساز اعلام صریح وضعیت اضطرار به  نیاز  بدون 
یافته‌ها نشان داد که این گفتمان با گسترش سازوکارهای نظارتی، افزایش ظرفیت‌های نهادی و 
ی یا تعلیق بازگرداندن مهاجران پیوند یافته است. در این چهارچوب، تلفیق نظریه  محدودساز
ی  امنیتی‌ساز که  داد  نشان  فرکلاف  گفتمان  تحلیل  الگوی  با  گ  کپنها مکتب  ی  امنیتی‌ساز
مهاجران افغانستانی تنها محصول تصمیمات سیاسی آشکار نیست، بلکه می‌تواند از خلال 
یج  به‌تدر رسانه‌ای  بازنمایی‌های  و  بوروکراتیک  یه‌های  رو ی،  سیاست‌گذار عادی‌شدۀ  زبان 
نهادینه شود. براین‏اساس، روش به‌کاررفته در پژوهش صرفاً چهارچوبی برای توصیف سیاست 
ی مهاجران  یجی و نهادینه امنیتی‌ساز ی فرایندهای تدر مهاجرتی نبود، بلکه امکان آشکارساز

ی فراهم ساخت. افغانستان را در سطح زبان، نهاد و سیاست‌گذار
ی مهاجرتی  همچنین، یافته‌های این پژوهش می‌تواند واجد دلالت‌هایی برای سیاست‌گذار
ی اسلامی ایران طی چند دهه گذشته یکی از اصلی‌ترین کشورهای  در ایران نیز باشد. جمهور
میزبان مهاجران افغانستانی بوده و تحولات سیاسی و امنیتی افغانستان، به‌ویژه پس از سال 
اجتماعی،  حکمرانی  مهم  چالش‌های  از  یکی  به  را  آن  برای  مهاجرت  مسئلۀ  دیگر  بار   ،۲۰۲۱
یکرد  رو غلبۀ  که  می‌دهد  نشان  پا  ارو اتحادیه  تجربۀ  است.  کرده  تبدیل  امنیتی  و  اقتصادی 
کنترل‌های اجرایی بینجامد، اما در  کوتاه‌مدت به تقویت  ، ممکن است در  صرفاً امنیت‌محور
بلندمدت می‌تواند زمینه افزایش حاشیه‌رانی اجتماعی، تشدید آسیب‌پذیری و پیچیده‌ترشدن 
ی مؤثر در قبال مهاجران افغانستانی  ، سیاست‌گذار مدیریت مهاجرت را فراهم آورد. از این منظر
نیازمند ایجاد توازن میان ملاحظات امنیتی، الزامات مدیریتی و ملاحظات انسانی و حقوقی 
 ، است. در این چهارچوب، توجه به سازوکارهای سامان‏دهی، شناسایی گروه‌های آسیب‌پذیر
ی‌های منطقه‌ای می‌تواند به شکل‌گیری الگوهای  تقویت ظرفیت‌های نهادی و توسعه همکار

ی رساند. باثبات‌تر و پایدارتر مدیریت مهاجرت یار



228

فصلنامه مطالعات راهبردی ، دوره بیست و نهم،  شماره اول/ پیاپی111، بهار 1405

منابع
 Ajana, B., Tsilimpounidi, M., & Mavrommatis, G. (2024). Unsettling humanitarianism: Refugee 

camps & visual politics. Athens: Panteion University Press.
Amnesty International. (2021). Forced back to danger: Asy-

lum-seekers returned from Europe to Afghanistan. Amnesty International. 
https://www.amnesty.org/en/latest/press-release/2021/07/europe-afghanistan-european-coun-
tries-must-heed-afghan-call-to-halt-returns/

Austin, J. L. (1975). How to do things with words. Oxford University Press. 
https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780198245537.001.0001

Asderaki, F., & Markozani, E. (2021). The securitization of migra-
tion and the 2015 refugee crisis: From words to actions. In A. Tziampiris & F. Asdera-
ki (Eds.), The new Eastern Mediterranean transformed (pp. 179–198). Cham: Springer. 
https://doi.org/10.1007/978-3-030-70554-1_9

Balzacq, T. (2011a). A theory of securitization: Origins, core assumptions and variants. In T. Balzacq 
(Ed.), Securitization theory: How security problems emerge and dissolve (pp. 1–30). New York: Routledge.

Bello, V. (2022). The spiralling of the securitisation of migration in the EU: From the management of 
a ‘crisis’ to a governance of human mobility? Journal of Ethnic and Migration Studies, 48(6), 1327–1344. 
https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1851464

Bello, V., & Léonard, S. (Eds.). (2023). The spiralling of the se-
curitisation of migration in the European Union. London: Routledge. 
https://doi.org/10.4324/9781003366782

Benson, R. (2013). Shaping immigration news: A French–Amer-
ican comparison. Cambridge: Cambridge University Press. 
https://doi.org/10.1017/CBO9781139034326

Bigo, D. (2002). Security and immigration: Toward a critique of the gov-
ernmentality of unease. Alternatives: Global, Local, Political, 27(1), 63–92. 
https://doi.org/10.1177/03043754020270S105

Boswell, C. (2007). Migration control in Europe after 9/11: Explaining the ab-
sence of securitization. JCMS: Journal of Common Market Studies, 45(3), 589–610. 
https://doi.org/10.1111/j.1468-5965.2007.00722.x

   تعارض منافع
تضاد منافع : در انجام مطالعه حاضر هیچ‌گونه تضاد منافعی وجود ندارد.

مشارکت نویسندگان: در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.
موازین اخلاقی : در انجام این پژوهش تمامی اصول و موازین اخلاقی رعایت گردیده است.

شفافیت داده‌ها: داده‌ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول  و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال 
خواهد شد.

حامی مالی: این پژوهش حامی مالی نداشته است.



229

امینی و صالحی/ سیاست گفتمانی اتحادیه اروپا در قبال مهاجران : مطالعه موردی مهاجران افغان

Buzan, B., & Hansen, L. (2009). The evolution of interna-
tional security studies. Cambridge: Cambridge University Press. 
https://doi.org/10.1017/CBO9780511817762

Buzan, B., Wæver, O., & de Wilde, J. (1998). Security: A new framework for analysis. Boulder, CO: 
Lynne Rienner Publishers.

Chouliaraki, L. (2013). The iron-
ic spectator: Solidarity in the age of post-humanitarianism. Cambridge: Polity Press. 
https://doi.org/10.1057/9781137319343

Chouliaraki, L., & Stolic, T. (2017). Rethinking media responsibility in the refu-
gee ‘crisis’: A visual typology of European news. Media, Culture & Society, 39(8), 1162–1177. 
https://doi.org/10.1177/0163443717726163

Côté, A. (2016). Agents without agency: Assessing the role of the au-
dience in securitization theory. Security Dialogue, 47(6), 541–558. 
https://doi.org/10.1177/0967010616672150

European Commission. (11 March 2025). Commission propos-
es a new Common European System for Returns. European Commission Press Corner. 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_724

European Commission – DG HOME. (2022). Legal briefing – Afghanistan returns. Brussels: Euro-
pean Commission.

European Council. (26 April 2021). Joint declaration on migra-
tion cooperation between the European Union & the Islamic Republic of Afghanistan. 
https://www.statewatch.org/media/1801/eu-council-joint-declaration-afghanistan-5223-21-add1.pdf

Europol. (2023). Europol annual report 2023. The Hague: Europol.
Fairclough, N. (1992). Discourse & social change. Cambridge: Polity Press.
Fairclough, N., & Wodak, R. (1997). Critical discourse analysis. In T. van Dijk (Ed.), Discourse as 

social interaction (pp. 258–284). London: SAGE.
Frontex. (2022). Annual risk analysis 2022/2023. European Border and Coast Guard Agency. 

https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/ARA_2022_Public_
Web.pdf

Frontex. (2023). Budget 2023. Warsaw: European Border and Coast Guard Agency.https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023B0228(10)

Frontex. (2025). Annual risk analysis 2025/2026. European Border and Coast Guard Agency. 
https://prd.frontex.europa.eu/document/annual-risk-analysis-for-2025-2026/

Greussing, E., & Boomgaarden, H. G. (2017). Shifting the refugee narrative? An automated frame 
analysis of Europe’s 2015 refugee crisis. Journal of Ethnic and Migration Studies, 43(11), 1749–1774. 
https://doi.org/10.1080/1369183X.2017.1282813

Hajer, M. A. (1995). Introduction. In The politics of environmental discourse: Eco-
logical modernization and the policy process. Oxford: Oxford University Press. 



230

فصلنامه مطالعات راهبردی ، دوره بیست و نهم،  شماره اول/ پیاپی111، بهار 1405

https://doi.org/10.1093/019829333X.003.0001
Hall, S. (1997). The spectacle of the ‘Other’. In S. Hall (Ed.), Representation: Cultural representations 

& signifying practices (pp. 223–290). London: SAGE & The Open University.
Human Rights Watch. (2025). World Report 2025: Afghanistan. https://www.hrw.org/world-re-

port/2025/country-chapters/Afghanistan
Johansson, Y. (18 August 2021). Statement by Commissioner Johansson on 

the situation in Afghanistan at the extraordinary meeting of Home Affairs Ministers. 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/statement_21_4286/STATE-
MENT_21_4286_EN.pdf

Léonard, S., & Kaunert, C. (2022). The securitisation of migration in the European Union: Fron-
tex and its evolving security practices. Journal of Ethnic and Migration Studies, 48(6), 1417–1429. 
https://doi.org/10.1080/1369183X.2020.1851469

Machin, D., & Mayr, A. (2012). How to do critical discourse analysis: A multimodal introduction. 
London: SAGE.

McDonald, M. (2008). Securitization and the construc-
tion of security. European Journal of International Relations, 14(4), 563–587. 
https://doi.org/10.1177/1354066108097553

McSweeney, B. (1996). Identity and security: Buzan and the Co-
penhagen School. Review of International Studies, 22(1), 81–93. 
https://doi.org/10.1017/S0260210500118467

O’Carroll, L. (31 May 2023). EU accused of ‘stagger-
ing neglect’ after just 271 Afghans resettled across bloc. The Guardian. 
https://www.theguardian.com/world/2023/may/31/eu-accused-of-staggering-neglect-after-just-
271-afghans-resettled-across-bloc

Stroud, N. J. (2011). Framing & public opinion. Journal of Communication, 61(3), 45–58. 
https://doi.org/10.1111/j.1460-2466.2011.01557.x

Tondo, L. (27 January 2022). Poland has started building a wall along its frontier with Belarus aimed 
at preventing asylum seekers from entering the country. The Guardian.https://www.theguardian.com/
world/2022/jan/27/poland-starts-building-wall-through-protected-forest-at-belarus-border

Ucakar, T. (2025). Securitization, humanitarianism, and the reli-
gious dimension of European migration policy. Religions, 16(9), 1190. 
https://doi.org/10.3390/rel16091190

Vasilopoulou, S., Halikiopoulou, D., & Exadaktylos, T. (2019). Securitisation of migration in 
Greece: Threat framing & the far-right. Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(3), 422–439.

Wæver, O. (1995). Securitization & desecuritization. In R. D. Lipschutz (Ed.), On security (pp. 
46–86). New York: Columbia University Press.

Wodak, R. (1996). Disorders of discourse. London: Longman.



231

امینی و صالحی/ سیاست گفتمانی اتحادیه اروپا در قبال مهاجران : مطالعه موردی مهاجران افغان

Wodak, R. (2015). The politics of fear: What right-wing populist discourses mean. London: SAGE 
Publications.

Huwaidin, M. B. (2024). Hedging in the Middle East: Saudi Arabia’s approach. Middle East Policy, 
31(1), 78–95.

Lima, J. A. (2023). Saudi Arabia’s foreign policy under MBS: Decision unit change and its im-
pacts towards Yemen and Syria. Contexto Internacional, 45(2). https://doi.org/10.1590/s0102-
8529.20234502e20220004

Mansour, S., & Ahmed, Y. (2024). Saudi strategic hedging between regional security initiatives and 
the prospects of peace with Iran. Asian Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, 1-18. https://doi.or
g/10.1080/25765949.2024.2411105

Rakipoglu, M. (2023). Hedging strategy in foreign policy: Saudi Arabia’s relations with the US, Chi-
na, and Russia after the Cold War. NEU Press.

Richter, T. (2020). New petro-aggression in the Middle East: Saudi Arabia in the spotlight. Global 
Policy, 11(1), 93-101. https://doi.org/10.1111/1758-5899.12780

Сурков, Н. (2022). Strategic alternatives for Saudi foreign policy: Comparative analysis of Riyadh’s 
relations with Washington, Beijing and Moscow. https://doi.org/10.17994/IT.2022.20.3.70.2 (IN RUS-
SIAN)


