
  
  
  

  پليس و امنيت، شدن جهاني
  

  10/5/1388: تأئيدتاريخ                 3/4/1388: تاريخ دريافت
  

  •فام محمود يزداندكتر 
  چكيده

امنيت يا از سـوي كـشورهاي   تهديد .  دولت برقراري امنيت است     مهمترين وظيفه 
د و  افـرا از سـوي  نامنـد و يـا     كه آن را تهديد امنيت ملـي مـي      گيرد  صورت مي ديگر  

 رفتن نظم اجتمـاعي   از بينداخلي عليه يكديگر است كه با تضعيف دولت و         ها    روهگ
به منظور برقراري امنيت و اعمال   برتر را در اختيار دارد و        دولت قدرت . يابد  بروز مي 
 كـه نيـروي نظـامي و انتظـامي     آورد وجـود مـي  ه هاي را ب     ابزارها و سازمان   ،حاكميت

 نيروي انتظامي براي برقراري امنيت و آرامـش  .استترين آنه   يكي از برجسته   ،)پليس(
وجود آورده و بر اسـاس برداشـت خـود از محـيط تهديـد،      ه  سازماني را ب ،در جامعه 

  مين هـدف در پـيش   أهـايي را بـراي ت ـ       تاكتيكهاي تهديد، راهبردها و       ابزارها و شيوه  
ي تهديـد و   هـا    اما محيط امنيتـي، ابزارهـا و شـيوه         ،ثابت است پليس  هرچند  . گيرد  مي

ثر در ايـن تغييـر و       ؤشدن يكي از عوامل م     جهاني.  در حال تغيير است    برقراري امنيت 
شدن بر  ثيرگذاري جهانيأ سازوكار ت،در اين مقاله. بوده استدر دو دهه گذشته  ،تحول

  . ها و راهبردهاي پليس در جمهوري اسلامي ايران بررسي شده است مأموريت
  زور مشروع، نظم اجتماعيشدن، قدرت،  جهاني پليس، امنيت، :ها كليدواژه
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  مقدمه
هـا و    بـزرگ بـراي انـسان   چالشيناامني . ها در زندگي است    ترين نياز انسان     اساسي ،امنيت

 تاريخي به سان تاريخ خلـق انـسان و پيـدايش    ،جنگ. استدر طول تاريخ بوده جوامع بشري  
 ، امنيـت  مينأ ت ي براي  يافتن راه  ظوربه من  ها  انسان دغدغه   ،همان صورت به  .  دارد جوامع بشري 

هاي گوناگوني را براي   راه،ها و جوامع بشري    انسان. تاريخي به بلنداي تاريخ تمدن بشري دارد      
آفرين بودند، پيامـدهاي ويرانگـري نيـز         ها ضمن اينكه تمدن     اين تلاش . اند   مين امنيت آزموده  أت

گوني منجر شده كه گاهي بـراي جوامـع     به اقدامات گونا   ،امنيت تلاش براي رسيدن به      .داشتند
المللي  وامع بيندادن به دولت ملي و ج تشكيل جوامع و شكل .آور بوده است هراسديگر بسيار   

 وظيفـه دولـت ملـي كـه     تـرين   اصلي. گيرند  جاي مي مين امنيت   أها براي ت     تلاش انسان  ذيلدر  
نساني و پيشرفت آن در و به شكوفايي بيشتر تمدن اشود  محسوب ميمهمترين دستاورد بشري   

 بـه   ديگـر هـاي  دولتهجوم احتمالي  مقابله با مين امنيت در داخل و    أ، ت جهان منجر شده است   
  )1(. استسرزمين و اتباع آن

دهد   ميقدرتاز زور مشروع را در اختيار دارد و اين زور به دولت       انحصار استفاده    ،دولت
در عين  . عمل كند است،در جامعهاري امنيت   كه برقر ه خود   ف به مهمترين وظي   ،آنبا استفاده از    

 صرفاً به جلوگيري از تهديـد  ،اً بر استفاده از زور مبتني نيست و امنيت قدرت دولت صرف حال،
 دولت .شود محدود نميسلحانه افراد عليه يكديگر و يا ساير بازيگران عليه دولت و  اتباع آن       م

بـراي رسـيدن بـه هـدف و          قدرت   هاي متفاوت   ابزارها و چهره   از    و ي دارد هاي ديگر   كارويژه
اي ه ـ ه سـاز و كـارويژ    داراي ايدئولوژي مـشروعيت دولت )2(.گيرد  انجام وظايف خود بهره مي    

 د بـه حكومـت خـود   توان  ميآنها،گيري مناسب از  ست كه در صورت بهره  ا سياسي و اقتصادي  
شورهاي خـارجي اعطـا    براي اعمال حاكميت در داخل و مقابلـه بـا مداخلـه ك ـ             را اقتدار لازم 

  )3(.نمايد
با گذشت ايام، بروز رويدادها   پيچده و اجتماعي هستند كه       ،اليقدرت و امنيت مفاهيمي س    

يابند و مـصدايق متفـاوتي    د و ابعاد جديدي مي    ونش  ا متحول مي  ه  ا و برداشت  ه  و تحول نگرش  
نحوه فهـم،   رگزاران و    به همراه تحول در اين مفاهيم و مصدايق آنها، كا          ،همچنين. نندك  پيدا مي 

  )4(.وندش مين آنها نيز متحول ميأكارگيري و ته ب
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تهديد مردم عليه   . امنيت مردم از دو سو مورد تهديد است        ، در نگاه سنتي   ،به طور مشخص  
ها موظف به مقابله  دولت. از بيرونهاي ديگر   و تهديد جوامع و دولت  در درون جامعه   يكديگر

. هـستند  قلمـرو كـشور      محـدوده ها عليه يكديگر در       د و سازمان  ي يعني افرا   درون يبا تهديدها 
هـا    دولـت ،تهديدهاي بيروني ناشي از بازيگران خارجي هستند كه از منظر رويكردهاي سـنتي          

  . باشند مي
 كه دارندنظامي و انتظامي سازمان و نهاد نوع  دو ،ها براي مقابله با اين دو نوع تهديد        دولت

ا هدف برقراري نظم در داخل كشور ايجاد    تهديدات خارجي و دومي ب     مقابله با    به منظور اولي  
كنند و  ها از اين نيروها در جاي ديگر هم استفاده مي      دولت ، در مواردي  ،با وجود اين  . شوند  مي

ت و ييا نيروي ديگري را براي تقويت اين نيروها و افزايش ميزان كارآيي دولت در برقراري امن
.  نام ديگر نيروي انتظامي يا بخـش اصـلي آن اسـت       ،پليس .نمايند   مي مقابله با تهديدات ايجاد   

  .روي نظامي يا نيروي اصلي آن استمعادل نيهمانگونه كه ارتش 
شـود كـه    طـرح مـي  به اين شـكل     ،با توجه به مباني فوق    پرسش اصلي اين تحقيق      ،اكنون

برداشـت مـردم،      پلـيس دارد؟   مأموريـت قدرت، امنيت و ماهيت و      ثيري در   أشدن چه ت   جهاني
ثيري دارد؟ مفروض أتدولت و پليس به عنوان يكي از اركان مهم برقراري امنيت در جامعه چه       

چيست و  سه مقوله امنيت، قدرت و پليس خصوص در 1404انداز  كنندگان چشم و منظر تنظيم 
توانـد در موفقيـت پلـيس و      اين نوع نگرش چقدر مـي ،شدن و پيامدهاي آن  با توجه به جهاني   

  رقراري امنيت در ايران مفيد باشد؟ ب
تغييري در قدرت و شدن   به اين شكل قابل طرح است كه جهاني،فرضيه اصلي اين تحقيق 

 بازيگران، شكل و  مفهوم امنيت و قدرت، اما ،ها ايجاد نكرده است     امنيت به عنوان هدف دولت    
برقـراري امنيـت و در     و  به شدت تحول يافته،تهديد در دو عرصه خارجي و داخليهاي   هشيو
هـاي جديـد روبـرو كـرده         ها و بايسته    هاي مسئول اين وظيفه خطير را با چالش          سازمان ،نتيجه

را به نحو  وظيفه اصلي خود  نتواند ممكن است،توجهي به اين تحولات است كه در صورت بي
  . احس انجام دهد

ثيري در أشدن چه ت جهاني:  خواهد شدپرداخته زير هاي به پرسش ،براي ارزيابي اين فرضيه
 چـه  ؟وجود آورده اسـت ه بروز تهديدهاي جديد و نوع تهديدها عليه دولت و مردم كشورها ب       
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توزيع قدرت در جهان چگونه است و ابزارهـاي  وجود آمده و ه تحولي در برداشت از قدرت ب     
 وبـرو مين امنيت با چه تهديـدهايي ر أ براي ت  در گذشته  نيروي پليس    اعمال قدرت كدام است؟   

 ـ  جهاني ، و اكنون  هبود چـه الزامـاتي   ثيري  گذشـته و  أشدن در تغيير و تحول اين تهديدها چه ت
فهـوم و   جديـد، تحـول در م  محيط چهار حوزه ؟ به وجود آورده استآن مأموريتانجام  براي  

 جهان انداز شدن و الزمات آن و چشم  پليس در عصر جهانيمأموريتنمادهاي امنيت و قدرت،   
  .محورهاي اساسي اين نوشته است ،ايران نيروي انتظامي هاي مأموريتتوجه به آينده با 

  
 پليس ثيرگذاري آن برأ، محيط جديد و سازوكارهاي تشدن جهاني. الف

خبرنگـاران،  .  اسـت هـاي اخيـر   سـال  ات پـرآوازه، امـا مـبهم   اصطلاح  از يكيشدن   جهاني
 كدام مكرر از اين واژه براي اشاره بـه   هر،سياستمداران، مديران اجرايي، دانشگاهيان و ديگران   

گرفته در اين جهـان و نظـم جديـد اقتـصادي، سياسـي، و فرهنگـي در حـال           تغييرات صورت 
 تعيـين   ،هـاي مختلـف      ايـن اصـطلاح در مـتن       معاني گوناگون  )5(.كنند  گيري استفاده مي    شكل

بـا وجـود   . ستساخته ابا مشكل روبرو  را   ثيرات آن أشدن، كاركرد و ت    موضوع محوري جهاني  
خـصوص  بـه چنـد نگـرش مهـم در      ،شات موجود در ايـن زمينـه       بدون واردشدن به مناق    ،اين

   .شود طرح مي  بروز تهديدهاي جديدبرثير آن أت اشاره كرده و شدن جهاني
 ي واحـد ها  و ارزش  ي مشخص شدن فرهنگ   معني جهاني  بهشدن   جهانيدر نگرش نخست،    

ها و فرهنگ جوامع مختلـف   ويي و هماهنگي ارزش   همس هشدن ب   جهاني ،ر اين نگرش   د .است
هـا    يكساني در فرهنگ و ارزش به همسويي در نگرش  ، از اين منظر   .در جهان تعبير شده است    

شدن تمركز  زبان و ساختار گفتماني جهاني  منظر دوم بر ارزش افزوده)6(.شود و رفتار منجر مي
 ايجهاني به عنـوان پاسـخي سياسـي بـر    داري   كيد بر تدبير حكومت   أ ت ، در منظر سوم   )7(.دارد

   )8(.شدن است جهاني
  ايـن اسـت كـه    ، با توجه به موضوع اصلي نوشته حاضر       ها  مخرج مشترك همه اين نگرش    

توان به شرح زيـر      هاي اصلي آن را مي      ويژگيكه  شده  محيطي  گيري     شكل شدن موجب  جهاني
  :بيان كرد
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ل بخـشي از ويژگـي عـالم       هرچنـد تحـو   . محيط جهاني شاهد تحول شديد است     نخست،  
سابقه اين تحول شـده و عرصـه    شدن موجب افزايش بي هستي و نظام جهاني است، اما جهاني    

 بـا يكـديگر     رتبـاط جوامع گوناگون در ا   دوم،  . جهاني را با تغييرات شديدي روبرو كرده است       
يـاد    و عميـق    وابـستگي متقابـل گـسترده     هستند و در وضعيتي قرار دارند كه از آن بـا عنـوان              

 اما )9( كوهن و جوزف ناي به اين پديده پرداخته بودند،،با وجود اينكه چند دهه پيش .شود مي
 سـوم،  .ها به حوزه عمومي رسيده است   و از حوزه دولت     است تر   عميق  كنوني وابستگي متقابل 

مراكـز  هـا و    رژيـم اي از مقـررات و      شـبكه بـه هـم پيوسـته       گيـري     شدن موجب شـكل    جهاني
جهـاني    جهـاني يـا شـبه   مسايل و موضـوعات  در مورد ،كه در آنها شدهي در جهان  گير  تصميم
ثيرگـذاري  أو ت چهارم، بايد از احساسي سخن گفت كه هر روز اهميـت            . شود  گيري مي   تصميم

 .نخبگان جهـان اسـت   در بين مردم و »بودن جامعه«احساس  كه همانا يابد بيشتري در جهان مي  
 ـ  أيابـد و ت  د و نمو ميبودن در چنين بستري رش   جهاني  .آورد دسـت مـي  ه ثيرگـذاري بيـشتري ب

شـدن وجـود    بالاخره، هرچند توافق كاملي در مورد مشروعيت بـسياري از فراينـدهاي جهـاني     
هـاي    تعميـق قواعـد و رژيـم   ر بفته كه فهم عمومي مشتركي از اين فرايندها شكل گرندارد، اما 

ه عمومي بسته داخلي كشورها و نگرش مردم       بر عرص  ، و به مرور   ثيرگذار است أجهاني بسيار ت  
  )10(.گذارد ثير ميأبر حكومت ت

 موجب كاهش اهميت قـدرت و امنيـت در جهـان و نـزد مـردم          شدن جهانيبا وجود اين،    
قـدرت، صـاحبان و نحـوه توزيـع         اعمـال   هاي    ابزارها و كانال   ،شدن جهاني. جهان نشده است  

با  .است  را تغيير دادههاي برقراري امنيت  روشتهديد امنيت وهاي  نگرش، نوع و شيوهقدرت، 
 در  يشـدن تغييـر     جهـاني   و الملل است    قدرت همچنان متغير اساسي در روابط بين       وجود اين، 

  همچنـان هـدف    ، امنيـت  .المللي به وجود نياورده اسـت       اهميت قدرت در روابط بازيگران بين     
بـر  . دهد  را تشكيل ميهاودي آن فلسفه وج،مين آنأ و تلاش براي ت  هاي ملي   اساسي همه دولت  

 . دنگير  در اين زمينه مورد ارزيابي قرار ميشان با توجه به كارآييآنها عموماً  ،همين اساس

 ـ          ،شدن جهاني . وجـود آورده اسـت    ه  ابزارهاي جديدي براي برقراري امنيت يا تهديـد آن ب
 واحـد جهـاني     سرشكن كرده و در سراسر جهان و در ميان كوچكترين          قدرت را    ،شدن جهاني
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ه دسـت بياورنـد    چنان قدرتي بندتوان ها مي تك انسان  تك،اكنون. يعني انسان توزيع كرده است 
   )11(.ساز باشد كه براي امنيت ملي كشورها خطرناك و مشكل

ها و عملكرد پليس  مأموريت بر ،وجود آوردهه در جهان ب  كه   از طريق تغييراتي  شدن   جهاني
 نگـاهي اجمـالي بـه ايـن       .ثير گذاشته است  أابزارهاي اعمال قدرت ت   به عنوان يكي از اركان و       

  .سازد ثيرگذاري آن را آشكار ميأ سازوكار ت،تغييرات
گيـري در   تـصميم  ، كـه در آن  انجاميـده به پيدايش عرصـه عمـومي در جهـان           شدن جهاني

و مرزهـاي ملـي    هاي ملي گـسترش يافتـه و      فراتر از دولت  به  اقتصادي  و  هاي اجتماعي     حوزه
 در عرصـه  ،ارتباطات فكري و ارزشـي  ،در اين محيط.  استساختهبه شدت كدر   را  المللي    بين

هاي دولتي و  سسات و سازمانؤگيري در م عمومي جهاني شكل گرفته و به سوي مراكز تصميم    
ها و منافع جهاني كمك   جامعه مدني جهاني به بيان و برسازي ارزش      .يابند  غيردولتي جهت مي  

 از مباحثـه و گفتگـو ميـان    ، در مرحلـه دوم رشـد خـود   ،شـدن  رسد جهـاني  ظر مي به ن  .دنك  مي
 بـه  ،رود و احتمـالاً   به سوي مباحث جهاني و جامعه مدني جهـاني پـيش مـي             ،هاي ملي   دولت
 عرصه عمومي جهـاني و شـبكه   ،داري جهاني منتهي شود كه در آن        گيري نوعي حكومت    شكل

   )12(.خواهند يافتاي نمود  جهاني ارتباطات به شكل برجسته
هـاي مـادي مثـل      جهـان در قالـب     مـردم    مبادلات فرهنگي و اجتماعي ميان    افزايش شديد   
 علايـق مردمـان   ، مثل ارتباطـات اينترنتـي     ،مجازي شكل   و به گذاري مشترك     مسافرت، سرمايه 

تر  هاي جوامع ديگر آگاه جوامع مختلف را به هم نزديك كرده و آنها را نسبت به وقايع و ارزش
هاي خبري و   اطلاعات در جهان و گسترش شبكه وجريان شديد و گسترده اخبار .نموده است

 جهاني ديگر آفريده كه با جهـان پـيش از آن فاصـله        ،اي از طريق اينترنت     خبررساني غيرحرفه 
هاي   نفوذ گسترده زبان انگليسي و افزايش توان ترجمه سريع از زبان         ،حذف زبان   . زيادي دارد 

رنگ خواهـد    مرزها و موانع زباني شناخت و آگاهي را به شدت كم       ،هاي ديگر   بانمختلف به ز  
رونـدي   )13(. و نقش اساسي در گسترش عرصه عمومي در جهان برجاي خواهد گذاشت     كرد

 تازهبروز تهديدهاي براي  بستر جديدي راو ثير گذاشته أتكه بر نگرش افراد از تهديد و امنيت     
ي تواند به مـانع  توجهي به اين امر مي    بي. ي نو فراهم خواهد آورد    ها  حل   راه ،و به همان صورت   

  .توان سازد مين امنيت كمأبديل شود و آنها را در تت به روز رساني نهادهاي امنيتي و پليسي در
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در . شـوند  ها نيستند كه بازيگران آن محسوب مي         ديگر دولت  ،المللي  بينعرصه عمومي   در  
 بـه گـسترشي را تجربـه    رو به شدت فعال هـستند و رونـد    نيز  غيردولتي   بازيگران   ،اين عرصه 

 فعال هستند    و امنيتي   فرهنگي ،هاي مختلف سياسي، اقتصادي و علمي        آنها در حوزه   .نمايند  مي
آنها دولت را از عرصه   )14(.دهند  ها دايره نفوذ خود را گسترش مي         به ضرر دولت   ،و به تدريج  

نمايند   را به سازماني بسترساز و ناظر تبديل ميآنه و عقب راندها به  گري در اكثر حوزه تصدي
   . پائين و توان نظارتي قابل توجهي برخوردار استاجراييو  كه از توان تخصصي

  را اي   و فزاينده  قابل توجه شده حساسيت    هاي جهاني    ارزش  نقض نسبت به  ،عرصه عمومي 
شمول  هاي جهان ها و نگرش رزشها و ا گروه، از افراد ، عمومي جهانيدر عرصه . هدد  مينشان

ايـن  در  .دشـو  دولتي در برخورد با موارد امنيتي و پليسي محدود مـي       حمايت شده و ابزارهاي     
هـاي   نهاد رشد سريع و فراگيري دارند و به سوي سـازمان -مهاي مرد  ها و سازمان    گروه ،عرصه

 پـيش  ، هـستند هـا  درصدد نفـوذ در دولـت   هم  كنند و    دورگه كه هم از حقوق بشر حمايت مي       
   )15(.روند مي

بخشيدن به جامعـه ملـي در درون كـشورها       ها در ايجاد و انسجام       دولت ،ها  علاوه بر ارزش  
در . بخشند هاي خود به جامعه انسجام مي       با به انجام رساندن كارويژه    آنها  . نقش اساسي داشتند  

در اين زمينـه كـارآيي   هاي ديگر   دولت از انجام برخي امور ناتوان و سازمان  ،شدن عصر جهاني 
 دولـت در جهـان و    كـاركردي شـدن موقعيـت   به دليـل تـضعيف   .اند بيشتري از خود بروز داده   

كـردن   هاي ديگر در حـل و فـصل امـور و برطـرف     هاي افراد از جوامع و گزينه     افزايش آگاهي 
 ـ            ميزان   از   مشكلات، ام وفاداري افراد به دولت ملي كاسته شده و به سمت جامعه بزرگتري به ن

توانـد بـه      افزايش ميزان وفاداري به جامعه جهاني مي       .جامعه جهاني در حال سوق يافتن است      
هاي چندلايه انساني  ضرر ميزان وفاداري به دولت ملي و يا در تعامل با آن و به صورت هويت          

 )16(.كنـد  وجود نيامده است، مشكل بروز نمـي  ه   آنها ب   تعارضي ميان كه  بروز يابد كه تا زماني      
 با توجه به شرايط و ميزان پايبندي و تعلق افراد بـه هـر يـك از ايـن            ،رصورت بروز تعارض  د

وفادار بـه دولـت ملـي و     بين افراد ،در هرحال.  گرايش بعدي آنها قابل ارزيابي است ،ها  هويت
هـاي   توانـد در حـوزه      تفاوت آشكاري در نگرش و رفتار وجود دارد كه مـي           ،وطني افراد جهان 

 دولـت  ايتواند پيامدهاي زيادي بـر   موضوعي كه مي  )17(.عي و امنيتي بروز يابد    رفتاري اجتما 
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 ـ وداشته باشد ملي و عملكرد آن در برابر مقابله با تهديدها   ي جديـد در   بـروز تهديـدها  ا بـه ي
  .جهان منجر شود

 ، از جملـه پلـيس  ، و نهادهـاي آن ظايف دولـت وو خود وطني نسبت به حقوق    افراد جهان 
آنهـا بـيش از اينكـه    . تر است هايشان فزون انتظارات آنها بيشتر و خواسته.  دارند آگاهي بيشتري 

اين افـراد بـا مقايـسه عملكـرد     . جو هستند  افرادي با توقع و مطالبه   ،نعي باشند افراد راضي و قا   
 ، همچنـين .دريافـت نماينـد   انتظار دارند خدمات مناسبي ،نيروهاي انتظامي كشورها با يكديگر    

 از يـك سـو و   مين امنيت و آسـايش أت. هاي مربوطه دارند تفاوتي به امنيت و سازماننگاه مآنها  
كننـد و    طلب مي اي است كه آنها از دولت  اوليهوقحق ،هاي فردي از سوي ديگر      رعايت آزادي 

 ـ ضمن حفظ ،انتظار دارند دولت   مين أحريم حصوصي افراد، با تهديدها مقابله و امنيت آنها را ت
  . نمايد

 پليس  يها  پذيري  افزايش آسيب شدن موجب    ز شرايط و تهديدهاي ناشي از جهاني      غفلت ا 
 در برابر انجـام وظـايف و     آن ناكارآمديو  و ابزارهاي جديد آن از يك سو        در شناخت تهديد    

شـود و در صـورتي كـه تفـاوت بـين برداشـت         مـي سـوي ديگـر   از ،افـراد جامعـه  انتظـارات  
هـا و   زياد باشد، سياسـت   يس با واقعيت و محيط جديد       گيرندگان و نيروهاي اجرايي پل      تصميم

   )18(.تواند چندان قرين موفقيت باشد نميمين امنيت أاقدامات آنها در ت
 امنيـت  ،اي كـه در اثـر آن   گونـه ه  ب،ثير گذاشتهأهاي ديگر امنيت نيز ت  شدن بر عرصه   جهاني

 فضاي اقدام نيروي پليس ،در نتيجهثير قرار گرفته و أ تحت ت  ،غيرمستقيمبه صورت    نيز   عمومي
گسترش . ثير پذيرفته استأشدن ت  جنگ و ماهيت آن به شدت از جهاني .ثر شده است  أاز آن مت  
  :استثير گذاشته أتبر چهار حوزه زير شدن  جهاني

 ،هاي ملي  جنگ ميان دولتتناوب .1

 ،هاي نظامي و اندازه نيروهاي مسلح در سراسر جهان سطح هزينه .2

 ،المللي هاي غيردولتي بين جانبه از سوي نهادها و سازمان ت چندميزان مشاركت در امني .3

  )19(.چالش تروريسم جهاني .4

ثير أ پليس تمأموريتهاي ديگر بر روي وظايف و   بيش از حوزه، دو مورد آخر، آنهااز ميان 
المللـي در امـور مربـوط بـه      هـاي غيردولتـي بـين    افزايش مشاركت نهادها و سازمان   . گذارد  مي
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شد و در اختيار و انحصار دولت ملـي قـرار    كه قبلاً به طور كامل داخلي محسوب مي     اي    حوزه
 دشوار  راتعيين مرزهاي تمايز براي انجام اقدامات لازم و پيشبرد اهداف نيروهاي پليسداشت، 

دولت و به . شود المللي روبرو مي هاي بين  اقدامات پليس با واكنش نهادها و سازمان.كرده است
 اقـدامات  ،المللي و افكار عمـومي جهـان   كاهش فشارهاي بين ناگزير است براي ،يس پلتبع آن 

تطبيق دهد و يا از تعـارض      المللي    شده بين  قواعد و هنجارهاي پذيرفته   با   تا حد ممكن  خود را   
   )20(.آنها بكاهدميان آشكار 

ير آن بر ثأت ،هاي پليس مأموريتشدن بر وظايف و  ثيرگذاري جهانيأيكي ديگر از مجاري ت  
كننـده   عوامـل كنتـرل  هم مـورد اسـتفاده     ، در حوزه لوازم و تجهيزات     ،آوري  فن. آوري است   فن

  . ها و حتي افراد تروريستي است ها و سازمان مورد استفاده گروهها و تهديدها و هم  شورش
ميـزان تغييـرات    هميشه عنصر اساسـي در تـاريخ جهـان بـوده اسـت، امـا           ،آوري  تغيير فن 

  كـه اي بـه گونـه   ،هاي اخير به شدت گسترش، تعميق و افزايش يافتـه اسـت             ر سال آوري د   فن
كننـد كـه بيـشتر مجـازي اسـت و همـين         ياد مي  ي  دنياي جديد نظران از آن به عنوان        صاحب
  . سازد  آن را از دوره قبلي متمايز مي،بودن مجازي
 ـ     ، دنياي مجازي و برقراري ارتباطات جديد      آوري  فن  معنـاي   ،رصـه ن ع موجب شـده در اي

 و 1»مجـاورت «آوري  فن ، ارائه اخبار و اطلاعات آن    ، در وقوع رويدادها   .يابدزمان و فضا تغيير     
اي و پخـش      مـاهوره   ارائـه تـصاوير    .دهـد   تري نشان مـي     را به صورت بسيار دقيق     2»همزماني«

 حـوزه  ،مـرز داخـل و خـارج و در نتيجـه     از داخـل كـشورها،      هاي گرفته شده      تصاوير و فيلم  
زه با نـاامني را از بـين بـرده و فـضايي را در          حصاري دولت ملي در برقراري امنيت و يا مبار        ان

هـاي ملـي باشـد، جولانگـاه      وجود آورده است كه بيش از اينكه تحت كنتـرل دولـت  ه جهان ب 
بـه   جوامـع مجـازي را گـسترش داده و     ، ايـن تحـولات    .اسـت هـا و افـراد        سازمانها،    شركت
پايـه باشـد،     امنيتي جديدي منجر شـده كـه بـيش از اينكـه زمـين        گيري فضاي سياسي و     شكل

اطلاعـات و  . ، مجازي و اطلاعاتي اسـت  باشد و فيزيكي بيش از اينكه مادي   و فضامحور است 
آوري  فـن . دهد يابد و به نگرش و رفتارهاي افراد شكل مي         اخبار در آن به سرعت گسترش مي      

                                                                                                              
1 . proximity 
2 . Simultaneity 
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 ،رده و موجـب بـروز فـضايي شـده كـه در آن        اعتبار كردن سرزمين نقش اساسي ايفا ك ـ        در بي 
  )21(.ندمحور  دانش،دنتهديدها بيش از اينكه سنتي باش

شدن عوارض سنگيني براي موقعيت سـه كـشور          جهاني ،در حوزه تروريسم و مبارزه با آن      
بروز تروريسم در جهان و شروع جنگ عليه تروريسم     . عراق، افغانستان و پاكستان داشته است     

ثر امـروزي در جهـان تبـديل        ؤ موجب شده آنها به صحنه تقابل دو نيروي م         ،ردر اين سه كشو   
 اين سـه كـشور را بـه عرصـه ميـدان و زورآزمـايي آمريكـا و              ،تروريسم و مقابله با آن    . شوند
ايـن  . كـرده اسـت   بدل  نش از يك طرف و نيروهاي القاعده و حاميان آن از سوي ديگر              امتحد

 )22( شود  منجر  سال آينده  15خلي اين سه كشور تا      وضعيت ممكن است به درهم ريختگي دا      
تواند عوارض و پيامدهاي امنيتـي قابـل ملاحظـه بـراي              مي ،كه به دليل همجواري ايران با آنها      
  .جمهوري اسلامي ايران داشته باشد

 و   و هجـوم آوارگـان     يهـاي گونـاگون بـروز فاجعـه انـسان           تواند به شكل     اين پيامدها مي  
گسترش ناامني در آن سوي مرزهاي ايران و سرايت آن به ايـران، افـزايش           ،به ايران پناهندگان  

هاي سلفي تندرو در اين  كشت مواد مخدر در افغانستان و پيامدهاي آن بر ايران، حاكميت گروه
 سـلفي در ايـران، انجـام اقـدامات     يهـا  كشورها يا در برخي از مناطق آنها و حمايت از گـروه   

حمله به اهـداف ايرانـي در   و اع ايراني و يا شيعيان در اين كشورها تروريستي عليه مراكز و اتب    
ي  جمهـور اي امنيتي سنگيني بـر پيامدهايتواند  بروز هر كدام از آنها مي   . قلمرو آن باشد  داخل  

و نيروهاي نظامي و انتظامي  ايران اي زيادي را برهاي امنيتي  و چالش اسلامي ايران داشته باشد     
سـازمان  و تجهيـزات    هـا      بازبيني در مأموريـت    ،ها   اين چالش  باه مقابله   لازم. وجود آورد ه  آن ب 

  )23(.ست نحوه همكاري آن با ساير نهادهاي امنيتي و نظامي ا، و به ويژهنيروي انتظامي
و  مأموريـت  بر ،ها شدن محيطي فراهم كرده كه در برخي حوزه       در بعد اقتصادي نيز جهاني    

كننده،  توليدكننده، مصرف اقتصاد جهان و عناصر ،هان امروزدر ج .گذارد ثير ميأ تپليساقدامات 
. اند   در هم ادغام شده آن، محلي، و فردياي هاي مالي، ملي و منطقه      و بخش  گذار   سرمايه تاجر،

هـا    از ايـن بخـش   يـك  هر .اسـت شـان     جمـع  آنها بيش از     حاصل . عددي نيست  ،اما جمع آنها  
 ـ   و ساير ابعاد حيـات اجتمـاعي بـين     كليت اقتصاد هاي ديگر و      د بر بخش  نتوان  مي ثير أالمللـي ت

   )24(.دنبگذار
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كشورهاي بسته در   . شدن با اقتصاد كشورهاي بسته تفاوت اساسي دارد         عصر جهاني  اقتصاد
 اقتصاد اين   ،همچنين.  و بخش خصوصي ضعيف است     دارند اً اقتصادي بسته   عموم ،جهان سوم 

 تـوان رقابـت بـا    ،هايي نين اقتصاد چ.  دارد قرارمحصولي است كه در اختيار دولت        كشورها تك 
 از ، نيروي محركـه اقتـصاد در جهـان امـروز    ، به ويژه اينكه؛اقتصادهاي باز و پيشرفته را ندارند 

 اقتصاد دانـش آوري تغيير يافته و  حوزه علم و فناي به  بخش مواد خام و توليد انبوه و كارخانه    
در صورت فقدان آمادگي لازم و برخورد . مبناي رشد و پيشرفت در جهان شده است       ،محور –

شده از سوي رهبـران كـشورهاي جهـان سـوم و از جملـه جمهـوري اسـلامي ايـران،             حساب
ناتواني در  . اي در پي داشته باشد      عوارض زيانبار اجتماعي گسترده   تواند    شدن اقتصاد مي   جهاني

شورها منجـر شـود و   تواند به تـضعيف بيـشتر اقتـصاد ايـن ك ـ         رقابت در بازارهاي  جهاني مي     
  )25(.عوارض اجتماعي و سياسي متعددي را به همراه آورد

 ي مجرمانه نسبتاً جديدهاي  پديده  بروز به ، اقتصاد شدن در حوزه    جهاني ،به صورت مستقيم  
 درگيـر ايـن   نيـز عمـلاً   نيروي پلـيس  .شويي است پولترين آنها  يكي از معروفمنجر شده كه    

 ،شـدن  بـا گـسترش جهـاني   . آن متصور نبـود ي براي  مأموريت و   كه قبلاً چنين حوزه   ده  شحوزه  
ي بيشتري را در ها مأموريت حوزه وارد شود واين  در توان انتظار داشت پليس بيش از پيش     مي

   .اين زمينه برعهده بگيرد
هـاي   بررسي تـلاش   به   ،»دتهديدها و ابزارهاي جديد تهدي     « كتاب 5 در فصل    ،1الك كرامن 

گيـري    نتيجـه نـوين امنيتـي پرداختـه و            شويي به عنوان تهديد    مقابله با پول   به منظور شده   انجام
 همكاري بازيگران بخش خصوصي و دولتي ، مسئله اساسي در برخورد با اين تهديد      كه كند مي

 عـدم تناسـب هزينـه و فايـده          ،شويي مهمترين مشكل در زمينه مبارزه با پول      . با يكديگر است  
چرا  ؛تواند آن را برطرف سازد  همكاري فوق مي، از نظر نويسندهناشي از اين اقدامات است كه

 هدف عمومي است كه بيشتر به نفـع بـازيگران بخـش             نوعي ، در واقع  ،شويي كه مبارزه با پول   
كردن در اين زمينه    تواند آنها را از هزينه       مي ،ها در اين امر    خصوصي است و عدم منفعت دولت     
تـوان بـر ايـن     گران غيردولتي در اين بخش، مي       عامل كنش بازدارد، اما در صورت همكاري و ت      

  )26(.مشكل فائق آمد

                                                                                                              
1 . Elike Krahman 
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 جمهوري اسـلامي  اي براي   شدن در حوزه فرهنگ و ارتباطات نيز پيامدهاي گسترده         جهاني
اي   نمونه،جمهوري اسلامي ايران به عنوان كشوري با تفكر و و نظام سياسي اسلامي. ايران دارد

هـاي فكـري ليبراليـسم و تمـدن غـرب       شدن بر پايه پيشرفت جهاني. تنسبتاً نادر در جهان اس   
شـدن داراي بـار فكـري خاصـي       جهاني،جدا از برخي ابعاد فني و تكنيكي     .  گرفته است   شكل

هايي در سـطح   موجب اصطكاك ،است كه در برخورد با نظام ارزشي و فكري كشورهاي ديگر  
 بعـد دينـي     ، در جمهـوري اسـلامي ايـران       ،ه به ويـژه اينك ـ    .شود   آنها مي  جامعه و نظام ارزشي   

 گسترش .ساز بر اساس آنها بنيان نهاده شده است        هاي مشروعيت   حكومت بسيار قوي و ارزش    
تواند سطح انتظارات آنهـا را   هاي مردم در داخل كشورها مي    و افزايش آگاهي  شدن   موج جهاني 

تارهاي منطبق يا نزديـك بـه   خواستار رفآنها را  از حكومت و نهادهاي حكومتي افزايش داده و    
  .نمايدمعيارهاي جهاني 

آشنايي مردم با نحوه  داخلي و خارجي و گروهيهاي  هاي پليسي از رسانه پخش انواع فيلم 
هاي مشخصي را بـراي مقايـسه بـه           نمونه ، و متهمان  شهروندانبا  رفتار پليس كشورهاي غربي     

 اين روند سرعت غيرقابـل      ،محور  رايانههاي    رسانهبا گسترش ارتباطات و     . دارد  مردم عرضه مي  
اي كه بـه صـورت محـدود و در     افزارهاي ترجمه  با ساخت نرم،به ويژه . تتصوري خواهد ياف  

 بار ديگـر از بـين   ،رنگ شده و فاصله زماني ، مانع زباني كم  شود  ها استفاده مي    مورد برخي زبان  
   )27(.خواهد رفت

شـود كـه     لامي ايران با وضعيتي روبرو مـي       نيروي انتظامي جمهوري اس    ،در چنين شرايطي  
اين شكاف بـه بـروز نارضـايتي از عملكـرد     . واقعيت و انتظار ناميدميان  توان آن را شكاف       مي

شود و ممكن است در صـورت عـدم اتخـاذ             نيروي انتظامي در برخورد با شهروندان منجر مي       
اقـدامات مخـرب عليـه اركـان     هـا و   تشديد تنش به ،تدابير لازم و ارائه آموزش لازم به پرسنل      

 ،هـاي ديگـر حكومـت نيـز اتفـاق بيفتـد          ها و بخش    اگر اين روند در حوزه    . دولت منتهي شود  
 نظام سياسي منجـر  ،ها، قوانين، و در نهايت      تواند به از بين رفتن مشروعيت مسئولان، برنامه         مي

يـن رونـد    ا،در همـين حـال  . شود و موقعيت و مشروعيت آن را با خطر جـدي روبـرو سـازد    
هـاي آينـده و بـا گـسترش       در سـال .مختص شهروندان در بيرون از نهاد انتظامي كشور نيست      

 يهاي نظـام  افراد شاغل در نيرو هاي يكسان در جهان،   ها و منش    ها، روش   شدن و ارزش   جهاني



 135ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــشدن، امنيت و پليس  جهاني

ي  نيرو،رسد به نظر مي. پذيرند ثير ميأمعرض اين روندها قرار گرفته و از آن تدر  و انتظامي نيز
 بايـد خـود را نـسبت بـه          ،هاي اجتمـاعي    شدن و پويش   هاي جهاني   كردن روند درصانتظامي با   

  . شرايط جديد آماده سازد
وجـود آمـده   ه ، تغييرات ب داردشدن وجود   متفاوتي كه در مورد جهاني     يها  جدا از برداشت  
يي را كه قبلاً فضاو گذاريم   اي گام مي    دهند ما به مرحله ناشناخته       نشان مي  ،در يك دهه گذشته   

 به سـرعت در    ،شدن ورود به اين فضا در عصر جهاني      . كنيم تجربه مي  ،ايم  تجربه و درك نكرده   
هيچ كـس آن   . الملل در حال تغيير است      الملل و سياست بين     ماهيت نظام بين  . حال انجام است  
 ،ه نكنيمشدن به ماست كه اگر خود را آماد  ولي چنان با سرعت در حال نزديك،را تجربه نكرده
 و براي كشور و نظـم جامعـه بـسيار خطرنـاك           )28(شماري خواهيم شد   هاي بي   گرفتار چالش 

  . است
شـدن در   ثيرات مهـم جهـاني    أ ت ،ها  شدن هويت  امنيت غيرفيزيكي، تنوع تهديدها، و برجسته     

 بـر مفهـوم   ،هاي مقابله بـا آن      حوزه امنيت هستند كه علاوه بر سازوكارهاي تهديد امنيت و راه          
هـاي رفتـاري در سياسـت خـارجي      گيري ثيرات امنيتي به جهتأاين ت. اند نيت نيز اثر گذاشته   ام

شدن موضوعات دو فضاي داخلي و خارجي را كه قبلاً          نخست، جهاني  .شود  ها منجر مي    دولت
آنهـا اكنـون بـا    . گذارنـد  ثير ميأدهد و در هم ت  به هم پيوند مي ،شد از هم جدا باشند      تلاش مي 

دارجي يا (توان آنها را تركيبي از موضوعات داخلي و خارجي        وبرو هستند كه مي   موضوعاتي ر 
ها با مسايلي روبرو هستند كـه بـين امنيـت           دولت ،در اين فضا  . انستد) خارجي-همان داخلي 

 ـ        دوم، جهاني . داخلي و خارجي هستند     بـه  ،مين امنيـت أشدن در حـوزه تـلاش دولـت بـراي ت
 در گـرو آميـز آنهـا    شود كـه انجـام موفقيـت      دولت منتهي مي    در 1هاي ديواني   ابتكارات و طرح  

سـوم،  ست كه بيش از اتحادهـاي سـنتي اسـت؛     ا ديگرهمكاري با بازيگران فروملي و فراملي       
  . كرده است و غيرخطيهاي نسبي كشورها را به شدت پيچيده شدن محاسبه توانمندي جهاني

كرده و در توانايي انديشه راهبردي هاي جديد جنگيدن را مطرح     شدن شيوه  بالاخره، جهاني 
 به صورت ،21محيط امنيتي جديد در قرن . بازدارندگي عقلاني ترديد اساسي ايجاد كرده است      

  )29(. و ملي قابل تعريف استشدن جهانيفزاينده با دو فضاي در هم تنيده هويت 

                                                                                                              
1 . bureaucratic 
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شده   شناخته كمتر، چندبعدي و در همين حال،هاي اجتماعي  همانند اكثر پديده،شدن جهاني
شناخت دقيق و آمـادگي     .  در درون آن قرار دارند     ، به طور همزمان   ،ها  تهديدها و فرصت  . است
ها را از   فرصت، آناشدن است و ناآشنايي ب     هاي جهاني    موجب برخورد مناسب با چالش     ،قبلي

  . سازد هاي آن را دوچندان مي بين برده و تهديدها و چالش
گيري در سياست، ايـن اسـت كـه سياسـتمدار بـه هنگـام                 هاي مهم تصميم    يكي از ويژگي  

  ،تصميمات سياسي معمـولاً در فـضاي كـدر        .  بر همه ابعاد موضوع اشراف ندارد      ،گيري  تصميم
 كـدرتر و   ، ايـن فـضاي نـامعين      ،شدن  در عصر جهاني   )30(.شود  اتخاذ مي و غيرقطعي   ناشفاف  

موضـوعات از اهميـت بيـشتري       كـردن ابعـاد       تلاش بـراي روش    ،در نتيجه . تر شده است    مبهم
  . برخوردار است

 ـ        ،1براساس نوشته چارلز تيلي    وجـود آمـده و جنـگ از سـوي          ه   دولت مـدرن بـا جنـگ ب
 سرزمين، قدرت نظامي و امنيت ملي با هـم          ،دولت مدرن  با. هاي مدرن ايجاد شده است      دولت

 امكان نقض صـلح  ، ملي و در فقدان هرگونه اقتدار جهاني در عصر نظام دولت . اند    تركيب شده 
 ـ  ،و ثبات هميشه محتمل است و قدرت نظـامي ملـي          مين بقـا و امنيـت دولـت    أ تنهـا وسـيله ت

هاي ملي با محيطـي روبـرو هـستند كـه بـا نظـام        دولت ،شدن  با جهاني)31(.ودش محسوب مي 
 كه هستندهايي روبرو   با تهديدها و فرصت، اساسي دارد و در نتيجههاي المللي رايج تفاوت  بين
 ،ها در نگرش و عملكرد همه اركان دولت   شناخت اين تهديدها و فرصت    . اند   شده متر شناخته ك

  . ثير داردأاز جمله نيروي انتظامي ت
 ،در همين حال. تر ساخته است  درك و شناخت آن را مشكل   ،پراكندگي و پيچيدگي قدرت   

ناخته شـده و   كمتـر ش ـ ،ثر در ايجاد، حفظ و تقويت قدرتؤاين موضوع موجب شده عوامل م    
 ،در ايـن شـرايط  .  به سـرعت دگرگـون شـود   ،تغيير و تحول در توزيع قدرت در سطح جهاني       

توانند موفق باشند كه از توان شناختي بالايي برخـوردار       هايي مي   بازيگران و كشورها و سازمان    
ثر جديد در قدرت را درك كرده و نسبت به آن   ؤباشند و بتوانند به سرعت موقعيت و عوامل م        

   )32(.واكنش مناسب و درستي بدهند

                                                                                                              
1 . Charles Tilly 
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توان در قالب ظهور بازيگران جديـد    را مي شدن جهانيالملل و     هاي تغيير در نظام بين      جلوه
 موقعيت دولت ملـي را بـه چـالش    ، به سه شكل،اين بازيگران . فراملي و فروملي جستجو كرد    

 از يك طرف به شدت تحت فشار نيروهايي هستند ، و اركان حكومتهاي ملي دولت. كشند مي
 در سطح جهاني و فراملـي عمـل         ،هاي سنتي دولت ملي     كه بدون توجه به مرزها و محدوديت      

. كننـد  هايي هستند كه فراتر از دولت ملـي عمـل مـي    ها و شركت  گروه،ها  آنها سازمان . كنند  مي
  . نقش تخريبي دارند، نقش مثبت و برخي،برخي از اين بازيگران
ها و نهادهايي اسـت   گيري سازمان  شكل،هاي ملي در سطح جهاني   دولت  شكل دوم چالش  

 فراتر ،هاي خود  ولي با توجه به كاركرد و توانمندي،ندشو هاي ملي ايجاد مي  از سوي دولت  كه  
 را  حاكميـت ملـي  ، به تـدريج ،كنند و با همگرايي بيشتر سس و عضو عمل مي ؤهاي م   از دولت 

 در آينـده جـايگزين دولـت    داردافزايند و احتمال    محدود كرده و بر ظرفيت و قدرت خود مي        
ها و نهادهايي هستند كه از درون دولت ملـي را بـه    ها، سازمان  گروه، از سوي ديگر   .ملي شوند 

دولت را . دانند چالش كشيده و عملكرد و اختيارات آن را مناسب و مفيد براي جامعه خود نمي  
ها معرفـي    عامل مشكلات و محدوديت، از اينكه مفيد براي خود و جامعه خود تلقي كنند   بيش

 ،ايـن جريـان  . هـايي متفـاوت از دولـت هـستند     انمگيري نهادها و سـاز  كرده و خواستار شكل  
 به ويژه برقـراري امنيـت و توزيـع قـدرت  و     ،مشروعيت دولت ملي را در انجام وظايف ذاتي      

  )33(.كند توليد ثروت زير سئوال برده و آن را رد ميايجاد بستر لازم براي 
ها، افـراد داراي     هاي غيردولتي، تروريست   ظهور و افزايش بازيگران غيردولتي مانند سازمان      

ماننـد  ( منجر به بروز تهديدات نـوين ، با به چالش كشيدن حاكميت دولت مانند آن،  حاكميت و 
 ،گردد و از طـرف ديگـر    مياه عليه دولت) ه غيرهاي لاعلاج و ، بيماريتروريسمجنگ داخلي،  

ها براي مقابله با آنها، زمينه گسترش نقش بـازيگران           بروز تهديدات نوين و عدم توانايي دولت      
تهديـدهاي جديـد و   « كتـاب  نويـسنده  .آورد المللي را فراهم مي غيردولتي در عرصه امنيت بين    

 نيازمنـد همكـاري   ،الملـل  بـين  ر نظـام  معتقد است مقابله با تهديـدات نـوين د    »بازيگران جديد 
 نـوعي   گيـري   شـكل   موجـب  باشـد كـه وي آن را        بازيگران دولتي و غيردولتي با يكديگر مـي       

  )34(.در سطح جهاني ناميده است 1»داري امنيتي ومتحك«

                                                                                                              
1 . Security Governance 
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. كنـد   نيروي پليس صرفاً در چـارچوب امنيـت ملـي اقـدام نمـي      ،داري جهاني   در حكومت 
هيچ نيروي انتظامي .  است هها و اقدامات مقابل     حل    راه شدن جهاني  تهديدها نيازمند  شدن جهاني

همكاري ميـان  .  برآيد،اند تواند به تنهايي از عهده تهديدهايي كه جنبه جهاني يافته    كشوري نمي 
تواند  اين همكاري مي .  ضرورتي گريزناپذير است   ،كشورهاي مختلف نيروهاي امنيتي و پليسي     

  . هاي نيروي پليس صورت گيرد اليتفعمراحل مختلف  ابعاد و در
اي طـولاني دارد، امـا در      سـابقه  ، در قالـب اينترپـل     ،همكاري پليس كـشورها بـا يكـديگر       

ايـن  . تـر اسـت   تر و گـسترده  اي تر، حرفه  اين همكاري بسيار عميق ،داري امنيتي جهان    حكومت
ونـاگون كـشف   آنهـا در مراحـل گ  .  افراد محكوم نيست    بازداشت   همكاري صرفاً در تعقيب و    

كننـد و بـه نظـر     ها با هم همكاري مـي  تبادل اطلاعات و آموزش   جرم و اقدامات تروريستي تا      
 وسيعتري به خـود    اين همكاري بايد شكل،ترشدن خطر تروريسم رسد با گسترش و پيچده    مي

 تفكيـك مرزهـاي   )35(در زماني كه مرزهاي تهديد داخلي و خارجي از بين رفته است،   . بگيرد
دهنـده    نـشان ، بيش از اينكه هماهنـگ بـا نيازهـا باشـد     ،ه با تروريسم و تهديدهاي امنيتي     مبارز

  .امنيتي است -گيرندگان سياسي  هاي مسؤلان و تصميم عادتناتواني در تغييردادن 
 نقش اساسي در ،شده هاي تروريستي فراملي در عصر جهاني قاچاقچيان مواد مخدر و شبكه 

آنها .  يكديگر دارند  اهاي متعددي ب    هاي غيرقانوني، شباهت   شبكه .رندبروز تهديد عليه دولتها دا    
گيـري سـاده و توانـايي تطبيـق بـالاي        مراتب تصميم  شده، سلسله  بندي  ساختارهاي حيطه  داراي

   )36(.دهد  هستند كه به آنها توان تحرك بالايي ميسازماني
 ، در مرزهاي شرقي كـشور     اقدامات جمهوري اسلامي ايران در مبارزه با قاچاق مواد مخدر         

 صـرفاً  ،قاچاق مـواد مخـدر از افغانـستان   . دهنده نارسايي بزرگ در رسيدن به هدف است  نشان
 تهديـدي عليـه بـشريت و مـردم در منـاطق      ،ايـن اقـدام  . له جمهوري اسلامي ايران نيست  أمس

 است و نه  اين تهديد باجمهوري اسلامي ايران نه به تنهايي قادر به مقابله. مختلف جهان است  
 نيازمنـد  ،ت در مقابله با تهديد جهاني قاچاق مـواد مخـدر         يموفق. بايد چنين مسؤليتي را بپذيرد    

هاي مختلف اطلاعـاتي و عمليـاتي در ايـن       جوامع و سازمان  المللي با مشاركت      كارهاي بين   راه
هبردهاي مبـارزه بـا آن كـه        به همبن صورت است تهديد حملات تروريستي و را        . حوزه است 
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هاي فراگير جز بـا   يبيمار. ايد در سطح جهاني و با همكاري و مشاركت جوامع صورت گيرد    ب
   )37(.پذير نيست اغلب جوامع و نيروهاي انتظامي و اداري آنها امكانهمكاري و مشاركت 

 .رابطـه معنـاداري وجـود دارد    ، گسترش نقش بازيگران جديدظهور تهديدات نوين و  ميان  
 ، غيره، جنايات فراملي، ايدز و بيماري هاي لاعلاج و تروريسممانند  گسترش تهديدات فراملي    

 بر اثر افزايش روزافزون نقش بازيگران خصوصي و غيردولتي در موضـوعات امنيتـي                مستقيماً
 مهمي در امنيت معاصـر بـه شـمار    عوامل ،اي كه تهديدات و بازيگران غيردولتي  به گونه ،است
توانـد   ها و راهبردهاي سنتي در نيروي انتظامي نمي       ر سازمان  اتكا ب  ، در چنين شرايطي   .روند  مي
هـاي    همكـاري ميـان سـازمان   .كار درستي در مقابله با تهديـدات و برقـراري امنيـت باشـد        راه

 درنقـش بـازيگران غيردولتـي     كـه  همچنانسدر ل است و به نظر ميح   بخشي از راه ،تخصصي
 ماننـد آن،   وتروريـسم لـي، جنايـات فراملـي،    هاي داخ   بروز تهديدات نوين امنيتي مانند جنگ     

توانند نقش قابـل      مي ،كنندگان امنيت  مينأبه عنوان ت  هاي غيردولتي     غيرقابل اتكار است، سازمان   
  )38(.مين امنيت در جهان معاصر ايفا نمايندأدر تتوجهي 

 
  امنيت و قدرت و نمادهايتحول در مفهوم. ب

 عوامـل و  ثير شگرفي درأ ت،روز محيط جديد امنيتيسترده در ب  ثير گ أ علاوه بر ت   شدن جهاني
دگرگـوني مفهـوم    و بـه   داردمقابله با تهديداتكارها و راهبردهاي  ابزارهاي جديد امنيت و راه 

 اكنون ،نظران مردم و صاحب. استو توزيع قدرت در جهان و تحول ابعاد آن منجر شده امنيت 
امنيـت در   .كننـد  ن تهديد فيزيكـي را مـراد نمـي   فقدايعني ،  معنا و مفهوم سنتي   صرفاً  از امنيت   

آميــز و جــرايم ســنتي محــدود   صــرفاً بــه حــوزه نظــامي، اقــدامات خــشونت،مفهــوم جديــد
  )39(.شود نمي

هـاي    سازمان، به تبع آنها وها  امنيت ابعاد گوناگوني به خود گرفته و دولت       در جهان امروز،  
مقابله با تهديدات جديد كه بـا  . اند ه روبرو شدههاي فزايند  با مسئوليت  كننده امنيت  مينأ ت دولتي
ها قرار گرفته و مـردم كـشورها     ابعاد وسيعتري يافته است، در حوزه وظايف دولت شدن جهاني

را تأمين  و امنيت مردم خود ادهستيانتظار دارند دولت با تمام توان در مقابل اين نوع تهديدات ا       
  )40.(كند
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 ،ورت كوتاهي در مقابله با اين نوع خطـرات و تهديـدات       دانند در ص    ها مي    دولت ،همچنين
شود و ممكن است كوتاهي در مقابله بـا تهديـدات    تر مي هاي آنها در مراحل بعدي فزون     هزينه
بين درك .  سقوط دولت منجر شود، به تضعيف مشروعيت آنها در ميان مردم و در نتيجه  ،جديد

 و   نيروي پليس يه صورت خاص     ، طور عام   وظايف دولت به   ،و برداشت مردم از مفهوم امنيت     
تغييـر در  .  وجـود دارد معنـاداري  رابطـه  ،نها در بين مردم در داخل و خـارج ميزان مشروعيت آ 

 به گسترش انتظارات آنها از دولت و اركان آن منجر شـده و در       ،برداشت مردم از مفهوم امنيت    
 ـ   بحـران   بـا  ،مفهـوم جديـد  مين امنيـت بـه   أصورت ناتواني دولت در انجام وظايف خـود در ت

   )41(.بيانجامد ممكن است به سقوط دولت در جامعه ،شود كه در نهايت مشروعيت روبرو مي
 در ،بودن آزادي افراد در انتخاب راه و سبك زندگي  رهايي از ترس، رهايي از نياز، و فراهم       

 ـ. شدن به معيارهاي جهاني براي تعريف امنيت هستند  حال تبديل  ساني سـازمان  برنامه توسعه ان
هاي خود ارائه داده و بر اساس آنها به سنجش ميزان امنيـت در جوامـع             در گزارش را  آنها  ملل  
  )42(.پردازد مي

 و ابـزار  كـرد   تهديد فيزيكي عليه افراد تعبير مي به نبود اكنون نگاه سنتي به امنيت كه آن را         
 . بـه حاشـيه رفتـه اسـت      ست،دان  مين آن را سلاح و راه و روش ممكن را استفاده از زور مي             أت

 ـينانه نـسبت بـه امن    ب  تفاوتي اخلاقي و اتخاذ رويكرد كوتاه       رايي به بي  گ   واقع  نظريه  و نظريـه  تي
المللـي   اينكه چگونه قواعد و هنجارهاي جامعه بينشنودي از خ به خود  ، و تكثرگرايي  ليبراليسم
 نگـاه سـنتي و      ،ي از امنيـت   برداشت سلب  )43(.، متهم هستند  يردگ  هاي انساني را دربر مي     نگران
 آيـد  به حساب ميمين امنيت  أقدرت نظامي و زور تنها يكي از ابزارهاي ت         است و    هگرايان  تقليل

هـاي   استفاده از آن بـا محـدوديت  مداران، تكشش زياد براي سياسو توانمند   ظاهري كه به رغم  
   )44(.آورد  نتايج كمتري به بار مي، با شرابط امروزي وروبروستبيشتري 

  
  تحولات و الزامات جديد: هاي پليس مأموريت. ج

اي روبـرو     تحـولات گـسترده    گيري پلـيس را بـا        محيط اقدام و محيط تصميم     ،شدن جهاني
پليس يكي از . است  برقراري امنيت در جامعه، پليس مأموريت  مهمترين وظيفه و.ساخته است
   . در امر برقراري نظم در جامعه استينهادهاي دولت
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زندگي اجتماعي، حوزه قلمرو اعمال حاكميت دولـت         ابزارهاي تهديد، محيط     شدن جهاني
گيرندگان و نيروهاي مسؤل در برقراري نظـم    تصميم،ملي و محيط رواني و فكري افراد جامعه     

وجود آورده كه بـدون درك درسـت   ه وضعيت جديدي را ب ثير قرار داده و     أو امنيت را تحت ت    
بدون شناخت دقيق ايـن  . تواند با موفقيت همراه باشد م در آن نمي اقدا،گيري اين محيط تصميم 
يابد  هاي اقدام نيروي انتظامي به شدت افزايش مي  هزينهوجود آمده در آن،ه  بمحيط و تغييرات

  . تحليل نيرو و كارآمدي آن منجر شودو ممكن است در درازمدت به 
 همچنـان   ،منيـت در جامعـه    ضـرورت برقـراري نظـم و ا        ،همانگونه كـه قـبلاً اشـاره شـد        

از يـك سـو و   امنيـت و نظـم     قـدرت،   برداشت مردم و دولت از       ،آنچه تغيير يافته  . پابرجاست
 بـه شـدت    از سـوي ديگـر اسـت كـه    ،كننده امنيت و نظم در جامعه     هاي تهديد   ابزارها و شيوه  
 از ها و بازنگري در سازوكارهاي اعمـال قـدرت       بدون شناخت اين دگرگوني   . اند  دگرگون شده 

مين امنيت و نظم با توجـه بـه    أهاي ت   اهرتهديدكننده،   طرف دولت و مقاومت از سوي نيروهاي      
  . مورد بازبيني قرار گيردبايست  ميشرايط جديد 

مـسئولان پلـيس وظـايف    .  امنيتي داشت– اساساً ماهيت داخلي و نظامي ،پليس در گذشته 
 ،پلـيس در جهـان امـروز   . نـد كرد يدر ارتباط با دولت و مردم داخل كشور تعريـف م ـ        را  خود  

 و در حـوزه      حيات اجتمـاعي   هاي گسترده در ابعاد گوناگون      ها و مسئوليت    مأموريت با   نيرويي
  بـه  در رسـيدن پليس موفقيت )45(.اند   كه به شدت به هم پيوند خورده داخلي و خارجي است   
 محـيط  ي اسـت كـه بـا    نيازمنـد شـناخت محـيط جديـد     ،هـا   مأموريتاهداف و انجام درست     

توان به راحتي بـه داخلـي و خـارجي            را نمي آن   مرزهاي دقيقي ندارد و موضوعات       المللي  بين
هاي ملي نيستند و قواعد بازي تنها از سوي آنهـا        صرفاً دولت  ، بازيگران اين عرصه   .تقسيم كرد 
ايفـا   بازيگران جديد نقش قابل توجهي ،قواعد بازي تغيير يافته و در اين تغيير       . شود  تعيين نمي 

هـا و نهادهـاي دولتـي و     همكاري با دولـت   نيازمند،مين اهدافأ موفقيت آن در ت    )46(.كنند  مي
  .غيردولتي در عرصه جهاني است

 كه در ندا  شكل گرفتهيهاي جديد  بازيگران جديدي ظهور كرده و چالش     ،در محيط جديد  
بـازيگران فراملـي،   . دگذاشـتن  ثيري بر نظم و امنيت جامعه نمي أحضور نداشتند و ت   دنياي قديم   

هـاي جديـد    المللي رو به گسترش، ابزارهاي جديد تهديد امنيت و نظـم، شـيوه   هاي بين  چالش
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 ،گيـري و سـازماندهي و بـالاخره     و مقاومت در جهان، ابزارهـاي جديـد ارتبـاط         اعمال قدرت   
ر تعامـل مـردم، دولـت و پلـيس را د       ،برداشت مردم و دولت از مفهوم امنيت و نظم در جامعه          

  . ثير قرار داده استأبه شدت تحت تها  مأموريتانجام وظايف و 
گيـري بـازيگران    تواند به شـكل  پليس بدون شناخت محيط جديد و درك تحولات آن نمي     

شده نيازمند بازنگري  پليس عصر جهاني. ببرد هاي مقابله با آنها پي ها و راه جديد، ماهيت چالش 
هـاي    اهبردها و عملكردهاست تا بتواند از عهـده چـالش         در بسياري از ساختارها، رويكردها، ر     

  )47(.ثر با آنها برخيزدؤجديد برآيد و به مقابله م
 با دگرگوني مفهومي روبـرو  ، كه مسؤل نهاد انتظامي در جامعه است     و حكومت  دولت ملي 

 ـ   1»حكومت«بر خلاف واژه    . شده است   سيـستم كنتـرل و سياسـتگذاري متمركـز     ر كه دلالت ب
د، حكومتداري نـاظر بـر سيـستمي از سياسـتگذاري غيرمتمركـز و پراكنـده توسـط                  دولتي دار 

در حكومتـداري   )48(.المللي اسـت   بينملي، ملي وفروبازيگران دولتي و غيردولتي در سطوح       
 ، به عبارت ديگر)49(.اي دارد   حالتي شبكه ،گران دولتي و غيردولتي     همكاري ميان كنش   ،امنيتي

 ـ، ظهور يافته كه در آن     2»حكومتداري امنيتي «، نوعي نظام    ها  اثر اين دگرگوني   در مين أ ايجاد و ت
ها و بـازيگران غيردولتـي    اي از دولت  برعهده شبكه مشتركاً ،هاي امنيتي  گذاري امنيت و سياست  

گـران متفـاوت بـا     اي و جهاني است و نيازمند همكاري تنگاتنگ كـنش           در سطوح ملي، منطقه   
 امنيتي مبتني بر همكاري ميان بازيگران مختلـف اسـت و تغييـر    حكومتداري. باشد يكديگر مي 

  .دهد را نشان ميالملل به سوي همكاري  گران نظام بين استراتژي امنيتي كنش
داري امنيتي از يك سو و تغييـر         نوع و مفهوم حكومت   نهادهاي انتظامي نيز به تبع تغيير در        

مين امنيت و برقراري نظم در أ تبراي ندرناگزي ، از سوي ديگر محيط عملياتي و محيط روانيرد
وجود ه هاي برقراري نظم و امنيت ب ، ساختار، ابزارها و شيوهتغييرات لازم را در سازمان ،جامعه
  )50(.دنآور

 ـ شدن جهاني عوامل مهم ،گسترش ارتباطات يكي از مظاهر و در همين حال      ه  و تغييـرات ب
 به گسترش ارتباطـات  شدن جهاني ، در مواردياي كه به گونه ؛ استوجود آمده در جهان امروز   

                                                                                                              
1 . Government 
2 . Security Governance 
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 ـ ، مـستقيم و غيرمـستقيم  ، انتظامي جمهـوري اسـلامي ايـران      نيروي. شود  تعبير مي  ثير أ تحـت ت
 ابزارهـاي جديـدي را   ،ارتباطـات . آن قرار گرفته اسـت    وجود آمده در    ه  ارتباطات و تغييرات ب   

 و   كاربردهاي چندگانه، ارتباطاتاين. وجود آورده استه براي برقراري نظم و بر هم زدن آن ب    
. وجود بياورده ها ب ثيرات زيادي در ساير بخشأتواند ت  برخورد ساده با آنها مي    . اي دارند   پيچيده

 غيرمفيد، دولتي و غيردولتي، ابزارهـاي  ،مفيدهاي  به بخشتوان    ابزارهاي ارتباطي كنوني را نمي    
. ي برخورد و ديگري را به حال خود رها كـرد ا يكبساز تقسيم و    تهديدكننده و ابزارهاي امنيت   

 در هم تنيده و برخـورد بـا   ،ل وسيع و پيچيده ابزارهاي ارتباطي به شك  در دل ،فرصت و تهديد  
   )51(. نه تفكيك سريع و ساده، نيازمند جراحي پيچيده و دقيق است،آن

 ،ر كشورهاهدف اصلي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران نيز همانند نيروي پليس ساي       
ثر در برهم زدن نظـم  ؤبه تبع تغيير در محيط و عوامل م   .برقراري نظم و امنيت در جامعه است      

 ـ       و ام   مين امنيـت و برقـراري ثبـات در جامعـه از سـوي ديگـر،         أنيت از يك سو و ابزارهـاي ت
وظـايف  آميـز   مين هدف و انجام موفقيتأها و ابزارهاي پليس در ت     شيوه ،ها، راهبردها   مأموريت

  . شود  دگرگون ميآنها
نگـاهي بـه آينـده     و ، محيط كنونيتجارب گذشتهثر از أمتگذاري كه  ريزي و سياست  برنامه

نيـروي انتظـامي   . دارد  برمي  گاماست، اين تغييرات را در نظر گرفته و براي رسيدن به موفقيت             
ناگزير است در خود، مين اهداف أ و تمأموريتآميز  جمهوري اسلامي ايران براي انجام موفقيت

 ،ايـن تغييـرات  .  توجـه نمايـد  شـدن  جهانيبه تغييرات حاصل از   ريزي    برنامهگذاري و     سياست
بدون در نظـر گـرفتن   به پليس دگرگون كرده و       مردم و مسئولين را      ها و نگاه     نگرش ،مناسبات

 ، موفـق گـذاري   لازمـه سياسـت   . اميـدوار بـود   مين امنيـت    أ در ت  پليس توان به موفقيت     نمي آنها
وجود آمـده  ه ي و عملياتي پليس بروان در فضاي    شدن جهانيشناخت تغييراتي است كه در اثر       

ثيرات آن أثر در ايجاد حساسيت و شناخت اين تغييرات و تؤ اميد است اين مقاله گامي م     .است
  .تظامي جمهوري اسلامي ايران باشدبر وظايف و عملكرد نيروي ان
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  ايران نيروي انتظاميانداز تحولات و چشم: گيري نتيجه
و واقعـي    اهـداف     تعيـين  ، از محـيط   دقيـق داشـتن اطلاعـات      ،درسـت گيري    لازمه تصميم 

 موجـب  شدن جهاني. هاست مأموريتها و انجام  برخورداري از توانايي لازم براي اجراي برنامه      
 ابهـام هاي جامعه افزوده شود و  شده است سرعت تغييرات به شدت افزايش يابد، بر پيچيدگي         

در محـيط  بـازيگران  هاي ديگـر   ها و سياست    توانايي ،ها، اهداف   و عدم قطعيت در مورد انگيزه     
 شـناخت محـيط بـسيار سـخت و نيازمنـد            ،در چنين فضايي  . تشديد شود المللي    داخلي و بين  

شـرايط جديـد برخـوردار    تطبيـق بـا   شناخت تحولات و   نيروهايي است كه از توان بالايي در        
   .باشند

 نـشان داده اسـت      ،دو دهه گذشـته   سرعتي بسيار بالا دارد و روند تحولات در          شدن جهاني
 در همه ابعـاد حيـات       شدن جهانيثيرات  أت. ثيرات آن به دور باشد    أتواند از ت    ي نمي ا هيچ جامعه 

هاي سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي جامعه ايران     همه بخش  .اجتماعي قابل ملاحظه است   
 سرعت بيـشتري نيـز   ،ثيرات در آيندهأرسد اين ت ير پذيرفته و به نظر مي   ثأ ت شدن جهاني رونداز  

  .خواهد گرفت
هاي مسئول امنيت و نظـم        نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران به عنوان يكي از سازمان         

 ،محيط امنيتـي   . و پيامدهاي آن است    شدن جهانيلات   از چند جهت در معرض تحو      ،در جامعه 
 در اثـر    ،اي تهديـد، انتظـارات مـردم از پلـيس و مفهـوم امنيـت              ابزاره ـ. دگرگون شـده اسـت    

، از افـول   به تبع گسترش ارتباطـات .اند  به شدت متحول شده و ابعاد جديدي يافته شدن جهاني
هـاي   حاكميت ملي در كنترل مرزها، ايجاد فـضاي مجـازي و گـسترش فزاينـده آن در عرصـه      

 پلـيس بـه لحـاظ    مأموريـت  دامنـه  ،ديـد  ورود ابزارهاي جديـد ته      و مختلف فعاليت اجتماعي  
  .گسترش يافته و ابعاد بيشتري به خود گرفته استموضوعي 

 ـ     مأموريـت آميـز     مين اهداف و انجام موفقيـت     أپليس براي ت   مين امنيـت و  أهـاي خـود در ت
 بازبيني در شناخت خود از فـضاي اجتمـاعي، فـضاي روانـي مـردم و        ناگزير به  ،برقراري نظم 

  آمـوزش  ، ساختار، نيروي انساني و نحوه     سازمان  تجديد نظر در   يروي پليس، انتظارات آنها از ن   
 ـوجود آه   مناسب و كارآمد با وضع جديد ب       آنهاست تا نيرو و سازماني     مين نظـم و  أورد و در ت

   .تر از گذشته عمل كند امنيت جامعه موفق
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و امعه  ج، آن قدر سريع است كه در صورت غفلت از آن،شدن جهانيتحولات و پيامدهاي  
 در عـين حـال،  . شـوند  دولت از چرخه اين روند بيرون مانده و آسيب بيشتري را متحمـل مـي       

 .دنگيري از آن ندار كنارهيا  همراهي براي انتخابي ها حق   دولت نيست وشدن جهانيگريزي از   
هـاي اجتمـاعي داراي مزايـا و معـايبي اسـت و              همانند اكثر پديده   شدن جهاني ،در همين حال  

برخورد آگاهانـه بـا   .  جاي داده استهاي گوناگوني  و تهديدها  فرصت، در درون خود ،نهمزما
كشور افزايش دهد ثيرات منفي آن كم كرده و دستاوردهاي مثبت را براي    أتواند از ت    موضوع مي 

 كـشور و از جملـه   اي بـر شـدن  جهـاني  منفي تواند موجب تشديد پيامدهاي    و غفلت از آن مي    
   .نيروي انتظامي شود
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