
  
  
  

   فساد باهاي مبارزه  شناسي روش آسيب
  اداري در ايران

  
  خضريمحمد 

  چكيده
در . هاي مبارزه با فساد اداري در ايـران اسـت     شناسي روش   آسيب ،هدف اين مقاله  

هـاي دولـت يـا       اقـدامات و تـلاش     استدلال شده كـه علـت اصـلي ناكـامي            ،اين مقاله 
 ناديـده يـا     ،رزه با پديده فساد اداري    هايي است كه در مبا     در آسيب اثربخشي اندك آنها    
هايي كـه در ايـن مقالـه بـه آنهـا اشـاره و                ترين آسيب  عمده. شوند دست كم گرفته مي   

گرايانـه بـه فـساد اداري، خطـاي تعمـيم             عبارتند از رويكرد اخـلاق     ،تحليل شده است  
ي توجه  در رسيدگي به فساد اداري، بي      گريزي كاري و شفافيت   بوروكراسي وبري، پنهان  

بـودن حقـوق     فساد اداري، اقتدار بوروكراتيـك، مخـدوش      ) شهروندان(به بعد تقاضاي    
ارباب رجوع و شكنندگي بالاي آن در دستگاه بوروكراسي كشور، تقلاي دلـسوزانه در              

هاي دولتـي بـر      ها و مطبوعات و اعمال محدوديت      محيط رانتي، مالكيت متمركز رسانه    
 ـ   ،دهي آنهـا   كم و كيف گزارش    هـاي بـازارگرا، فـشار افـراد و          اقص از روش   اسـتفاده ن

ي داعتمـا  بيو   پيگيري جدي مبارزه با فساد اداري        جلوگيري از گروههاي خاص براي    
  .هاي مستقل ضدفساد اداري به نهادها و سازمان

  جويي رانتكاري، محيط رانتي،   فساد اداري، بوروكراسي دولتي، پنهان:ها كليدواژه

                                                                                                                   
دكتراي اقتصاد از دانشگاه اصفهان، استاديار دانشگاه آزاد اسلامي واحد جنوب تهران و همكار علمي پژوهشكده                

  مطالعات راهبردي
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  مقدمه
تـرين   المللي، ايران يكي از فـسادپذير      ر و شواهد موجود داخلي و بين      متأسفانه بر اساس آما   

كـه  بر اساس نظرسنجي علمي واحد تحقيقات ماهنامه اقتصاد ايران          ) 1.(كشورهاي جهان است  
دهنـدگان بـا معـضل        انجام گرفته، مشخص شده است در حدود دوسـوم پاسـخ           1381در سال   

گـستر   فساد اداري آنچنـان در كـشور دامـن    ) 2.(دان رشوه دست به گريبان بوده و رشوه پرداخته       
، مبـارزه بـا فـساد اداري را از جملـه            1384جمهـور در رقابـت انتخابـاتي سـال           شده كه رئيس  

ترين آماري كه به وسيله  همچنين، در تازه. هاي دولت خود اعلام كرد هاي اساسي برنامه اولويت
يوع فـساد در كـشورها انتـشار        ش ـميزان   در مورد    2008 براي سال    1المللي شفافيت  سازمان بين 

 5ارزيابي شده كـه در مقايـسه بـا       )  كشور جهان  180از بين    (141يافته، رتبه فساد ايران معادل      
  )3.( پله تنزل داشته است54سال گذشته 

اين در حالي است كه شايد كمتر كشوري در دنيا يافت شود كه به اندازه ايـران بـر مبـارزه                     
. سازان را به خود جلب كرده باشـد     د كرده و توجه سياستمداران و تصميم      كيأعليه فساد اداري ت   

هاي زياد و نيز منابع مـالي        ها و زحمت   كوششدهند به رغم     در واقع، آمارها و شواهد نشان مي      
 اندك و ناچيزي بـه دسـت        نتايجو انساني هنگفتي كه در راه مبارزه با فساد اداري صرف شده،             

اند، به ميزان زيادي هـدر رفتـه         بع كمياب ملي كه در اين راه هزينه شده        بنابراين، منا . آمده است 
تـوان   هاي عليـه فـساد اداري در كـشور مـي           دلايل گوناگوني براي توجيه ناكامي كوشش     . است

هـايي اسـت كـه     هـا در آسـيب   شود كه علت اصـلي ناكـامي        استدلال مي  ،در اين مقاله  . برشمرد
  .برند هاي مبارزه از آنها رنج مي ور و روشرويكرد به مبارزه عليه فساد در كش

  
  رويكرد به فساد اداري در اقتصاد ايران

نيز ابزارهايي كه براي اين كار به كار        و  هاي مبارزه با فساد اداري در هر كشور          اصولاً روش 
شوند، تابع رويكرد سياستمداران و به طور كلي نظام سياسي آن كشور به پديده فساد                گرفته مي 

 ،فساد اداري در هر كشوري وجود دارد و محصول فرعي مداخله دولت در اقتصاد             . استاداري  

                                                                                                                   
1 . Transparency International Organization 
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 اسـت   معتقدشايد بر اين اساس باشد كه گري بيكر         .  است 1موارد شكست بازار  به بهانه اصلاح    
در واقع، هيچ كشور پـاكي بـه لحـاظ          ) 4.(شود برداشته مي ) بزرگ(فساد تنها با برداشتن دولت      

المللـي شـفافيت نيـز، كـه هـر سـاله             در فهرست سازمان بـين    . ا وجود ندارد  فساد اداري در دني   
افتـد،   هيچ كشوري از قلم نمي  كند،   بندي مي  كشورها را بر حسب ميزان شيوع فساد در آنها رتبه         

  )5.(هاي فساد در مورد آن كشور موجود نباشد  آماري در خصوص شاخص،مگر آنكه
در رويكرد  . توان از يكديگر متمايز كرد     داري را مي   دو رويكرد عمده به فساد ا      ،به طور كلي  

ملاحظـه فهرسـت    . شـود  فساد اداري به مثابه ضعف ترتيبات نهـادي نگريـسته مـي           به   ،نخست
المللي شفافيت، به لحاظ ميزان شيوع فساد در آنها،   كشورهايي كه هر سال به وسيلة سازمان بين       

، فـساد   2رهاي با ترتيبـات نهـادي انعقاديافتـه       شوند، بيانگر اين نكته است كه كشو       بندي مي  رتبه
 بـه ميـزان كمتـري آسـيب     ،4عمـومي   ايـن بـد  3كمتري را تجربه كرده و از برونـدادهاي منفـي      

سراغ نهادها و ميـزان كـارايي       بايد  نگريسته شود،   اين رويكرد به فساد     منظر  اگر از   ) 6(.اند ديده
هـاي نهـادي     ه آيا قواعد بازي و محدوديت     شود ك  له پرداخته مي  أدر واقع، به اين مس    . فتر آنها  

كافي و مناسب برقرار شده است و آيا ترتيبات نهادي كنـوني اثربخـشي لازم را دارنـد يـا نـه؟        
به عبارت ديگر، در رويكـرد نهـادي بـه فـساد            . شود  كفايت نظام انگيزشي بازبيني مي     ،همچنين
شـان در    ها از مناصـب دولتـي      تشود كه چرا بوروكرا     به اين پرسش اساسي پرداخته مي      ،اداري

  )7(؟كنند برداري مي  بهرهيراستاي انتفاع شخص
هـا نگريـسته     بـوروكرات 5منشي رفتاري و كجژدر رويكرد دوم، فساد اداري به مثابه نوعي ك     

 نمودهاي فـساد اداري  ،ستان و در واقع    گرايانه، سراغ افراد رشوه     در اين رويكرد اخلاق    .شود مي
هاي فاسد و خاطي بـا كاركنـان بـه     شود بوروكرات  سعي مي،بهترين حالت و در   شود   گرفته مي 

در اين رويكرد، جوهرة فـساد  .  جايگزين گردند،تر لحاظ اخلاقي به اصطلاح درستكار و صادق  

                                                                                                                   
1 . market failures 

 در جامعه انعقاديافته نيست، منظور اين است كه نهادها          يشود نهادي همچون مالكيت شخص     زماني كه گفته مي   . 2
 اجرا و حفاظت از آن در جامعه برقرار نشده است، هرچند ممكـن             ،يفو سازوكارهاي شايسته و كارآمد براي تعر      

  .است در قانون اساسي يا قوانين عادي در مورد آن بحث شده باشد
3. negative externalities 
4 . public bad 
5 . moral hazards 
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انـد، تعـديل يـا برداشـته         د و بنـابراين عـواملي كـه بـه آن دامـن زده             گير  نمي قراراداري هدف   
  .شوند نمي

اين رويكرد به پديده فـساد اداري نگريـسته شـده           منظر   بيشتر از    ،ايرانسفانه در اقتصاد    أمت
بـسيار پـايين بـوده و همـواره در         هاي مبارزه با فساد اداري       به همين علت، كارايي روش    . است

نيـافتن   تحقـق . انـد  پـذير بـوده    هاي سياسي و جناحي آسـيب      انديشي برابر ملاحظات و مصلحت   
 برخورد قـاطع    پرهيز از شده و نيز     افشاي موارد فساد كشف   ولان كشور در مورد     ئهاي مس  وعده
  .پذيري دانست  ناشي از اين آسيب،زيادي به ميزان ،ان را بايددبا مفس
  

  خطاي تعميم بوروكراسي وبري
هاي مبارزه عليه فساد اداري در كشور، تعميم بوروكراسي وبري بـه        يكي از خطاها و آسيب    

صـرفاً  ) به عنـوان نماينـده دولـت      (ها   بوروكراتآل وبري،    در بوروكراسي ايده  . عالم واقع است  
. گردنـد  كننده ساختارهايي هستند كه از طرف دولت اعلام مـي          مجري منويات دولت و دريافت    

در واقع، آنها صرفاً مجري دولت و كانال مستقيمي براي ايجاد ارتباط بين دولـت و شـهروندان                  
هـاي   مولاً شفاف نيستند و نيز به دليل ويژگي       هاي دولت مع    سياست در عين حال، چون   . هستند

  )8.(ها، نمونه وبري آن به ندرت در دنياي واقعي وجود دارد خود بوروكراسي
در مديريت بخش عمومي كشور، كه به ميزان زيادي بر اساس نظريه وبر استوار شده است،    

كـم گرفتـه    دسـت    ،اين واقعيت رفتاري كه هر بوروكراتي همواره در پي منافع خـويش اسـت             
 ، منافع عمـومي را    ،ها بوروكراتكه  در واقع، هيچ دليلي وجود ندارد بر اين باور باشيم           . شود مي

 بر منافع خـود، حـزب مـورد         ،حتي اگر بپذيريم كه بر سر تعريف آن اجماع وجود داشته باشد           
ها سـپرده    كه مديريت منابع عمومي به آن      زمانيبنابراين،  .  اولويت دهند  ،نظر، دوستان و آشنايان   

هـاي مـردم را بـه همـان طريقـي هزينـه كننـد كـه                  شود، نبايد انتظار داشت منابع و ماليـات        مي
دهنـد    زماني اين كار را انجام مـي       ،گمان، آنها در مقام بوروكرات     بي. خواهند دهندگان مي  ماليات

 ـها هاي منابع عمومي تمايل به مراقبـت از ماليـات          كننده مينأها و ت   دهنده كه ماليات  شان داشـته   ي
پذيرش اين فرض رفتاري، كه مغاير با فرض رفتاري الگوي وبر است، به ايـن معنـا                 ) 9.(باشند

دهـد   اند، بلكه به اعضاي جامعه امكان مي       ها درستكار نيستند يا غيراخلاقي     نيست كه بوروكرات  
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ل از  هـاي حاص ـ   هـا و مزيـت     اي ايجاد كنند كه فرصت     قواعد بازي و ترتيبات نهادي را به گونه       
در فقدان قواعـد بـازي و ترتيبـات         . فرض رفتاري مزبور در راستاي منافع همگان هدايت شود        

 و اين كـار     1ها خواهند بود    خود بوروكرات  ،سازوكار مديريت منابع   ،نهادي شفاف و انعقاديافته   
  . فسادآميز است،انجام شود - حتي خيرخواهانه –با هر نيتي 

و بوروكراسي بر پايه ايـن فـرض رفتـاري وبـري كـه              گمان، استواركردن بخش عمومي      بي
شوند، نـه تنهـا جامعـه را بـه      ها به وسيلة خدمت به نفع عموم تحريك و هدايت مي    بوروكرات

، بلكه  )10(كند  محروم مي  ،تواند به بارآورد   ميزان زيادي از بروندادهاي مثبتي كه بوروكراسي مي       
 ــ موجــب مــي ــا فــساد اداري بــه ميزان در . كمتــر از حــد لازم عرضــه گــردد يشــود مبــارزه ب

ترين حالت، اين فرض رفتاري شرط لازم و نه كـافي بـراي مـديريت سـالم بخـش                     خوشبينانه
  .عمومي كشور است

بـه   افـرادي    ، از طريق سازوكارهاي حقوقي همچون گـزينش       شود مي بيشتر سعي    ،ايراندر  
در واقع، تصور بر اين     . اشنددستگاه بوروكراسي راه پيدا كنند كه واجد شرايط دستگاه گزينش ب          

 مناصب دولتي را تـصاحب كننـد،    ،نظر دستگاه گزينش   هاي مد   افراد با ويژگي   چنانچهاست كه   
 اما تجربه جهاني، از جمله كشور       .كند مشكلاتي همچون فساد اداري نيز ظهور و بروز پيدا نمي         

ها بـه عنـوان      ي كه بوروكرات  زمان.  است اعتبار كرده  بي به تعديل فساد اداري را       نگاهايران، اين   
 ها فساد اداري آن  شوند، ناگزير بايد     هاي فردي به مردم معرفي مي      افرادي فارغ از نيات و انگيزه     

را توجيه و بيشتر نوعي بدگماني و بزرگنمايي قلمداد كرد كه چه بسا دشمنان و افراد نابكار در                  

                                                                                                                   
ده از سـوي دسـتگاههاي    مناقصات دولتي و قراردادهـاي منعق ـ  كافي است نحوة برگزاري  ،ييد اين ادعا  أبراي ت . 1

 در شود سخني به گزاف نخواهد بود اگر ادعا ،در اين رابطه. اجرايي كشور در طي دو دهه گذشته را ملاحظه كنيم
هايي كـه    توان به گزارش    مي ،در اين زمينه  .  درجاتي از فساد اداري وجود داشته است       ،هر مناقصه و قرارداد دولتي    

هاي مجلس شوراي اسلامي، به ويژه در حوزه مخابرات، انتشار يافته اسـت،              به وسيله دفاتر مختلف مركز پژوهش     
 هـاي  هاي هنگفتي بـراي واجـدين شـرايط و طـرف           ها و قراردادهاي دولتي دربردارنده رانت      مناقصه. مراجعه كرد 

هاي  هم حزبي  همواره امكان دارد دوستان و       ،بنابراين. ها به خوبي از اين امر اطلاع دارند        بوروكرات. قرارداد است 
همچنـين، احتمـال دارد   . ها و قراردادها را به آنها واگذار كننـد       خود را در زمره واجدين شرايط درآورند و مناقصه        

را بـه  حاصـله  هـاي    درصدد برآيند بخشي از رانـت  ،هاي دولتي به متقاضيان    آنها در ازاي اعطاي امتيازات و مزيت      
 .خود انتقال دهند
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فرامـوش كـرد كـه حـضور افـراد      نبايـد  . انـد  ها به ارتكاب آن دست داشـته       تحريك بوروكرات 
درستكار و صادق در دستگاه بوروكراسي شرط لازم و نه كافي براي تعديل پديده فـساد اداري                 

  .كشور است
  كاري در مبارزه با فساد اداري پنهان

 به ميزان زيادي به قيمـت نـسبي         ،ها براي فساد اداري    به زبان اقتصادي، تقاضاي بوروكرات    
. دهـد   انگيـزه ارتكـاب آن را افـزايش مـي     ،بودن قيمت فساد    پايين بهتر،بيان  به  . آن بستگي دارد  

از جملـه ايـن عوامـل،        1.انـد  عوامل گوناگوني در كاهش قيمـت و هزينـه فـساد اداري دخيـل             
 اخبـار و اطلاعـات      ،سفانه در ايران  أمت. هاست كاري در رسيدگي به فساد اداري بوروكرات       پنهان

كنـد   به ندرت انتشار پيدا مي    ) اندهاي فساد اداري و مفس     وزهدامنه آن، ح  (راجع به فساد اداري     
مردم و افكار عمومي چنـدان در جريـان اقـدامات مبـارزه بـا فـساد اداري و نتـايج آن قـرار          و  

خواهـد موجبـات    شود كه دولت نمـي   معمولاً استدلال مي ،كاري در توجيه اين پنهان   . گيرند نمي
 به بهانـه اينكـه مبـادا        ،بعضاً.  و كار را فراهم آورد      عمومي و ناامني فضاي كسب     ذهانتشويش ا 

هـا صـورت     هـا و عـدم شـفافيت       كـاري  ان مخدوش گردد، اين پنهان    دشخصيت و حيثيت مفس   
در مواردي نيز اين كار به دليل فشار افراد و گروههاي خاص و ساير ملاحظات انجام                . گيرد مي
هـاي   ثرترين روشمؤ يكي از ،ني به آنرسا اين درحالي است كه افكار عمومي و اطلاع    . شود مي

هـاي    يكـي از آسـيب     ،كاري در انتشار اطلاعات و اخبار مربوط بـه فـساد اداري            مبارزه و پنهان  
  .جدي رويكرد به مبارزه با فساد اداري است

شـود، گـويي      با اخبار و اطلاعات راجع به فساد اداري چنان برخورد مي           ايران،سفانه در   أمت
. يـا بخـشي از آن خواهـد رفـت    سياسـي  ها، حيثيت و آبـروي كلـي نظـام    در صورت انتشار آن   

شود بر وقوع فساد اداري در بوروكراسـي سـرپوش گذاشـته شـود؛ درسـت                 بنابراين، سعي مي  

                                                                                                                   
 عبارتنـد از    ،ثر اسـت  ؤ افزايش تقاضا براي آن م ـ     ، كاهش قيمت فساد اداري و در نتيجه       برخي از عواملي كه در    . 1

داشـتن   ان، دسـت  دمحـور بـا مفـس      گيري دستگاه قـضايي، برخوردهـاي مـصلحتي و ملاحظـه           كاري و آسان   اهمال
 مطالعـه راي   ب .كارايي پايين دستگاههاي نظارتي و بازرسي در شناسايي موارد فساد         و  سياستمداران در فساد اداري     

، ش فصلنامه مطالعات راهبـردي  ،  »تحليل نهادي فساد اداري   « ،خضري، محمد : در اين زمينه رجوع كنيد به     بيشتر  
 .1384، زمستان 29
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گونه كه اعضاي يك خانواده سعي در كتمان خطاها و امور حيثيتي اعضا دارنـد تـا مبـادا                    همان
ورد با اخبار و اطلاعات مربوط به فـساد اداري و           بدون شك، اين برخ   . آبروي كل خانواده برود   

ها و اقدامات عليه فساد اداري را         تلاش يشده در مبارزه با آن، نه تنها اثربخش        هاي انجام  كوشش
  .دهد، بلكه خود محرك و دعوتي است براي وقوع بيشتر فساد اداري كاهش مي

  
  توجهي به بعد تقاضاي فساد اداري بي

همـواره  . ري برايند تعامل عرضه و تقاضا بـراي ايـن پديـده اسـت             فساد اداري در هر كشو    
ها نيز  باشند و بوروكرات ها مي افرادي هستند كه متقاضي اقدامات فسادآلود از جانب بوروكرات      

در واقـع، متقاضـي     . تقاضاي متقابلي را ارائه دهنـد     تقاضاي آنها   رغبت نيستند براي برآوردن      بي
 هزينه فعاليت اقتصادي، گرفتن مجوز يا امتيـاز، تـسريع در            همچون كاهش (فساد اداري چيزي    

خواهد و تمايل دارد در ازاي دريافت        از بوروكرات مي  ) روند كار اداري، انجام كاري غيرقانوني     
  )11.(كننده خدمات مزبور پرداخت كند تا جبران زحمت شود  چيزي به بوروكرات عرضه،آن

 به آنها   ،گردد ها عرضه مي   كه به وسيله بوروكرات    مردم در ازاي خدماتي      ،در بسياري موارد  
) 12.(هاي دولتي بدهكارند   و بوروكرات  دهند، چنانكه گويي مردم به مقامات      هديه و پاداش مي   

در مورد علـت پرداخـت رشـوه و         از مردم،   در نظرسنجي واحد تحقيقات ماهنامه اقتصاد ايران        
 درصـد   51 كه از روي ناچـاري،       ندر داشت  درصد اظها  65تقاضاي آنها براي فساد اداري، حدود       

 تقاضـاي فـساد اداري از       ،درصـد نيـز بـراي انجـام كـار غيرقـانوني           17براي تسريع در كـار و       
كاسـتي اساسـي در دسـتگاه         گويـاي چنـد    ،ايـن شـواهد آمـاري     ) 13.(انـد  ها كـرده   بوروكرات

 و  بـودن حقـوق اربـاب رجـوع        اقتـدار بوروكراتيـك، مخـدوش     ) 1: بوروكراسي كـشور اسـت    
هـاي   اعتنايي و دسـت پـايين گـرفتن هزينـه          بي) 2شكنندگي بالاي آن در دستگاه بوروكراسي،       

بـودن قيمـت فـساد       پـايين ) 3ها،   فرصتي متقاضيان كالاها و خدمات دولتي از جانب بوروكرات        
ابهـام و   ) 4بودن قيمت كالاها و خدمات دولتي در مقايسه با بازار خصوصي و              پايين) 4اداري،  
  .اطلاعي مردم از آنها ها و مقررات دولتي و كم نامه  در آيينگريزي شفافيت
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هـا   منشي از سوي بوروكرات  تقاضا براي فساد اداري از جانب مردم و عرضه كج ،موارداين  
هـاي مزبـور در بوروكراسـي         به دليل حضور هميشگي كاستي     ،سفانهأمت. را تحريك خواهد كرد   

  .فساد اداري بسيار اندك بوده استكشور، اثربخشي اقدامات مبارزه عليه 
  

  تقلاّي دلسوزانه در محيط رانتي
استفاده از مناصب دولتي و فـروش اختيـار عمـومي در راسـتاي               فساد اداري به معناي سوء    

فـساد اداري    جوهرة   ،بنابراين) 14.(است) حزب، دوستان و آشنايان و جز اينها      (انتفاع شخصي   
ه از مناصب دولتي و فروش اختيار عمومي در جهت منـافع            استفاد ها در سوء   توانايي بوروكرات 

از (هـاي سـاختگي    بودن تخصيص منابع اقتـصادي و ايجـاد كميـابي      سياسي. شان است  شخصي
از جمله   ،)ها  تنظيم اقتصاد توسط بوروكرات    ،طريق وضع قوانين و مقررات اقتصادي و در واقع        

زمـاني كـه تخـصيص      .  است ز مناصب دولتي  استفاده ا  ها در سوء   منابع اصلي توانايي بوروكرات   
.  سـازوكار تخـصيص منـابع خواهنـد شـد          ،ها و بوروكراسـي    شود، بوروكرات  منابع سياسي مي  

هـاي انحـصاري سـودآوري       بنابراين، افراد و گروههايي كه به دنبال حقوق مربوط به موقعيـت           
اي كـه بـه وسـيله        دهش ـ شوند، بايد آنها را از بازارهاي سياسي       هستند كه توسط دولت ايجاد مي     

انـد كـه     هـا نيـز بـر ايـن نكتـه واقـف            بـوروكرات . شود، خريداري كنند   ها كنترل مي   بوروكرات
 مـازاد   ،كننـد  هاي انحصاري و امتيازات دولتي براي افرادي كه به آنها دسـت پيـدا مـي                موقعيت

 از طريـق    كننـد   سـعي مـي    رو، از ايـن  . به همراه دارند  ) يعني رانت (اي   غيرتوليدي قابل ملاحظه  
در واقـع،   ) 15.(دريافت رشوه از آنها بخشي از مازاد غيرتوليدي را بـه خودشـان انتقـال دهنـد                

براي ) دولتي(هاي ساختگي  ها و كميابي ها و ايجاد محدوديت تنظيم اقتصاد به وسيله بوروكرات  
جـاد   رشـوه اي   ،هـا   رانـت و بـراي بـوروكرات       ،شـوند  مند مـي   افراد و گروههايي كه از آنها بهره      

  )16.(كند مي
. گيرد جويي و در واكنش به آن صورت مي        فساد اداري محصول فرايند رانت    بر اين اساس،    

جـو و پرداخـت رشـوه بـه           افراد و گروههاي رانت    سوياز يك طرف، تقاضاي فساد اداري از        
از طرف ديگر، مقـررات     ) 17.(استهاي دستيابي به رانتهاي قانوني       ها، يكي از شيوه    بوروكرات

دهد كه ممكن است      نوعي قدرت انحصاري به مقامات دولتي مي       ،قتصادي و مجوزهاي دولتي   ا
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گروههايي كه بـه مجوزهـا و اختياردادنهـاي دولتـي نيـاز             و  از آن براي استخراج رشوه از افراد        
  .برداري كنند دارند، بهره
 ،گيرد كه در آن  در فضايي صورت مي،هاي دلسوزانه مبارزه با فساد اداري در كشور    كوشش

 ،هاي سـاختگي   دولت با تنظيم بيشتر اقتصاد و وضع قوانين و مقررات اقتصادي و ايجاد كميابي             
به عبارت ديگر، در اقـدامات      . آورد  فساد بيشتر فراهم مي    ،جويي و در نتيجه    زمينه را براي رانت   

 دولـت، بـه     ،در عين حال  . وجود دارد  نوعي تناقض    ،و تقلاي دولت براي مبارزه با فساد اداري       
هاي ساير منابع و ابزارهاي غيردولتي مبـارزه بـا فـساد             هاي گوناگون، جامعه را از پتانسيل      بهانه

هاي توسـعه كـشور در دو دهـه گذشـته داشـته              اگر مروري بر برنامه   . اداري محروم كرده است   
 همـواره يكـي از      ،لـت كـردن حجـم دو     كـه كوچـك   آنشويم به رغـم      باشيم، آشكارا متوجه مي   

 بر گستره مداخله دولت در اقتـصاد افـزوه   ،ها بوده است، در عمل  راهبردهاي اساسي اين برنامه   
 آب در ، دولتي و رانتـي  تشدبه  به هر حال، تقلاي مبارزه با فساد اداري در اقتصاد           . شده است 

  .هاون كوبيدن است و دستاوردي جز اتلاف منابع ملي به همراه نخواهد داشت
هـايي كـه متـولي       پرداخت رشوه از جانب متقاضيان كالاها و خدمات دولتي به بـوروكرات           

هاي ساختگي نقش دارند، اقدامي كـاملاً عقلايـي و منطقـي             تنظيم اقتصادند و در ايجاد كميابي     
 از يك ، رشوه،ها و قوانين اقتصادي دولتي شده توسط بوروكرات در اقتصاد رانتي و تنظيم. است
التفـاوت قيمـت كالاهـا و خـدمات دولتـي و مـوارد مـشابه آنهـا در سـاير                      ر مابـه   بيانگ ،طرف

دهنده ارزش زمان براي متقاضيان كالاها و خدمات دولتي و            نشان ،بازارهاست و از طرف ديگر    
 گناه يـا    ظاهراً ،بنابراين. هاي فرصتي دستيابي به كالاها و خدمات دولتي است         يا بالابودن هزينه  

  .دهندگان و متقاضيان فساد اداري نيست وهتقصيري متوجه رش
 كه وظيفه   زماني. كار برد ه  توان در مورد طرف عرضه فساد اداري نيز ب         همين استدلال را مي   

بـه  ) هـا و غيـره     هـا، امتيـازات، يارانـه      مجوزها، تخفيف (هاي ساختگي دولتي     تخصيص كميابي 
داري از آنهـا را نيـز       شـود و سـازوكار تخـصيص و شـرايط برخـور            هـا سـپرده مـي      بوروكرات
كنند، كاملاً عقلايي خواهد بود كه افرادي واجـد شـرايط دريافـت ايـن                ها تعيين مي   بوروكرات

در حـالي   در واقـع،    . كننـد  كالاها و خدمات شوند كه قيمت بالاتري بـراي آنهـا پرداخـت مـي              
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 هم در موقعيت     اگر افراد ديگري   دانيم كه   مقصر مي  ،اقدام كرده ستاني   به رشوه كه  بوروكراتي را   
  .را انجام دهندهمان اقدام ممكن بود گرفتند،  او قرار مي

  
  اعتنايي به اصول راهنما روي و بي كژراهه

 مبارزه با آن آسان نبوده و از جبهه دولتي          ،فساد اداري علل گوناگوني دارد و به همين دليل        
هـاي غيردولتـي و     بهـه شـدن ج    فعـال  ،ثر بـا فـساد اداري     مـؤ  مبارزه   ،در واقع . پذير نيست  امكان
در ايـن رابطـه، اصـول راهنمـا و تـدابير            . طلبـد  هاي مبارزه آنها را نيز مـي       مندي از ظرفيت   بهره

فـساد اداري   تـوان از گـسترة       گـرفتن از آنهـا، مـي       اي وجود دارد كه در صورت بهره       شده تجربه
  .شود در اينجا به دو مورد از اصول راهنما اشاره مي. كاست

ربه كشورهاي موفق در مبارزه با فساد اداري حاكي از آن است كه اطـلاع             تج ،نخست اينكه 
تـرين سـازوكار     هزينـه  تـرين و كـم     در اين ميان، مهـم    . باشد ميرساني، دشمن شماره يك فساد      

 بيشتر اين ايران تصور حكومت در  ،سفانهأمت. ها هستند   مطبوعات و رسانه   زرساني نيز هنو   اطلاع
ت مربـوط بـه فـساد اداري موجـب          عـا ات و انتشار اخبـار و اطلا      است كه آزادي نسبي مطبوع    

شود و يا اينكه ناامن      ولين و به طور كلي مجموعه دولت مي       ئاعتمادي مردم به مس    دلسردي و بي  
هاي فعالان داخلـي و خـارجي        گذاري از دامنه سرمايه  دادن فضاي كسب و كار در كشور،         جلوه

د انتشار اطلاعات و اخبار مربـوط بـه فـساد از    رو همچنين، گمان مي . كاهد بخش خصوصي مي  
 موجب دلخوري و نارضايتي افراد و گروههاي خاص         ممكن است  ،ها طريق مطبوعات و رسانه   

هاي دولتـي بـر      ها و مطبوعات و اعمال محدوديت      ، مالكيت متمركز رسانه   صورت هر   در. شود 
وكار در افـشاي فـساد اداري و        رساني آنها، جامعه را از توانايي ايـن سـاز          دهي و اطلاع   گزارش

  .كند پاسخگوكردن بوروكراسي محروم مي
، شـود  از مركز بوروكراسي آن كشور ناشي مـي    در هر كشوري    اداري  دوم اينكه، چون فساد     

قاعدتاً هرگونه روش دولتي مبارزه با فساد اداري نيز كمتر از حد مورد انتظار ارائه خواهد شـد                  
اسـتدلال سـاده و ظريفـي در وراي ايـن           . ر خوري داشته باشد    اثربخشي د  نبايد انتظار داشت  و  

از .  حاضر نيست بر عليه خودش اقدام كنـد        اي كه هيچ هستي  است  گزاره وجود دارد و آن اين       
فـساد  هاي متولي مبارزه با فساد اداري از موارد كشف و شناسايي             طرف ديگر، چون بوروكرات   
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 اين كار كمتر از حد عرضـه خواهـد شـد و             و تعديل آن به طور خصوصي منتفع نخواهند شد،        
بنابراين، اميدبـستن بـه صـرف       . پذير است  هاي گوناگون آسيب   جويي همواره در برابر مصلحت   

كـارايي  .  خواهـد بـود    انگارانـه   ساده ،هاي بوروكراتيك براي كاهش فشار در بوروكراسي       روش
ظام سياسي آن چندان شفاف     هاي دولتي مبارزه با فساد اداري، به ويژه در كشورهايي كه ن            روش

اي نيست و نيز در جـايي كـه بخـش زيـادي از منـابع              نبوده و مقيد به قواعد اساسي انعقاديافته      
در ايـن شـرايط،     . شود، بـسيار انـدك خواهـد بـود         مين مي أها ت  عمومي از محلي غير از ماليات     

شـدن    مـزمن  ،يجـه هاي دولتي مبارزه با فساد اداري بيشتر به گسترش بوروكراسي و در نت             روش
  .انجامد فساد مي

هـاي بوروكراتيـك مبـارزه بـا فـساد اداري و       هـاي روش  براي تعديل كاستيبر اين اساس،   
اي عرضـه    توانند خدمات ارزنـده    هاي غيردولتي مستقل مي    تقويت جبهه مبازه، نهادها و سازمان     

مبـارزه بـا فـساد در       ها و نهادهاي غيردولتي مـستقل        گيري سازمان  كردن بستر شكل   فراهم. كنند
دادن به مردم در تقويت جبهـه         و ميدان  - 1المللي وجود دارد    همانند آنچه در سطح بين     –داخل  

  .ثر خواهد بودمؤهاي دولتي  روشاز  بيش ،مبارزه با فساد اداري
ها و نهادهاي غيردولتي در مبارزه  ناچندان روي خوش به سازم، در ايرانها  سفانه، دولتأمت

اعتنايي، به هر دليلي كه صورت گرفته  اين بي . اند نشان نداده و آنها را به بازي نگرفته       عليه فساد   
 از بخشي از توان ملي بـراي مبـارزه بـا فـساد اداري               پوشي چشمشستن و    باشد، به منزله دست   

  .باشد  هدردادن بيشتر منابع كمياب كشور مينزلهاست و اين به م
  

  هاي بازارگرا ص از روشقاستفاده نا
 در تعديل   ،منبع اصلي فساد اداري است، كاهش مداخله دولت در اقتصاد         كراسي  وبور چون

يـا  (هاي اقتصادي دولـت بـه بخـش خـصوصي            واگذاري فعاليت . ثر خواهد بود  مؤفساد اداري   
 ،هاي بازاري كـاهش مداخلـه دولـت در اقتـصاد و در نتيجـه                از جمله روش   ،)سازي خصوصي

 تجربه كشورهاي مختلف در اين زمينه حاكي از آن است           ، همه با اين . داري است اكاهش فساد   

                                                                                                                   
  .المللي شفافيت است كند، سازمان بين المللي با فساد مبارزه مي ي كه در سطح بينلاز جمله نهادهاي مستق. ۱
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كه در كشورهايي كه اين روش به صورت ناقص اجرا شده و بسترهاي لازم براي كـارگري آن                  
سـازي   خـصوصي  به اين معنا كه      شود؛ فراهم نشده باشد، خود اين ابزار به منبع فساد تبديل مي          

سـازي   خصوصي. قوه جديدي براي فساد اداري    هم منبع بال  هم ابزار اصلاحي ضدفساد است و       
 رقابتي و شـفاف     ،شود كه محيط اقتصادي    زماني به عنوان روش مبارزه با فساد اداري كارگر مي         

كـاري   پنهان. ها شكل گرفته باشد    مند و مستقل از اراده بوروكرات     تباشد و بخش خصوصي قدر    
مربوطه، به ويژه در اقتصادي كـه       هاي دولتي و انحصار اطلاعات        در واگذاري  گريزي و شفافيت 

سـازي را بـه كـانوني بـراي          منـد نباشـد، خـصوصي      از بخش خصوصي مستقل و مقتـدر بهـره        
  .جويي و فساد اداري تبديل خواهد كرد رانت
سفانه در اقتصاد ايران، مجموعه دولت باور چنـداني بـه كـارايي ابزارهـاي بـازارگرا در                  أمت

حتي در مـواردي كـه اثربخـشي و         . اربست آنها نيز اكراه دارد     ك ازمبارزه با فساد اداري ندارد و       
بـه ايـن   . كار گرفته شـوند ه شود در حياط خلوت دولتي ب  ي آنها محرز هم باشد، سعي مي      ايكار

خواهد از ابزارهاي بازاري بدون كاهش موانع فعاليت بخـش خـصوصي و              مفهوم كه دولت مي   
و تقويت رقابت اقتـصادي در مبـارزه بـا           تحريك   ،مساعدكردن محيط كسب و كار و در نتيجه       

 اي  مجموعه دولت در قالب تدوين لايحـه  ،، چندي پيش   نمونه به عنوان . فساد اداري بهره بگيرد   
همچـون ايجـاد شـفافيت در بوروكراسـي،         (اي بر آن شد با كاربست ابزارهاي بـازاري            ماده 17

ماننـد  (هاي غيردولتي     روش و) سازي اندازه دولت در اقتصاد و غيره       گويي دولت، كوچك   پاسخ
 اما چون دولت تمـايلي بـه   دازد،رپ به مبارزه با فساد اداري ب      ،)هاي غيردولتي  گيري سازمان  شكل
، نه  شتكردن رشد سريع بخش خصوصي در اقتصاد ندا        تركردن محيط اقتصادي و فراهم     رقابتي

  .مسكوت ماند ،، بلكه بعد از مدتييامدوجود نبه تنها اميدي به اثربخشي اين لايحه 
  
  گيري نتيجه
هاي اخير صرف مبارزه     هنگفتي كه طي سال   ) مالي، انساني و زمان   ( با وجود منابع     ،سفانهأمت

با فساد اداري در كشور شده است، همچنان شاهد روند رو به گسترش ايـن پديـده در كـشور                    
 اتـلاف    دستاوردي جـز   ،هستيم؛ چنانكه گويي مهارشدني نيست و هرگونه كوششي در اين راه          

  .منابع ارزشمند ملي نخواهد داشت



 825ـ ـــــــــــــــــــــــــــــ  فساد اداري در ايرانباهاي مبارزه  شناسي روش آسيب 

مشكل از كجاست؟ چرا تلاش پرزحمت و تقلاي دلسوزانه ملي براي تعديل پديـده فـساد                
اداري حاصل چنداني نداشته است؟ آيا دولت در مبارزه بـا فـساد اداري مصـصم اسـت و آيـا                     

افي در مـورد    بوروكراتيك اميد بست؟ آيـا شـناخت ك ـ       هاي   توان در اين راه به صرف روش       مي
پاسخي در خور     كوشش شد  ،چيستي و ماهيت فساد اداري در دولت وجود دارد؟ در اين مقاله           

  .الات داده شودؤبه اين س
استفاده از اختيار عمومي يا مناصب دولتي        ها در سوء   جوهرة فساد اداري، توانايي بوروكرات    

هاي مبارزه با فـساد اداري       ش استدلال شد كه رو    ،در اين مقاله  . در راستاي انتفاع شخصي است    
فساد . اند  داشته اندكيكارايي و اثربخشي    رو،   و از اين  اند   در كشور جوهرة آن را آماج قرار نداده       

. اداري محصول فرعي مداخله دولت در اقتصاد به بهانـه اصـلاح مـوارد شكـست بـازار اسـت                 
اقتصاد و قوانين و مقررات     اي كه در پي كاهش مداخله دولت در          بنابراين، هرگونه روش مبارزه   

 در . نباشد، عبث و بيهوده خواهد بود و راه به جايي نخواهد برد) تنظيم دولتي اقتصاد(اقتصادي 
ال، ؤال اين است كه آيا بوروكراسي حاضر است عليه خودش اقدام كند؟ اين س ـ             ؤ س عين حال، 

بوروكراتيـك مبـارزه بـا      هـاي    شود، بيانگر كارايي پايين روش     فارغ از پاسخي كه به آن داده مي       
 از جملـه نهادهـا و   –ها و توان ملي      گيري از ساير ظرفيت    فساد اداري است و بر ضرورت بهره      

  .كند ميكيد أ ت–هاي مستقل غيردولتي  سازمان
طلبانه و تنظـيم     نظام انگيزشي فرصت  فساد اداري در ايران محصول ضعف ترتيبات نهادي،         

 اگر ايـن    ،راين، هرگونه كوششي براي مبارزه با فساد اداري       بناب. بيش از حد دولتي اقتصاد است     
ها را هدف قرار ندهد، دستاوردي جز اتلاف زمان و منابع كمياب اقتـصادي نخواهـد                 نامطلوب
  .داشت



  
  
  

  ها يادداشت
  

  14/4/84مورخه ، )net.ghest.www(رساني قسط در مورد فساد  به نقل از شبكه اطلاع . 1
 .26، ص 45، ش 1381، آبان ماه ماهنامه اقتصاد ايران . 2

3. www. Transparency.org / publications / global_corruption_report / gcr _ 2008. 
  .2، ص 16/8/1385شنبه   سهروزنامه دنياي اقتصاد،به نقل از  . 3

4. Becker, Gary S., "To Root out Corruption, Boot out Big Government" Business Week, 31 january 
1994, p. 18. 

  514ص ، 1384زمستان ، 29، ش فصلنامه مطالعات راهبردي، »تحليل نهادي فساد اداري«خضري، محمد، . 5
تهيه شده است و در سـايت سـازمان         ) TI(المللي شفافيت    هايي كه توسط سازمان بين     در اين رابطه به گزارش    . 6
)com.Transparency.www (باشد، مراجعه كنيد موجود مي.  

7. Jain, A.K., "Controlling Power and Politics", in Jain, A.K.(ed.), The Political Economy of Corruption, 
London, Routledge, 2001, p. 214. 

8. Tanzi, V., "Corruption around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures", IMF Staff 
Papers, Vol. 45, No.4, 1998, p. 587. 

9. Jain, A.K., op.cit., p. 218. 
  526ن، ص پيشيخضري، محمد، . 10

11. Tanzi, op.cit., p. 587. 
هـاي   دولت، فساد و فرصـت     ،نر، حسي ف، در راغ  »علل، نتايج و اصلاحات   : فساد و دولت  «ن، سوزان،   مركرزا. 12

  .326، ص 1383 انتشارات نقش و نگار، ،اجتماعي
  .26، ص پيشين، ماهنامه اقتصاد ايران. 13

14. Rose – Ackerman, S., Corruption and Government; Causes, Consequences, and Reform, 
Cambridge University Press, 1999, p. 91. 

15. Mbaku, J.M. "Corruption and Rent Seeking", in Borner, S. and Paldam, M. (eds.), The Political 
Dimention of Economic Growth, London, Macmillan, 1998, p. 201. 

16. Vishny, R.W. and Shleifer, A. "Corruption", The Quarterly Journal of Economics, Vol. 108, No. 3, 
1993, p. 599. 

17. Mbaku, J.M. "Bureaucratic Corruption in Africa: the Futility of Cleanups", Cato Journal, Vol. 16, 
No.1. 1996. 

  


