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   اقتصاد تحليلارچوبي برايچ: الگوي آونگي
  ايران  جمهوري اسلاميسياسي 

  
  8/4/1389:  تأييد تاريخ                    5/2/1389:  ارائهتاريخ

  
  ∗عباس حاتمي

  چكيده
ي هـا  سياستدهد   نشان مي ،   اسلامييران پس از انقلاب     بررسي تحولات اقتصادي ا   

حالت نوساني يا آونگي را تجربه كـرده         ، خطي تصادي دولت به جاي پيروي از روند      اق
ي اقتـصادي دولـت در     هـا  سياست  كلي گيري  جهت سازد مياين بررسي مشخص    .ستا

ي هـا  سياسـت در دهه دوم به سمت       ي بازتوزيعي، ها سياستدهه اول انقلاب به سمت      
ي بـازتوزيعي بـوده     هـا  سياستديگر به سمت      بار ،1380 نيمه دهه   رشد اقتصادي و از   

ها در اقتصاد كلان در قالب الگـوي آونگـي           ثباتي اله ابتدا به تشريح اين بي     اين مق  .است
از منظـر  تحليلـي   ، بـه جـاي ارائـه تحليلـي اقتـصادي         كنـد  مي تلاش   ،سپس. پردازد مي

اين تحليل نشان خواهـد      .ارائه كند ها   ثباتي اين بي  و علل    أاز منش شناسي سياسي    جامعه
ثباتي  ياين ب  و عاملأ منش،در ايران پس از انقلاب دولت    رانتير داد كه ماهيت و ساختار    

  .در اقتصاد كلان بوده است
ي هـا  سياسـت الگـوي آونگـي،       اقتصاد كلان،   ثباتي بي نظام اقتصادي،  نظام سياسي،  :ها كليدواژه

  ي رشد اقتصاديها سياستبازتوزيعي، 
                                                                                                                                                                              

  اصفهان ستاديار علوم سياسي دانشگاه ا∗
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  مقدمه
 و اقتصاددانان   اقتصاددانانمترين مباحث مورد توجه      از مه  ،ثباتي در اقتصاد كلان    از بي بحث  

بـه دو دسـته     توان   مي  را ها در اقتصاد كلان    ثباتي  اين نوع از بي    ،از منظر كلي   .سياسي بوده است  
 .)Persons,1926:95(بندي كرد  منظم دسته  تقريباًهاي   ثباتي بي و   غيرمنظم و   پراكندههاي   ثباتي بي
، تجـاري  اقتـصادي يـا      يهـا  سـيكل نظريه   اند و در قالب    هاي نوع دوم مهمتر ديده شده      ثباتي بي

 يهـا  سـيكل  ي اقتصادي يا  ها هدف اصلي سيكل   .اند ترين بحث اقتصاد كلان را شكل داده       اصلي
برآيند آن انحـراف    است كه   كلان  تحليل حالت نوساني رونق و ركود در اقتصاد           اساساً ،تجاري

اري يـا  نوسـانات در   ي تج ـهـا  گرچه بحـث از سـيكل  . باشد مياقتصاد از روند رشد بلندمدت  
 شـدت    در قـرن بيـست      امـا  ، آغاز شـد   19 از اواسط قرن   باً تقري ندم  به صورت نظام   اقتصاد كلان 

تـوان   ميي اقتصادي را    ها ي ادواري در اقتصاد كلان يا سيكل      ها ثباتي در مورد بي   مباحث   .گرفت
ين حـوزه را    دوم ـلـين حـوزه را بيـشتر اقتـصاددانان و           او. بندي كـرد    حوزه تقسيم  دوحداقل به   

 بحـث در    ،شـود  مـي تا آنجا كه به بحث اقتصاددانان مر بـوط          . اند اقتصاددانان سياسي ارائه كرده   
 طي يك دوره زماني ،ي اقتصادي بيشتر بر وقوع تسلسلي ركود و رونق در اقتصادها مورد سيكل

دت  اقتـصاد در م ـ     بحث ايـن اسـت كـه       ،در اينجا  . متمركز است  ي كمابيش اقتصادي  ها ءبا منشا 
 را   به صورت ادواري وضعيت رونق و سپس ركود و بالعكس          ، مشخص  و نه كاملاً   زماني تقريباً 

 كنـــدراتيف ،)Jugler,1860(  جـــاگلر،)Jeons,1878(  مطالعـــات جـــونز.كنـــد مـــيتجربـــه 
)Kondratieff(، كينز )Keynes,1936(، شومپتر )Schumpeter,1939(، لوكاس )Lucas,1941(، 

ــدمن ــر ،)Friedman,1963( فريـ ــكات ،)Metzeler,1941( متزلـ ــددوكي پرسـ  Prescott( لنـ

&Kyland,1982(، در ايـن دسـته از      دو ويژگي بارز     ،ليبه طور ك  . ز جمله اين مطالعات بودند    ا 
 عوامـل اقتـصادي ماننـد نوسـانات طـرف تقاضـا يـا               ،نخست آنكـه  . تر بودند  مطالعات برجسته 

غييرات در تقاضاي كل  يا تغييرات در ميـزان        ت  عواملي مانند  ،نوسانات طرف عرضه يا به ترتيب     
 ـ       ،عوامل پولي مانند حجم پول يا عوامل اقتصادي مشابه         توليد ،  ا همـان    عامـل ايـن نوسـانات ي
 وقوع تسلسلي رونق و     ،ي اقتصادي ها  ويژگي اصلي اين سيكل    ،ثانياً .ي اقتصادي بودند  ها سيكل

از سـوي   ،كـلان ثبـاتي در اقتـصاد    بـي دومين  دسـته از مطالعـات پيرامـون    . ركود اقتصادي بود  
از جمله نخستين اقتصاددانان سياسي كـه بـه ايـن بحـث              .اقتصاددانان سياسي مطرح شده است    
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 در برخـي  اين بود كـه اقتـصاد  نوردهاوس اساس استدلال    .بودند س و تافت  او نورده ،پرداختند
 ـ     أنـش يي را در شكل رونق و سپس ركود بـا م          ها ثباتي  بي ،ي انتخاباتي ها نظام ه هاي سياسـي يـا ب

 در زمان   ،س قدرت أ سياستمداران در ر   ،به باور او  .  تجربه نموده است    انتخاباتي ،تر عبارتي دقيق 
گزينند كـه بـا      ميي اقتصادي را بر   ها سياست ،شدن  هدف دوباره انتخاب   و با نزديك به انتخابات    

 پـس از پيـروزي در       آنهـا . دهنـدگان دارد   يأ سعي در جلب آراء ر     ،ايجاد رونق اقتصادي موقتي   
كنند رونق اقتـصادي را كنتـرل     مي تلاش   ،و انقباضي   ميي ضد تور  ها سياست با اتخاذ    ،انتخابات

كيـد  أ حزبي تأي تجاري با منش ها  هم بر سيكل   هيبز و داگلاس   ،تافت .)Nordhaus,1975(دنماين
ر  بيــشت، در صــورت پيــروزي در انتخابــات، كــه احــزاب چــپنــد اســتدلال كردآنهــا.نــدنمود

ي كاهش تـورم را     ها سياست ، در صورت پيروزي   ،احزاب راست و  ي كاهش بيكاري    ها سياست
ثبــاتي در اقتــصاد كــلان  موجــد بــيجــايي  هايــن جابــ ،كــه در هــر حــالگيرنــد  مــيدر پــيش 

كيد أ يكي ت، ويژگي عمده اين دسته از مطالعات.)Tufte,1978,Duglass &Hibbs,1977(دش مي
كيد أتپردازان گروه اول و ديگري       نظريه همانند   ،كود و تكرار آن   بر وقوع سيكل رونق و سپس ر      

  . بودپردازان گروه اول  بر خلاف نظريهها  غيراقتصادي اين سيكلأبر منش
ي هـا  ثبـاتي  اين مقاله تلاش دارد نشان دهد علاوه بر تحليل اقتصادي و اقتصاد سياسي از بي    

 بـر   ،بر همين اساس، مقالـه فـرارو       .ارائه كرد  هاآناز    نيز شناختي  جامعه  توان تحليل  مي ،اقتصادي
تبيـين  شـناختي بـراي       جامعه شود و  تحليلي    مياز انقلاب متمركز    تحولات اقتصادي ايران پس     

واجد برخـي خـصايل مـشترك و     اين نوع تحليل  .كند ميي اقتصادي اين دوره عرضه      ها ثباتي بي
بـر    اسـاس بحـث خـود را   ، مـشترك در وجه .است مورد اشاره برخي وجوه تمايز با دو تحليل 

وجه تمايز سه اما حداقل داري ، دهد ميي اقتصادي قرار ها ثباتي چگونگي و تبيين علل وقوع بي     
 رونـق و    وضـعيت ه جـاي پيـدايش      ي اقتصادي را ب   ها ثباتي ي بي ا محتو ،اول اينكه  .نمايان است 

ي بـازتوزيعي و    اه سياستي اقتصادي دولت به سمت      ها سياستقالب حركت آونگي     در ،ركود
ي اقتـصادي را از منظـر       هـا  ثبـاتي   علل پيدايش ايـن بـي      ،دوم آنكه  .كند ميرشد اقتصادي بحث    

  بر بيشتر ، اين تحليل  ، اينكه نهايتاً .دده مي مورد بررسي قرار      و نه اقتصادي   شناسي سياسي  جامعه
 اقتـصاد   تا سـنجه متغيرهـاي    شود   متمركز مي  ي اقتصادي دولت  ها سياستي كلي   ها گيري جهت
ي اقتـصادي  هـا  سياسـت ي كلـي  هـا  گيري واكاويي در جهتو با  تحليل  نوعاينقالب  در   .كلان
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 واجد خـصلت  ،ها گيري داد كه اين جهت     اين مقاله نشان خواهد    ،دولت در ايران پس از انقلاب     
 در حالي كه بر اسـاس       ،عبارتيه  ب .ناميم مينوساني يا آن چيزي است كه ما آن را حالت آونگي            

ي كـلان اقتـصادي در ايـران پـس از انقـلاب بايـد               هـا  سياستساله،   شده پنج  ي تدوين ها رنامهب
ي هـا  سياسـت  ، امـا در عمـل   ، خطي باشـد   شده تقريباً  ريزي گر نوعي نظام اقتصادي برنامه     تداعي

چنانكـه مـرور    . نوعي حركت آونگي تكرارپذير را تجربـه كـرده اسـت           ،كلان اقتصادي در ايران   
ي اقتصادي  ها سياستگيري كلي    دهد جهت  مي در ايران پس از انقلاب نشان        تحولات اقتصادي 

بـه سـمت اقـدامات بـازتوزيعي، در دهـه دوم انقـلاب بـه سـمت          ،در دهه اول انقـلاب    دولت  
ي هـا  سياسـت  بار ديگر بـه سـمت        ،ي رشد اقتصادي و از نيمه دوم دهه سوم انقلاب         ها سياست

ي هـا  سياسـت اي اسـت كـه اگـر          به گونـه   ،ها  گيري تفاوت در اين جهت   . بازتوزيعي بوده است  
ي رشـد   هـا  سياسـت  ،اقتصادي بازتوزيعي دهه اول انقلاب را سـر يـك طيـف در نظـر گيـريم                

ي متفـاوت  هـا  گيـري  جهت.  سر ديگر آن طيف محسوب كرد قتصادي دهه دوم انقلاب را  بايد      ا
 به حركت آونگـي يـا       ،يكيگيري از واژگان مكان     توان با وام    را مي ي اقتصادي   ها سياستاين نوع   

سـال  ي اقتـصادي بـازتوزيعي دولـت از         ها سياست ،علاوه بر اين   .پاندولي ساعت شبيه دانست   
 بـه   ،بنـابراين  . ويژگـي تكرارپـذيري نيـز داده اسـت         ، آونگـي   به ايـن حالـت     ، به اين سو   1384
در ي اقتصادي دولت    ها سياست ي در  حالت آونگي جديد   ، به اين سو   1384رسد از سال     مينظر

ي هـا  سياسـت  آونگـي    هـاي   حركـت  يهـا  لفهؤ م كوشد مي ابتدا   ،اين مقاله  .ده باشد ايران آغاز ش  
 هـا  سياسـت  را تشريح نمايد تا مشخص شود چرا ايـن            در ايران پس از انقلاب     اقتصادي دولت 

هاي آونگـي را در قالـب        كند علل اين حركت    ميسپس تلاش   . واجد خصلت آونگي بوده است    
شـناختي   اقتصادي، تبييني جامعه  تبييني  به جاي    نموده،لت در ايران بررسي     ماهيت و ساختار دو   

  .ي اقتصادي در ايران پس از انقلاب ارائه نمايدها ثباتي از بي
  
  هاي پس از انقلاب هاي اقتصادي دولت سياست. الف

 را   ي اقتصادي ها سياستاي از     مجموعه ،انقلابدهه اول   در   ، ايران جمهوري اسلامي دولت  
 منظـور از    ،بـه طـوركلي   . ي بازتوزيعي بود  ها سياست به سمت    هاگيري كلي آن   زيد كه جهت  گبر

  دخالت دولت به منظور بازتوزيع دوباره كالا و خدماتي است كـه قـبلاً              ،ي بازتوزيعي ها سياست
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 در دهة نخـست انقـلاب،   .ع شوند از سوي بازار توزي بايدعموماً  يااند توزيع شده  از سوي بازار  
 مصادرهاندان پهلوي و عوامل و نزديكانش،       دارايي خ مصادره   ،رين اقدامات از اين نوع    ت  ستردهگ

هايي كه ميزان ديـون آنهـا بـيش از            شركت مصادره    ودارايي افرادي كه از كشور گريخته بودند        
كـردن   ملـي  ، ديگـر اقـدام . )Ehteshami,1995:84(گرفـت   مي را در بر هايشان بود   نصف دارايي 

 بانـك خـصوصي كـشور را ملـي كـرد      27 ، شـوراي انقـلاب   ،1358در بهار سـال     . ها بود   بانك
)Rahnema & Nomani,1990:20( .شـوراي  .  نـام بـرد  كـردن صـنايع    از مليتوان ميطور  همين

 دولت موظف   ،براساس اين قانون  .  قانون مديريت صنايع را تصويب كرد      ،1358انقلاب در بهار    
احمـدي  ( يك يا دو مدير منـصوب كنـد          ،آنها غايب بودند  هايي كه مالكان      شد براي كارخانه    مي
  .)19:1383 ،ياموي

شـامل  گرفت كه  ميها و لوايحي صورت  ي بازتوزيعي بعدي بيشتر در قالب طرح     ها سياست
كردن اراضي شهري، لايحه قانون اراضي شـهري، لايحـه اصـلاحات ارضـي، لايحـه                 لايحه ملي 

كـردن تجـارت     كردن معـادن و طـرح دولتـي        لايحه ملي تأمين و توزيع كالا، لايحه اسلامي كار،        
  .شد خارجي مي

تا حـد  ي اقتصادي را برگزيد كه ها سياستمجموعه  ،، دولت وقت 1368پس از آن، از سال      
 در دهـه اول     ،چنانكـه ديـديم   . ي اقتصادي دهه اول انقلاب بودنـد      ها سياستمتفاوت از    زيادي

دهـه   دولـت در اواخـر       . لوايح بازتوزيعي بـود    ها و  طرح انقلاب تلاش دولت عمدتاً معطوف به     
ها، كارويژه قضايي يافته بود و در قالب تعزيرات عملاً علاوه بـر              حتي در كنترل قيمت   نخست،  

 ،1368از سـال     .پرداخـت   تعيين قيمت و نحوه صحيح اجراي آن به مجازات متخلفين نيـز مـي             
نزديك » استراتژي رشد «گرفت و به     فاصله  » توزيعبازاستراتژي  « از   دولتي اقتصادي   ها سياست

 اصلاحات اقتصادي «،»)1376نيلي،(ي تعديل ها سياست«،اساس اين استراتژي جديد در ايران     .شد
)Karshenas &Pesaran,1995:90-112(«ــصادي «و ــازي اقت » )Behdad,2000:100-136(آزادس

 ، در ايـران    اقتـصادي جديـد    يهـا  سياسـت  ،هاي كليـدي     مؤلفه ،سواي اين عناوين  . شدند  ناميده  
. سـازي بودنـد     هـا و نيـز خـصوصي        كـاهش يارانـه    ،هـا  آزادسازي نـرخ ارز، آزادسـازي قيمـت       

رم دخالت دولـت    كردند نظام چندنرخي قيمت ارز و لاج        ي اقتصادي جديد تلاش مي    ها سياست
گذاري و تعيين دستمزدها را كمابيش به بازار بسپارند، تهيـه و               نظام قيمت  در آن را حذف كنند،    
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شده اوايل انقـلاب را بـه بخـش خـصوصي واگـذار       اي كالا را متوقف وصنايع ملي        يارانه توزيع
كـار توزيـع كـالا و        ، كه در قالب برنامه اول توسعه گنجانـده شـده بودنـد            ها سياستاين  . كنند

 هـدف خـود را   ،بـه صـراحت   به بازار واگـذار كـرد و    ،خدمات را تا حد زيادي به جاي دولت       
ي مبتنـي بـر     هـا  سياسـت اين اساس بود كه دولـت از         بر . نمود دي اعلام دستيابي به رشد اقتصا   

و » بـازتوزيعي «ي  هـا  سياسـت  ،بنـابراين .  تغيير جهـت داد    ،ي مبتني بر رشد   ها سياستتوزيع به   
  كه دولت از يـك سـوي آن بـه          نظر گرفت  مخالفي در سر طيف    دو   توان مي را   »رشد اقتصادي «

به حركـت    شكل اين حركت را      توان مي ، مكانيكي يل تمث با توسل به   وسوي ديگر حركت كرده     
  .آونگ در ساعت تشبيه نمود

  در ايران  1368تا سال    بازتوزيعي  واجد خصايل  گرايانه و  مداخلهدستوري،   ي شبه ها سياست
مبـين  وسعه كشور را تصويب كرد كه        برنامه اول ت   ، مجلس ،در اواخر اين سال   اما  ،  تداوم داشت 
 از حيـث    ،كـرد   اهدافي كه ايـن برنامـه ترسـيم مـي         . ادي قبلي بود  ي اقتص ها سياستگسست از   

هـاي    رويكرد نئوليبرالي مبتنـي بـر آمـوزه        در قالب كلي،   اهدافي بودند كه     هيشبتا حدي    ،شكلي
سـازي يـا      يكـسان  بيشتر در قالب   ،در ايران  و   نظري توافق واشنگتن بر پايه آن شكل گرفته بود        

سازي   خصوصي،ها و اعطاء يارانه و در نهايت       يت قيمت شناوركردن نرخ ارز، حذف سياست تثب     
  .شد ميتعريف و دنبال 
 به نوعي تكـرار     ه الگوي آونگي مورد بحث مقاله دوبار      ، انقلاب  از نيمه دهه سوم    پس از آن،  

ي اقتـصادي دولـت  بـار        هـا  سياست هاي كلي  گيري  جهت ، به اين سو   1384 از سال    تقريباً .شد
ي ها سياستي حركت به سمت     ها نشانه . تغيير جهت داد   زتوزيعيي با ها سياستديگر به سمت    

هـاي   در واقـع، رقابـت    و    آشـكار گرديـد    1384هاي انتخاباتي سال      از رقابت   تقريباً ،بازتوزيعي
 بـا  .هـاي اول و دوم حركـت آونگـي تقليـل يافـت         حد زيادي به جدال ميان حالت     تا  انتخاباتي  

ي بـازتوزيعي   هـا  سياسـت  اقتصادي به سـمت      يها سياست مقدمات حركت    تشكيل دولت نهم،  
 تقـسيم عـدالت در ميـان طبقـات          ،ي بـازتوزيعي جديـد    هـا  سياسـت ترين وجه   بارز .فراهم آمد 

 دولـت خـود را متعهـد ديـد ابتـدا سـهام       ،هـا  سياسـت بر اسـاس ايـن    .فرودست و نيازمند بود   
ته از طبقـات توزيـع       سود آنها را ميان اين دس      ، با يك فاصله زماني    ،ي دولتي و سپس   ها كارخانه
 هدف كاهش شكاف طبقاتي در ساخت اجتماعي از طريـق           ،ها سياست اين   ،در عالم نظر   .نمايد
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 43 ،رسـاني دولـت    بر اساس اطلاعات پايگاه اطلاع     .كرد ميدنبال   ي دولتي را  ها بازتوزيع دارايي 
گـذاري در    در قالـب وا    ،هاي برنامه چهارم توسعه    هاي دولتي در سال    درصد از واگذاري شركت   

هاي دولتـي بـه جـاي         شركت ،سان بدين .)ir.vase.www(دشكل سهام عدالت صورت گرفته بو     
واگذاري به بخش خصوصي به بخش تعاوني واگذار شد كه اعضاي آن سهام را در قالب يارانه                 

هاي درآمـدي جامعـه      بر اساس دهك   ها مندكردن يارانه  لايحه نظام  .نمودند مياز دولت دريافت    
تعـديل شـكاف طبقـاتي در جامعـه و     در پـي  ايـن طـرح نيـز     .دنك مينيز هدفي مشابه را دنبال    

كـاهش شـكاف طبقـاتي در ميـان تنـواره            .باشـد  مـي بازتوزيع درآمد به نفع طبقات فرودسـت        
كمتـر،  تلاش شد با افـزايش حقـوق كاركنـان بـا تحـصيلات           .بوروكراتيك دولت نيز دنبال شد    

سـهام  نيـز   در ميان بازنشستگان  ،همين طور  .شكاف درآمدي در ميان اين تنواره نيز تعديل شود        
بـر اسـاس    .عدالت توزيع شد تا كارويژه حمايتي دولت از آنها صبغه مـالي پررنگـي پيـدا كنـد        

 ه هزار نفر بازنشسته توزيع شد     200 ميليون و    3 سهام عدالت در ميان      ، دولت رساني پايگاه اطلاع 
 كردن شكاف توزيع منابع ميان شـهر و         تلاش براي كم   نيز در جهت  ي استاني دولت    ها سفر .بود

 منـابع از شـهرها بـه روسـتاها و از            كـه گفته شد هدف اين است      . روستا و مركز و پيرامون بود     
 بـه   هـا   كارويژه دولت از بازتوزيع درآمـدها و دارايـي         ،بدين سان  .مراكز به پيرامون آورده شوند    

تـر   ي اقتـصادي دولـت را برجـسته   ها سياستتوزيع منابع نيز كشانده شد و وجوه بازتوزيعي       باز
 در دوره چهارسـاله     ، واژه عدالت در كلام و عدالت بـازتوزيعي در عمـل           ،به طور كلي   .ساخت
 در اين دوره، عدالت بار ديگـر در ادبيـات سياسـي             ،سان بدين . تفوق يافتند   جديد جمهور رئيس

گرچه ميان نوع و شكل  ، به طور كلي.گرديدق آن هدف اصلي دولت تعريف  پررنگ شد و تحق   
 در دهه سوم     دولت ي بازتوزيعي ها سياست در دهه اول انقلاب و        دولت ي بازتوزيعي ها سياست
ي اقتـصادي ايـن دو      هـا  سياسـت گيري كلـي     اما جهت  هاي بارزي وجود دارند،     تفاوت ،انقلاب
ي بـازتوزيعي را نـشان      ها سياستعني سوگيري به سمت      ي ،وجه تشابه قابل توجه   نوعي   ،دولت
  .دهد مي
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  ي اقتصادي دولتها آونگي سياست  يها شكل حركت: )1(نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
 سكون  نقطه مفروض حالت،1357سال در آغاز انقلاب : اهرم آونگ در حالت سكون اوليه

  .اوليه است
 نقطه مفروض حالت سكون  ،1384 تا 1376هاي  سال :اهرم آونگ در حالت سكون ثانويه

  .ثانويه است
  
  

اهرم آونگ در حالت سكون ثانويه آونگ در حالت سكون اوليه هرما

  :حركت آونگي سوم

هاي باز توزيعي از نيمه سياست

  به  اين سو1380دهه 

  :حركت آونگي اول

هاي بازتوزيعي دهه اول  سياست

  :حركت آونگي دوم

 هاي رشد اقتصادي دهه دوم انقلاب سياست



 13 ـــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ...چارچوبي براي تحليل: الگوي آونگي

  چرايي حركت آونگي در اقتصاد سياسي جمهوري اسلامي ايران. ب
رونـدي    بـه جـاي    ،گذاري اقتصادي دولت در ايران پس از انقـلاب          سياست ،نكه ديديم اچن
در اين مورد    اي را  ي نظري عمده  ها  بحث ،اين وضعيت  .ي بوده است  واجد خصلت آونگ   خطي،
 ـ   عموماً  در ادبيات مربوطه،   ، گفتيم چنانكه مقدمتاً  .زند ميدامن   ثبـاتي در اقتـصاد      يدلايل وقوع ب

 اين مقالـه از رهيافـت       .اند هاقتصاد سياسي بررسي نمود   رهيافت اقتصادي و    دو  منظر  كلان را از    
 و  گيـرد  ميي اقتصادي در ايران پس از انقلاب بهره         ها ثباتي ي تبيين بي  شناسي سياسي برا   جامعه

 . بـوده اسـت    ي اقتصادي ها ثباتي  موجد اين بي   ،ماهيت دولت در ايران   نوع و   كه   كند مياستدلال  
ما ا دهد، مي قرار   ها ثباتي نوع بي  اينمحور از    كيد خود را بر تحليل دولت     أ گرچه مقاله ت   ،بنابراين
محور   برخي وجوه تحليل جامعه    لاجرم   ،كند مي در متن ساخت اجتماعي عمل        دولت خود  چون
 آونگي  هاي  علل وقوع حركت   برابتدا   ،سي اين موضوع  ربراي بر  .شوند ميدر بحث گنجانده     نيز

فـت   از منظـر رهيا     معطوف به رشد اقتصادي      ي   علل وقوع حركت آونگ    ر ب ، و سپس  بازتوزيعي
   . شديمه متمركز خواشناسي سياسي جامعه
  

  ي بازتوزيعي ها سياست به سمت حركت آونگيعلل . 1
ي بازتوزيعي را بايد بـيش از هـر   ها سياستر ايران پس از انقلاب به سمت       ددولت  حركت  

در  .ماهيت و كاركردهاي دولت تحصيلدار در ايران پس از انقـلاب ديـد             يندي از نوع،   برآ ،چيز
 ـعمومـاً بـر      ا،كاركردگرشناسي سياسي    جامعه  كـاركرد    و گـردد  مـي كيـد   أ ت  كـاركرد دولـت    نجپ

ي اصـلي دولـت     هـا  ارويژه از جمله ك   ،استخراجي و بازتوزيعي   پاسخگويي، تنظيمي، سمبوليك،
هـا   هـا در ميـان دولـت    هگرچه اين كـارويژ  ).Almond &Powel,1966:14-190(شود ميدانسته 
. ثر بوده اسـت   ؤ م ن كاركردها شدت و ضعف اي   ها بر    اما نوع و ماهيت دولت     اند،  عام بوده  تقريباً

 كـار  ،هاي غيردموكراتيك  و در دولت  گويي    كارويژه پاسخ  ،هاي دموكراتيك   در دولت  ،براي مثال 
 محـل بحـث     ،گرچه نوع و ماهيت دولت در ايران پس از انقلاب          .اند پررنگتر بوده   ميويژه تنظي 

 كـه ماهيـت تحـصيلدار    ارنـد  ريبا ًبر اين موضوع توافق د    پردازان دولت تق   نظريه  اما  است،  بوده
كيـد  أموضوع مـورد ت   . ويژگي پايدار اين دولت بوده است       تقريباً ،پس از انقلاب   دولت در ايران  
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تفـوق   ي اصـلي ايـن نـوع دولـت،        ها در ادبيات دولت تحصيلدار اين است كه از جمله ويژگي         
يلدار از ايـن    پردازان دولت تحـص    اين تا آنجاست كه برخي از نظريه      . وجوه بازتوزيعي آن است   

 كنند مياستفاده   هاي توزيعي  هاي توليدي در برابر دولت     نوع دولت براي ايجاد تمايز ميان دولت      
)Luciani,1987:61-82.(  شود كـه كـاركرد      مي دولتي دانسته    رز دولت رانتير مصداق با    ،در اينجا

نجا كه به ايـران     تا آ  ).Ibid,69( آورد ميدست  ه  توزيع درآمدهايي را بر عهده دارد كه از بيرون ب         
درصدي درآمد دولت از رانت خارجي يا نفـت را مـلاك             40بيش از    اگر معيار    ،ودش ميمربوط  

 شـاهد   ، به ايـن سـو     1342ايران از سال   ،)Ibid,70(اصلي در ايجاد اين نوع دولت در نظر گيريم        
 و 1353ل  بايد گفت از سا،با وجود اين .)Mahdavi,1970 ( پيدايش اين نوع دولت بوده است

 ،بـه ايـن معنـا    . وجوه تحصيلدار بر اين دولت تفوق يافته اسـت ،در اثر افزايش درآمدهاي نفتي 
سـاله محـدود     4 ً اي تقريبـا   بـه دوره   بيشتردولت تحصيلدار در ايران قبل از انقلاب را بايد           عمر
 وجـوه  رغـم تحـول گـسترده در نـوع و سـاختار دولـت،        بـه و   ميبا وقوع انقـلاب اسـلا    .كرد

 قدمت دولت تحصيلدار در ايـران پـس از          ، همچنان پايدار ماند و در مقام مقايسه       آنتحصيلدار  
ايـن بـدان معناسـت كـه         .انقلاب به مراتب بيش از دولت در ايران قبل از انقـلاب بـوده اسـت               

.  بـوده باشـد    ،ي اصلي دولت در ايـران پـس از انقـلاب          ها كاركردهاي بازتوزيعي بايد از ويژگي    
هـاي    سـمت سياسـت   حركت دولت در ايـران پـس از انقـلاب بـه    ،از حيث كاركردي   ،بنابراين

اري و  تخـصلت سـاخ   ايـن    . برآيندي از ماهيت و ساختار اين دولت ديـد         توان ميبازتوزيعي را   
 هـا  محـور را در بررسـي      كه سطح تحليل جامعه   تر كرده    كاركردي را يك عامل اجتماعي پررنگ     

   .كند ميوارد 
  عمومـاً  ،مربـوط اسـت   شناسـي سياسـي      جامعـه هاي بـازتوزيعي در      ت خواس  كه به  حديتا  

به طور كلي در ادبيات مربوطه،       .دكنن مي در قالب بحران توزيع بحث    را   هاي بازتوزيعي  خواست
بحرانـي   6از جملـه    و ادغام   مشاركت  ،  مشروعيت نفوذ،  در كنار بحران هويت،     را توزيعبحران  
قـراردادن   .انـد  هبـود درگيـر    ا بـا آن    پيـدايش خـود ر     ي مـدرن از بـدو     هـا  كه دولـت   اند دانسته

  بحـران توزيـع را      به اين دليل است كه اگـر مـا         ،هاي بازتوزيعي در قالب بحران توزيع      خواست
 ها بـراي تغييـر در شـيوه معمـول توزيـع كـالا و خـدمات                 تلاش دولت  ا ر را آن لامبا لاپا چنانكه

هـاي بـازتوزيعي محتـواي        خواست ،ر گيريم در نظ ،   )404-361:1381مبارا،لاپال(كند ميتعريف  
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 ترتيب ،اقدامات بازتوزيعيدر ادبيات مربوط به  عموماً .خواهند دادرا شكل   اصلي بحران توزيع  
 و  »ساكـسوني  انگلـو «الگـوي اول را      .شود ميبحث  الگو   دودر قالب    بحران توزيع     و حل  وقوع

  بيـشتر شـامل انگلـستان و آمريكـا و          الگـوي اول   .نامند مي »ساكسوني غير انگلو «الگوي دوم را    
هاي آسيايي و آفريقايي     دولت ).Pye,1966:66( شود ميفرانسه و آلمان     الگوي دوم شامل ايتاليا،   

 كنـد كـه   ميكيد أالگوي اول بر اين نكته ت .)Ibid :67( دهند مي در الگوي دوم قرار را نيز عموماًً
 بلكـه بـا فاصـله زمـاني         ، ابتـداي پيـدايش    نه در  دولت مدرن    ،در كشورهاي انگلستان و آمريكا    

 .رو شـده اسـت      در سـاخت اجتمـاعي روبـه       هاي بازتوزيعي يا بحران توزيع     واستمناسب با خ  
نفوذ  مشاركت، مشروعيت، هاي هويت،  ابتدا با بحران   ،ها شود كه اين دسته از دولت      مياستدلال  

 بـه حـل آن مبـادرت        ،ران توزيـع   با پيدايش بح   ،اند و در آخر    دهكرواجه  و آن را حل       مادغام  و  
هـا در وضـعيتي بـا بحـران توزيـع يـا               ايـن دسـته از دولـت       ،بـدين سـان    ).Ibid: 66(اند نموده

در كـشورهاي    .انـد  يافته داشـته   اند كه كمابيش حالتي تثبيت     هاي بازتوزيعي مواجه شده    خواست
  بـراي مثـال،    . است  ترتيب و تسلسل وقوع بحران توزيع از اين قاعده پيروي نكرده           ،الگوي دوم 
 حل نكرده بود با بحران توزيع   ي كه دولت بحران مشروعيت و ادغام را كاملاً        ل در حا  ،در فرانسه 
 ،پـاي   لوسـين  .كـرد  مـي همين وضعيت تا حدي در مورد آلمان نيز صدق           ).Ibid,66(مواجه شد 

تدلال او اس ـ  .دهـد  مـي قـرار   ي و آفريقايي را در دسته كـشورهاي الگـوي دوم            هاي آسياي  دولت
 ابتدا بـه حـل بحـران        ،كنند براي حل بحران هويت     ميبسياري از اين كشورها تلاش      كه   كند مي

 در دسـته كـشورهاي   لاً او،ايـران اين است كه حاضر استدلال مقاله  ).Ibid : 67(توزيع بپردازند
 ايـن  .دهـد  مـي  در الگوي دوم نيز وضـعيت حـادتري را  نـشان    ثانياً گيرد و  ميالگوي دوم قرار    

دليل اول اين است كه حتي پيش از پيدايش نخستين دولت     .داردموضوع حداقل دو دليل عمده      
هاي بـازتوزيعي و لاجـرم نيـاز بـه حـل بحـران                خواست ، يعني دولت رضاشاه   ،مدرن در ايران  

هـاي بـازتوزيعي از سـوي سـاخت       خواسـت  دليـل دوم ايـن اسـت كـه         . پديد آمده بود   ،توزيع
بنـد    ناديده گرفته شد و از سوي پهلوي دوم به صورت نيم           اول كاملاً  از سوي پهلوي     ،اجتماعي
هاي مربوط به حل بحران       دهد داعيه  مي، شواهد تاريخي نشان      دليل اول  در چارچوب . دنبال شد 

بخـش عمـده    .  پيش از تشكيل اين دولت شكل گرفته بود و تا حدودي نيـز قـوي بـود                 ،توزيع
دموكراسـي خـود را نـشان داد كـه در            ي حزب سوسيال  هاي مذكور در تشكيل شاخه ايران       داعيه
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شـاخه ايرانـي ايـن حـزب را عمومـاً           . اوايل انقلاب مشروطه در باكو و قفقاز شكل گرفته بـود          
ايـن  . )55: 1377آبراهاميـان، (دادنـد    ايراني در قفقاز و روشنفكران ايراني تـشكيل مـي          ينمهاجر

 دو  ،د كه به همـراه حـزب اعتـداليون        هاي تشكيل حزب اجتماعيون عاميون ش       حزب بعدها پايه  
اكثـر اعـضاي ايـن حـزب كـه بعـدها بـه حـزب                . ندآمد ب مي احسبه  حزب عمده آن مجلس     

برنامه اقتـصادي آنهـا     . كردند  هاي سوسيال دموكراسي پيروي مي       از آموزه  ،دموكرات تغييرنام داد  
 از ده سـاعت در روز و        كردن كشور، نظام مالياتي مترقي و پيشرفته، كار كمتر         اي از صنعتي    آميزه

گيري سوسياليستي يـا بـازتوزيعي آنهـا را نـشان             تقسيم اراضي در ميان روستائيان بود كه جهت       
 دولت مدرن در ايـران در حـالي          اولاً ،شود ميتا آنجا كه به دليل دوم مربوط        . )94:همان( داد  مي

با بحران توزيـع روبـه       خود را    ،هويت و مشروعيت مقابله كند     كرد با بحران نفوذ،    ميكه تلاش   
شدن هر نوع تبليغ بـا   ممنوع.  بلكه آن را سركوب كرد     ،رو ديد و حل آن را نه تنها ناديده گرفت         

 اين در حـالي بـود       .ن همين وضع بود    تعي ، اعلام شد   رسماً 1307ه در سال    مرام سوسياليستي ك  
لزامات بحران توزيـع     تا حدي ا   ، در شرايط تقريبا مشابه    ،كه كشورهاي الگوي دوم همانند آلمان     

  قبل از حل بحران مشاركت      ش كرد  تلا 1885بيسمارك در سال     براي مثال، . دندرا پاسخ داده بو   
 :Boas, 2000( ي رفاهي را براي كارگران آلمـاني در نظـر گيـرد   ها سياست ،با تصويب قوانيني

اقـدامات و   بـه   معطوف   تنها    نه ،شاهرضاتوسط   اقدامات نوسازي از بالا      ،به طور كلي   .)709-10
  .ساختنيز تر  وخيمرا رودست  بلكه وضع طبقات ف،بودني بازتوزيعي ها سياست

. هاي بازتوزيعي يا بحران توزيع بـه پهلـوي دوم منتقـل شـد           اين خواست كه  بدين سان بود    
 انجام داد كه متضمن برخـي وجـوه بـازتوزيعي           ييها  تلاش ،1342 به ويژه از سال      ،پهلوي دوم 

 دنبـال شـد و تـلاش        1341 اصلاحات ارضي بود كه از سـال         ،مات از اين دست   اولين اقدا . بود
 93 تـا  92  گفته شـد چيـزي در حـدود           .زمين را مالك زمين سازد     كرد بخشي از دهقانان بي     مي

ــد  ــشاورزان واج ــرايط درصــد ك ــين    ،ش ــه اصــلاحات ارضــي، صــاحب زم ــه مرحل ــي س  ط
پهلـوي دوم تـلاش كـرد        ،ي نيـز   و كارگر  در حوزه شهري  ،  ينچنهم .)150 :1381عميد،(شدند

 انقلاب سفيد به اجـرا      13 و   6ل  ودر قالب اص   اين اقدامات اساساً  .اقدامات بازتوزيعي انجام دهد   
 درصـد سـود خـالص    20كـارگران در  ، شدعملياتي 1342  كه در سال 6بر اساس اصل  . درآمد

را  هـا  ام كارخانه واگذاري سه1354 در سال نيز انقلاب سفيد    13اصل  .  شريك شدند  ها كارخانه
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 در تعـديل    ،داد مـي  نـشان    هـا  كـه آمـار   ه   آنگون ،ن اقدامات بازتوزيعي  اي .در دستور كار قرار داد    
ضـريب جينـي از     بـراي مثـال،      .هاي درآمدي و مقابله با بحران توزيع موفق عمل نكـرد           شكاف

 درصـد  40 سـهم  ،در ايـن مـدت  .  رسـيده بـود    1356در سـال    /. 514 بـه    1347در سال   /. 470
سازمان برنامه و   ( درصد كاهش يافته بود    5/11 درصد به  14 از   ،ترين صدك درآمدي كشور    پايين

  ).1361بودجه،شاخص توزيع درآمد سال
آميزي الزامات برآمده از ساخت اجتماعي با  شرايط براي درهم ، در اين مقطع زماني    ،بنابراين

شرايطي كه بحران توزيـع در  در و سو از يك .انتير فراهم آمده بودر ماهيت و كاركردهاي دولت 
بـراي پاسـخ بـه ايـن        را   اقـدامات كـافي      ، پهلـوي اول و دوم     ،ساخت اجتماعي پديد آمده بـود     

 ـ ،با پيدايش دولت تحصيلدار در ايـران       از ديگر سو،   .ها انجام ندادند   خواست عنـوان دولـت    ه   ب
نيـاز بـود     اتاليزوريكبه  اكنون   . انتظارات بازتوزيعي از دولت شدت گرفت      ، بازتوزيعي ساختاراً

ايـن   .ي بازتوزيعي را روشن سـازد     ها سياست حركت به سمت     ،آميزي اين دو جرقه    كه با درهم  
از جملــه  . بــود آغــاز مرحلــه اجتمــاعي آن،و بــه ويــژه 57ســال  مي اســلاانقــلاب ،كاتــاليزور
يـا  ها اين است كه موضوعات اجتماعي        اصلي در مورد پيامدهاي اقتصادي انقلاب     هاي   استدلال

 به اين سو بوده و بـه        1789هاي عمده جهان از سال       اي در وقوع انقلاب     عامل عمده  ،وجود فقر 
ي اجتمـاعي كـاهش فقـر       ها سياست در صدد اجراي     ،ها پس از پيروزي     اين انقلاب  ،همين دليل 

   ).Bashiriye,1984:93( اند برآمده
 ،مرحلـه سياسـي    .كند مييم  ها را به دو مرحله سياسي و اجتماعي تقس          انقلاب آرنت تلويحاً 

گيرند و بيـشتر بـه موضـوعات     مي انقلابيون ليبرال قدرت را به دست       ، كه در آن   استاي   مرحله
 غافـل   هـا   فقر تـوده   ، اما از موضوعات اجتماعي و من جمله       ،پردازند ميسياسي و حقوق فردي     

ثر بـوده   ؤهـا م ـ   انقـلاب فقر در پيدايش اين دسته از       داعيه مقابله با      در عين حال، چون    .مانند مي
كنـد كـه داعيـه سياسـي حـل           ميتوجهي راه را براي ظهور طيف راديكالي فراهم           اين بي  ،است

عنوان حاملان مرحلـه    ه  ها ب   راديكال ،سان بدين . دارند  را ها ت اقتصادي از جمله فقر توده     مشكلا
چه عوامل اقتـصادي    گر .يابند مي نقش كارگزاران اقدامات بازتوزيعي را        عملاً ،اجتماعي انقلاب 

 اما اين انقلاب در شرايطي اتفاق افتاد كه بحـران           ، نقش چنداني نيافت   انقلاب اسلامي، در وقوع   
هاي بازتوزيعي را در كنار ديگـر         خواست ، انقلاب مردمي  ،سان بدين. توزيع تا حدي پررنگ بود    
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هـا از سـوي      در وهله اول اين خواست    . سيس جديد منتقل كرد   أها به ساخت در حال ت      خواست
دولـت   . مورد توجه قـرار نگرفـت      ،رو و به ويژه در قالب نهادي آن در دولت موقت           طيف ميانه 

 .تـا اقـدامات بـازتوزيعي   بـود   اسي ناشي از انقـلاب      سي  ميموقت بيشتر در پي تقليل شرايط آنو      
 قدرت را به دست گرفت و حـل         ،برداري از همين ضعف دولت موقت       با بهره  ،تر راديكالطيف  
  و  اين طيف كه بيشتر در شـوراي انقـلاب         نكارگزارا. ان توزيع را در اولويت خود قرار داد       بحر

هاي خود را بـه اقـدامات بـازتوزيعي          شلا بخش عمده ت   ،ساير نهادهاي انقلابي گرد آمده بودند     
 مرحلـه   ،و بـه ويـژه     ميلا انقـلاب اس ـ   ،سـان  بـدين  . به آن اشاره كرديم    معطوف نمودند كه قبلاً   

هـاي   و كاركرد  در سـاخت اجتمـاعي    هاي بازتوزيعي     خواست ،عنوان كاتاليزور ه   ب ،ماعي آن اجت
 ،در مراحـل بعـد    و  در هـم تلفيـق نمـود        رانتيـر در ايـران را       دولـت    مورد انتظـار از      بازتوزيعي

  بايـد گفـت    ،سان بدين .ي بازتوزيعي كشاند  ها سياست به سمت     را نيز  هاي سوم و چهارم    دولت
يـل بـه سـمت     تما، از حيـث سـاختاري  ، در ايـران  و به ويژه دولـت   ساخت اجتماعي  ،تا حدي 
 ؛گونه است   اين ،شود ميتا آنجا كه به ساخت اجتماعي مربوط         .اند ي بازتوزيعي داشته  ها سياست

ي اين سـاخت محـسوب      ها  از ويژگي  ، شكاف درآمدي  ،چرا كه بحران توزيع و به شكل خاص       
 ،كه ماهيت تحـصيلدار دولـت    چرا،گونه است ايننيز آنجا كه به دولت مربوط است     تا. شود مي

آميزي اين وجوه بازتوزيعي      درهم ،با اين وجود   .كند مي بار   آناي را بر     وجوه بازتوزيعي گسترده  
ن كاتاليزور اي .باشد مي خود نيازمند كاتاليزور   ،در ساخت اجتماعي با وجوه بازتوزيعي در دولت       

  آغـاز ، و به ويژه57 وقوع انقلاب سال     ،زتوزيعيي با ها سياستبه سمت   نگي اول   در حركت آو  
ي هـا  سياسـت دولت به سـمت     دوم  كاتاليزور جديد در حركت آونگي       . بود مرحله اجتماعي آن  

 كـه   توان انتخابات آن سال در نظـر گرفـت         مي به اين سو را نيز       1384بازتوزيعي جديد از سال     
خـود   جديـد  ايـن كاتـاليزور   . داشـت  ي بـازتوزيعي كانديـداها قـرار      ها الشعاع داعيه  املاً تحت ك

بحران توزيع همچنان لاينحل در ساخت اجتمـاعي         تداوم حيات دولت تحصيلدار و       برآيندي از 
 همچنـان   ،1384 نفت تا سال     ،دهند ميچنانكه آمارهاي اقتصادي نشان     .در دهه سوم انقلاب بود    

چه ضريب  ين، گر چنهم . درصد از درآمدهاي دولت را به خود اختصاص داده است          42بيش از   
 اما همچنان شكاف درآمدي     ، رسيده بود  1382در سال   /. 410 به   1363در سال     /. 453جيني از   

ي بـازتوزيعي  هـا  داعيـه  ،در ايـن وضـعيت   .داد مـي قابل توجهي را در ساخت اجتمـاعي نـشان      
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هـاي بـازتوزيعي موجـود در        خواسـت ديداهاي اين دوره، با بـرانگيختن       شده از سوي كان    مطرح
 دولت تحصيلدار را مورد      و بالقوه  شده كاركردهاي بازتوزيعي ساختاراً تعريف     اجتماعي، ساخت

حركت آونگي سوم دولت به      .تبديل كرد  ميخواستي عمو به  شدن آنها را      بالفعل كيد قرار داد و   أت
  .بودوضعيت همين  تعين ، به اين سو1384ي بازتوزيعي از سال ها سياستسمت 

  
  يعي بازتوزيها سياستآونگي به سمت  يها تحركعلت : )2(نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

بحران توزيع لاينحـل در     

 اخت اجتماعيس

ــوزيعي   ــاز تـ ــاي بـ كاركردهـ
ساختاراً تعريـف شـده دولـت       

 تحصيلدار

ي انتخابـاتي بـاز     هـا  داعيه

 1380توزيعي نيمه دهه

آغاز مرحله اجتماعي انقلاب  كاتاليزورها

 1350در ايران در اواخر دهه 

حركت آونگي اول به سمت 

ي بازتوزيعي در دهه ها سياست

 انقلاب اول 

م  به سمت حركت آونگي دو

ي بازتوزيعي از نيمه ها سياست

 1380دهه 
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  ي رشد اقتصاديها سياستحركت آونگي به سمت . 2
 در ادبيات اقتصادي تبـديل   به پارادايم غالب1990 و   1980 هاي آزادسازي اقتصادي در دهه   

اسـاس  .  صـورتبندي گرديـد    »توافـق واشـنگتن   «ديدگاه موسـوم بـه      پايه نظري آن حول     شد و   
ماننـد كـاهش   ( اين بود كه نقش دولت بايد به مـديريت اقتـصاد كـلان       ،ستدلال در اين ديدگاه   ا

نمــودن  هــاي اصــلي و نيــز فــراهم اختســازي زيرســ  فــراهم،)كــسري بودجــه، كنتــرل تــورم
 به بازار    بايد ،به جاي آن  . هاي قانوني براي حمايت از مالكيت خصوصي محدود شود          ارچوبچ

 بنگاههـاي خـصوصي بـه جـاي         ، همچنـين   محدوديتي عمل كنـد و     ود بدون هيچ  اجازه داده ش  
در ابعـاد بيرونـي نيـز آنهـا از آزادسـازي تجـارت              . موتور رشد اقتصادي تعريف شـوند      ،دولت

   .)Nonemon,1996: 6(كنند خارجي و پيشبرد صادرات حمايت مي
دسـازي  عنوان موتور محركـه آزا    ه  ببر نقش دو عامل اصلي       ،در ادبيات آزادسازي اقتصادي   

 يعنـي بحـران مـالي و        ،ي دستوري و پيامدهاي آن    ها سياست شكست   ،عامل اول . شود ميتأكيد  
عامـل دوم بـر     . دوش ـ  ل داخلي تأكيد مـي     اينجا بر نقش عوام    ،بنابراين. بحران بدهي دولت است   

 به ويژه شكست ايدئولوژي اقتصاد دسـتوري در شـوروي سـابق و نيـز                ،المللي  نقش محيط بين  
المللــي پــول و بانــك جهــاني تأكيــد  المللــي ماننــد صــندوق بــين  مــالي بــيننقــش نهادهــاي

 در چـارچوب  . بر نقش عوامل بيروني اسـت      آن   تأكيد اصلي  ، و لاجرم  )Haggard,1994(كند  مي
گـرا و اقتـصاد دسـتوري در دهـه             استدلال اصلي اين است كه الگوي توسعه دولـت         ،عامل اول 

ويتنـام و كـره     . مناطق دنيا مشهود بود    ميتقريباً در تما  اين وضعيت   .  ناكارآمد ظاهر شدند   ،1970
آرژانتين، برزيـل و كوبـا      در آمريكاي لاتين و      آفريقا،گينه، غنا و مالي در      در شرق آسيا،    شمالي  

 وضـعيتي بودنـد و      مـصاديق چنـين   در خاورميانـه،     و اردن    الجزاير، سوريه، عراق، مصر، تونس    
كه اگر نقـش    فرض اساسي اين بود      . بحران مالي مواجه شدند    با ،ها در اين دهه   آن  مي تما ،تقريباً

ا ب ، آزادسازي اقتصادي  ،حل   بوده است، راه   هاي مالي و بدهي     بحران گسترده دولت عامل اصلي   
  .)Noneman,1996,32(دباش مي كاهش اين نقش هدف

طريـق   تـأثير آن را بـر آزادسـازي از سـه             ،كننـد   المللي تأكيد مـي     محققاني كه بر عوامل بين    
ايـن  . المللي براي اعطاي وام اسـت        معاملات مشروط نهادهاي مالي بين     ،طريق نخست . دانند مي

نهادها كه عموماً تحت نفوذ اقتصاددانان نئوليبرال قرار دارند، اعطاي وام را مشروط بـه اجـراي                 
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هـاي فزاينـده جهـان     طريـق بعـدي بـه گـرايش    . كننـد  نظر خود مي ي اقتصادي مورد  ها سياست
 با كـاهش اهميـت مرزهـاي ملـي،          ،شدن جهاني. شود  داري به سوي همگرايي مربوط مي       يهسرما

اي مـوارد مجبـور      اي موارد تشويق و در پاره       ابعاد جهاني اقتصاد را تقويت و كشورها را در پاره         
 طريـق سـوم بـه فروپاشـي بلـوك شـرق مربـوط               .كند  هاي اقتصاد داخلي مي      دروازه به گشودن 

 كشورهايي كه مايل به انتخاب راه       ، اتحاد جماهير شوروي   ،1960 و   1950 هاي  در دهه . شود  مي
 ايـن  ،اين اسـاس   بر.داد ميقرار هاي فني و مالي  حمايت را مورد    داري بودند   توسعه غير سرمايه  

گـرا را     كرد كه راه توسعه دولـت       عنوان منبع بديلي از كمك براي كشورهايي عمل مي        ه   ب ،كشور
هـاي مـالي و فنـي نهادهـاي مـالي             ساخت كمك    آنها را قادر مي    ،نابراينانتخاب كرده بودند و ب    

زماني كه اين منبع مالي و فني تضعيف و سپس ناپديد شد، نهادهاي             . المللي را ناديده گيرند     بين
  .ندالمللي به تنها و آخرين انتخاب كشورها تبديل شد مالي بين

اي در حركـت دولـت بـه سـمت      ننـده ك  نقش تعيين،عوامل داخليرسد   مي  به نظر  در ايران، 
المللي مانند معاملات مشروط نهادهاي       عوامل بين . است   ي آزادسازي اقتصادي داشته   ها سياست

. انـد   اثر يا بدون اثر بوده      كم ،هاي بلوك شرق    شدن و نيز كمك    المللي، فرايندهاي جهاني    مالي بين 
گذاري خارجي را جـذب   رد سرمايه ميليا27كرد كه كشور  بيني مي   گرچه برنامه اول توسعه پيش    

 مـورد  ،ول و بانك جهانيالمللي پ المللي مانند صندوق بين     كند، اما اخذ وام از نهادهاي مالي بين       
وان اقتـصاد پيرامـوني     عنه  شدن بعيد است كه در مورد ايران ب        تأثير فرايندهاي جهاني  . تأكيد نبود 

 حركـت   ،بر ايـن اسـاس    . استمورد     بي عامل سوم نيز اساساً بحث    در مورد   .  باشد نفتي پررنگ 
. ارچوب عوامل داخلي بررسـي كـرد      ي آزادسازي را بايد در چ     ها سياستدولت ايران به سمت     

 عوامـل تأثيرگـذار داخلـي در ايـن خـصوص بـه شكـست الگـوي توسـعه                    ،چنانكه گفته شـد   
بـالاي  شد كه گرچه اساساً معطوف به رشد پايين اقتصادي، ركود و نرخ               محور مربوط مي   دولت

تورم و بيكاري بودند، اما تعينات خود را در دو حوزه بحران مالي و بحران بدهي خارجي نشان       
گرا در ايران، خود را در         دولت  تقريباً  بايد ديد مشكلات اقتصادي نظام توسعه      ،بنابراين. دادند  مي

  .خته استنمايان سادر ايران پس از انقلاب  بحران مالي يا بحران بدهي  يعني،كدام حوزه
 ،دوره اول . توان به سه دوره تقسيم كرد        تاريخ اقتصادي دهه اول انقلاب را مي       ،از منظر كلي  

اين .  ركود اقتصادي كشور را فرا گرفت      ،در اين دوره  . گيرد   را در برمي   1360 تا   1357هاي   سال
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 ـ           ركود عموماً ناشي از بحران     . كننـد   ه مـي  هاي اقتصادي بود كه جوامع انقلابي عموماً آن را تجرب
هاي سـاختاري پـس از        ها تعينات اقتصادي آن چيزي بود كه اسكاچپول آن را بحران            اين بحران 
نقلاب عمومـاً امنيـت سـرمايه را تهديـد و در كـارويژه      اBehdad,1996: 97 ). (نامد انقلاب مي

  ايـن  ،ينچن ـهم .نـد ك فرايند توليد اخـتلال ايجـاد مـي       دولت براي حمايت از مالكيت و تسهيل        
هرچه اقتصاد يك كشور بيشتر     . شود  مشكلات فرايند توليد را نابود و موجد بحران اقتصادي مي         

آن، ايـن   دليـل   . داري پيش رفته باشد، اين مشكلات بيشتر خواهـد بـود            در مسير توسعه سرمايه   
كنـد و لاجـرم       كه انقلاب در اين شرايط، پيوند و رابطه كشور را با اقتصاد بيروني قطع مي               است

هـاي   هـا احتمـالاً در مـورد انقـلاب        اين بحران  .افزايد  هاي ساختاري انقلاب مي     گستره بحران بر  
 ميآيند نظم اقتصادي قـدي      ها درصدد برمي   تر نيز خواهد بود؛ چرا كه اين انقلاب         اجتماعي عميق 

 تخريـب و بازسـازي اقتـصادي        ايـن فراينـد    .را نابود و نظم اقتصادي جديدي را مستقر سازند         
در .  )Ibid: 97-8(شـود  ميهاي ساختاري انقلاب افزوده  ران بر دامنه بحرو، از اين .ر استب زمان

 جـدال ميـان     ،هـا  در ايـن انقـلاب    . شـود   تر مي    وضعيت وخيم  ،هاي طبقات متوسط   مورد انقلاب 
هرچـه  . برانگيـز اسـت    نخبگان پيرامون استقرار نظام جديد اقتصادي، مانند ساير مسايل چـالش          

  . شود  دستيابي به نظم و ثبات اقتصادي نيز دشوارتر مي،ها بيشتر باشد الگستره اين جد
اقتـصاد ايـران قبـل از       . گانـه بـود      مبين اين شرايط سه    ،وضعيت اقتصاد ايران پس از انقلاب     

 انقـلاب   نـوعي داري پـيش رفتـه بـود، انقـلاب ايـران               در مسير توسعه سرمايه     تا حدي  انقلاب
 ويژگي بارز آن ،اي  نخبه عنوان انقلاب طبقات متوسط، جدال درون     ه  ب در نهايت، اجتماعي بود و    

هاي اقتصادي پـس از انقـلاب را بايـد بـه عنـوان ويژگـي                  بحران ،به اين معنا  . شد ميمحسوب  
  .ناپذير تحليل كرد اي اجتناب  به صورت مقوله،تا حديو ساختاري اين انقلاب 

بجـز بخـش   . دهـد  ري نيـز نـشان مـي   هـاي آمـا    داده را وقوع بحران اقتصادي در ايـن دوره      
بـراي  . دادنـد    عموماً رشد منفي را نـشان مـي        ،ها مانند خدمات و صنعت       ساير بخش  ،كشاورزي

 درصـد   -7/15 و   -7/9 ، بـه ترتيـب    ،1358 و   1357 اين رشد براي بخش صنعت در سال         ،مثال
اين  .في بود  پيوسته من  ،عنوان شاخص رشد اقتصادي   ه   توليد ناخالص داخلي نيز ب     ،همچنين. بود

 . بـود -1/2، -9/14، -2/5، -9/10 به ترتيـب    ،1360،  1359،  1358،  1357هاي   ميزان براي سال  
. داد مـي را براي ايـن چهـار سـال نـشان            75/16ميانگين   نرخ تورم نيز بالا بود و        ،اين علاوه بر 
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ميـانگين   ميليارد ريال و     2/609 ، ميانگين كسري بودجه دولت نيز براي اين چهار سال         ،همچنين
  )1 جدول شماره.نك. ( بود-27/8رشد اقتصادي نيز 

 تـا   1361هـاي     سال ،اين دوره . اين دوره ركود با يك دوره رونق اقتصادي نسبي همراه شد          
 بخش خدمات و صنعت رشد منفي گذشته خود را پشت           ،ها اين سال  در. شد   را شامل مي   1363

در .  درصـدي را تجربـه كـرد       6/19 رشد چـشمگير     1362سر گذاشتند و حتي صنعت در سال        
 ،همچنين.  همواره رشد مثبت داشتند    ، سه بخش كشاورزي، صنعت و خدمات      ،ها طول اين سال  

 درصد رسـيد كـه      4/11 و   4/14 به ترتيب به     ،1362 و   1361هاي   رشد اقتصادي كشور در سال    
هش يافـت،    كا 1363هرچند اين ميزان رشد در سال       . گرفتن اقتصاد كشور بود    دهنده رونق  نشان

مقايسه كنيد با ميانگين    ( درصد بود    9 در حدود    ،ساله اما ميانگين رشد اقتصادي در اين دوره سه       
 با يك ركود و بحـران     ،مدت  اين دوره رونق كوتاه    در عين حال،   ).بود -27/8رشد دوره قبل كه     

حـران  گرچـه ب  . شـد    را شامل مي   1367 تا   1364هاي    سال ،اين دوره . اقتصادي عميق همراه شد   
 ،در طول اين چهـار سـال  .  شروع شد، اما اوج آن در سه سال بعدي بود     1364اقتصادي از سال    

، 1364هـاي    رشـد ايـن بخـش در سـال        .  همواره رشد منفي داشت    ،بخش صنعت جز يك سال    
همين وضعيت در مـورد بخـش خـدمات نيـز           .  بود -5 و   -9/8،  -5/5 به ترتيب    1367 و   1365

 -1/7 و   -7/6،  -3/13 بـه ترتيـب      ،1367 و   1366،  1365هاي   لاين بخش در سا   . وجود داشت 
 بـه   ،1367 و   1365 رشد اقتصادي كشور نيز در دو سال         ،به تبع اين وضعيت   . منفي داشت  رشد

ميانگين رشد اقتـصادي    .  نيز بسيار ناچيز بود    1366 و   1364 و در دو سال      -6/3 و   -8/8ترتيب  
دولـت نيـز بـين      ميـانگين كـسر بودجـه       .  بـود   درصد -7/2 ، به طور متوسط   ،در اين چهار سال   

 جـدول   .نـك . (رسـيد    ميليـارد مـي    4/1404 ساليانه به    ، به طور متوسط   1367 تا   1365هاي   سال
  )1شماره 
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  1368 تا 1357هاي  هاي عمده اقتصادي سال شاخص: )1(جدول

  سال
رشد بخش  
صـــــنعت 

 درصد

رشد بخش  
ــدمات  خــ

 درصد

رشد بخش  
ــشاورزي  ك

 درصد

ــدهاي  درآم
ــي  نفتـــــ

 يلياردريالم

ــدهاي  درآم
ــي  غيرنفتــ
 ميلياردريال

ــد  رشـــــ
GDP 
  درصد

نرخ تـورم   
 درصد

ــسري  كـــ
ــه  بودجـــ
 ميلياردريال

ــدهي  بــــ
 خارجي

1357      7/9-  04/0  5/6  1013  586  9/10-  72/11  9/478  -  
1358  7/15-  5/2  9/5  1220  480  2/5-  5/10  5/219  -  
1359  6/5  2/2-  4/3  889  437  9/14-  5/20  1/824  -  
1360  04/0  2/7-  9/1  1056  714  5/.  27/24  2/914  -  
1361  5/0  8/0  1/7  1690  812  4/14  7/18  686  -  
1362  6/19  13  8/4  1779  994  4/11  69/19  9/989  -  
1363  8/4  4/2  3/7  1373  1342  04/0  57/12  7/659  -  
1364  5/5-  5/.  8/7  1189  1478  7/1  38/4  5/562  -  
1365  9/8-  3/13-  4/4  435  1273  8/8-  40/18  5/405  -  
1366  5/2  7/6-  4/2  853  8/13  4/0  49/32  4/1482  -  
1367  5-  1/7-  5/2-  9/8  1376  6/3-  17/22  1/2167  -  
1368  6/6  7/1  7/3  5/15  1660  2/4  38/20  1298  -  

   Source: (Amuzegar, 1993: 367-373) 
  

ي ركـود   هـا    دوره ،نخـست آنكـه   . اي اسـت    اي فوق، حـاوي مطالـب عمـده         بررسي مقايسه 
 مـالي دولـت و نـه بحـران بـدهي              تأثيرات خود را در بحران     ،1364-67 و   1357-61هاي   سال

ها را بايد در حوزه بحـران مـالي            تعينات ركود اقتصادي اين دوره     ،بنابراين. خارجي نشان دادند  
  گرچه ركود اقتصادي در دوره اول بسيار بيـشتر از       ،دوم آنكه . دولت يا همان كسري بودجه ديد     

 درصـدي دوره    7/2 درصدي دوره اول در مقايسه با رشد منفي          27/8رشد منفي   (دوره دوم بود    
 ـ.  معكوس بـوده اسـت     ، اما تأثيرات ركورد اين دو دوره بر بحران مالي دولت          ،)دوم عبـارتي  ه  ب
 بـه مراتـب   ، كمتر و تأثير ركود اقتـصادي در دوره دوم     ، تأثير ركود اقتصادي در دوره اول      ،ديگر

اين وضعيت را مقايسه ميانگين كسري بودجه دولت  .ه بدنه مالي دولت منتقل شده است     بيشتر ب 
 در حالي كه ميانگين كسري بودجـه دولـت در چهـار    ،براي مثال. دهد در اين دو دوره نشان مي 

 ميليارد ريال بوده است، اين ميـانگين بـراي سـه            2/609 ساليانه   ، به طور متوسط   ،سال دوره اول  
ايـن   بر. ت يعني بيش از دو برابر بوده اس       ،4/1404 ساليانه به طور متوسط      ،1367 تا   1365سال  
  شـكل   خصوص انتقـال تـأثيرات بحـران اقتـصادي بـه           ادبيات آزادسازي در   استدلالات   ،اساس
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 كمـابيش صـدق     ،، در مورد ايران    اقتصادي هاي آزادسازي    دولت براي آغاز برنامه     به بحران مالي 
 در ايـران پـس از        زماني محرك آزادسازي اقتصادي    ، بحران اقتصادي  ،تر به عبارتي دقيق  . كند  مي

  . نمايان ساخته است دولت  مالي بحران در  خود رااتيشترين تأثيراست كه بانقلاب بوده 
  

  مقايسه ركود اقتصادي و كسري بودجه در دو دوره ركود اقتصادي :)2(جدول 
  

  -2/8  اقتصاديدرصد ساليانه رشد اقتصادي در دوره اول ركود   1
  2/609  متوسط ساليانه كسري بودجه در دوره اول ركود اقتصادي  2
  -7/2  درصد ساليانه رشد اقتصادي در دوره دوم ركود اقتصادي  3
  4/1404  متوسط ساليانه كسري بودجه در دوره دوم ركود اقتصادي  4

  
و ركود اقتصادي    تأثير آن بر رونق        به نقش كاهش درآمدهاي نفتي و       و مهمتر  موضوع سوم 

 ادبيات آزادسازي دخالت گـسترده  ،به طور كلي. شود  بحران مالي دولت مربوط مي،و در نهايت  
تحليـل   در عـين حـال،    . كنـد    ياد مي   و مالي دولت   عنوان عامل اصلي بحران اقتصادي    ه   ب ،دولت
 ـ  در ايران بيـش     عامل اصلي وقوع بحران مالي دولت      ،دهد ميي آماري نشان    ها داده وط بـه   تر مرب

مقايسه ميانگين درآمدهاي   .  بوده است   ماهيت رانتير اين دولت    ، و لاجرم   درآمدهاي نفتي  كاهش
و بـراي مثـال   . دهد  نشان مي كاملاًميانگين ميزان بحران مالي دولت اين موضوع را  نفتي ايران با  

ميـانگين درآمـدهاي نفتـي ايـران در طـول دوره             ،3ي آمـاري جـدول شـماره        ها بر اساس داده  
و بـراي دوره    )  ميليـارد ريـال    2/609كـسري بودجـه     ( ميليارد ريال    1044 ،چهارساله ركود اول  

. بـوده اسـت   )  ميليـارد ريـال    4/1404كسري بودجه   ( ميليارد ريال    702،  1367 تا   1365ساله   سه
از  ميليارد ريال رسيد كه نسبت به سال قبـل           435 به   ،1365حتي درآمدهاي نفتي ايران در سال       

  .داد رصد كاهش را نشان مي د300 ،آن
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    مقايسه كسري بودجه و ميزان :)3(جدول 
   اول و دوم ركود اقتصاديهاي درآمدهاي نفتي در دوره

ــسري   ــاليانه ك ــط س متوس
  بودجه در دوره اول ركود

متوسط درآمد سـاليانه نفـت      
  در دوره اول ركود

متوسط ساليانه كسري بودجه    
  ركوددوم در دوره 

 نفت  همتوسط درآمد ساليان  
   ركوددر دوره دوم 

    ميليارد ريال702  4/1404    ميليارد ريال1044  609   /2
  

در  دولت  يا كسري بودجه ميان كاهش قيمت نفت و بحران مالي  ، به لحاظ آماري   ،سان بدين
ي ها سياست حركت دولت به سمت ،به اين معنا   . وجود داشته است   يرابطه كاملاً معنادار   ،نايرا

 در اثر كـاهش قيمـت       اي مربوط به بحران مالي دولت       صادي در ايران را بايد مقوله     آزادسازي اقت 
 به درآمدهاي    ساختاري  يعني وابستگي  ،ماهيت تحصيلدار آن  موضوعي مربوط به     ، اساساً نفت و 

  . به صورت مختصر نشان داده شده است3اين ارتباط در نمودار شماره  .نفتي ديد
  

  ي رشد اقتصاديها ه سمت سياستعلت حركت آونگي ب: )3(نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 وابستگي ساختاري و ماهوي دولت تحصيلدار در ايران  به درآمدهاي نفتي

 1364كاهش درآمدهاي نفتي دولت از سال 

 افزايش چشمگير كسري بودجه دولت و بحران  مالي دولت 

 م انقلابهاي آزادسازي اقتصادي در دهه دو حركت دولت به سمت سياست
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  ي اقتصادي دولتها سياستي آونگي ها  علل حركت:)4( نمودار

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ــاختاراً   ــازتوزيعي س ــاي ب كاركرده

 تعريف شده دولت تحصيلدار

بحران توزيـع لاينحـل در سـاخت        

 اجتماعي

  :كاتاليزور

مرحله اجتماعي انقلاب  و 

ي ها حركت دولت به سمت سياست

باز توزيعي در دهه اول و سوم 

هاي  حركت دولت به سمت سياست
يا رشد اقتصادي در دهه دومآزادسازي

 انقلاب

وابـــستگي ســـاختاري و مـــاهوي 

دولــت تحــصيلدار بــه درآمــدهاي 

 كاهش درآمدهاي نفتي

كسري بودجه دولت : رزكاتاليزو

 تحصيلدار يا بحران مالي

گي
آون

ت 
حال
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  گيري نتيجه
ي سياسي متمركز   ها ي اقتصادي بر نظام   ها ثير نظام أمباحث اقتصاد سياسي بيشتر بر بررسي ت      

داري با خود بـذرهاي نظـام         استدلال شده است كه نظام اقتصادي سرمايه       ل،براي مثا  .بوده است 
 نحوه  ، نحوه توزيع قدرت اقتصادي    ،ينچنهم ).Lipst,1994(كند ميسياسي دموكراتيك را حمل     

 ،و يا تفاوت در منابع درآمدي دولـت       ) Lindblom,1977(كند ميتوزيع قدرت سياسي را تعيين      
شكل سياسي دولت و نوع رابطـه آن بـا شـهروندان را توضـيح                تفاوت در    ،تا حد بسيار زيادي   

كـه  كنـد    مـي اسـتدلال   حتـي   تر  ي شـومپ  ،بر اساس چنـين نگرشـي      ).Moore,2004:308(دهد مي
  از سوي ديگر،   ).Schumpeter,1942(دهند ميشكل رفتار سياسي را توضيح       الگوهاي اقتصادي، 

از جمله  . صورت نگرفته استاي گسترده مطالعات  ،قتصاديثير نظام سياسي بر نظام ا     أدر مورد ت  
اند ايـن موضـوع را مـورد بررسـي قـرار             معدود مطالعاتي كه به صورت غيرمستقيم تلاش كرده       

 ايـن نظريـه نيـز    ،چنانكه در مقدمه اشـاره شـد    .سياسي است  -ي تجاري   ها  نظريه سيكل  ،دهند
ت و لاجـرم بـه صـورت        ثير احزاب و نه نظام سياسي بر نظام اقتصادي متمركـز اس ـ           أصرفاً بر ت  

 ضـعف ادبيـات مربوطـه،     اين مقاله با توجه بـه        .دهد ميثير را مورد بررسي قرار ن     أمستقيم اين ت  
 ـ              گـذارد و ايـن      مـي ثير  أتلاش كرد نشان دهد نوع نظام سياسي بر نوع عملكرد نظام اقتـصادي ت

 مـورد بررسـي   ه زماني ايران پس از انقـلاب رو د قالب الگوي آونگي براي   ثيرگذاري را نيز در   أت
 باعث شد وجوه  نيزكيد بر نظام سياسي به عنوان متغير مستقل  أ يعني ت  ،اين نوع بررسي   .قرار داد 
 وجـوه   ،در اين مقالـه    . تفوق يابند  ،ي اقتصادي در مقاله   ها شناسي سياسي در تحليل پديده     جامعه
قالـب  نـوع نظـام سياسـي و پديـده اقتـصادي در             يـا    در قالـب دولـت و         سياسي شناسي جامعه

 الگويي بـراي    ،شناسي سياسي  از منظر جامعه   ،سان بدين بحث گرديدند و     ،ي اقتصادي ها ثباتي بي
 و بر اساس اين نوع شـيوه        در قالب اين الگو    .اقتصاد سياسي ايران پس از انقلاب ترسيم گرديد       

 در ايـران پـس از       دولـت  ي اقتـصادي  هـا  سياسـت گيري كلـي      نشان داده شد جهت    تحليل، اولاً 
 ثانيـاً  . حالت آونگـي غيرپيوسـته داشـته اسـت         ، به جاي پيروي از روند خطي و پيوسته        ،بانقلا

يي غيراقتـصادي   أثباتي اقتصادي، منـش     اين بي  ،برخلاف تصور علم رايج اقتصاد    كه  استدلال شد   
در .  در اقتصاد كلان را سياسي در نظر گرفـت         ها ثباتي  غيراقتصادي بي  أ اين منش  ثالثاً. داشته است 

 كه نهادهاي سياسي در تضمين رشد اقتصادي پايدار در        گرديد  كيد  أ ت ،شناختي حليل جامعه اين ت 
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 ، نـوع و يـا سـاختار نظـام سياسـي     ،عبارت ديگره  و باند ايران پس از انقلاب حائز اهميت بوده   
 در خـصوص  ، براي مثال.دهد ميبخشي از عملكرد نظام اقتصادي در ايران اين دوره را توضيح           

ي بازتوزيعي در دهه اول انقـلاب و نيـز          ها سياستي دولت به سمت     ها سياستحركت آونگي   
آميـزي يـا سـنتزي از        معلـول درهـم    اين حركت داد   مقاله نشان    ، به اين سو   1380نيمه دوم دهه  

شـده   الزامات برآمده از ساخت اجتماعي با ماهيت و كاركردهـاي بـازتوزيعي سـاختاراً تعريـف               
 ماهيـت دولـت در آن نقـشي    ،اليزور بوده است و در هر حالدولت تحصيلدار از طريق يك كات   

ي هـا  سياسـت  حركـت دولـت بـه سـمت          نـشان داده شـد     ين،ن ـچهم. كننده داشته اسـت    تعيين
 به درآمـدهاي    يلدار دولت بوده است كه آن را      اي مربوط به ماهيت تحص     اساً مقوله  اس ،آزادسازي

 دولـت بـا      درآمـدهاي نفتـي، ايـن      ،طبعاما با كاهش قيمت نفت و بال       نفتي وابسته ساخته است،   
اين بحران مالي كه بارزترين شـكل خـود را در كـسري بودجـه                .بحران مالي مواجه شده است    

 ـ ،ه است دولت نشان داد   بـه سـمت     الزامـات اقتـصادي و سياسـي حركـت            كاتـاليزوز  مثابـه ه   ب
تـوان   مـي  ،سـان  بـدين . ه اسـت   كرد عملي براي رهايي از بحران      ي آزادسازي اقتصاد  ها سياست

 بـذرهاي بـالقوه     ،سـاختاري و كـاركردي     گفت دولت تحـصيلدار در ايـران از حيـث مـاهوي،           
 ايـن   ،بـا ايـن حـال     . كنـد  مـي  را بـا خـود حمـل         ثباتي در اقتصاد كلان     يا بي  هاي آونگي  حالت
آينـد كـه كاتاليزوزهـاي لازم، ايـن          مي زماني به صورت بالفعل در       ،هاي آونگي ساختاري   حالت
در   ميگذاري عمو  سياستاين همان موضوعي است كه باعث شده است          .رور نمايند  را با  ها بذر

بيني كرد چه زمـاني ايـن كاتاليزوزهـا فعـال            پيشدقيقاً  توان   مي ن چون.  شود ايران بيشتر پيچيده  
 ايـن  مموضـوع مه ـ . هاي آونگي نيز بسيار دشوار خواهد بود بيني وقوع حالت   پيش ،خواهند شد 

 وجوه ساختاري دولت تحصيلدار در ايـران        ،يي را فراهم كرد كه در آن      ها نهتوان زمي  مياست كه   
 اما خـود را در خـلاء        ،ها ممكن است پديد آيند    ر كاتاليزو ،در اين حالت   .ودشتعديل و كمرنگ    

پس از انقـلاب    هاي آونگي در ايران       گرچه ساختارها در پيدايش حالت     ،بنابراين. خواهند يافت 
تثبيـت يـا     ايـن كـارگزاران هـستند كـه سـاختارها را             ، اما در تحليل نهايي    ،اند كننده بسيار تعيين 

هاي آونگي    در پي رهايي از حالت     ،در ايران دولت    اگر كارگزاران  ،به اين معنا   .كنند ميدگرگون  
وجوه سـاختاري     تعديل و تضعيف     ، يكي از راهها   ، اقتصادي هستند  يها گذاري  سياست و تثبيت 

  .دخواهد بودولت تحصيلدار 
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  و تحليل فضايي مخاطرات محيطي 
  ايراندر شناسي بومهاي بحران

  
  15/2/1389:ييدأ                    تاريخ ت        1389/ 12/ 9:تاريخ ارائه

  
 ∗راد مراد كاوياني

  چكيده
در تحـولات   اي   نقـش فزاينـده    ،ساختارهاي سياسي، فرهنگي و اقتـصادي جوامـع       

هاي موجود گوياي فزايندگي دامنه مداخلات انساني       تهيافها و   داده. اند يافته شناسي بوم
ايـن    ويرانگـر   پيامـدهاي  . اسـت  ويكر  محيط زيست محلي و     تخريب  فروسايي و  در

 بحـران محـيط   و بـه چـالش كـشانده    گستره اسـكان بـشر را    انسانيِامنيت   مداخلات،
ا آشفته   و تعادل محيط ر    بركشيدهدر جايگاه يكي از مصاديق امنيتي چندلايه        را  زيست  

 روند تخريب محيط زيست در طـول چنـد دهـه اخيـر افـزايش                ،در ايران . استكرده  
ديگـر  پيـشگام   كـشورمان    ،اي كـه در بـسياري از مـوارد         بـه گونـه    ،اي يافتـه  سـابقه  بي

ينـد موقعيـت جغرافيـايي و توپـوگرافي     آبرمحـصول  بيشتر ايـن آمارهـا      . ستكشورها
 و  هاسازه يداري محيط در طراحي واجراي    توجهي به نقش جستار پا    سرزمين ايران، كم  

تـداوم  رسـد   به نظر مي  . هاي دولتي است  توجهي سازمان كم، ناآگاهي عمومي و     فضاها
 محـورِ   محـيط  هاي امنيتـيِ   كشور را با چالش    ،كم در دو دهه آينده     اين وضعيت، دست  

   .تندبرخوردار هسنيز  و ثبات پايداري  ازرويارو خواهد كرد كهبر پرهزينه و زمان
   و مخاطرات محيطي تالاب، فرسايش،آلودگي،  امنيت انسانيهاي محيطي، بحران:ها واژهكليد

                                                                                                                 
  )خوارزمي( سياسي از دانشگاه تربيت مدرس، استاديار دانشگاه تربيت معلمدكتري جغرافياي ∗ 
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  مقدمه
 وضـعيت و   اي در كننـده  نقش تعيـين   ، و مديريتي جوامع    فرهنگي، اقتصادي  علمي،رويكرد  

سـندي    ابـزار و   برخاسته از ايـن رويكردهـا،     هاي  ها و يافته   داده .داردكيفيت محيط زيست آنها     
 را در كنار جستار توسعه      هاحكومتمقبوليت و مديريت     ، كاميابي، ناكامي   كه توان برآورد   ستا

رشـد و   .  زيـستكره بـه شـدت دچـار بحـران اسـت            دهنـد   نشان مي   هاي موجود  پژوهش .دارد
هاي صـنعتي، افـزايش     هاي سوداگرانه و مصرف فزاينده مواد و انرژي، فناوري        گسترش انديشه 

شديد فقر و   هاي آن، افزايش سطح رفاه و گاه ت        به تأمين نيازها و خواسته     جمعيت و لزوم توجه   
زيـست را در    مقوله  ،  عاوضا تداوم اين    و فروسايي آن را در پي داشته        چيرگي انسان بر طبيعت،   
آب، هوا و خاك كه به شدت آلوده و         .است  جدي مواجه ساخته   هايمفهوم فراگير آن با چالش    

سـازي،  گيـران كـلان در قالـب راه        ايي انديشه توسعه در نزد تـصميم       نمود فض  ،اندفرسوده شده 
سدسازي و صدها سازه ديگر است كه بدون توجه به مقوله پايداري محيط، ويراني               شهرسازي،

  .اند ارمغان آوردهه برا  آنو فروسايي 
 رخـدادها بـر   اين   برآيند پيامدهاي زيانبار     ،هاي محيط زيست  نگرش امنيتي به مقوله بحران    

هـا و   هاي محلي و ملي بر سر كـاهش سـطح برخـورداري           معيشت و فزايندگي دامنه كشمكش    
هـاي  هـا و يافتـه    اي كـه داده   آينـده . ناپذير آينده است   بينيپيش )ناخوشايند(هراس از تحولات    

هــاي بــا ايــن حــال، توزيــع بحــران. انــد هــشدار آن را ديرگــاهي اســت كــه ســر داده،علمــي
نگرش عمومي نسبت به محيط زيـست، موقعيـت جغرافيـايي، سـطح              تابعي از    ،محيطي زيست

، برخـورداري از قـوانين      محور هاي توسعه محيطي در تدوين برنامه    رفاه، جايگاه ارزيابي زيست   
در جاهـايي كـه     (  خشكسالي هاي پديده .است مانند آن    جديت اعمال قانون و    مد،آجدي و روز  

 و  )هـاي انـساني   متـأثر از پـويش    ( زايـي   بيابـان گسترش پديده   ،  )در گذشته هرگز رخ نداده بود     
مدسـازي  آ ناكار،)صوتي، هوا، خاك، آب( هاانواع آلودگي ،زميني زيرهاي  سفره سطح آب كاهش  

 .انداند كه تقريباً فراگير و كروي شدهيرخدادهاي نوپديد غيره، بنيادهاي زيستي و
 جلـودار تخريـب محـيط زيـست      گاه بلكه،ماندهكشور ما نيز از پيامدهاي يادشده به دور ن      

تـوان  شدت دامنه آلودگي و تخريب محيط زيست در ايران به حدي است كه ديگر نمـي               . است
 ،براي نمونه . است  به طوري كه مقوله توسعه با تخريب محيط همزاد شده          ؛نهادبر آن سرپوش    
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ين، فرونشـست زم ـ    مسائلي همچـون     در  و هواست   اول جهان در آلودگي   ايران جزء ده كشور     
 اســت غالبــاً در شــمار ده كــشور نخــست جهــان     ،زايــي بيابــانوهــا نــابودي تــالاب 

ردهــاي عربــي بــا  قلمــرو گــسترش ريزگَ.)http://www.econews.ir:5/8/1388زاده، محمــدي(
 از تهران هم گذشت، مقوله كشند قرمز حيات آبزيان خليج           1388سال  در   ،مرزي برونخاستگاه  

 آغـازي   ،فروپاشي شوروي  روندهاي توسعه در شمال ايران و        د،كنفارس را به شدت تهديد مي     
 كنترل رودهاي فرامـرزي     ه و  آن شد  هاي و تالاب  زيانب نابودي آ  ،بر آلودگي فزاينده درياي خزر    

 به نظـر    .ه است  معيشت و زيست را در شرق كشور به نابودي كشاند          ،از سوي همسايه خاوري   
 چنان نتايج زيانبار و ديرپـايي در        ،زيست كشور رسد تداوم تشديد تخريب و آلودگي محيط        مي

هزينه و پر اگر نه ناممكن كه بسيار ،ابعاد مختلف به دنبال داشته كه گاه بهسازي و بازسازي آنها  
  .محيطي هستيم  به طوري كه شايسته عنوان بحران زيست، خواهد بودبرزمان

  
  مخاطرات محيطي .الف

بـه شـمار     با خاستگاه طبيعي يا انـساني        ا تدريجي  ي ي ناگهاني ها، پيشامد مخاطرات محيطي 
 .شـود  با خطر مواجه مـي     بشر  و اسكان  گستره زيست  امنيتِ  و سلامت ، كه متأثر از آن    روندمي

 1اجتماعي-و رواني شناسيزيست مكانيكي، ،طبيعيمخاطرات محيطي را به پنج دسته شيميايي، 
بيني بروز    پيش ، موجود يها يافته بر پايه . )2010/2/1o. http://en.wikipedia.org(كنندمي تقسيم

 . آن متصور شـد    اي هرچند نتوان زمان دقيقي بر     ،است امكان پذير    مخاطرات محيطي   بسياري از 
زده  هـا را احاطـه كـرده و شـامل محـيط انـسان              انـسان   و پـويش   محيط جايي است كه زيست    

 نمودهايي از محـيط     ،ها و حيات وحش   ستنيخاك، جو، ر  . شودطبيعي مي و محيط   ) اجتماعي(
هـاي  فرهنـگ، زبـان و نظـام      ،  ها، ترابري، صـنعت   ساختمان ها و  سازه .روند به شمار مي   طبيعي

كنُش انسان در    مطالعه. هستند  در محيط   انسان و اجتماع    از تعامل و كنُش    ييسياسي نيز نمودها  
مطالعـات   تحليـل فـضايي در   ، محـور  ها بر روي مكـان كنش پديده و تحليل و تبيين پرامحيط
 فرسايش  ي همانند مسائل .)www.InternetGeography.net.2009/11/13( استييايجغرافعلوم  

                                                                                                                 
1. Psychosocial 
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، 1دودوزن، مِه هاي پرخطر، نابودي ا   هاي اسيدي، آلودگي هوا، گرمايش كروي، زباله      ، باران خاك
 هـــــاي بـــــارانيآلـــــودگي آب، رشـــــد فزاينـــــده جمعيـــــت، نـــــابودي جنگـــــل

)2010/3/11.http://library.thinkquest.org( هاي آشاميدني و   هاي اسيدي، آلودگي آب   ، نهشت
 ,Lenntech( هـا اي، فلزات سـنگين، چرخـه مـواد و آلـودگي    زيرزميني، سيل، گازهاي گلخانه

http://www.lenntech.com/environmental-problems.htm(،    ــراي ــوتي، چِـ ــودگي صـ آلـ
 17/10 ( ســازيزيــستي، راه  ، كــوچ3لغــزه ، زمــين2ســوزي، شــكارورزي رويــه،آتش بــي

http://library.thinkquest.org: 2009/(، ربري زمـين و اي، كـا سازي منابع، مـسائل هـسته   تهي 
 قابليـت    و مخـاطرات محيطـي مـرتبط بـا آن          كنُش محيطي انسان    همان چارچوب درمانند آن،   

 محيط زمين دچار مسائل     دهندنشان مي  ،هاي مذكور رخدادها و كنش  . يابد مي  و خوانش  مطالعه
 ـ ،اي دارد كننده از اين رو، وضعيت نگران    . استكروي   محلي و    و تنگناهاي فراگير در مقياس     ه  ب
 ـ  را  ماندگاري حيات بر روي زمـين      ،طوري كه تداوم اين وضعيت     و نـسل    مخـاطره افكنـده    ه ب

 www ,2008/9/11(ه اســت كــرد در معــرض بلايــاي خــود كــرده گرفتــار    را آدمــي 

buzzle.com/articles/lists-of-environmental-problems.html. Prabhakar,(.   بــه واســطه
گسـست بنيادهـاي    ،يادشـده هاي انـساني در قالـب مـوارد    پويش  حيات،هايپيوستگي زنجيره 
  ماننـد آن   ، بهداشتي و   معيشتي ،سازي بستر سكونتگاهي  داشته كه پيامد آن ناامن    زيستي را در پي   

  . ستابوده
 )طبيعيانساني و (ابعاد و پيامدهاي مخاطرات محيطي ): 1(جدول 

  عييبمخاطرات ط  محيطي مخاطرات  مخاطرات انساني
  تخريب محيط زيست محلي  كروي-تخريب محيط زيست محلي
  تخريب گستره اسكان بشر به صورت گذرا  )ه صورت دائميبگاه (تخريب گستره اسكان بشر

  تغيير بنيادهاي زيستي  نابودي بنيادهاي زيستي
  ملي -هاي موقت اجتماعي محليبروز تنش  ي مل-بروز تنش هاي پايدار اجتماعي محلي

  هماهنگي و سازگاري اجتماعات  نابودي و كوچ اجتماعات و محيط زيست
  تداوم بقا  تهديد بقا

                                                                                                                 
1. Smog 
2. Quarrying 
3. Landslides 
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   و محيط زيست انسانيپيوند امنيت.ب
 1980 از دهـه     ،توجه به پيامدهاي امنيتيِ تخريب محيط زيست در مقيـاس ملـي و جهـاني              

 عـلاوه بـر     .تري از امنيت به عمل آمـد       تعريف گشوده  ،سب با آن   و متنا  مورد توجه قرار گرفت   
ثباتي سياسـي و اجتمـاعي،      ابعاد سنتي امنيت، تهديدات غيرسنتي نيز همانند ركود اقتصادي، بي         

شـويي، قاچـاق دارو در       ، پـول  المللي هاي سرزميني، تروريسم بين   هاي قومي و كشمكش   رقابت
 از آنهـا  بـه ماننـد       خاسـته   ا و فـشارهاي محيطـي بر      ه ـ به واسطه تنش   ،حوزه مخاطرات انساني  

 ، و از آن زمان به بعـد       ):www.uvm.eduKirchner,2009/11/3(  تفسير شدند  جستارهاي امنيتي 
آگـاهي سياسـي و      ،1پيوند محيط زيست با امنيت و سياست و از آن طريـق بـا سياسـت عـالي                 

اي حل مسائل محيط زيست و افزايش سطح امنيت را برانگيخته و آن             احساس فوريت پاسخ بر   
هاي محيط زيست تنشروست كه  اين امر از آن.  درآورده است را به صورت مسئله سياسي روز     

 زمـاني   .ده اسـت  انجاميبار اجتماعي     به تعارضات خشونت   ،در قالب فروسايي و تخريب محيط     
يتي دچـار   عهاي جم امور اقتصادي، اجتماعي و پويش     ،شوندكه منابع دچار كاستي و نابودي مي      

هــاي وابــسته بــه ايــن منــابع فــراهم نابــساماني شــده و زمينــه تــشديد كــشمكش ميــان گــروه
  . )9-185: 1381ر، لواگ(شود مي

 با مسئله عدم فوريـت و مـشكل         ،)در دو بعد انساني و طبيعي     ( مسائل و مخاطرات محيطي   
نـواقص مفهـومي،     بـا    2ادبيات امنيـت محـيط زيـست       ،رو يناز ا  .)همان(اندعدم قطعيت آميخته  

ناشناختگي دشمن، كنُدي روند بـروز رخـداد،   (  است مواجهيهاي تحليلشناسي و چالش روش
شناسـي  رخـي از مـسائل روش     كوشد ب  مي اما،  ) مانند آن  محوري و  افزاربودن آن، جهاني   ناسخت

امنيت محيط زيست كـه     ادبيات  سطحي  رويكرد چند .  كند تبيينپيوند امنيت با محيط زيست را       
را اقدام  و   پويايي    زمينه ،استگيري فروملي   ملي و سطح تصميم    اي،شامل سطح جهاني، منطقه   

 ،محوري كه هنوز بر آن انديشه امنيتي و سياسـي اسـتوار اسـت               رويكرد دولت  و از  كردهفراهم  
امدهاي ناشي از تـأمين   افزايش جمعيت و پي.),Graeger :1996  116-106( گرفته استفاصله 

 ،بر اين اسـاس   . رود به شمار مي   محيطي  امنيت زيست  در همه تعاريف  متغير اصلي    ،مطالبات آن 

                                                                                                                 
1 . high politics 
2. environmental security 
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معطـوف بـه    ( بينـي بـه فنـاوري     ، خـوش  )1پيكار مسلحانه معطوف به   ( سه رويكرد كمبود منابع   
 Urdal, 2008 Migration     ( شكل گرفته اسـت ) رهيافت تركيبي( و اكولوژي سياسي) صلح

and Development United Nations .(امنيـت  ،جديـد و رويكردهـاي  ريف اچارچوب تع ـ در 
 ،اصطلاح امنيت انساني كه پس از جنگ سرد شـكل گرفـت           . اي يافته است   جايگاه ويژه  يانسان

هاي  برداشت ،كنندگان آن  استدلال.  است 2هاي كروي پذيريپارادايم نوظهوري براي درك آسيب    
كشيده و بر اين باورند كه مرجع مناسب بـراي جـستار امنيـت              ملي را به چالش   سنتي از امنيت    

را در مقوله امنيت ملي،      3محور امنيت انساني ديدگاه امنيتي مردم    . هاها باشند نه دولت   بايد انسان 
مـستلزم شـناخت    ،  4اي امنيـت  فهم چندرشته بر اين اساس،    . داند ضروري مي  ،اي و كروي  ناحيه

الملـل، مطالعـات راهبـردي و       پژوهشي همچون مطالعات توسعه، روابط بـين      هاي  برخي حوزه 
 حفاظـت از هـسته      ،درونمايه امنيت انساني   .)en.wikipedia.org,2009/12/3( حقوق بشر است  

 به نحوي كه بر كرامت درازمدت انـساني  ،ها از تهديدات فراگير است انسانهمه  حياتي زندگي   
  )..Huq,2009: http: www.einiras.org(باشداستوار 

  
  توزيع فضايي بحران محيط زيست. ج

ها به عنوان متغيير وابسته، تابعي از ماهيت پديده، موقعيت جغرافيـايي،            توزيع فضايي پديده  
-شـناختي، رويكـرد مجريـان و تـصميم        ساختارهاي سياسي، اقتصادي و فرهنگي، شرايط بـوم       

در جغرافيا، همـاهنگي بـين      . يافتگي و برخورداري است    گيرندگان، اهميت پديده، سطح توسعه    
بـر اسـاس ايـن اصـل، دليـل هـر          . شـود دو پراكندگي بر روي مكان، رابطه فضايي ناميـده مـي          

گـردد   مـي ديگـر تعيـين     ) هـاي (پراكندگي بر روي زمين با عنايت به هماهنگي آن با پراكندگي          
 بحران محيط زيست از منظـر توزيـع فـضايي تحليـل شـود،               چنانچه مقوله ). 1388عليجاني،  (

  بر اين پايه، توزيع فضايي بحران محيط زيست در . دهددورنماي بهتري از بحران به دست مي

                                                                                                                 
1. Armed conflict  
2. Global vulnerabilities 
3. People-centered view 
4. Multi-Disciplinary Understanding 
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  تغيير اقليمآميز و تضادهاي خشونت ،1نسبت ميان عوامل ناامني انساني): 2(جدول 
)Barnett & Neil,2007: 643(  

  
  بــــروزعوامــــل

ــضادهاي  تــــــــ
  آميز خشونت

  كندمي فرايندهايي كه تغيير اقليم آنها را تشديد

بـروز  تغيير اقليم ممكن است موجـب فـشار گـسترده بـر كـشاورزي، منـاطق سـاحلي،                     پذيري معيشت آسيب
ب افزايش  سبب دسترسي به آب شود كه پيامدهاي معيشتي آن           دشواري هاي حاد و   بيماري
هايي كه جمعيت وابـستگي بـالايي   در بخش. شود ميردم پذيري و به خطر افتادن م  آسيب

،  فـشارها  ،اي دارند  دارد و نيز از منظر محيطي و اجتماعي موقعيت حاشيه           طبيعي به منابع 
 ديرپـا  ، از پيامـدهاي تغييـر اقلـيم      برخـي . تر خواهـد بـود    ها شديد ها و واكنش  حساسيت

  .هستند)هابسيلا(و برخي گذرا) هاي كشاورزيهمانند كاهش توليد زمين(
  )نسبي،مزمن،گذرا(فقر،

  
به ( فقر ، مقوله هاي مكاني فشارهاي اقليمي و حساسيت   ناشي از   متأثر از تمايزات فضاييِ     

تغير اقليم ممكن است از طريـق نـابودي         . نمودهاي متفاوتي دارد  ) ويژه محروميت نسبي  
 .بي و گذرا بيانجامدهاي دسترسي به سرمايه طبيعي مستقيماً به تشديد فقر مطلق، نسهزمين

. شـود  به طور غير مستقيم سبب تشديد فقـر      ، بخش منابع و دولت    كردنتأثر با م  ،همچنين
پـذيري ناشـي از فراينـدهاي سياسـي و          آسـيب  بـر دامنـه      فشارهاي ناشي از تغيير اقلـيم     

  .افزايدمياقتصادي 
  دولت ضعيف

  
هـاي   سترسـي بـه زيرسـاخت   فشارهاي ناشي از تغيير اقليم احتمالاً سبب افزايش هزينه د       

زش و پرورش و كاهش درآمدهاي دولت       و خدماتي همچون آم   ،عمومي همانند منابع آب   
از اين رو، تغيير اقلـيم ممكـن اسـت سـبب كـاهش توانـايي دولـت در ايجـاد                     .بيانجامد
 .ها براي افراد شود ها و ظرفيت فرصت

  مهاجرت
  

. اسـت  اقلـيم نـابود شـده      اتيرشان متأثر از تغي    معيشت  كه  است كسانيمهاجرت واكنش   
  ممكـن اسـت     ،در عـين حـال     .هـستند  مهاجرت   ه تصميم ب  متأثر از اين فشارها ناگزير از     

  .شودبان زدر جوامع مي) راضيتاع(هايجنبشساز تشديد زمينه
  
  

                                                                                                                 
1. Human insecurity 
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زايـي و   مسلماً واحدهاي سياسـي مختلـف در حـوزه بحـران          . سراسر زيستكره ناهمگون است   
 ف انرژي و ماده، ميزان و نوع فروسايي محيطي، عملكرد نـاهمگوني           پذيري زيستي، مصر  بحران
هاي محيطـي در دو     ها و عوامل مؤثر در  پيدايش و گسترش ناهنجاري         با اين حال، زمينه   . دارند

  . قابل بررسي است)برون سرزميني( و فراملي)سرزميني(سطح ملي
  

  توزيع فضايي بحران محيط زيست در سطح ملي. 1
هـاي  هاي محيطي تابعي از موقعيـت جغرافيـايي، ويژگـي         و فروسايي  هابشماري از تخري  

مـد، قـوانين    آمـديريت ناكار   نگرش عمومي به محـيط زيـست،       شناسي،ريخت،  اقليمي و زمين  
يابي ناصـحيح   ، مكان به ارزش واقعي منابع انرژي    نسبت  گرايي و ناآگاهي     مصرف مدنشده،آروز

  .  هستند مانند آن ومد توزيعآصنايع، نظام ناكار ها وشهرك
 ناپايـداري توسـعه و      ،ترين عامل توزيع فضايي بحران محيط زيـست        اساسي ،در سطح ملي  

عوامـل و متغيرهـاي مختلـف محيطـي، سياسـي،           توسعه نـامتوازن در سـازگاري و همـاهنگي          
مـسئله نـابرابري و      كه در قالب     )8: 1388، و ميرزاده  قاليباف( استاقتصادي، اجتماعي و امنيتي     

از . نـد انمـود يافتـه    ي داخلـي  هـا   و نابـساماني  تـضادها   و  اجتمـاعي     مـسائل  هـا و  ، چـالش  رفق
و پيوسته شده   در زمينه محيط زيست      هاملت سرنوشت   اتوسعه پايدار ب  روست كه مبحث     همين
 .) 33 :1388محمـدي، (انـد  شـده  هـاي آمايـشي     با برنامه ناگزير از هماهنگي     ،هاي توسعه   برنامه

 عمومـاً برآينـد نـاتواني در        ،در كشورهاي مختلف  زيست  محيط  هاي  بحرانپيدايش و پراكنش    
 و عـدالت    1تـوجهي بـه بنيادهـاي توسـعه پايـدار          وكـم   محيط زيست  ،توسعهايجاد تعادل ميان    

  . ),http://www.epa.gov 2009: U.S. EPA(  است2محيطي

                                                                                                                 
1. Sustainable Development 

2 .Environmental justice، ،رفتار منصفانه و درگيري معنادارانه آحاد مردم جداي از نژاد، رنگ، خاستگاه قومي 
عدالت محيطي به دنبال تضمين آن وضعيتي . با توسعه، اجرا و تقويت قوانين محيطي استسطح آموزش يا درآمد 

ريزي، مقرارت و اجراي است كه اقليت و كم درآمدها به اطلاعات عمومي مربوط به سلامت انساني و برنامه
لاي مربوط به محيطي دسترسي داشته باشند و هيچ كس به ويژه سالخوردگان و كودكان مجبور نباشند هزينه با

 زماني ،شرايط يادشده. سلامت و پيامدهاي ناشي از آلودگي محيطي يا ديگر مخاطرات محيطي را متقبل شوند
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  ت در سطح فرامليتوزيع فضايي بحران محيط زيس. 2
چنانچـه بحـران محـيط زيـست را         .  امنيـت ملـي اسـت      ظ حف ،از جمله كاركردهاي دولت   

بـه تنهـايي تـوان       هـا ستاري امنيتي بپنداريم، رخدادهاي موجود گوياي آن اسـت كـه دولـت            ج 
بـا خاسـتگاه    (رويارويي با بسياري از پيامدهاي ناشي از فروسايي و تخريب محيط زيست ملي            

رو، ناگزير به همكـاري بـا ديگـر واحـدهاي سياسـي بـراي               از اين . را ندارند ) ويفراملي و كر  
خيـز و   بدين معنا كه گاه ميان منبع و منطقه آلـوده         . ها هستند پيمانو  ها  تشكيل انواع كنوانسيون  

 مـردم دوردسـت اساسـاً    ، آنهـا پيدايشهايي كه در  آلاينده .ها فاصله است   فرسنگ ،گستره آلوده 
 مرزهـاي سياسـي و هـويتي را بـه رسـميت             ، امـا چرخـه مبـادلات زيـستكره        ،اندنقشي نداشته 

 در جريـان جنـگ      ،چاه نفت در كويـت    حلقه  به دنبال به آتش كشيده شدن صدها        . شناسند نمي
هـاي هيماليـا در      دامنه اين آلودگي تـا غـرب كـشور چـين و بلنـدي              ،)1990(دوم خليج فارس  
از همين روست  .).org. www:// http envirosagainstwar, 2009/11/10( رفتهندوستان پيش

شناسد و در هر سرزميني كه منابع آلاينده باعث آلودگي شـوند، تنگناهـاي              كه آلودگي مرز نمي   
پيوستگي ميان سـازندگان هـواكره و       .  مردم جهان است   شمار زيادي از     متوجه   ن،از آ خاسته  بر

  .نداوري خود ساختهكره را جولانگاه كنُش زيستآبكره، سراسر حيات 
 پايـه  هاي آبسازه هاي توسعه در كشورهاي فرادست رود در قالب ساختگاه اجراي برنامه 

هاي فرودست  ها و زيستگاه   سكونتگاه ،، واحدهاي سياسي  ) غيره سد، بند، انحراف مسير رود و     (
 گاه دامنـه كـنش      ،چنين اقداماتي از  ناشي  ترس از پيامدهاي زيانبار     . هراساندآن را به شدت مي    

كنترل دجله و فرات توسط تركيه، هيرمنـد        . بردميميان واحدهاي سياسي را تا مرز جنگ پيش         
 هـاي  تابش. اندپنجاب از آن دسته   و  توسط افغانستان، كشورهاي حوزه نيل در آفريقاي مركزي         

 بـه   ،1986 آوريـل    26روز   در   ،ين در اوكـرا   اي چرنوبيـل   راكتور نيروگاه هـسته    ناشي از انفجار  
پيرامـون  هـاي    كيلومتر مربـع از زمـين      18000،  ايمحيطي هسته  ترين فاجعه زيست  عنوان بزرگ 

و   فدراسيون روسيه، سوئد، نـروژ، لهـستان  ،اوكراين، جمهوري روسيه سفيدشامل كشورهاي (

                                                                                                                 
يابد كه همگان همسان از مخاطرات محيطي و سلامتي در امان باشند و براي داشتن محيطي سالم در تحقق مي
  .كت كنندگيري مشار در فرآيندهاي تصميم،آموزش و زندگي حوزه كار،

http://www.epa.gov/environmentaljustice/. Retrieved 2009-06-25 Environmental Justice"U.S. EPA. 
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: 23/7/1388 ،اصـولي (  ميليون نفر آسـيب ديدنـد      5 بهنزديك    و ثير قرار داد  أرا تحت ت   )بريتانيا
http://www.tebyan.net(. مقامات اوكراين بازگـشت جمعيـت       كه   بوداي  اندازهبعاد فاجعه به    ا

  .انددانستهناممكن پس از فاجعه پنجاه سال  تا به شهر را
  
  توزيع فضايي بحران محيط زيست در ايران. د

  دو خاستگاه  ،توان ياد كرد   رخدادهايي كه از آنها با عنوان بحران محيط زيست مي          ،در ايران 
، اي، گـذرا  معمـولاً منطقـه   سـرزميني    بـرون هـاي   خاستگاه بحـران  . دارند سرزميني درون و برون  

. رسد دامنه خطرزايي آنها محدودتر اسـت      بر همين اساس، به نظر مي     . اند و فصلي  محور بيعتط
هايي كه در توزيـع     نهدر ادامه، عوامل و زمي     .رو، خطر اصلي متوجه تحولات دروني است      از اين 

 مـورد   نييزمرس ـو فرا سرزميني   در دو بخش     ،اندفضايي بحران محيط زيست كشور نقش داشته      
  .گرفتخواهند قرار بررسي 

  
  ملي توزيع فضايي بحران محيط زيست هاي درون زمينه.1

اي است كه پـذيراي تنـوع و گونـاگوني در حـوزه             موقعيت جغرافيايي كشور ايران به گونه     
 به همان نسبت نيز     . است مانند آن بارش، دما، نم، بيابان، كوير، كوهستان، دشت، جلگه و           اقليم،

پديـده بحـران محـيط زيـست در         . دارد رويشگاهي   وضعيتتنوع گياهي و جانوري سازگار با       
آب بنياد زيـست بـه شـمار        . هاي انساني آن بوده است     پيامد موقعيت جغرافيايي و پويش     ،ايران
 پديـده ذاتـي     ،آبي است كـه خشكـسالي      ز موقعيت جغرافيايي، ايران سرزمين كم     متأثر ا . رودمي

 ،نآنتيجـه   در   .يانجامـد ببـه درازا     بسياري از مناطق آن است كه گاه ممكن است چند سال هم           
 ، وابسته به آن   )اكوسيستم(هايسازگانها، رودها و بوم   ها، درياچه  تالاب هاها، سكونتگاه زيستگاه

توجهي به    توسعه نامتوازن و كم    در اشكال  پويش انساني    ،در چند دهه اخير   . ندانابود شده بارها  
 محـيط زيـست      تخريـب   فزايندگي دامنه فروسـايي و     ،هاها و سازه  محيطيِ طرح  ارزيابي زيست 

نگهداشت و پايداشـت محـيط زيـست در ايـران توسـط سـازمان               . است كشور را در پي داشته    
 نشان  ،نگاهي به روند تخريب محيط زيست كشور      . شود حفاظت محيط زيست كشور انجام مي     
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آنگـاه كـه    . اسـت  ديگري را مقصر معرفي كـرده      كس، و هر  يمادهد كارنامه درخشاني نداشته   مي
و  براي محيط زيست چه تفـاوتي دارد كـه گفتمـان       ،ها همراه شود  سازگان توسعه با نابودي بوم   

 به شـماري از منـاطق كـه    ، در ادامهاست؟كم بر نظام سياسي و مجريان كشور كدام      حارويكرد  
  .ودشمياشاره  ،يدتري انجاميده است شديهاي محيط زيستبحرانبه در آنها مداخلات انساني 

  
  درياچه اروميه. 1-1

ها وكـاهش     آبه تالاب    عدم رعايت حق   ، در مناطق مختلف كشور    آب و هوايي  تغييرات  بروز  
سـاخت  و  به آنهـا  هاباپس ها و ورود     تالاب يرامون پ هاي صنعتي   ا، اجراي برخي طرح   روده آوردِ  

ي هـستند كـه     تهديـدات از جملـه مهمتـرين       ،آن پيامـدهاي محـيط زيـستي     سد بدون توجه بـه      
خـشكيدن   .انـد هدرك ـ   پـذير  آسـيب   را )پريشان اروميه، انزلي، هامون،   ،زريوار( هاي كشور   تالاب

 ،هاي بـاران  رودخانه. است دهايي بوده اي از درياچه اروميه نيز متأثر از چنين رون        بخش گسترده 
از هاي زيرزميني     آب هاي جوي و  ، بارش رود و شهرچاي  رود، زرينه  رود، سيمينه  دورچاي، تلخه 

مهاباد، حسنلو، شهرچاي و   ( چندين سد   ساخت .چه هستند ين دريا كننده آب ا  مينأ ت منابعجمله  
بـارش  كـاهش  موجب  ،رياچه آبريز دضهدر حو  برداشت بخش كشاورزي    افزايش براي )بوكان

 سـطح   كاهش ارتفاع ،  آبورودي   كاهش ميزان    ، هاي زيرزميني را در پي داشته        فشار بر آب   كه
ميـزان   .)http://isna.ir:31/1/1389 ،الـف ،نژاد  عباس( شده است  آن افزايش غلظت نمك    و آب

اچـه  دري  در صـورتي كـه تـراز اكولوژيـك ايـن           ، متر اسـت   1271,93 آب درياچه اروميه     فعلي
 تـر اسـت   اكولوژيك پـايين   متر از تراز2,17 ،آب درياچه اروميه ، بنابراين.باشد مي متر 1274,1

 بـه علـت وزش بادهـاي    ،در آينده زار شوره با گسترش كه )http://isna.ir :20/2/1389ترابي،(
كردسـتان در معـرض خطـر     شـرقي و  غربـي،   آذربايجانهاي  كشاورزي استانهايزمين غالب،

 نابودي درياچـه بـه معنـاي    .)http://isna.ir :26/12/1388، ب،نژاد عباس( نابودي خواهند بود

 . كثيـري از كـشاورزان اسـت   شـمار اي از كشاورزي منطقه و بيكارشـدن    بخش گسترده نابودي  
 اين درياچه آنقدر آسيب ديـده كـه جبـران آن            )سيستماكو( سازگاندهند بوم برآوردها نشان مي  

  است كـه   اي درياچه، مساله  كنارههاي كشاورزي   شورشدن خاك زمين  . استناممكن شده تقريباً  
 يدنبـا خـشك  .  را به شدت آسيب پذير خواهد كرد       پيكره اقتصاد جامعه محلي    ،در آينده نزديك  
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هـاي   زمين ر و ب   شده جا به وسيله باد جا   به   ،مانده روي بستر خشك    تدريجي درياچه، نمك باقي   
بـر  . كاهدشدت فرو مي   به   خاك خيزيحاصلبا شورشدن خاك، ميزان     . آيدفرود مي كشاورزي  
محـصولات  توليـد    بهـاي تـر و    درمانـده اقتـصادي روز بـه روز        نظـر    كـشاورزان از  اين اساس، 

هـا و    بحـران  ري از  عامـل بـسيا    ،بيكاري كشاورزان . يافتخواهد  ايش  افزپيوسته  كشاورزي نيز   
خواهد شد و گراني محصولات كشاورزي نيز تـورم و فـشارهاي            محلي   -اجتماعي  تعارضات  
محيطـي و    هاي آبي بدون توجه بـه مـسائل زيـست          از پيامدهاي ساخت سازه    ،فزايندهاقتصادي  

 شـماري راهكـار   ،حـال با اين . )http://www.irna.ir :27/3/1388كهرم،( اجتماعي خواهد بود
 تغيير الگوي     ابرها، سازيبارورتوان به   است كه از آن ميان مي       احياي درياچه پيشنهاد شده    براي

خـزر، رود  دريـاي  (  درياچه پيرامونيهاي هزانتقال آب از حو اي و  گسترش آبياري قطره كشت،
كيـد بـر   أ ت واروميـه  آبه درياچـه  مين حقأبررسي ت ،)درياچه پيرامونهاي  رود ارس و همچنين

  .)http://isna.ir:1/2/1389 ،كريمي( اشاره كردنابع آبي زيرزمينيحفظ م
  

 هاي شيرينآب به هاورود پساب. 1-2
 ،تغيير خـواص  شناختي كه سبب     اعم از شيميايي، فيزيكي يا زيست      هرگونه ناخالصي ورود  

حيـات  اي كـه بـراي       بـه گونـه    ،شود) زميني  سطحي و زير  ( اساسي آب  كاركرد كاهش كيفيت و  
 همچـون هـا   انواع آلاينـده .دشو مي در قالب آلودگي آب بررسي     ،باشدآور   زيان ت زنده موجودا

كـش و   هاي كـشاورزي، آفـت    بازهو  هاي زيرزميني   ورود كودهاي شيميايي كشاورزي به آب     
 هــايآسـيب  ، خـانگي فاضـلاب  هـاي صـنعتي، شـهري و   پـساب ،  مـواد نفتـي  ،هـا كـش علـف 
 تـوان   ، منـاطق  ازدر بـسياري    طبيعـت    كـه    ايگونـه  بـه    ،دهكري وارد   آبناپذيري بر منابع     جبران

تـرين   از مهـم   .اسـت سلامت و بهداشـت جوامـع        دپيامد آن تهدي  و  خوپالايي را از دست داده      
توان به كاهش اكسيژن محلول، پيدايش بوهاي زننده در اثـر            مي ،اثرات ورود پساب به رودخانه    

انجـام  بـراي    از نفوذ نور خورشـيد       لوگيريجمير آبزيان،    يا مرگ و  كوچ  ي،  ز غير هوا  ايشاكس
عمل فتوسنتز، ورود مقادير زيادي مواد مغذي ماننـد تركيبـات ازتـه و فـسفاته و ورود عوامـل                    

بارشي سرزمين ايـران، پخـش و انتـشار آلـودگي در     با توجه به كم. كرد اشاره ،زا به آب بيماري
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مـين منـابع محـدود را در پـي          ناپـذيري از ه     اسـتفاده  ،ي و سـطحي   ن ـمنابع آب شـيرين زيرزمي    
  . )35: 1382باراني و ديگران،(دارد

ست كه تنها  ا اين در حالي.شود زباله توليد مي ن هزار ت50ُروزانه  ، كشوردر مناطق شهري
د و مـابقي بـه صـورت سـنتي دفـن            وش ـمي دفن بهداشتي و بازيافت       ميزان  هزار تن از اين    10
 شده اسـت  منابع آب زيرزميني و سطحي كشور  درصد60آلودگي شوند كه اين امر موجب مي

هاي اجراي طرح با توجه به     ،هاي اخير در سال  ،براي نمونه  )ir.isna://http :27/7/1388،تابش(
توجـه   بـدون    ، رودخانه كارون  پيرامونويژه  ه   ب ،خوزستاناستان  توسعة كشاورزي و صنعتي در      

هـاي صـنعتي،     پساب  زيادي از  حجم ، رشد روزافزون جمعيت   و نيز  آن   يت اثرات محيط زيس   به
و   يـك ميليـارد     بـيش از   كه سـالانه  طوريه ب ،دنزريميهاي كشاورزي به كارون     شهري و زهاب  

ششصد ميليون متر مكعب پساب كشاورزي، دويست ميليون متر مكعب پساب صنعتي و صدو              
وارد تر مكعب پساب بيمارستاني به كـارون        شصت ميليون متر مكعب پساب شهري و هزاران م        

  . )http://www.civilica.com: 1385تقوي و ديگران، (شودمي
 كـاهش    از يك سـو و     به آب آشاميدني  آن  فزاينده  افزايش جمعيت و نياز      نيز به دليل  تهران  
هـاي    برداشـت آب از سـفره  ، اخيـر چنـد دهـه    در   هـا سـالي  خـشك   برخي  و بروز  شميزان بار 
اين شهر از طريـق  آب آشاميدني   درصد40 به طوري كه ؛استكرده ناپذير  اجتنابرا زيرزميني

 آب تهـران در      كننـده هـاي تـأمين     سداين در حالي است كه       .شود   تأمين مي  ي زيرزميني ها  سفره
 ر خواهنـد شـد و كـاركرد خـود را از دسـت خواهنـد داد          په آبرزير آنها    زحوآينده از رسوبات    

هـاي   آببحـران آنجاسـت كـه     .)http://www.tehran.gov.ir :11/11/1388فرمانداري تهران (
منـاطق جنـوب و جنـوب شـرقي اطـراف           (  در بـسياري از منـاطق تهـران        سطحيو  زيرزميني  

 شهري شبكه فاضلاب به علت بستر شنيِ نفوذپذير، نبود سامانه        ) پالايشگاه تهران و يا كهريزك    
 بـه نيتـرات اسـت       آلـوده  ،هـا  و شـيرابه زبالـه     اضلابهاي ف    چاه  در قالب   هاي آلوده    نفوذ آب  و
 دهنـده نفـوذ     وجود نيترات بالا، نشان   ). http://www.hamshahrionline.ir: 6/2/1389افلاكي،  (

ــاه  ــلاب كارگـ ــنعتي، فاضـ ــاي صـ ــاني و  هـ ــز درمـ ــي    مراكـ ــه آب زيرزمينـ ــانگي بـ خـ
   ).http://www.khabaronline.ir: 28/3/1388،حيدرزاده(است
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   1 زميننشست. 1-3
ايران روي كمربند جهاني كارست و نيز وجود سازندهاي آهكي فراوان در سـطح              موقعيت  

 ،در عـين حـال     .)1384 و ديگـران،     پورلشكري( رد در بروز پديده نشست زمين نقش دا       كشور
هاي موجود در دشت، سبب افت سـطح ايـن           آبخوان برداشت بيش از توان منابع آب زيرزمينيِ      

 نشـست كه نتيجه آن     هاي هواي موجود در خاك شده     شدن روزنه  گي و بسته  ها، فشرد گونه آب 
هاي دن چاهي خشك اشكال در، وضعيتنايپيامدهاي  .استگسترده بوده مقياس در زمين سطح

هـا، افـزايش    ظرفيت مخزن آبخوان   و    كيفيت كاهشها،  آب، كاهش دبي رودخانه و آب درياچه      
 ساختمان چاه   ، ويراني آب شيرين و بالاآمدن آب شور      اُفت سطح  ،هزينه پمپاژ و استحصال آب    

شـدن   ، تالابي هاانواع سازه  خسارت به    ،خيزي منطقه   مستعد فرونشست، سيل   مناطقهاي   و پمپ 
 ،هـاي ايـران   در بيـشتر دشـت    . شـود آشكار مي  مانند آنها     و ها ها و گسل  شكاف ، پيدايش مناطق

 . اسـت   بـوده  امل اصلي ايجـاد فرونشـست     برداشت بيش از حد مجاز از منابع آب زيرزميني، ع         
 300كـه   بـه طـوري   ؛هاي كشور اتفاق افتاده است    اي بدون بازگشت كه در نيمي از دشت       پديده

  دشت كشور در معرض خطر افت شديد منابع آب و فرونشست زمين قرار دارند             600دشت از   
  .)http://www.irna.ir :11/12/1388بلورچي،(

ثر از  ؤهاي مجاز و غير مجاز، عدم استفاده بهينه و م          از چاه  افزايش جمعيت، اضافه برداشت   
ثر ؤ عوامـل م ـ   ، كشاورزي هاي زهابو   تي خانگي و صنع   هايپساب ناشي از    منابع آبي، آلودگي  

از منابع  روزافزون   فادهاستبه همراه    اين وضعيت    .درتشديد بحران در منابع آب زيرزميني است      
هـاي   تغذيـه آب  . دري ـ پيـشي گ    تجديد و احيـاي آن     رشد مصرف بر     باعث شده    ،آب زيرزميني 

 متـر   7/7  بـه  هـاي زيرزمينـي     در صورتي كه برداشت از سـفره       ، است  مترمكعب 5/7 ،زيرزميني
رانـش و   دچـار  كـشاورزي  هـاي رفتن سـطح آب، خـاك و زمـين        با پايين .  رسيده است  مكعب

ناوري از كـشور     گستره په  ،خشك كه مناطق خشك و نيمه    اين در حالي است      .شوندمينشست  
 هاي موجود اين گـستره از منـابع آب         سكونتگاه ،بنياد معيشت و آب آشاميدني      و اندرا فراگرفته 
  .)همان(است زيرزميني

                                                                                                                 
1. Subsidence 
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ايـن در   . شودمين مي أزيرزميني ت هاي  آبخوان طريق درصد آب مورد نياز ايران از        50حدود  
 90بـيش از  .  نيـست كشورآب مين تقاضاي أهاي زيرزميني قادر به تذخاير آبحالي است كه 

كـشاورزي    آببازدهيدهد   آمارها نشان مي.دشو ميدرصد آب كشور صرف بخش كشاورزي
 و   درصـد  40 تا   25 ،جهاندر ديگر كشورهاي    تلفات آب اين بخش     .  است  درصد 38 ،در ايران 

قـال  فرسودگي شبكه انت  درصد بوده و ميزان اتلاف آب به دليل60،يانگيندر كشور ما به طور م
 زميني  هاي زير  درصد آب مورد نياز كشاورزي نيز از طريق آب         55.  درصد است  30نيز حدود   
  .)com.civilica.www://http :1383،گورابيرمضاني(شودتأمين مي

 از   كـه  اسـت   شدهنيز گزارش  ايران  مختلف  نقاط   آب زيرزمينى از حبر اثر افت سط   نشست  
 ي كيلـومتر  25 منطقـه مهيـار در       ،توان به ايرانشهر در اسـتان سيـستان و بلوچـستان          مى ميان   آن

 منطقه سيـستان يـزد،      ،) و سيرجان  رفسنجان سانتيمتر در    83(هاي كرمان    دشت ،جنوب اصفهان 
معاونت پژوهش و مطالعات پايه شركت سـهامي مـديريت   ( همدان در )متر دو(خراسان دشت
 و عـدم    ريت مـصرف  يمـد درصورت عـدم     .كرداره  اش )http://www.wrm.ir 1386 ،آبمنابع  

كشور حتمي است كـه    زميني   تداوم افت سطح آب زير     زميني، هاي زير  استفاده بهينه از منابع آب    
 بـه   ،جتماعي و اقتـصادي    و بروز پيامدهاي ا    نشست زمين   زيربناهاي عمراني،   تهديد ،برآيند آن 

   .ويژه در جاهايي است كه وابستگي ساكنان آن به زمين بيش از جاهاي ديگر است
 

 آلودگي هوا .4 -1
پـنج آلاينـده مونواكـسيدكربن،    . آلودگي هوا چهارمين عامل مـرگ و ميـر در جهـان اسـت            

دي  . نقش بيشتري در آلودگي هوا دارند،گوگرد، ازن و ذرات معلق اكسيد  ازت، دي اكسيدهاي
كربن، اكسيدهاي گوگرد و نيتروژن، سرب، ذرات معلق و تركيبات سمي ماننـد بنـزن و                 اكسيد

-مـي د و هوا را     ونشمي هستند كه در اثر سوخت خودرو ايجاد         زايي  سرطان  تركيبات ،فرمالدئيد

 كربن بيشترين اكسيد مونوكه در اين ميان،  )http://www.irna.ir:11/11/1388،عبدوست(آلايند
 تعرفـه   اي، سـوخت يارانـه    مـصرف  ،در ايران .  دارد ثير منفي را بر محيط زيست و بدن انسان        أت

ضعف مهندسـي     داخلي،  كيفيت توليدات خودرو   بودن ، پايين بالاي گمركي خودروهاي وارداتي   
عـدم اولويـت     ، وسـايل گرمـايش خـانگي و تجـاري         ،خودروهـاي فرسـوده   جـود   و و  ترافيك
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عـدم  و  محيطـي     به مبـاني اقتـصادي زيـست       توجهي كم ،اي  هاي توسعه   محيطي در برنامه   زيست
 رشــيدي،(  از عوامــل اصــلي آلاينــدگي هــستند،عملكردهــا بيــين ســازوكارهاي نظــارتي بــرت

20/11/1388: http://isna.ir.(  
، سـكون نـسبى هـوا     ،  خـودرو بـه سـطح شـهر       هزار   500ورود روزانه بيش از    ،براي نمونه 

و  درون   منـابع توليـد آلـودگى در      ، انباشت   هاى البرز كوه توسط رشته  از سه جهت   بودنمحصور
وجـود   ، درصد صنايع كـشور    3/14 وجود براي نمونه ( عمده صنايع كشور     فعاليت ، آن پيرامون

 اسـتخراج مـواد معـدني     ي  هـا   درصد كارگاه  51 جودو ،  استان هاي بزرگ   كارخانه  درصد 6/50
 را در   تهـران ،  د بـاد غالـب    بو ن  و ) http://isna.ir:10/2/1389وحدتي،( شهرستان تهران  استان در 
ن مربوط به گـاز     آ درصد آلودگي    85 تا   75  است كه  قرار داده شهرهاى جهان    ترينآلوده رديف

  .)http://isna.ir :20/11/1388رشيدي،(مونواكسيدكربن است
 كاهش ميانگين ضريب هوشي كودكان، افزايش درصد        توان به  مي لودگي هوا   از پيامدهاي آ  

هـايي همچـون افـسردگي،        بيمـاري فراگيري   ،جنين، كاهش طول عمر، خستگي زودرس      سقط
 :1/4/1388،خراســاني(ض قلبــي عــوار،)هماننــد ســرطان ريــه(هــاي تنفــسي انــواع نــاراحتي

http://isna.ir( ايـن در حـالي اسـت كـه     . داشـاره كـر   ماننـد آن    و ريهاي شـه  يت،تعطيلي فعال
  آلـودگي هـواي تهـران در سـال         كـه   به طوري  ؛شود هرساله تشديد مي   ،وضعيت ناگوار مذكور  

ــته ــاني 38 ،)1388( گذشــ ــتانداردهاي جهــ ــر اســ ــد  برابــ ــلام شــ ــدرزاده(  اعــ  ،حيــ
28/11/1388:http://www.tabnak.ir( در  ، روز سال  365طي   ،اين شهر  كيفيت هواي تنفسي   و 

آلــودگي هــوا و  ).http://mehrnews.com :28/19/1388 رشــيدي،( شــرايط ناســالم قــرار دارد
شهرتهران نيست و اغلب شهرهاي بزرگ ايران از اين مشكل           بودن آن، خاص كلان   ناپذيرتحمل
اسـت و در  شهرهاي كشور  دليل آلودگي هواي كلان ، افزايش و تجمع منابع انتشار  .رندب  ميرنج  

 ، ترافيـك شـهري    ،شهرهايي نظير تبريز، اراك و اهواز، توليد آلودگي صنايع و در ديگر شـهرها             
 درصـد از آلـودگي      80 تـا    75 ،هاي موجود بر اساس ارزيابي   .دننقش مهمي در آلودگي هوا دار     

 از  ي آمـار دقيق ـ   .)http://isna.ir: 20/11/1388،رشـيدي ( سـت  به خودروها  هواي تهران مربوط  
بـه رغـم    دهـد    برآوردهـا نـشان مـي       ولـي  ، خودروهاي فعال در تهران در دسـت نيـست         شمار
 ميليون خـودرو كـه بيـشترآنها نيـز شخـصي            3بيش از    ،هاديگر محدويت  بندي بنزين و   سهميه
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 خودرو نيـاز     هزار ميليون و پانصد  2حدود  ،  آن ميان  كه از    كنند در تهران رفت و آمد مي      ،هستند
د حدود  نهد  آمارها نشان مي   .)http://www.shahr.ir: 24/9/1388نوروزي،( فني دارند    به معاينه 

 . سـال اسـت  40بوس در تهران وجود دارد كه عمر برخي از آنها بـيش از   ميني  هزار دستگاه4
 هزار كيلـومتر  100 سال يا 10عمومي حدود كه استاندارد عمر خودروهاي  ست ااين در حالي
  .)http://isna.ir:1/7/1388امي،( پيمايش است

  
 فرسايش خاك . 1-5

 كه نتيجه آن    شودمي هاي انساني تشديد  پويشفرسايش خاك فرآيند طبيعي است كه در اثر         
كاهش پوشش  ،)نيتروژن، فسفر و پتاسيم از جمله( مواد آلي، نابودي كاهش حاصلخيزي خاك

  و هاسيلاب  افزايش ،كاهش كيفيت آب آشاميدني     توليدات زراعي، كاهش توليد برق،      و جنگلي
 شـجاعي، (  اسـت  هكتـار  تـن در     7/16 ،ايـران در  ميزان فرسايش خاك     .شودظاهر مي مانند آن   

6/15/1388 : http://isna.ir(.         برابـر   6يـران   سرعت رشد و شتاب گسترش فرسايش خاك در ا 
 سالانه معـادل يـك  كه  )http://mehrnews.com :8/3/1389،،درويش( استاندارد جهاني است

هـاي  خـاك بيـشتر    انـد دادهنـشان    ها پژوهش .هاي كشاورزي است   زمين ميليون هكتار تخريب  
اسـتفاده از   ،  متأثر از اين وضعيت   . تند كمبود فسفر هس    دچار  از نظر مواد نيتروژني فقير و      كشور

 هـاي زمـين  مواد مغذي مورد نياز      ،مدت گرچه در كوتاه   ،به شدت رايج است   كودهاي شيميايي   
 نـابودي  باعـث    ، در بلندمـدت    امـا  ،كنـد  ميپذير   انمكارا  بالا  برداري   و بهره  تأمينكشاورزي را   

  نتيجـه اوليـه فرسـايش        .شـود مي فرسايش خاك    ،خيزي و در نتيجه    كيفيت خاك، افت حاصل   
 بـه طـوري كـه       ،است خيز   مناطق سيل  يگذاري در مخازن سدها     رسوب افزايش خاك در قالب  

كـل  . شـود سته مـي  كا كشور به دليل فرسايش خاك    ي   يك درصد از حجم مخازن سدها      سالانه
مكعب بوده كه بـه طـور     ميليارد متر27   در حدود،1384 مجموع مخازن سدهاي ايران تا سال     

 ،حجـم ايـن     از . ميليون متر مكعـب مخـزن در كـشور توليـد شـده اسـت               550 سالانه ،يانگينم
 36  سـالانه  ، ديگر سخنود يا بهشمينابود گذاري  ميليون متر مكعب در اثر رسوب 200سالانه

ايـن   پيامـدهاي    .رود  مـي   كشور در اثر رسوب گـذاري از دسـت         نوسازحجم مخازن   از  درصد  
گذاري در مخازن پشت سـدها و        ميليون مترمكعب رسوب   236 بر   نفزوخاك، ا  ميزان فرسايش 
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هاي آبياري و زهكشي مدرن و سنتي و خـارج            گذاري در شبكه  برابر رسوب  به ميزان حدود دو   
  .)1385،ساماني( استزمين كشاورزيهزاران هكتار  از دسترس شدن

  
 سرزميني هاي برونآلاينده.6 -1

هـاي انـساني    عمومـاً منـشأ و ريـشه در پـويش    ،ها ياد شد هايي كه از آن   ها و آلودگي  آلاينده
ايم كه   شاهد بروز رخدادهاي نوپديدي بوده     ،د سال گذشته  چندر طول   . اندسرزميني داشته  درون

اي از آنها هم در كـشور بـا ايـن            اساساً پيشينه  ،اندكشوري نداشته  علاوه بر اينكه خاستگاه درون    
هاي ريزگَردهاي عربي  و كِشند قرمز از آن دست          پديده.  و پيامد وجود نداشته است     گستردگي

  .هستند
از منظـر   ،1388 تيـر مـاه سـال    15 و 14 ،13روزهـاي  )گـرد و غبـار     (1ريزگَردتوفان  بروز  

وهـوايي كـشور     تـوان سـرآغازي بـر تغييـرات آب        مـي  را    كشور آن در دگي  هواشناسي و گستر  
اي به مساحت بـيش از       با گستره  )پايتختاز جمله   (  استان كشور  20 بيش از    اين توفان  .دانست

حاوي ريزگردهـايي بـا غلظـت    ي كه گردوغبار . كردثرأترا م يك ميليون كيلومتر مربع از كشور       
 در چنـد     امـا  ،اي نيست ريزگَرد پديده تازه   توفان    هرچند بروز  .است درازمدتبالا و ماندگاري    

 هاي استانريزگردها در ، ميزانرامرزي عمدتاً ف به دليل برخي عوامل طبيعي و انسانيِ،سال اخير
شدن هوا، پديده گردوغبار      گرم  به طوري كه با    ، يافته بيشتري شدت   كردستانو  ، ايلام   خوزستان

 و غبـار  غلظت گردفزايندگي دامنه  .شودروان ميجزيره عربستان و عراق به سمت ايران     از شبه 
 تعطيلـي  ، لغو مكـرر پروازهـا  ،ادفات افزايش تص،كاهش ميدان ديد در اشكال     عربي با خاستگاه 

 هاياستاندر به ويژه  ، اقتصاديهاي كاهش ميزان فعاليت، و در نتيجه كاهش تردد مردم  ات،ادار
ماننـد  هـا و    بيمههنگفت   زيان   ،هاي چشمي   ريوي و عفونت   ،آسمي، قلبي   بروز حملات  ،مرزي

 يموضـوع  آن را در انـدازه       ،گسترش ابعاد و پيامدهاي اين مخاطره طبيعـي       . نمود يافته است   آن
كه دستور جلسه مشترك ديـدار       به طوري    ،است  بركشيده المللي امنيتي و سياسي در سطح بين     

- شده- تركيه، اردن، ايران و عراق-مسئولان سياست خارجي و محيط زيست كشورهاي منطقه 

                                                                                                                 
1. hazes 
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 سـازمان    بنا به پيـشنهاد    21/4/1388 در جلسه مورخ     ،وزيران  هيئت نيزدر داخل كشور    . 1است
وهشتم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي           استناد اصل يكصدوسي     زيست و به     حفاظت محيط 

 19بـا   را  » در كـشور  ) ريزگرد(بار پديده گردوغبار      نامه آمادگي و مقابله با آثار زيان        آيين «،ايران
   .)http://www.farsnews.com.8/5/1388( دماده تصويب كر

وهوايي و    آب ، فصلي متناسب با شرايط   كه   وجود دارد عراق   در   منطقه سازنده ريزگرد  ها  ده
آن فعاليـت   كـه  ي هزار كيلومتر مربع ـ   اي چند محدوده. شوند فعال مي  ،جوي هاي ناپايدار سامانه

 فرات حـد فاصـل سـوريه و عـراق      يدهحوضه خشك  ،متأثر ساخت را   از كشور    پهناوريگستره  
هـا  مانداب  داراي هاي آن رات و سرشاخه   وجود آب ف   به علت  در گذشته    ،يادشدهگستره   .است

سـومر تـا عـراق كنـوني بـر       النهرين از  كه هزاران سال است تمدن بينو نيزارهاي وسيعي بوده 
 مهار  ومدت خاورميانهدرازخشكسالي  به علت امروزه در عين حال، .استبستر آن شكل گرفته

 و  ها بوم  سريع اين زيست    تخريب شاهد ،آب فرات توسط سدهاي بزرگ تركيه، سوريه و عراق        
 غربـي  هاياستان عرض هم ،جغرافيايي عرض نظر از هستيم كه عراق ها در غربدن آنيخشك
 درصـد از بزرگتـرين و   90هـاي زهكـشي و آبيـاري،    سدسـازي و احـداث شـبكه   . است ايران

 نالنهـري  هـاي بـين   تـالاب . اسـت زيباترين تالاب خاورميانه را به بيابان و نمكـزار تبـديل كـرده       
 تركيـه و    ، سال گذشته  40در  . هستند دجله و فرات     ، كرخه هاي رود حوضه آبريز  ،)هورالعظيم(

هـاي بـزرگ     و پـروژه انـد بنا كرده سد بزرگ روي دو رودخانه دجله و فرات         32عراق بيش از    
ها را به يك دهم مقدار طبيعي خود          انتقال آب مانند كانال صدام نيز وسعت اين مجموعه تالاب         

ــد ــدي( فروكاهي ــشك .)http://www.mehrnews.com: 1389/01/19،زاده محم ــالاب يخ دن ت
ها و قشرهايي از مـواد آلـي  وجـود            لايه در آن     اين تالاب كه     خاك بستر هورالعظيم باعث شد    

 ،كهـرم ( روان شـود   غربي به سـوي ايـران       باد از طريق  در معرض جريان هوا قرار گيرد و         ،دارد
1388/05/11:http://www.mehrnews.com(.      ه آبريـز   ضدر حو  سدچندين   ايران نيز با ساخت

 دولـت تركيـه بيـشترين سـهم را در           ،با اين حال  .  است هستورودي آب هورالعظيم را كا        ،كرخه
  .  جريان آب دجله و فرات داشته استبستنسدسازي و 

                                                                                                                 
و ك بررسي ريزگردها با حضور وزراي محيط زيست كشورهاي تركيه، عراق ماه جلسه مشتر هشتم ارديبهشت. 1

  .اردن، رئيس سازمان حفاظت محيط زيست ايران و معاون محيط زيست سازمان ملل در كشور تركيه برگزارشد



  48بردي شمارهفصلنامه مطالعات راه ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 52

 بـيش از حـد      انباشـت اي طبيعي است كه در اثر       پديدهنيز   يا شكوفايي جلبكي     1كشند قرمز 
- سمي توليد مـي    ،اين موجود زنده در برخي موارد     . آيدسـلولي بـه وجـود مـي    هاي تك جلبك

مرگ  ،و در نهايت تنفسي انهماشدن س  سبب فلج  و كندميرا مختل    آبزيان عصبي   امانهكند كه س  
 ناز ايـ ـ . كننــد مــي  سـمي تغذيـه      هايجلبكاز اين   ها   صدف تناني همانند نرم. دشوآبزيان مي 

شـود و در ادامـه       مـي  ،كننـد  ماهياني كه از آنها تغذيه مي      ،سپسو  سـم وارد بـدن آنهـا      ،طريـق
 هـا جلبك اين  زماني كه.)http://econews.ir ،شاعري( شود وارد بدن انسان مي،زنجيره غذايي

 آيند در مي  هاي بسيار گسترده قرمزرنگ در آب     به صورت لكه  اغلب   ،دنبالا توليد شو   در تراكم 
 و  كـاهش اكـسيژن محلـول در آب         آبزيـان،  آبـشش شدن    بسته  اشكال د اين وضعيت در   كه پيام 
 عوامـل   .دهد هاي مناطق گرمسيري رخ مي    يشتـر در آب  ب ده پدي نايـ. يابدنمود مي   آبزيان مرگ

هـايي كـه    آلـودگي و   شـناختي  عوامل آب  رغذايي،پديده پ  وهوايي،  تغيرات آب   همچون مختلفي
و  ) http://isna.ir:4/3/1388،نبـوي (  هـستند  اثرگذارشكوفايي جلبكي   و بر     انساني دارند  أمنش

 ـ ،در كرانه جنوبي خليج فارس   1378سال   در   ،پديده كشند قرمز    آبـزي ن باعث اتلاف هزاران تُ
 بـين بنـدر    گـستره    ،در آبان همان سـال    . شد )ماهي، ستاره دريايي، خرچنگ، مرجان و صدف      (

هاي جزاير ساحلي مثـل        در برخي از آب     به طوري كه   ،ترا فراگرف  و بندر لنگه     عباس تا قشم    
 در جنوب شرقي قشم، تراكم زياد كشند قرمز         ،جزاير لارك و بخشي از جزيره فارور و به ويژه         

، مرتـضوي ( شـد  هـا   مرجـان  بـه ويـژه      ،آبزيـان   نـابودي  به علت كاهش اكـسيژن و نـور باعـث         
18/8/1388: http://isna.ir( .هاي آبي جنـوب را بـه    اكنان كرانه معيشت س،تداوم اين وضعيت

مـديريت در     سـوء  ، خليج فارس  هايكرانه سردشدن هوا در      عواملي همانند  .كندشدت متأثر مي  
زمينه پسماندهاي صنعتي، خانگي و كشاورزي و استفاده بيش از حـد از كودهـاي شـيميايي و                  

 مـؤثر بـوده     و گـسترش ايـن پديـده      در پيـدايش     ،هاي خليج فارس    افزايش مواد مغذي در آب    
  ميليون متـر   3ساليانه  كه    به طوري  ،) http://www.khabaronline.ir: 28/2/1389ميركي،(است

 شود  وارد خليج فارس مي    )ليتر در ثانيه    300،در بندرعباس ( مكعب آلودگي در استان هرمزگان    
شهري و صـنعتي،   هاي به غير از پساب ).http://www.mehrnews.com :1388/10/24،وفادار(

 بـه طـور     ،در منطقـه   هاي متعـدد  بروز جنگ و   هاصنايع توليد و پالايش نفت، آب توازن كشتي       

                                                                                                                 
1 Red Tide 
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ــودگي آب   ــرم جهــاني آل ــالاترين حــد ن ــه ب ــودگي خلــيج فــارس را ب هــا رســانده  طبيعــي آل
 ،هاي اخيـر  سالها در   اين آلودگي ). http://www.mehrnews.com،  1388/11/06،سواري(است

ــاهش ــان 90ك ــدي مرج ــارس   درص ــيج ف ــاي خل ــت  ه ــته اس ــال داش ــه دنب ــسي( را ب ، نرگ
1388/11/03،http://www.mehrnews.com.(  

  
  گيرينتيجه

، يمتغيرهـاي محـيط زيـست      تعامـل ينـد   آ بر ،سـي شناهـاي بـوم   بحـران مخاطرات محيطي و    
 كـروي   - محلـي  ،دامنه كنش ايـن متغيرهـا     .  هستند  و حتي سياسي    بهداشتي ،اقتصادي، فرهنگي 

 با اين تفاوت كه دامنه      ،ه است نداهيج جاي زمين از پيامدهاي آن به دور نم        كه   به طوري  ،است
دسـتيابي  نيـاز    در بسياري از كشورهاي رو به توسعه، پيش       . و عمق بحران شدت و ضعف دارد      

است كه به ظاهر گريزناپـذير       »هاي طبيعي پهنهتخريب محيط و    « ،»رشد صنعتي «و  » توسعه«به  
هاي نـاروا و      برآيند دخالت  ،مصاديقي كه از آنها با عنوان مخاطرات محيطي ياد شد         . است شده

ر هايي كه آينده امنيت و سلامت بـش رخداد. فزاينده بشر در محيط و بر هم زدن تعادل آن است   
 ،يادشدههاي  ها و داده   يافتهتحليل فضايي   . كنندرا در مقياس محلي و كروي به شدت تهديد مي         

 در  تخريب و فروسـايي محيطـي      و تنوع زيستي    ،محيط زيست   به مهري  بي گوياي تشديد روند  
هـاي   كـشور را باچـالش     ، كه تداوم آن در چنـد سـال آينـده           است كشور در   هاي مختلف بخش
 ،هـا  مـديريت ايـن بحـران     .  مواجه خواهد ساخت   رهزينهپقتصادي و اجتماعي    ، سياسي، ا  امنيتي

سياسـي، اداري و اجرايـي كـشور در در بعـد            مختلـف    سـطوح    نيازمند عزم راسخ مسئولان در    
فعاليـت هـاي   اي و  منطقـه هـاي همكاريكاميابي اين مديريت در گرو  .  است داخلي و خارجي  
قريبـاً هـر بخـش از كـشور دچـار نـوع              ت ،جه به اينكه  در بعد داخلي نيز با تو      .ديپلماتيك است 

 نـاگزير بـه افـزايش       ،فعاليت هاي انساني است   دخالت و   خاصي از مخاطرات محيطي ناشي از       
 مقيـدكردن   اي،هـاي زيربنـايي و توسـعه      سطح آگاهي و دانش عمومي، نظارت جدي بر طـرح         

هـاي  لب حمايت از سازمان در قاتشديد فشار اجتماعي و  پذيري    نهادهاي حكومتي به مسئوليت   
 .هستيممحيط زيستي ) هاسمن( نهاد مردم



  
  
  

   منابع
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،، 1/4/1388،هـاي پزشـكي   فوريـت  ل اتاق بحران مركز مديريت حوادث غيرمترقبـه و ؤمس ، منتظر،خراساني -
 http://isna.ir/ISNA/NewsView.aspx?ID=News-1367195برگرفته از 
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 ،1384كشور مهر 
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  ريزي  برنامه انتظام فضايي شبكه شهري و
  مطالعه موردي آذربايجان ؛1400افق در جمعيتي 

  
  14/5/1389:ييدأ   تاريخ ت                5/3/1389:تاريخ ارائه

  
  ∗سرمستبهرام 

  *∗نادر زالي

  چكيده
ترين مكان اسـتقرار جمعيـت و مـؤثرترين مكـان در              عنوان اصلي ه  شبكه شهرها ب  

پرسـش  . ها برخـوردار اسـت     ريزي  از اهميت زيادي در برنامه     ،عيتهاي جم   جايي هجاب
 اندازه بهينـه جمعيـت در شـهرها كـدام اسـت وچگونـه               اصلي اين مقاله اين است كه     

بينـي     با پيش  نويسنده ؟در يك محدوده جغرافيايي ايجاد كرد     را  توان تعادل جمعيتي      مي
 اساس مـدل    آن بر  براي يزير برنامه و   1400تا افق   آذربايجان  جمعيت شهرهاي منطقه    

پذيري و درجـه آنتروپـي شـبكه شـهري،      رتبه ـ اندازه تعديلي متناسب با ميزان كشش 
نـرخ  يـا كـاهش    افـزايش  برايرا هاي لازم  ارائه و سياست را   1400جمعيت بهينه افق    

 در افـق مـورد    آذربايجـان     جمعيت دل فضايي اتعايجاد  جهت  در   شهرها   جمعيترشد  
  .استمطرح نموده نظر، 

  پذيري، آنتروپي، مدل رتبه ـ اندازه تعديلي  شبكه شهري، آذربايجان، كشش:اه يدواژهكل

                                                                                                                   
  دكتري علوم سياسي و مدرس دانشگاه پيام نور تبريز ∗

  ي در دانشگاه گيلانسازگروه شهراستاديار  **
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  مقدمه
درخـصوص جمعيـت، رشـد    مهمترين چالش علمـي و اجتمـاعي        ،در نيمه دوم قرن بيستم    

. جهان سوم بود  در كشورهاي   سريع و تمركز فزاينده آن در يك يا چند نقطه شهري بخصوص             
عـدالتي    را نوعي ناهنجاري منجر به عدم تعادل و بي          كرد و آن   برجستهه را   ابتدا غرب اين پديد   

 كشورهاي جهان سـوم نيـز بـه    ، به دنبال آن.ها و ناكارآمدي نظام فرآيند ناميد     در توزيع فرصت  
 بحث در خصوص اين پديده برخاستند و در جستجوي راههاي غلبه بر ايـن مـشكل برآمدنـد                 

  .)13 :1383امكچي، (
 كه يافت افزايش نيز شهري خدمات براي تقاضا جهان، در توليد و درآمد افزايش با همزمان

 چنـين  .ديافتن ـ رشد جمعيتي اندازة نظر از هم و تعداد نظر از هم ،وشهرها ها شهرك ،آن دنبال به

 در نـوزدهم  قرن اوايل از يعني ،سريع شهرنشيني دوره طي در شهرها، تعداد و اندازه در افزايشي

 اما ،پيوسته وقوع به ،توسعه حال در كشورهاي در بيستم قرن اواسط از و يافته وسعهت كشورهاي

 جمعيت توزيع در نابرابري ايجاد امر اين نتيجة. است نبوده ميزان همان به عمومي ثروت افزايش

  .(Pumain, 2003:22) است گذشته قرن دو در كشورها شهري نظام در
 فزاينـده  رونـدي  ، و توزيع آنشهرها جمعيتي ر اندازهد نابرابري تاريخي، هاي دوره طي در

 شـهري  نظـام  در فعاليـت  و جمعيت دهد مي نشان  مطالعات(Roehner, 1991, 30).است داشته

 فرهـودي، (اسـت   بوده يافته توسعه كشورهاي از نابرابرتر و نامتعادلتر توسعه، حال در كشورهاي
1388: 55 (.  

 كه روند تحولات آن حاكي از تبديل زمـين بـه سـياره     جهان در مسيري قرار گرفته  ،امروزه
بيـشترين جمعيـت    . شود تبديل مي  كوچك   ي به اقليت   به تدريج  ،شهري است و جامعه روستايي    

 ـ     آنهـا انـد و در       شهري در كشورهاي در حال توسعه استقرار يافته        وجـود  ه   شـهرهاي بزرگـي ب
 مـشكلاتي   ،بيعي است در چنـين حـالتي      ط. ناميدهزاره سوم    كه بايد آنها را ابرشهرهاي       اند آمده

هـاي   مراتب شهري، تمركـز جمعيـت، مهـاجرت        نظير تسلط شهري، عدم تعادل در نظام سلسله       
مشكل مسكن به عنوان حادترين مشكل ممكـن در سـيماي جامعـه شـهري      روستا ـ شهري و 

هـا طلـب   اي را در جهت رفـع ايـن تنگنا   شده ريزي جانبه و برنامه شود و تلاش همه    گر مي   جلوه
  .نمايد مي
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 توزيع نامناسب نظام شهري است كه عمدتاً بر پايه تمركـز            ،يكي از بارزترين اين مشكلات    
در .  اجتماعي و جمعيت در چند نقطه در يك شبكه شهري بزرگ است            -هاي اقتصادي    فعاليت

هـاي توسـعه ملـي بـه         رود توسعه شهري به عنوان جزء مهمي از سياست          شرايطي كه انتظار مي   
اي باشـد كـه در آن         سـاز ايجـاد جامعـه      د اقتصادي و عدالت اجتماعي كمك نموده و زمينه        رش

الگوي استقرار جمعيت در ارتباطي نزديك با عملكردهـاي متـوازن در كـل نظـام اقتـصادي و                   
هـاي اخيـر       شاهد رشد سريع جمعيت شهرنشين كشور در دهـه         ،اجتماعي كشور صورت گيرد   

اي صورت پذيرفته كه فاصله جمعيت تهران          به گونه  ، دهه اخير   در طي سه   ،ايم و اين رشد     بوده
نظام توسـعه شـهري و      و   را روز به روز بيشتر    و شهرهاي بزرگ با شهرهاي متوسط و كوچك         

در  ،رسـد   به نظر مـي    .استاي روبرو ساخته      را با مشكلات و تنگناهاي عديده      مراتب آن  سلسله
 متناسـب بـا   ،هـاي زيـستي   معيت و توزيع كانون  الگوي استقرار و پخشايش ج    نتيجه اين پديده    

  .)8 :78احمدي،  (باشد نميها  ظرفيت
هـاي شـديد روسـتا ـ       همگـام بـا مهـاجرت   ،هاي اخيرروند رو به رشد شهرنشيني در دهه

 از مهمتـرين عوامـل ايجـاد    ، همزمان با سير تحولات اقتصادي ـ اجتمـاعي و سياسـي   شهري و
هـاي مهـم     ران بـوده و تجمـع و تمركـز جمعيـت و فعاليـت             الگوي نامتوازن نظام شهري در اي     

يـد  ؤاي گرديـده كـه م     گيـري آرايـش فـضايي ويـژه         باعث شكل  ،اقتصادي در چند قطب عمده    
 كـه نقطـه عطـف       ،طي سه دهه گذشته   . ام شهري ايران است   حاكميت پديده ماكروسفالي بر نظ    

لـي، بـه تـدريج انـدازه       به دليل عدم مديريت صحيح فضاي م       ،تحولات جمعيتي در ايران است    
هاي عمده جمعيتي بزرگتر شده، بر تعداد شهرهاي كوچـك افـزوده شـده،               شهرها و قطب   كلان

 كـاهش يافتـه و خـلاء سـكونتگاهي در نظـام             پذيري شهرهاي مياني و كوچـك     ميزان جمعيت 
مراتب كشور باعث تعميق روزافزون شكاف در نظام شهري و گسيختگي شبكه شـهري               سلسله

  .  نقش شهرهاي مياني و كوچك در ايجاد تعادل از بين رفته استشده و عملاً
 شهري توزيع بهينة نظام بايد بلكه ،ندارد وجود شهر بهينة اندازة معتقدند محققين از گروهي

 به توجه با كه دارد وجود شهر از گوناگوني هاي اندازه ،صورت آن در كه داد قرار مورد بررسي را

  .)83 :1372 دركوش، عابدين( باشد مطلوب حد در تواند مي هريش توزيع نظام در آن محل
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 به تبع شـرايط حـاكم بـر         ،عنوان منطقه همگن اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي      ه  آذربايجان ب 
هـا، تعـدد و پراكنـدگي      با مسائلي همچون مهاجرت شديد روستا ـ شهري، تخليه آبادي ،كشور

ات و تجهيزات زيربنايي، گسستگي فـضاهاي       سيسأگاهها، نارسايي و توزيع نامناسب ت      سكونت
گـاهي مـنظم،     مراتـب سـكونت    زيست و فعاليت، عدم يكپارچگي فضايي و عدم وجود سلسله         

رونـد   اين مقاله سعي دارد با تحليـل         .گاهي خود روبروست   منطقي و كارآمد در شبكه سكونت     
 ،اي مختلـف كمـي    ه ـ بـا اسـتفاده از مـدل       و   آذربايجانتغييرات انتظام فضايي در شبكه شهري       

  .ارائه كنددر اين منطقه جمعيت توزيع متعادل ها و راهكارهاي لازم را در خصوص  سياست
گيري نظام شهري بـه   دخالت در شكل،در شرايط فعلياهميت اين موضوع در آن است كه        

 شهرهاي منطقه   ،تحقيق قلمرو. ناپذير است  ضرورتي اجتناب  ،ها منظور رفع و يا تعديل نابرابري     
 5000 بـيش از     1385است كه در سال     ) هاي آذربايجان شرقي، غربي و اردبيل      استان(ذربايجانآ

  .اند نفر جمعيت داشته
  

  1385توزيع فضايي شهرهاي منطقه آذربايجان در سال : )1(نقشه 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 



 63ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ...انتظام فضايي شبكه شهري و

  مباني نظري. الف
لط بـر آن    در نظام و روابط مس    هاي حاكم بر فضا از طريق كنكاش          شناخت خصلت  ،امروزه
هـا و    ه استفاده از مـدل    هاي سكونتگاهي، محققين را ناگزير ب      ساختار حاكم بر نظام    ،و همچنين 

هـا كـه داراي      اين مـدل  . هاي حاكم بر فضا نموده است      مندي  براي تعيين قانون   هاي كمي  روش
آن  قادر به تحليل وضع موجود سازمان فضايي و ساختار حاكم بر ،ابعاد فضايي ـ مكاني هستند 

 اقتـصادي و اجتمـاعي    ،هـا متناسـب بـا شـرايط محيطـي          آنسازي  صورت بومي باشند و در    مي
پورمحمـدي،  ( ريـزي اسـتفاده كـرد   برنامـه و در فرآيند توسعه   از ارائه نتايج آن     توان   مي ،عهجام

1386(.  
 ،هاي تعيين وضعيت توزيع و پراكندگي شـهرها و جمعيـت آنهـا             ترين مدل يكي از عمومي  

تغييراتي بـه مـدل   ـ اندازه است كه اخيراً نيز توسط خانم دكتر فاطمه بهفروز با انجام مدل رتبه  
 هـر گاههـاي شـهري     انـدازه سـكونت  ،اين قانون. يافته رتبه ـ اندازه معروف گشته است  تعديل

ايـن ارتبـاط    . دانـد اي سيستمي در كلان نظام فضايي مي      منطقه و يا كشور را به صورت زنجيره       
گـردد كـه    گاهها مي  مراتبي سكونت  بندي به صورت نظام سلسه     طبقه نوعيجر به   سيستماتيك من 

هاي اقتصادي ـ اجتماعي و نظـام    حي از ويژگيبر پايه نقش، عملكرد، اهميت و همچنين سطو
  .)1371بهفروز، (خدماتي آنها استوار است

  
  مدل رتبه ـ اندازه .1

 فلـيكس   ،گاهها ارائه داد   مراتبي سكونت  اولين كسي كه الگويي مفيد در رابطه با نظام سلسله         
 اگـر شـهر را بـر حـسب رديـف و       ،به نظر او  .  م بود  1913دان آلماني در سال       جغرافي 1اورباخ

مرتب كنيم، ميزان جمعيت شـهرها نيـز متناسـب         ) امn...اول، دوم، سوم، چهارم و      (وسعت آنها   
از . ت بزرگتـرين شـهر اسـت       جمعي ـ n/1ام معادل   n جمعيت شهر    ،به نظر وي   .آيدبا آن در مي   

اين رابطه  .  جمعيت بزرگترين شهر خواهد بود     4/1رو، جمعيت چهارمين شهر تقريباً معادل        اين

                                                                                                                   
1. Felix Auerbach 
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 شـهري بـر حـسب ميـزان         رتبـه  آن در بين يك دسته شـهر،         رتبهمعكوس بين جمعيت شهر و      
  ).184 :1375هاگت، ( شودجمعيت ناميده مي

كل جمعيـت شـهرهاي كـشور مـورد مطالعـه را             توزيع   ،بر اساس فرمول پيشنهادي بهفروز    
محاسبه براساس نسبتي از درصد كل جمعيت شهرها توان ضمن حفظ رابطه مرتبه ـ اندازه،   مي
شده در شهرهاي مـورد      نگر براي توزيع فضايي جمعيت متعادل      الگويي آينده  ،بدين ترتيب . كرد

 كمبود يـا زيـادي جمعيـت        مطالعه به دست خواهد آمد كه ميزان اضافي جمعيت اولين شهر و           
  .)63 :1371بهفروز،(نمايد ساير شهرها را مشخص مي

∑
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  هاي مرتبه تمام شهرهاي مورد مطالعه تمجموعه نسب = 

بايـد از    تـا چـه ميـزان        ،شـده  دهد با توجه به كاربرد مـدل تعـديل        نتايج اين مدل نشان مي    
د شـو جمعيت شهر اول كاسته شده و دارايي آن به جمعيت شهرهاي رتبه دوم و سـوم افـزوده                   

  .)63 :1371بهفروز، (
  

  روپي مدل آنت .2
. هاي متكـي بـر آن اسـت        هاي برگرفته از قوانين احتمالات و مدل        از جمله تئوري   1آنتروپي

نظمي در طبيعت به كـار گرفتـه         ها و براي شناسايي نظم و بي       اين مدل در ابتدا توسط فيزيكدان     
 سيستم است و ميـزان تغييـرات آن از   هراين تئوري مبين ميزان عدم ثبات و يكنواختي در     . شد
از اين شـاخص    . باشد ميدر تغيير   ) حداكثر درجه جدايي  (تا يك   ) حداكثر درجه تمركز    (ر  صف

  .شود ها در سازمان فضايي استفاده مي  براي تعيين درجه تمركز يا پراكندگي توزيع پديده

                                                                                                                   
1. Entropy  
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بـودن رفتـار    نظم داشتن يا بي بيني احتمالات است كه متناسب با نظم  اساس اين تئوري، پيش   
ثر ؤيابي آنها در آينده م ـ     بيني جهات سازمان   تواند در پيش   د مطالعه در گذشته مي    هاي مور  پديده
بيني  تر باشد، احتمال پيش    پذيري پديده در گذشته منظم     گيري و تغيير و تحول     هرقدر فرم . باشد

هاي آن براي تـشريح      اين تئوري و روش   . پذيرتر است   امكان ،تري براي آينده آن    فرم قابل قبول  
 درجه تمركز   ،گاهها و نحوه توزيع جمعيت در فضاي جغرافيايي و همچنين          كونتو توصيف س  

فنـي،  : (فرمول اين مدل بـه قـرار زيـر اسـت    . گيرد جمعيت در يك ناحيه مورد استفاده قرار مي 
1382: 107(  
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H = آنتروپي مطلق  
iP = نسبت فراواني طبقه جمعيتي  

log = لگاريتم طبيعي  
R = آنتروپي نسبي  

maxH =ًيكنواخت جمعيت حداكثر آنتروپي مطلق كه مساوي است با توزيع كاملا   
يانگر تمركز مطلق جمعيت در يـك ناحيـه اسـت و             ب ، باشد R=0 چنانچه   ،در اين رابطه  

 باشد ، پراكندگي شديد بوده و جمعيت به صـورت يكنواخـت و نـسبي توزيـع              R=1چنانچه  
  .شده است

  
  1پذيري مدل كشش.3

توان درصد جمعيت شـهري را در مقابـل كـل           اين مدل، شاخصي است كه به وسيله آن مي        
تـوان ميـزان     با كاربرد اين شـاخص مـي       ، به عبارت ديگر   .رآورد نمود  ب جمعيت منطقه يا كشور   

                                                                                                                   
1. Elasticity  
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 منطقـه و نـسبت بـه كـل منطقـه            هـر هاي شهري را در      ي جمعيتي كانون  پذيركشش و انعطاف  
  .)1384طهماسبي،( محاسبه و تحصيل كرد

هـاي موجـود فـضايي      هاي قابـل سـنجش در گـزينش       لفهؤ اين شاخص يكي از م     ،همچنين
 ابتـدا نـرخ     ، براي اين كار   .شودي مقايسه آنها با يكديگر محسوب مي      ا بر مناطق در سطح كشور   

 سپس بـا  ،هاي مختلف زماني محاسبه نمودهرشد جمعيت شهرها و استان مورد نظر را طي دهه   
 به تعيين و    ،استفاده از اطلاعاتي چون نرخ رشد كلي و نرخ رشد شهري هريك از نقاط شهري              

  .شود يارزيابي شاخص پرداخته م
پذيري جمعيت شهرهاي مورد مطالعه بر ضريب منطقـه          اگر ضريب كشش   ،در تحليل نتايج  

تواند دليلي بر وجـود رونـدهاي ضـدتمركز در سـطح منطقـه و رشـد                  مي ،ستان پيشي گيرد  يا ا 
دارشـدن  دافعه بيشتر با    ، افزايش ضريب مورد نظر در يك دهه       .تدريجي شهرهاي كوچك باشد   

هـاي   توقف جريـان   كندشدن يا    ،هاي مورد نظر و كاهش ضريب      هاي مهاجرتي به كانون    حركت
  ).78 :1382فني،(مهاجرتي به آنها مطابقت و همخواني دارد 
  :فرمول اين ضريب به شرح ذيل است

( )
( )
( )10,

10,
10, +

+
=+ ttr

ttrE v
tt   

E =پذيري در فاصله زماني ضريب كششt و t+10  
Rv =  نرخ رشد جمعيت سالانه شهري  

r =  ل جمعيت نرخ رشد سالانه ك  
بيني تحـول شـمار شـهرها و توزيـع شـهرها              ريزي شهري، پيش    هاي مهم برنامه   از مضمون 

در .  از سوي ديگر است    ،برحسب اندازه مكاني از طرفي و تعيين شمار و توزيع مطلوب شهرها           
 سؤال اساسي اين است كه تحولات شهرها از نظر تعداد و توزيع اندازه و مكـان            ،اين خصوص 
تـوان     تحول مطلوبي هست يا نه و در چه صورت با ايجاد تغييراتي مـي              ،يت فعلي با ادامه وضع  

 دولت بايستي چه اقـداماتي      ،روند اين تحولات را به سوي مطلوب سوق داد و در نهايت اينكه            
انجام دهد تا اعوجاج شبكه شهري به اعتدال تبديل گـشته و سـازمان فـضايي شـهرها معتـدل                    

  ؟گردد
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  آذربايجانشهرهاي هاي  ويژگي. ب
پـذيري    به تعيين درجه آنتروپي و ميزان كشش       ،در اين بخش، با توجه به مباني نظري بحث        

  .پردازيم  اندازه تعديل مي–هاي رتبه  شهرهاي آذربايجان و تحليل اين مناطق برحسب مدل
  
   درجه آنتروپي .1

مت  آنتروپي شبكه شهري آذربايجان حاكي از گـرايش توزيـع شـبكه بـه س ـ               درجهبررسي  
بـه رقـم     ،85  شـروع و در سـال      685/0 با رقم معادل     45 اين روند در سال      .تعادل نسبي است  

 تـا   55از سـال    كـه   روند تغييرات درجه آنتروپي نمايانگر اين مطلب است         . فتيا ارتقاء   708/0
 ، اين رونـد     1385لي بعد از سال      و ، تغييرات تعديلي شبكه شهري منطقه بسيار سريع بوده        ،75

  .كي را تجربه كرده استكاهش اند
 شـهر   ، سـال  آن در   .شود مشاهده مي  45 در سال    ،نظمي در توزيع شهرها    بيشترين درجه بي  

را بـه خـود   )  نفـر 5000شـهرهاي بـالاي     ( درصد جمعيـت شـهري منطقـه       36تبريز به تنهايي    
 مراغه  ، درصد 9/7 درصد، اردبيل با     9/9داد و چند شهر ديگر بخصوص اروميه با          مياختصاص  

اي ترين مراكز شهري منطقه بودند كه بخش عمده        از عمده  ،درصد 3/4 درصد و خوي با      8/4با  
 بـوده   680/0درجه توزيع در اين شـهرها حـدود         . ندادد مياز جمعيت شهري را در خود جاي        

نـشان  در يك يا چند نقطه شـهري اسـت و           جمعيت   اين مقدار آنتروپي حاكي از تمركز        .است
  .اند جذب جمعيت برخوردار نبودهبرايز پويايي و توانايي لازم ساير شهرها ادهد  مي

 .يافت ارتقا   687/0 ضريب آنتروپي با تغييرات كمي به سمت تعادل، به رقم            ،1355در سال   
 درصـد،   35سهم تبريز بـه     . اين تغيير در نحوه توزيع جمعيت در بين شهرها نيز نمود پيدا كرد            

 درصد و مرند و     2/4  به  درصد، خوي  9/3 درصد، مراغه به     8/8 درصد، اردبيل به     8/9اروميه به   
  .  درصد تغيير يافت1/2ميانه به 

 باعث ارتقاء سريع ضريب آنتروپي بـه        ، تغييرات در سطوح بالاي شبكه شهري      ،65در سال   
آن  ارتقا يافـت كـه دليـل         697/0 ضريب آنتروپي به رقم      ، در اين سال   .سمت تعادل شده است   

 هاي درصد و افزايش تدريجي جمعيت در شهر       33شهر تبريز به     كلانكاهش تدريجي جمعيت    
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كاهش شكاف بين جمعيـت شـهر اول و شـهرهاي           . دبو درصد   6/9 و   3/10اروميه و اردبيل به     
 افـزايش سـطح     ، مرند و خوي و همچنين     ، بخصوص مراغه  ،دوم و سوم و ساير شهرهاي مياني      

خص آنتروپي به سـمت تعـادل در         از عوامل اصلي جهش شا     ،پذيري شهرهاي كوچك  جمعيت
  .شبكه شهري است

  
   سال گذشته40روند تغييرات درجه آنتروپي شهرهاي آذربايجان در : )1(نمودار 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 و با ارتقاء شاخص آنتروپي به سمت تعادل نـسبي بـه             ت نيز اين روند ادامه ياف     75در سال   
ايدار در فرآيند تعديل فضايي بـوده        شبكه شهري آذربايجان شاهد روند منطقي و پ        ،711/0رقم  
 درصـد،  8/8 درصد، اردبيل بـه  3/11 درصد، اروميه به 31 جمعيت تبريز به  ،در اين سال  . است

 درصد تغيير يافت و ساير شهرها نيز با تحولاتي در جمعيت            8/3 درصد، خوي به     4/3مراغه به   
 نسبت به سـال     85در سال   وند   اين ر  .ند نقش مهمي در ايجاد تعادل فضايي در منطقه داشت         ،آنها
  . استرسيده 708/0 و به داشته كاهشاندكي  75

. نظمي متناسب با سطوح مختلف شـهري اسـت          تغييرات درجه بي   ،نكته قابل توجه و تأمل    
 در فرآينـد تعـديل فـضايي شـبكه     يثرؤيك از طبقـات شـهري نقـش م ـ         كدام براي تعيين آنكه  
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 بـازه   ،بندي در اين طبقه   ، البته .ندي شهرها اقدام گرديد   ب نسبت به طبقه   ،اندشهرهاي منطقه داشته  
. كندجمعيتي مشخص در نظر گرفته نشده و فقط پايه اطلاعات تحليلي درجه آنتروپي فرق مي              

 نفر، شهرهاي 5000 بازه مختلف در نظر گرفته شده كه عبارتند از شهرهاي بالاي   5اين پايه در    
 نفـر و شـهرهاي بـالاي    50000نفر، شهرهاي بـالاي   25000 نفر، شهرهاي بالاي 10000بالاي  

  . نفر100000
در .  مجزايي از آنتروپي در شبكه شهري صورت گرفـت         تحليل ،گروههااين  در هر كدام از     

 بين تعداد شهرها و درجه آنتروپـي وجـود          ي رابطه مستقيم و كاملاً معنادار     مشخص شد  ،نتيجه
. دهـد هاي مختلف را نشان مي    ت شهري در دهه   جدول زير مقايسه تغييرات آنتروپي طبقا     . دارد

 ـ    ،مقايسه روند تغييرات اين نمودارها متناسب با طبقـه مـورد مطالعـه             ثير شـهرهاي   أ حـاكي از ت
  . شهرها در كاهش مقدار آنتروپي استهاكوچك و روستا

  
  مقايسه تغييرات آنتروپي طبقات شهري در دهه هاي مختلف: )2(نمودار 
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 مربوط به آنتروپـي شـهرهاي       45 كمترين آنتروپي در سال      ،در نمودار پيداست  كه  همانطور  
 و آنتروپـي    85پي يعني تعادل مربوط بـه سـال         باشد و بيشترين آنترو    نفر منطقه مي   5000بالاي  

دو نكته در اين نمودار حـائز اهميـت فـراوان اسـت كـه               . باشد نفر مي  100000شهرهاي بالاي   
  .ها نسبت به آن توجه كافي صورت گيرد زيريضروري است در برنامه

مراتب شهري مناسب بوده و همواره        در سطوح بالاي سلسله     تعادل ،هاي اخير در دهه اول آنكه،   
  .اندبه سمت تعادل نسبي در حركت بوده

 ـ   ، و در واقـع    نبودهشهرهاي متوسط و كوچك از پويايي مناسبي برخوردار         دوم آنكه،     ر باعـث ب
  .اند ايي منطقه شدههم خوردن تعادل فض

 
  پذيري ميزان كشش.2

 شناسايي توانايي شهرها در جذب جمعيت مـورد اسـتفاده قـرار             برايهايي كه    يكي از مدل  
  .  شناخت ميزان توانايي جذب جمعيت است،گيردمي

 در شهرهاي منطقه آذربايجان حاكي است در طـول دوره  پذيري  تحليل كشش  ارزيابي نتايج 
بـه   نـسبت  يپذيري بـالاي  منطقه از سطح كشش نفر هزار100-50ي بالاي    شهرها ،مورد مطالعه 

. انـد  كمترين كشش جمعيتي را داشته     ، هزار نفر  10  شهرهاي زير      و ساير شهرها برخوردار بوده   
اند  هزار نفر از تعادل نسبي در جذب جمعيت برخوردار بوده          100 شهرهاي بالاي    ،در اين ميان  

بنـدي  كه بر اساس طبقـه    ) 1( جدول . بوده است  1نها حدود رقم    پذيري آ و همواره درجه كشش   
ري به تفكيك شـهر و طبقـه شـهري را نـشان     پذينتايج كشش ،صورت گرفته دسته  5شهرها به   

  .دهد مي
  پذيري در كل شبكه شهري كشش): 1(جدول 

 85-45 85-75 75-65  65-55  55-45  طبقه شهرها

 0.998 1.007 0.966 0.996 1.017 هزار نفر100 شهرهاي بالاي

 1.150 1.171 1.258 1.174 1.037 هزار نفر100تا  50شهرهاي بين 

 1.125 1.212 1.140 1.139 1.056 هزار نفر 50  تا25شهرهاي 

 0.802 0.598 0.797 0.788 0.918 هزار نفر  25 تا10شهرهاي

 0.623 0.259 0.804 0.646 0.636 هزار نفر 10شهرهاي زير 
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  هاي گذشته پذيري طبقات شهري در طول دهه كشش: )3(نمودار 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  هاي رتبه ـ اندازه تعديلي   مدل.3
 تمام شهرهاي آذربايجان داراي كمبود جمعيـت  ،بر اساس نتايج تحليل رتبه ـ اندازه آئرباخ 

هـاي  بـا احتـساب جمعيـت     . باشدهستند كه به دليل ثابت در نظر گرفتن جمعيت شهر اول مي           
 نفـر جمعيـت بـه شـبكه         1800000 بايد   ، ايجاد تعديل در شبكه توزيع جمعيت      اياز بر مورد ني 

 هاي مدل تعديلي     در تحليل  ،در مقابل . شهري اضافه شده و در بين شهرهاي منطقه توزيع گردد         
- شهر داراي كسر جمعيـت مـي       53 شهر منطقه داراي اضافه جمعيت و        8،   اندازه بهفروز  -رتبه

تعادل نسبي را بـر اسـاس        ،كمفه جمعيت در شهرهاي داراي جمعيت       باشند كه توزيع اين اضا    
باشد كه در شهرهاي     هزار نفر مي   580اين جمعيت حدوداً معادل     . نتايج مدل ايجاد خواهد كرد    

ايـن اضـافه   . انـد شهر اسـتقرار يافتـه  ، اروميه، اردبيل، ميانه، سلماس، بناب، نقده و مشكين       تبريز
 به  ، هزار نفر منطقه مشهود است و در ساير شهرهاي استان          50جمعيت فقط در شهرهاي بالاي      

  .شودهيچ وجه جمعيت اضافه بر مدل مشاهده نمي
 اولاً ايـن  زيـرا  ؛رتبه ـ اندازه باشـد   تر از مدل اصليرسد مدل تعديل يافته منطقيبه نظر مي

مـدل لحـاظ    را نيـز در داخـل         آن  و ردي ـگوان پايه جمعيتي در نظر نمـي      مدل شهر اول را به عن     
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د و كن ـايجـاد  را  ثانياً جمعيتي اضافه بر جمعيـت فعلـي منطقـه لازم نيـست تـا تعـادل                .كند مي
  . خواهد بودكافيلابلاي گروههاي شهري در ايجاد تعادل جمعيتي  جمعيتي در هاي جائي هجاب

  
   در منطقه آذربايجان1400ريزي تعديل جمعيت افق  برنامه. ج

 ، تعـديل فـضايي ايـن منطقـه        بـراي ظام شهري آذربايجـان     هاي ن  با شناخت كلي از ويژگي    
 ،1400اساس شـرايط وضـع موجـود در افـق          بيني روند تحولات جمعيتي بر       با پيش  بايست مي

بيني    پيش ،برهمين اساس .  تعديل فضايي جمعيت ارائه گردد     برايها و راهكارهاي لازم      سياست
ه گرديد و رقم واقعي     بلي آنها محاس  ـ اندازه تعدي    رتبه ، صورت گرفت  1400جمعيت براي افق    

و با توجـه بـه      گروه از شهرها     5 ايجاد تعادل به تفكيك      براي. دشجمعيت مدلي آنها استخراج     
پذيري شهرها اقـدام      جمعيتدرگذاري    نسبت به سياست   ،پذيري طبقات   درجه آنتروپي و كشش   

  .شده است
  

   هزار نفر100شهرهاي بالاي  .1
هـاي    براساس نرخ رشد سـال     1400شهرهاي آذربايجان در افق     جمعيت    بيني  براساس پيش 

 هزار نفر برخوردار خواهند بود كه       100 از جمعيت بالاي     1400 شهر در افق     15، تعداد   85-75
شـهر،    آبـاد، پيرانـشهر، مـشكين       پـارس .  شهر داراي اين جمعيت هستند     9 تعداد   ،در وضع فعلي  

ولات جمعيتي آينده به جمـع شـهرهاي بـزرگ           شهري هستند كه با تح     6 ،سلماس، اهر و ميانه   
  . هزار نفر خواهند پيوست100بالاي 

 نفـر جمعيـت     5321916 حـدود    منطقـه،  اين طبقه از شـهرهاي       ، در مجموع  ،1400در افق   
 حـدود   ، شهر منطقـه   61 نفري براي    6614401بيني جمعيت     خواهند داشت كه با توجه به پيش      

  .هر مستقر خواهند بود ش15 منطقه در اين  شهري درصد جمعيت80
 9 توزيـع    ، به عبـارت ديگـر     . درجه آنتروپي بالاي آن است     ،ويژگي خاص اين طبقه شهري    

باشد كه حاكي از تعادل نـسبي در ايـن             مي 80/0 ،شهر فوق برحسب جمعيت و روابط بين آنها       
 هـزار نفـر منطقـه    100پذيري شـهرهاي بـالاي     درجه كشش،از طرف ديگر. طبقه شهري است 
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 مجمـوع طبقـه     ،البتـه . پذيري كل شبكه شهري منطقه اسـت         برابر با ميانگين درجه كشش     كاملاً
 ـ ، هركدام از شهرهاي اين طبقـه      اما ،دهد  شهري اين نتيجه را نشان مي      صـورت مجـزا داراي     ه   ب

آبـاد،     شـهرهاي بوكـان، پـارس      ، مثـال  يار ب .پذيري هستند   هاي متفاوتي در ميزان كشش     توانائي
 از قدرت بيشتري در جذب جمعيـت نـسبت بـه سـاير              ،شهر   مهاباد و مشكين   پيرانشهر، اردبيل، 

 سـطح   ، شهرهاي تبريز، مراغه، خـوي، سـلماس، اهـر و ميانـه            ،شهرها برخوردارند و در مقابل    
  . هزار نفر منطقه دارند100پذيري پائيني نسبت به ساير شهرهاي بالاي  كشش
 شهرهاي طبقـه بـا توجـه بـه درجـه            رسد برخي   الذكر به نظر مي     هاي فوق  اساس ويژگي  بر
اساس مدل تعديلي رتبه ـ انـدازه در افـق     بر.  از وضعيت خوبي برخوردار باشند،پذيري كشش
 هـزار نفـر     650 بايـد حـدود      1400 براي ايجاد تعادل در شبكه شهري افق         ، در مجموع  ،1400

هاي جمعيت از شهرهاي اين طبقه كاهش و به جمعيت ساير شهرهاي منطقه بخـصوص شـهر               
  . مياني اضافه گردد

عنوان سه مركز   ه   جمعيت تبريز، اروميه و اردبيل ب      ،ترين مشكل در شهرهاي اين طبقه       عمده
 هـزار نفـر اضـافه       700غرب كشور است كـه براسـاس مـدل بـيش از                منطقه شمال  هاي استان

ب  با تفاضل شهرهايي كه بايد جمعيت بيشتري فراتر از مدل جـذ            ،جمعيت دارند و در مجموع    
 نفر بايد از جمعيت اين طبقه شهري كاسته شود كه عمـدتاً در          648392 حدود   ، در نهايت  ،كنند

  .كنند زندگي ميشهرهاي بزرگ 
-85اساس نرخ رشد جمعيـت        منطقه بر  1400 جمعيت سال    ،نكته مهم در اين زمينه اينكه     

 سـطح   ،هري به هم نخوردن تعـادل شـبكه ش ـ        برايتوان     در اين ميان مي    . برآورد شده است   75
 اگـر نـرخ   به بيـان ديگـر،   . شهر تبريز، اردبيل و اروميه را به شدت كاهش داد 3پذيري    جمعيت

توان با اعمـال       مي ، بوده است  53/1 معادل   75-85هاي   رشد جمعيت شهر تبريز در فاصله سال      
ل  اگر بتوانيم با اعمـا ،هاي مناسب نسبت به تعديل اين نرخ رشد اقدام كرد و در نهايت         سياست

 ، نفـر حفـظ كنـيم   ميليون 4/1را در حد  ها رشد جمعيت شهر تبريز را كاهش و آن  اين سياست 
  .به تعديل شبكه شهري منطقه نمودكمك بزرگي توان  مي

 شهرهاي تبريز، اردبيل، ،1400 در افق ت، با نرخ رشد فعلي جمعي   ،مقالهاساس نتايج اين     بر
 جمعيت اضـافه از مـدل       ،شهر، سلماس، اهر و ميانه      آباد، مرند، مياندوآب، مشكين     اروميه، پارس 
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 از  بيـشتر خواهند داشت و شهرهاي بوكان، مهاباد، مراغه، خوي و پيرانشهر بايد از نـرخ رشـد                 
  .ا كنند فضايي جمعيت ايفثري در تعادلؤند تا نقش مبرخوردار شووضع موجود رشد 

  
  هزار نفر100جمعيت در شهرهاي بالاي  تعديل توزيع): 2(جدول 

  )1400افق (منطقه آذربايجان 
  

 ها گيژوي

بيني  پيش شهرها طبقه
 1400جمعيت 

 85جمعيت 
درجه 
 انتروپي

درجه 
كشش 
 پذيري

جمعيت 
 1400تعديل

ميزان تعديل 
 جمعيت

نرخ 
رشد 
 واقعي

نرخ رشد 
 پيشنهادي

 0.19 1.53 332593- 1408439 0.86 1378935 1741033 تبريز

 0.99 3.66 364965- 704219 1.2 577307 1069184 اروميه

 1.15 1.54 29665- 469480 1.09 412669 499145 اردبيل

 4.45 4.15 20690 352110 2.1 149340 331420 بوكان

 4.6 2.71 71155 281688 1.11 133324 210533 مهاباد

 2.61 1.8 28103 234740 0.74 146405 206637  مراغه

 1.17 1.28 3378 201206 0.88 178708 204584 خوي

 1.82 4.46 4068- 176055 2.53 81782 180123 بادآ پارس

 1.4 2.21 9912- 156493 1.13 114165 166404 مرند

 4.31 5.52 11359 140844 1.73 57692 129485  پيرانشهر

 6.07 1.44 707- 128040 1.2 112933 128747 مياندواب

 3.43 3.63 3718- 117370 1.44 61296 121088 مشكين شهر

 1.86 2.35 8704- 108341 0.92 79560 117043 سلماس

 0.77 1.64 11570- 100603 0.92 85782 112173 اهر

 87385 104317 ميانه

0.796 

0.78 93896 -10421 1.16 0.5 

اي شهره
بــــالاي  

هزار 100
 نفر

 - - 648392- 4673524 1 - 3657283 5321916 جمع
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  ي هزار نفر50-100 شهرهاي .2
 نفر در اين    605599 شهر با جمعيت     8، مجموعاً   1400بيني جمعيت در سال       اساس پيش  بر

 با  ،باشد  ي شهر م  8 اين طبقه    تعداد شهرهاي  ، كه در وضع موجود    بودطبقه شهري واقع خواهند     
 هزار نفر خواهند شـد  100 تبديل به شهرهاي بالاي     1400ها در افق    آن شهر از    6اين تفاوت كه    

اسـاس    بـر . هزار نفري منطقه به طبقه حاضر ارتقاء خواهند يافت        25-50 شهر از شهرهاي     6و  
 نفـر بـوده     366303 معـادل    ،85 جمعيت شهرهاي اين طبقه در سال        ،مركز آمار ايران  اطلاعات  

  . نفر خواهد رسيد605599است كه با نرخ رشد فعلي اين شهرها، جمعيت اين طبقه شهري به 
 تأثير منفي توزيع جمعيـت ايـن شـهرها بـر آنتروپـي شـبكه                ،هاي اين طبقه   يكي از ويژگي  

 100شدن اين شهرها به شـهرهاي بـالاي           با اضافه  ،شده هاي انجام    براساس تحليل  .شهري است 
يابـد كـه حـاكي از          كاهش مـي   793/0 به   8/0 درجه آنتروپي از     ،تروپي آنها هزار نفر و تحليل آن    

ترشـدن شـبكه    ثير توزيع اين شهرها بر نـامطلوب أنامطلوب شدن روند تعديل شبكه شهري و ت 
  .شهري است

 غيـر از شـهر      .پذيري بالاي اين شهرهاسـت       درجه كشش  ،ويژگي ديگر اين طبقه از شهرها     
انـد     بقيه شهرها از نرخ رشد خوبي برخوردار بوده        ، است 1تر از    پذيري آن پائين    بناب كه كشش  
  .بالاتر از ساير شهرهاي استان استها به مراتب آنپذيري  و سطح كشش

هاي گذشته بوده  ترين شهر در جذب جمعيت طي سال  بناب ضعيف،در اين طبقه از شهرها
رهايي بودند كه سـطح      از جمله شه   ،الدين و خلخال     شهرهاي سردشت، تكاب، قره ضياء     .است
 تـأثير خـوبي در   ،پذيري آنها از بسياري از شهرهاي استان فراتر بـوده و بـا رونـد فعلـي               كشش

  .تعديل شبكه شهري منطقه خواهند داشت
دژ از     شهرهاي بناب، سردشت، خلخـال، نقـده و شـاهين          1400افق  در   ،با روند رشد فعلي   

 با ادامـه  ،از طرف ديگر. فراتر خواهند رفتپذيري مناسب با تعديل اندازه ـ رتبه  سطح جمعيت
الدين با كمبود جمعيت متناسب با تعديل انـدازه ـ    ضياء  شهرهاي تكاب، ماكو و قره،روند فعلي

هـاي مناسـب و افـزايش پويـايي          رود بـا اعمـال سياسـت        د بود و انتظار مـي     نرتبه روبرو خواه  
  . برسده حد متعادل  ارتقاء يابد و ب،پذيري در اين شهرها  جمعيت واقتصادي
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  تعديل توزيع جمعيت در شهرهاي): 3(جدول 
  )1400افق (آذربايجان  هزار نفر منطقه50-100

 ها گيژوي

 شهرها طبقه
  بيني پيش

 جمعيت
1400 

  جمعيت
85 

  درجه
 انتروپي

  درجه
پذيري كشش

  جمعيت
1400تعديل

  ميزان
تعديل 
 جمعيت

  نرخ
واقعي رشد

  نرخ
رشد پيشنهادي

 1.07 1.8 10859- 88027 0.96 75332 98886 بناب

 0.37 4.49 9816- 82894 1.48 37115 92665 سردشت

 3.76 3.45 4893- 78247 1.38 38521 83140 خلخال

 3.06 0.85 5908- 74128 1.33 72975  80036 نقده

 3.38 4.01 7204- 70422 1.36 34204 77626 ژد شاهين

 1.88 1.75 1447 67069 1.47 43702 65622 تكاب

 2.92 2.04 8637 64020 1.24 41865 55383 ماكو

 22589 52241قره ضياالدين

0.79 

1.39 61236 8995 3.86 4.9 

ي 
رها

شه
50 -

10
0

ري
ر نف

هزا
 

 - - 19602- 585998 1.15 - 366303 605599 جمع

  
   هزار نفري50 تا 25 شهرهاي .3

 354966 شهر با جمعيت     10رود تعداد      انتظار مي  ،1400در سال   اساس برآورد جمعيت     بر
 جمعيـت موجـود ايـن       .نفر با روند فعلي نرخ رشد جمعيت در شهرهاي اين طبقه اسكان يابند            

به منظور رود   انتظار مي، ولي براساس قاعده رتبه ـ اندازه تعديلي ،باشد مينفر  244070شهرها 
  . نفر ارتقا يابد499302 شهر به 10 جمعيت اين ،بايجان تعديل در شبكه شهري آذردستيابي به

 ـ ؛هاسـت آن توزيع نامنظم جمعيـت شـهري بـين          ،هاي اين طبقه از شهرها     يكي از ويژگي   ه  ب
 هـزار نفـر منطقـه،       50شدن اين طبقه از شهرها به مجموعه شهرهاي بـالاي            كه با اضافه   طوري

 ـ  اين ك  .يابد   كاهش مي  77/0 به   793/0درجه آنتروپي از      راهش حاكي از تأثير منفي اين شهرها ب
  .درجه انتظام فضايي استشبكه شهري از 

 .پـذيري ايـن شـهرها از همگنـي مناسـبي برخـوردار نيـست                 درجه كـشش   ،از طرف ديگر  
پـذيري بـسيار پـائيني برخـوردار هـستند و              از سطح كشش   ،شهرهاي آذرشهر، سراب و ملكان    

ازمنـد تقويـت ايـن شـهرها از نظـر زيربناهـاي             ارتقاء جمعيت اين شهرها به سـطح متعـادل ني         
. باشـد    جـذب جمعيـت سـرريز شـهرهاي بـزرگ و ميـاني مـي               به منظور اقتصادي و اجتماعي    



 77ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ...انتظام فضايي شبكه شهري و

شـير نيـز از جملـه         چشمه، پلدشت و عجـب      آباد، سيه   شهر، بستان   شهرهاي شوط، گرمي، هادي   
ع فعلـي دارا  شهرهايي هستند كه توان جذب جمعيت فراتر از ساير شهرهاي اسـتان را در وض ـ       

  .باشند مي
رود با رونـد رشـد فعلـي، جمعيـت       انتظار مي،اساس نتايج تحليل رتبه ـ اندازه تعديلي  بر

 تمـام   ، چنـين اتفـاقي    وقـوع  هزار نفر ارتقا يابد كـه در صـورت           499شهرهاي منطقه به حدود     
 ايـن   ،لاساس نتايج مد    روبرو خواهند بود و بر     ،شهرهاي اين طبقه با كمبود جمعيت طبق مدل       

 نفر كمبود جمعيت خواهند داشت كه نياز است ضـمن توسـعه             144246طبقه از شهرها حدود     
 سـطح   ،ها  با جذب جمعيت سرريز شهرهاي بزرگ و كاهش مهاجرت          ،ها و خدمات   زيرساخت
 عدم تـوان    ،نكته مهم . د تا به اندازه جمعيتي مدل ارتقا يابند       هنپذيري خود را افزايش د      جمعيت

هـاي روسـتايي و     رسـد مقـصد مهـاجرت       به نظر مي  . ست شهري ا   وح پائين جذب جمعيت سط  
سـطوح  بدين معناسـت كـه      باشد كه      هزار نفر    100 عمدتاً شهرهاي بزرگ بالاي      ،روستا شهري 

كننـد و مهمتـرين     هـا ايفـا نمـي      مياني شبكه شهري نقش چندان مهمي در جذب اين مهـاجرت          
 مهاجرت جهـشي يـا بـه عبـارت     ،ي منطقهگاهها جايي جمعيت در سيستم سكونت     همعضل جاب 

  . استآن نقطه بزرگترينگاهي به  مراتب سكونت  نقطه سلسلهكوچكترين مهاجرت از ،ديگر
 شـهرهاي ملكـان، هاديـشهر،       ،با روند فعلـي   و   با توجه به وضعيت نرخ رشد        ،در اين طبقه  
 آنها بايد جمعيت  اي خواهند داشت و نرخ رشد         العاده   كمبود جمعيت فوق   ،آباد  پلدشت و بستان  

 منظور از نـرخ رشـد جمعيـت، رشـد طبيعـي             ، اينكه مهم نكته   ،البته. افزايش قابل توجهي يابند   
ريـزي شـود    جايي جمعيت در درون منطقه بايد طوري برنامه   ه بلكه هدايت جاب   ،جمعيت نيست 

 بـه سـمت شـهرهاي    ،شـهرها  ها به جاي شهرهاي بزرگ و تراكم جمعيت در كلان       كه مهاجرت 
  :يند دو نتيجه مثبت و مهم خواهد داشتآ اين فر.ي و كوچك سوق داده شودميان
  .پذيري شهرهاي بزرگ در راستاي انتظام فضايي استان كاهش جمعيت .يك
 . تعادل فضايي شهرها،پويايي اجتماعي و اقتصادي شهرهاي كوچك و متوسط و در نتيجه .دو
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  جمعيت در شهرهاي تعديل توزيع): 4(جدول 
  )1400افق (زار نفري آذربايجان  ه25-50 

 ها گيژوي

 شهرها طبقه
بيني  پيش

 جمعيت
1400 

جمعيت 
85 

درجه 
 انتروپي

درجه 
كشش 
 پذيري

جمعيت 
 1400تعديل

ميزان 
تعديل 
 جمعيت

نرخ رشد 
 واقعي

نرخ رشد 
 پيشنهادي

 3.49 2.07 11580 58685 1.42 28348 47015 گرمي

 2.91 1031 12524 56338 0.59 36475 43814 ذرشهرآ

 1.1 0.63 11201 54171 0.58 42057 4297 سراب

 3.8 4.41 13900 52164 1.2 14189 38264چشمه  سيه

 6.45 2.03 12079 50301 1.05 26235 38222 شير عجب

 4.87 2.95 12430 48567 1.5 19759 36137 شوط

 4.54 1.45 18109 46948 0.67 23989 28839 ملكان

 8.57 5.25 17802 45434 1.28 8584 27632 پلدشت

 3.84 0.5 17930 44014 1.34 27842 26084 شهر هادي

 16592 25989 بادآ بستان

0.768 

1.32 42680 16691 2.66 5.86 

  شهرهاي
25-50 

هزار 
 نفري

 - - 144246 499302 1.12 - 244070 354966 جمع

 

  فري هزار ن10-25 شهرهاي .4
 شـهر بـا     16، تعداد   كنوني روند    با رود   انتظار مي  ،1400 افق    در بيني جمعيت   اساس پيش  بر

 198704 ، شـهر  16 ،حال حاضـر  در  .  نفر در اين طبقه از شهرها اسكان يابند        239961جمعيت  
 جمعيت  ، ايجاد تعادل مناسب در شبكه شهري آذربايجان       براينفر جمعيت دارند كه لازم است       

 تعداد شهرهايي كه براسـاس  ،در وضعيت كنوني.  نفر افزايش يابد 549862ح به   شهري اين سط  
 باسـمنج،   هايشـهر رود   انتظـار مـي   باشد كه      شهر مي  19 ، در اين طبقه قرار دارند     85آمار سال   

 10-25با نرخ رشدهاي جمعيتي جديد بـه سـطح شـهرهاي     1400تا افق    ،صوفيان و جعفرآباد  
  .دنهزار نفر ارتقا ياب

 25شدن اين شهرها در شبكه شهري بـالاي     تأثير منفي اضافه   ،هاي اين سطح   ز ويژگي يكي ا 
 به  ي هزار نفر  10-25 شهر   16كردن    با اضافه  .هزار نفر براساس آنتروپي كل شبكه شهري است       

 كاهش محـسوسي در درجـه آنتروپـي شـهرها ايجـاد             ، هزار نفر  25جمع ساير شهرهاي بالاي     
 در شهرهاي بالاي 737/0 به رقم ، هزار نفر منطقه  25هرهاي بالاي    در ش  77/0 از رقم    وشود    مي
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 ـ فقـط  نـه    ، وجود اين شهرها در شبكه شهري      ، به عبارت ديگر   .درس  هزار نفر مي   10 ثيري در  أ ت
نظمي آن نيز دامن زده و باعث          بلكه بر بي   ،گاهي ندارد  مراتب سكونت  اي و سلسله    تعادل منطقه 

  .گردد كاهش درجه آنتروپي مي
 .آنهاسـت پـذيري      عـدم همـاهنگي و يكدسـتي در ميـزان كـشش            ،ژگي ديگر اين شهرها   وي
 در شـهرهاي  23/0پذيري ايـن شـهرها از        دهد درجه كشش    هاي تحقيق حاضر نشان مي     بررسي

پذيري حـاكي      در شهر هشترود متفاوت است و فاصله اين سطح كشش          22/1اسكو و ممقان تا     
  .ستاز ناهمگوني نسبي در تركيب اين شهرها

 هـزار نفـر     10رسد با توجه به اختلاف شديد اين شـهرها و شـهرهاي كمتـر از                  به نظر مي  
شده براساس نرخ رشـد در افـق         بيني  يافته و ميزان جمعيت پيش     منطقه در ميزان جمعيت تعديل    

 بـراي  مقدور نباشـد و زمـان بيـشتري     زمانيافق  اين   ، امكان دستيابي به ارقام مذكور در         1400
  .نياز استجمعيتي تحقق چنين 

  هزار25-10تعديل توزيع جمعيت در شهرهاي ): 5(جدول 
  )1400افق (آذربايجان  نفر منطقه

 ها گيژوي

جمعيتبيني  پيش شهرها طبقه
  درجه درجه انتروپي 85جمعيت  1400

 پذيري كشش
جمعيت 

ميزان تعديل جمعيت1400تعديل
نرخ رشد 
 واقعي

نرخ رشد 
پيشنهادي

 3.9 0.5 17089 41425 24336298961.18 اشنويه

 8.26 4.2 18683 40241 21558101171.06 نمين

 5.27 1.25 18468  39123 20655248580.61 سردرود

 4.94 0.5 19006 38064 1960184181.22 هشترود

 7.24 1.77 21023 37064 16041139270.76 لخچياي

 8.31 2.67 20767 36114 1534790300.87 كليبر

 5.65 0.17 20209 35211 1562161400.23 اسكو

 7.29 1.33 20545 34352 13807138570.41 شبستر

 5.95 0.04 20158 33534 13376140270.93 سواربيله

 6.69 3.27 19649 32754 1310570241.07 بادآجعفر

 6.75 3.52 19681 32010 12329127940.45 خسروشهر

 7.04 3.53 19317 31299 11982109790.46 گوگان

 6.9 1.08 19173 30618 11445107360.51 باسمنج

 9.35 0.5 19039 29967 10928108720.23 ممقان

 7.49 0.3 18746 29342 1059695130.38 هريس

103948733 صوفيان

./ 732 

0.62 28744 18348 3.98 7.61 

 
     

     
     

  
     

     
     

   
اي 

هره
ش
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ري

ر نف
 هزا

 

 - - 309901 549862 0.8 -239961220921 جمع
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   هزار نفر5-10 شهرهاي .5
 هزار نفـري    5-10 شهر   12 نفر در    91962، تعداد   1400بيني جمعيت در افق       براساس پيش 

سـكونت دارنـد كـه     اين شـهرها  در نفر   80918 ،حال حاضر در  . منطقه سكونت خواهد داشت   
  .گردداضافه به اين جمعيت  هزار نفر 11 حدود ،1400در افق رود  انتظار مي

معـادل  را  جمعيت مناسـب بـراي ايـن سـطح از شـهرها      ،هاي تعديلي رتبه ـ اندازه  بررسي
 درصـد جمعيـت شـبكه در افـق          32 تنهـا    ، با روند فعلي   ، نفر تخمين زده كه در واقع      282238

 نفـر   190276 اين سطح از شهرها بـا كمبـود          ،به عبارت ديگر   .بودد  نخواهاين طبقه   در   1400
  .جمعيت روبرو خواهد بود

 ، به دليل تحولاتي كه در نظام شهري كشور و منطقـه رخ داده ،كه قبلاً نيز ذكر شد    همانطور
منطقـي و اصـولي صـورت نگرفتـه و بـه دليـل حاكميـت پديـده                بـه صـورت     توسعه شـهرها    

هـا   لي بر پيكره نظام فضايي كشور و منطقه، توازن مهاجرتي و مبدأ ـ مقصد مهاجرت ماكروسفا
 تـأثيرات بـسيار سـوئي بـر         ،مراتب هاي جهشي بدون سلسله    نيز كاملاً به هم ريخته و مهاجرت      

 اين سطح از شهرها نيز از اين قاعده مـستثني نيـستند و              .آرايش فضايي شهرها وارد كرده است     
 هزار نفر بـا چنـين ماهيـت پيچيـده و معـضل بزرگـي روبـرو                  25هاي زير   تمام شهر در واقع،   

  .باشند مي
 نقـش   ، هزار نفر  10-25 و   25-50هاي اين سطح از شهرها همانند شهرهاي         يكي از ويژگي  

 شهر حاضر به جمع شهرهاي بـالاي        12شدن      با اضافه  . است انتظام فضايي منفي اين شهرها در     
يابد كـه ايـن كـاهش حـاكي از         كاهش مي  712/0 به   732/0ل از    هزار نفر منطقه، آنتروپي ك     10

 نتـايج ايـن تحقيـق       ،از طرف ديگـر    .عدم وجود توزيع مناسب جمعيتي در بين اين شهرهاست        
 ، در شـهر زرنـق  33/0پذيري در اين شهرها بسيار متفاوت بوده و از            دهد درجه كشش    نشان مي 

عنوان پوياترين شهر طبقه در تغييـر       ه   ب ،ار در شهر محمدي   51/1ترين شهر تا      كشش به عنوان كم  
 بوده و غير از شـهرهاي       1تر از     پائينعمدتاً  پذيري اين شهرها      ميزان كشش در عين حال،     .است

  .ندارند بقيه شهرها وضعيت چندان مطلوبي ،آغاج و جلفا محموديار، قره
دل اتع ـابي بـه    دستي به منظور  ،1400 نرخ رشد پيشنهادي اين شهرها براي افق         ،6در جدول   

العاده بـالا و صـرفاً در حـد محاسـبات              ولي ارقام پيشنهادي فوق    ،در شبكه شهري ارائه گرديده    
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حصول چنين حجم نرخ رشدي بـراي        دستيابي به     و شدهگاهي   دادن شكاف سكونت    نشان براي
  . در اين مقطع زماني غيرممكن است،اين شهرها

  
  هزار نفر10تر از جمعيت در شهرهاي كم  تعديل توزيع):6 (جدول

  )1400افق (آذربايجان 
 ها گيژوي

بيني  پيش شهرها طبقه
 1400جمعيت

جمعيت 
85 

درجه 
 انتروپي

درجه 
كشش 
 پذيري

جمعيت 
 1400تعديل

ميزان 
تعديل 
 جمعيت

نرخ 
رشد 
 واقعي

نرخ رشد 
 پيشنهادي

 8.5 1.31 18764 28169 1051 8018 9405 محمديار

 8.02 0.82 18470 27616 0.61 8216 9146 شهر تازه

 7.6 0.5 18010 27085 0.51 8797 9075 شنداباد

 7.83 0.5 17957 26574 0.5 7903 8617 فيروزق

 8.28 0.78 17811 26082 0.69 6467 8271 گيوي

 8.2 0.5 17752 25608 0.39 7332 8756 طسوج

 9.58 1.56 17690 25151 0.51 4518 7461 هشتچين

 10.1 1.78 17263 24709 1.26 4157 7020 قره اغاج

 8.82 0.5 17480 24283 0.36 7439 6803 كشكسراي

 9.2 0.42 17603 23872 1.06 4983 6242 جلفا

 9.56 0.76 17325 23474 0.48 4818 6149 نير

 4766 5917 ذرنق

0.708 

0.33 23089 17172 0.27 9.18 

شهرهاي كمتـر   
 هزار نفر10از 

 - - 190276 282238 0.62 - 77414 91962 جمع

 
  

  گيري هنتيج
 اگرچـه نـسبت بـه سـاير منـاطق           ، نظام شهري آذربايجان   دهد نشان مي نتايج تحقيق حاضر    

 ولي هنوز با تعـادل فـضايي كامـل در توزيـع جمعيـت               است،از تعادل نسبي برخوردار      كشور
 همواره موضوع تعـادل شـبكه شـهري را          ،ول نيم قرن  هاي توسعه در ط    ريزي  برنامه. فاصله دارد 
  . ارائه رهنمودهاي كلي بسنده شده استه ب صرفاً، ولي در عملاند، مطرح كرده
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  1400 و 1385مقايسه درجه آنتروپي شهرهاي آذربايجان درسال : )4 (نمودار
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 بعـد از    ،1400  و 1385مقايسه درجه انتظام فضايي شـهرهاي منطقـه آذربايجـان در سـال              
دهـد درجـه انتظـام فـضايي بهبـود قابـل              نشان مـي   ، اندازه –ييرات مدل تعديلي رتبه     غاعمال ت 
 اين وضعيت بسيار بهتر بوده و بيانگر ايـن  ، نفر5000در شهرهاي بالاي   . اي يافته است   ملاحظه

هاي ثير را در شهرأ بيشترين ت،موضوع است كه توزيع جمعيت بر اساس مدل در سيستم شهري         
  )4نمودار. (كوچك دارد تا شهرهاي بزرگ

  :باشد صورت تيتروار به شرح ذيل ميه  ب،دست آمده هاي اين مقاله ب آنچه از تحليل
 در سـال    685/0 رو به تعادل بوده و از        ،درجه آنتروپي شهرهاي منطقه در طول دوره مطالعه        .1

 . افزايش يافته است85 در سال 708/0 به ،45

 هـزار نفـر مـشهود اسـت كـه      50مي در شبكه شهري در شهرهاي زير       نظ  بيشترين حالت بي   .2
 .كند اي پيدا مي  درجه آنتروپي بهبود قابل ملاحظه،بدون واردكردن اين شهرها به مدل

رابطه معكوسي بين درجه آنتروپي و تعداد شهرهاي واردشده به مدل وجـود دارد و هرچـه                  .3
 .شود  تعادل شبكه شهري كمتر مي،تعداد شهرهاي كوچك واردشده به مدل افزايش يابد
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 روند كـاملاً  85 تا 45صورت منظم از سال ه  ب، هزار نفر جمعيت10در طبقات شهري بالاي      .4
 .شود صعودي به سمت تعادل مشاهده مي

 هـزار نفـر منطقـه    25پذيري در شـهرهاي زيـر     ركود كشش، سال گذشته 40در طول حدود     .5
 .ر حال افزايش استكاملاً مشهود است و اين ركود به تدريج د

 متناسـب بـا كـل شـهرهاي         ي جمعيت ـ   كشش مناسبترين ، هزار نفر منطقه   100شهرهاي بالاي    .6
 . بوده است1 يا نزديك به 1رقم معادل  اين اند كه همواره منطقه را داشته

 هـزار  10پذيري در طول دوره و شهرهاي زير          بيشترين كشش  ، هزار نفر  100 تا   50شهرهاي   .7
 .اند پذيري را داشته  كمترين كشش،نفر

 هزار نفري مشهود اسـت و بخـش         50-100پويايي اجتماعي و اقتصادي خوبي در شهرهاي         .8
 هـزار نفـر خواهنـد       100 بـه جمـع شـهرهاي بـالاي          ،1400اي از اين شهرها در سال         عمده

 .پيوست

تر مراتب و ارتقاء آنها به طبقات بـالاتر بـسيار بيـش           جايي شهرها در طبقات بالاي سلسله      هجاب .9
 . هزار نفر روي نخواهد داد25اي در طبقات شهرهاي زير  است و تغييرات عمده

اسـاس   بر)  هزار نفر  100بالاي  (با روند رشد فعلي جمعيت در شهرها، شهرهاي طبقه اول            .10
 بيشترين ، هزار نفر10 بيشترين اضافه جمعيت و شهرهاي زير ،مدل ـ رتبه ـ اندازه تعديلي  
 .تكسر جمعيت را خواهند داش

 درصد رشـد سـالانه برجمعيـت        19/0 شهر تبريز تنها بايد      ،1400براي ايجاد تعادل در افق       .11
 .اشته باشدد

 ـ       10تر از     براي ارتقاء شهرهاي پائين    .12 طـور متوسـط نـرخ      ه   هزار نفر به سطح تعادل نسبي، ب
 . درصد در سال لازم است9رشدي معادل 

 45قه كاهش نرخ رشد طبيعي و در         شهر منط  16 بايد در    ،1400 تعديل فضايي در افق      براي .13
 . افزايش نرخ رشد طبيعي صورت پذيرد،شهر ديگر

 شـهر   12 تعادل فضايي، بايـد      براي ايجاد  نرخ رشد در طول دوره       ،براساس نتايج پيشنهادي   .14
 شهر رشد   12 درصد،   4-6 شهر رشد    11 درصد،   2-4 شهر رشد    12 درصد،   0-2نرخ رشد   

 .اشته باشندد درصد 8-10 شهر رشد 14 درصد و 8-6
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كدام از شهرها رشد منفي نخواهنـد داشـت و     هيچ،براساس نتايج مدل رتبه ـ اندازه تعديلي  .15
 تا بـيش از     19/0شان در مدل ارتقا يابد كه از          فقط رشد آنها بايد متناسب با موقعيت مكاني       

 . متفاوت است، درصد رشد سالانه10
 

  1400د انتظار تا بندي شهرهاي منطقه برحسب رشد مور طبقه): 7(جدول 
  براي دستيابي به تعادل فضايي

  درصد
 رشد

تعداد 
 شهرها ويژگي شهرها

 تبريز ـ اروميه ـ خوي ـ مرند ـ مياندوآب ـ سلماس ـ اهر ـ ميانه ـ بناب ـ نقده و تكاب شهرهاي بزرگ 12 2-0

ــه   12 4-2 ــهرهاي ميان ش
 اندام

كو ـ گرمـي ـ آذرشـهر ـ سـراب ـ        دژ ـ مـا   شهر ـ سردشت ـ خلخـال ـ شـاهين      مراغه ـ مشكين 
 شهر ـ اشنويه شير ـ هادي عجب

شهرهاي متوسط   11 6-4
 به بالا

آباد ـ سـردرود ـ هـشترود ـ       ضياءالدين ـ شوط ـ ملكان ـ بستان    آباد ـ قره  بوكان ـ مهاباد ـ پارس  
 سوار اسكو ـ بيله

شهرهاي كوچك   12 8-6
 در حال رشد

ستر ـ خسروشهر ـ گوگان ـ باسمنج ـ ممقـان ـ هـريس ـ         چشمه ـ ايلخچي ـ شب   پيرانشهر ـ سيه 
 صوفيان ـ شندآباد ـ فيروزه

شـهر ـ گيـوي ـ طـسوج ـ هـشتجين ـ          پلدشت ـ خمين ـ كليبر ـ جعفرآباد ـ محمـديار ـ تـازه        روستا شهرها 14 10-8
 آغاج ـ كشكسراي ـ جلفا ـ نير ـ ذرنق قره

  
  :شود يبر اين اساس، پيشنهادات راهبردي ذيل ارائه م

 تثبيـت  تـلاش بـراي  هاي جدي تمركززدايي از تبريز و تا حدودي از اروميه و       اعمال سياست  .1
  .جمعيت اين شهرها

رسـاني     انتقـال سـطح خـدمات      بـراي اي در شهرهاي مياني منطقه        ارتقاء سطح خدمات ناحيه    .2
 .ها به شهرهاي مياني منطقه اي از مراكز استان ناحيه

هـا    هدايت مهاجرت  براي ،ر با نگاه مديريت فضاي روستايي      هزار نف  50 شهرهاي زير    تقويت .3
 . هزار نفر و جلوگيري از هجوم مهاجران به شهرهاي بزرگ50درون شهرهاي زير 

 ايجاد تحول اقتصادي و پويايي برايتقويت زيربناهاي اقتصادي و اجتماعي شهرهاي كوچك  .4
 .اجتماعي

 .هاي توسعه محلي از برنامهحفظ نيروهاي بومي متخصص در شهرهاي كوچك و حمايت  .5
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 جمعيتي شهرهاي كوچك با تأكيد بر جذب مهاجران روستاهاي           و جاذبه  پذيري  ارتقاء كشش  .6
 .اطراف

رسـاني مبتنـي بـر         خـدمات  شناسايي خدمات مورد نيـاز جامعـه روسـتايي و طراحـي نظـام              .7
 .ها منظومه

ستايي بـه كـلان     مهاجرت از مبدأ رو   (هاي جدي در مقابله با مهاجرت جهشي          اعمال سياست  .8
 .)شهر

ارتقـاء نقـش     واي و ملـي       ارتقاء نقش شهرهاي بزرگ به ارائه خدمات برتر در سطح منطقـه            .9
  .اي شهرهاي مياني به ارائه خدمات ناحيه
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دورنماي محيط كسب و كار در لايحه برنامه 
   پنجم توسعه كشور

  
  10/2/1389:       تاريخ تأييد           4/12/1388:  ارائهتاريخ

  
  ∗ محمد خضري

  چكيده
 ـ         اين مقاله سياست   ثير اجـراي آنهـا بـر       أهاي لايحه برنامه پنجم توسعه را از منظر ت

ي كلي ناظر بـر برنامـه پـنجم،         ها در سياست . كند فضاي كسب و كار كشور بررسي مي      
بهبود محيط كسب و كار به عنـوان راهبـرد اساسـي تحقـق رشـد مـستمر و پرشـتاب                     
اقتصادي، گسترش عدالت اجتماعي و ارتقـاي اسـتاندارد زنـدگي مـردم قلمـداد شـده            

هـاي كلـي و      در لايحه برنامه پنجم توسعه، كه قاعدتاً بايد در چارچوب سياست          . است
 تنظيم شده باشد، نيز بـر بهبـود فـضاي كـسب و كـار بـه مثابـه                    معطوف به اهداف آن   

ثر براي توانمندسازي مـردم در برابـر فقـر، بيكـاري و تـورم و نيـز بـراي                    ؤراهبردي م 
تـرين    برخـي از عمـده     ،در ايـن مقالـه    . كيد شده است  أشكوفايي بيشتر اقتصاد كشور ت    

ب و كـار بررسـي و       هاي لايحه برنامه پنجم از منظر راهبـرد بهبـود محـيط كـس              آسيب
  .تحليل شده است

  
   برنامه پنجم توسعه، توسعه اقتصادي گذاري، سرمايهمحيط كار،  و فضاي كسب :ها واژه كليد
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  مقدمه
هـاي   بودن سطح فعاليـت  هاي اساسي كشورهاي فقير و در حال توسعه، پايين يكي از چالش  

قتصادي همچون فقـر گـسترده و        ا هاي  عارضه خود به     اين كاستي به نوبه   . اقتصادي در آنهاست  
 در ايـن كـشورها      ، بيكاري و تورم بـالا     سطح پايين استاندارد زندگي مردم، رشد اقتصادي پايين       

 تـابعي از كـم و       ،شكوفايي اقتصادي و سطح استاندارد زندگي در هر كـشوري         . دامن زده است  
هـاي مولـد    توليد ملي نيز چيزي نيست جز حاصل جمع تلاش. كيف توليد ملي آن كشور است   

هاي اقتصادي افراد بيـشتر باشـد،    ها و فعاليت   بنابراين، هرچه كوشش  .  كشور هرتك ساكنان    تك
هاي شغلي، شكوفايي اقتصادي و اسـتاندارد زنـدگي مـردم نيـز               فرصت ،توليد ملي و به تبع آن     

  .بالاتر خواهد بود
هاي مولد   وشش ك ورود به عرصه   كشور به    هر، براي تشويق و تحريك ساكنان       در عين حال  
است بسترسازي و فرايندسازي شـود و محـيط بـازي اقتـصادي و              آفريني، لازم    اقتصادي و هنر  

هنرآفرينـي  و  هاي اقتصادي مولـد       فعاليت ،اي فراهم گردد كه در آن       به گونه  ،قواعد حاكم بر آن   
هاي  اليتتوان ورود فعالان اقتصادي را به عرصه فع        اينكه چگونه مي  . ساكنان كشور معنادار شود   

 ،هـاي اخيـر     طـي سـال    ، بحثي است كه به ويژه     ، معنادار كرد  ، كارآفريني صهاقتصادي مولد و عر   
المللي از جمله بانك جهـاني   اي پيرامون آن سامان گرفته و توجه نهادهاي بين    تحقيقات گسترده 

 بهبـود محـيط     ، بانك جهـاني   2005به عنوان مثال، گزارش توسعه      . را به خود جلب كرده است     
هاي اساسي توسعه كشورهاي در حال توسعه معرفي كـرده و آن             كسب و كار را يكي از چالش      

هـاي شـغلي، كـاهش فقـر و بهبـود اسـتاندارد زنـدگي مـردم اساسـي                    را براي ايجـاد فرصـت     
 نيز محيط كسب و كـار  1 سازمان همكاريهاي اقتصادي و توسعه.)World Bank, 2005(داند مي

شان در برابـر فقـر و بيكـاري          صادي كشورها و توانمندسازي مردم    مناسب را براي شكوفايي اقت    
هاي موردي نيز كه گروههاي پژوهـشي بانـك جهـاني      در بررسي.)OECD, 2006(داند لازم مي

بـودن محـيط كـسب و كـار و           اند، مناسب  راجع به توسعه كشورهاي در حال توسعه انجام داده        
 ،عملكـرد خـوب اقتـصاد كـلان و همچنـين      شرط لازم و اساسـي بـراي         ،هاي اقتصادي  فعاليت

  .)Dollar, Hallward and Mengistae, 2003(عملكرد بنگاههاي اقتصادي برشمرده شده است
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ثرترين ؤترين و م ـ   به عنوان مهم  » بهبود محيط كسب و كار    «خوشبختانه، امروزه در ايران نيز      
 اجمـاع نـسبي     نوعي ، واقع در. راهبرد مبارزه با فقر و افزايش رشد اقتصادي پذيرفته شده است          

در ميان كارشناسان، سياستمداران و سياستگذاران وجـود دارد مبنـي بـر اينكـه بـراي غلبـه بـر                     
هاي اقتصادي و    بودن سطح فعاليت   رشدي اقتصاد و پايين    هايي چون فقر و بيكاري، كم      نامطلوب
بـود فـضاي    گذار از اقتصاد دولتي بـه اقتـصاد بـازار و تقويـت بخـش خـصوصي، به                 نيز براي   

هـاي سـوم و چهـارم        هاي برنامه  گيري ملاحظه جهت . ثرترين راهبرد است  ؤ م ،كار كشور و  كسب
 به ويژه در برنامه چهـارم  ،گيري اين جهت . دهد  به وضوح اين اجماع را نشان مي       ،توسعه كشور 

  .تر است توسعه كشور برجسته
سـازان و    ، تـصميم  هاي توسعه كشور را حاصـل اجمـاع نـسبي كارشناسـان            حال اگر برنامه  

 كه قاعدتاً بايد در راستاي هم بـوده و نتـايج            ،گيران و چه بسا جامعه مدني كشور بدانيم        تصميم
بهبـود  «افزايي داشته باشند، بايد بپذيريم كه برنامه پنجم توسعه كشور نيز بايـد راهبـرد                  هم ،آنها

داز فضاي كسب و كـار      ان شود چشم   كوشش مي  ،در اين مقاله  . را دنبال كند  » محيط كسب و كار   
بر ايـن اسـاس، در ابتـدا        . گيري آن در اين زمينه ارزيابي و تحليل شود         در برنامه پنجم و جهت    

 سعي  سپس،. شود ثير آن بر عملكرد اقتصادي ارائه مي      أ از چيستي فضاي كسب و كار و ت        يتبيين
 ـ                 مي در . دسـت داده شـود    ه  شود تصويري از فضاي كسب و كار در كشور و كـم و كيـف آن ب

 هاي لايحه برنامـه پـنجم   گيري، راهبردها و سياست نهايت نيز با بررسي و تحليل اهداف، جهت       
  .شود ، دورنماي محيط كسب و كار در كشور بررسي ميتوسعه
  
  فضاي كسب و كارو چارچوب چيستي . الف

 فـضاي   ، سودمند و مفيد   در بيان  اما   ،ارائه تعريف دقيقي از فضاي كسب و كار دشوار است         
كـه بـازدهي و     اسـت    اي گذاري به مثابه محيط سياستي، نهادي و رفتاري        سب و كار و سرمايه    ك

 ,Stern(دهد ثير قرار ميأها را تحت ت گذاري هاي اقتصادي و سرمايه مخاطرات مرتبط با فعاليت

گذاري نوعي محيط نهادي، سياستي و تنظيمي است كه فعـالان             در واقع، فضاي سرمايه    .)2010
 Dollar, Hallward and( كننـد   بـر آن فعاليـت مـي   مبتنـي  بنگاهها در چارچوب و اقتصادي و

Mengistae, 2003(.  
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مفهوم فضاي كسب و كار خيلي نزديك به چيزي است كه در ادبيات اقتصادي از آن تحت                 
يــا زيرســاخت  ) Knack and Keefer, 1995: 207-227( 1عنــوان نهادهــاي پركيفيــت  

  .شود ياد مي) Hall and Jones, 1999: 83-116(2اجتماعي
هـاي    ورود فعـالان اقتـصادي بـه عرصـه فعاليـت           ،هـاي اجتمـاعي    اين نهادها و زيرساخت   

دهـد   مـي را  كند و به آنها انگيزه و فرصت لازم          ه هنرآفريني را معنادار مي    صاقتصادي مولد و عر   
ان را توسـعه    هايـش  گذاري كنند، فرصت شغلي بيافريننـد و فعاليـت         كه به طور كارآمدي سرمايه    

  .دهند
 53 هزار بنگـاه اقتـصادي در        26   خود، كه بر اساس مطالعه     2005 در گزارش    ،بانك جهاني 

ثركننده فضاي كسب و كـار را شـامل         أكشور دنيا صورت گرفته است، عوامل محدودكننده و مت        
ليـاتي،  هـاي ما   ثباتي در اقتصاد كـلان، نـرخ       ها، بي  نااطميناني در سياست  : اين موارد دانسته است   

فساد اقتصادي و سياسي، هزينه دستيابي به اعتبارات و منابع مـالي، جـرم و جنايـت، مقـررات،                   
هاي نيروي انساني، نظام قضايي، مقررات كار، بـرق، حمـل و نقـل،               امور مالياتي، سطح مهارت   

 در مطالعـات ديگـر بـه عوامـل     .)World Bank, 2005(دستيابي به زمـين و ارتباطـات راه دور  
ثباتي سياسي، تورم، نرخ ارز، جرائم خياباني، جنايـت          بي:  نيز اشاره شده است، از جمله      ديگري
 World (رقابتي، كاغذبازي و كيفيـت خـدمات عمـومي    هاي ضد يافته، اقدامات و رويه سازمان

Bank, 2003.(  
 مفهوم جديدي با عنوان چارچوب سياستي بـراي         ،توسعهو  هاي اقتصادي    سازمان همكاري 

 معرفي كرده و هدف كلي آن اين است كه محيط عمومي كسب و كار را بهبـود                  3گذاري سرمايه
گــذاران فــراهم  ســطح را بــراي كليــه فعــالان اقتــصادي و ســرمايه بخـشد و عرصــه بــازي هــم 

   سـازد  ده قلمرو را برجـسته مـي   ،گذاري  سياستي براي سرمايهچارچوب   .)OECD, 2006(كند
گذاري و كـسب و      اي بر محيط سرمايه    ثير قابل ملاحظه  أ كلان، ت  كه فراتر از شرايط ثبات اقتصاد     

                                                                                                                   
1 . high - quality 

هاي دولت است كه محيط اقتصادي   و سياست، نهادهاsocial infrastructureمنظور از زيرساخت اجتماعي . 2
كننـد   كننـد، افـراد انگيـزه پيـدا مـي      دهند و فعـالان اقتـصادي در چـارچوب آن انباشـت سـرمايه مـي                را شكل مي  

  .شود هايشان را افزايش دهند و دستاوردهاي مثبت اجتماعي توليد مي مهارت
3 . policy framework for investment 
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توسعه و تسهيل   ) 2گذاري،   هاي مربوط به سرمايه    سياست) 1: اين قلمروها عبارتند از   . كار دارد 
) 6هـاي ماليـاتي،      سياسـت ) 5هاي رقـابتي،     سياست) 4هاي تجاري،    سياست) 3گذاري،   سرمايه

توسـعه  ) 9توسـعه منـابع انـساني،       ) 8 كـسب و كـار،       لانهؤهدايت مـسو  ) 7حكمراني شركتي،   
  .حكمراني عمومي) 10ها و خدمات مالي و  زيرساخت

گـذاري   چارچوب مزبور در پي ايجاد محيط سياستي و نهادي مناسب براي تشويق سـرمايه             
هاي اقتصادي  هاي خصوصي و فعاليت  گذاري بخش خصوصي است و هدف آن است تا سرمايه        

رشد و شكوفايي اقتصادي كشورها، توسعه پايدار و توانمندسازي مـردم در            مولد را در راستاي     
تواننـد ايـن چـارچوب را بـه           كشورهاي مختلف مـي    ،بنابراين. برابر فقر و بيكاري هدايت كند     
گذاري  هايشان در جهت تشويق سرمايه     دادن اقدامات و سياست    عنوان پايه و مبنايي براي جهت     

 ـ          فعاليتخصوصي و معنادارتركردن عرصه      كـار  ه  هاي مولد اقتصادي بـراي فعـالان اقتـصادي ب
مشكلاتي چـون فقـر و بيكـاري گـسترده و           دهد بر    اين چارچوب به كشورها امكان مي     . گيرند

شان بـه    هاي شغلي و سطح استاندارد زندگي بالاتري براي ساكنان         تورم بالا غلبه كنند و فرصت     
  .ارمغان بياورند

مواره اقتصاددانان با آن مواجه هستند، اين اسـت كـه چـرا             هاي اساسي كه ه    يكي از پرسش  
برخي كشورها از استاندارد زندگي بالايي برخوردارند و فقر و بيكاري در آنها كمتـر اسـت، در                

اي بـراي ايـن سـؤال      وضعيت برعكس است؟ بدون شك، تبيين يگانه،حالي كه در برخي ديگر 
تاريخي، شرايط  جغرافيايي، كمبود منابع طبيعي،       ماندگي   ها از عقب    طيفي از پاسخ   .وجود ندارد 

گذاري، كمبود سرمايه انساني تا ساختار دولت، كيفيت مديريت، ساختار اقتصادي            كمبود سرمايه 
  .توان ارائه كرد و كم و كيف نهادها و غيره را مي

 كـشور،   هـر دهد ميزان منابع در دسترس ساكنان        بررسي تجربه كشورهاي مختلف نشان مي     
ديت چندان اساسي روي شكوفايي اقتصادي و آبـاداني كـشور و رفـاه سـاكنانش ايجـاد                  محدو
هلنـد از   و  يافته از جملـه سـوئيس، ژاپـن          به عنوان مثال، بسياري از كشورهاي توسعه      . كند نمي

نيستند، ولي اقتصادهاي شكوفايي دارند و سـاكنان آنهـا          اي برخوردار    منابع طبيعي قابل ملاحظه   
كه بـسياري از كـشورهاي      است  در حالي   اين  . اندارد زندگي بالايي برخوردارند   نيز از سطح است   

ماننـد نفـت،    (رغم برخورداري از منابع طبيعي هنگفـت         به  آسيايي، آفريقايي و آمريكاي لاتين،      
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. شان پايين است  عملكرد اقتصادي ضعيفي دارند و استاندارد زندگي ساكنان       ،)معادن، و جز اينها   
شان تبديل شـده     هاي طبيعي در اين كشورها به بلاي جان ساكنان         ارد، موهبت حتي در بيشتر مو   

 و جز اينهـا كـه       3»بيماري هلندي «،  2»دولت رانتي «،  1»بلاي منابع طبيعي  «هايي نظير    پديده. است
رود، گوياي اين مهم است كه صرف حضور        كار مي ه  تبيين شرايط حاكم در اين كشورها ب      براي  

  .)1384خضري، (كننده آباداني و رفاه ساكنان آن نيست مينأ ت،منابع در يك كشور
تحقيقات گسترده و تجربه كشورهاي پيشرفته و مرفه بيانگر آن است كه آباداني يك كشور               

هـاي   كننـده فعاليـت     و كيفيت نهادهاي هـدايت     يو بهروزي ساكنان آن تابعي از ساختار انگيزش       
ــار اســت   ــسب و ك ــضاي ك ــصادي و ف ــه  .)Brunner, 1985(اقت ــشورهايي ك ــابراين، در ك  بن

سياستمداران در پي كاهش فقر و بيكاري و افـزايش سـطح اسـتاندارد زنـدگي مـردم هـستند،                    
اين اهميت به ويژه در شـرايط كنـوني كـه           . بهبودي در فضاي كسب و كار اهميت اساسي دارد        

انـد، دو    اجـه اي از جهاني شدن اقتـصاد مو       كشورهاي فقير و در حال توسعه با فشارهاي فزاينده        
  .شود چندان مي

  
  محيط كسب و كار در اقتصاد ايران. ب

اقتصاد ايران نيز، به عنـوان يكـي از اقتـصادهاي در حـال توسـعه، از مـشكلات اقتـصادي                     
نـرخ تـورم و بيكـاري دورقمـي،         . ن مواجه اسـت   گوهاي گونا  برد و با چالش    اي رنج مي   عديده

صـادرات انـدك كالاهـا و    و كسري بودجه ساختاري انداز واقعي منفي،  درآمد سرانه پايين، پس 
 ديگـر، اقتـصاد ايـران بـا         سوياز  .  از جمله برخي از مشكلات اقتصادي كشور هستند        ،خدمات
هاي گوناگوني مواجه است كه برخي از آنها عبارتند از ورود به سازمان تجارت جهـاني،         چالش
ــايين هــاي اقتــصادي، كــاهش درآمــدهاي نفتــي، رشــد اقتــصاد غي  تحــريم ررســمي، ســطح پ
رقابـت از جانـب     تـشديد   گذاري خارجي، افزايش روزافزون جمعيـت آمـاده بـه كـار،              سرمايه

  .مانند آنهاكرده و  كشورهاي منطقه، بيكاري گسترده جمعيت تحصيل

                                                                                                                   
1 . natural resource curse 
2 . rentier state 
3 . Dutch Disease 
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نظران اقتصادي كشور، ريشه مشكلات مزبـور را در اقتـصاد دولتـي و سـيطره                 اكثر صاحب 
 حـل تعـديل آنهـا را نيـز در گـذار از اقتـصاد                  اقتصادي و راه   هاي بيش از حد دولت بر فعاليت     

هـاي    در اين ميان، با ارائه توصـيه       ).1386نيلي،  ()1387نژاد،   غني(دانند دولتي به اقتصاد بازار مي    
شـود از     كوشش مـي   ،هاي دولتي به بخش خصوصي     سياستي به دولت مبني بر واگذاري شركت      

در عـين   . تقويت گـردد   شده و بخش خصوصي در كشور        دامنه مداخله دولت در اقتصاد كاسته     
 كـه صـرف     نـد نظران اقتصادي، از جمله جوزف استيگليتز، بر اين باور          بسياري از صاحب   حال،

سازي براي گذار از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار و تقويت بخـش خـصوصي                 راهبرد خصوصي 
خـصوصي برطـرف و رقابـت در         لازم است در ابتدا موانع توسعه بخش         ، واقع در. كافي نيست 

 تنهـا   .)1383اسـتيگيتز،   (هاي خصوصي و عمومي تقويت شود      فضاي اقتصاد در هر دوي بخش     
 بـراي   ،به عبارت ديگـر   . توان به دستاوردهاي اين گذار اميدوار شد       در اين صورت است كه مي     

ار بهبـود  بودن گذار از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار لازم است محـيط كـسب و ك ـ          آميز موفقيت
  .دياب

تجربه كشورهاي مختلف از جمله چـين، روسـيه و كـشورهاي اروپـايي شـرقي نيـز ايـن                    
دهد گذار به اقتصاد بازار به دو روش        تجربه اين كشورها نشان مي    . كند ييد مي أبندي را ت   اولويت

 در روش نخست، كه در كـشورهاي روسـيه و بعـضاً             .)1387جاني،  دميدري و قو  (ممكن است 
هاي دولتي به بخش خصوصي واگذار گرديد، بدون  ها و شركت رقي دنبال شد، دارايياروپاي ش

بـه  . آن كه رقابت در اقتصاد تقويت و موانع بر سر راه فعاليت بخش خـصوصي برداشـته شـود                  
ها از بخش دولتي به بخش خصوصي انتقال داده و انحـصار             عبارت ديگر، صرفاً مالكيت دارايي    

 ها در ابتدا محيط اقتـصادي را رقـابتي         در عوض، چيني  . ولتي شد خصوصي جايگزين انحصار د   
رقابت در اقتصاد چين را      اين سياست،  .كردند و موانع فعاليت بخش خصوصي را كاهش دادند         

بـه   .هاي دولتي، خصوصي و تعاوني افـزايش يافـت     وري بخش   بهره ،افزايش داد و در نتيجه آن     
 سـهم   ،انجاميد و از اين طريق     در اقتصاد   ولتخصوصي به كاهش سهم د     اين ترتيب،رشد بخش  

  .)Jefferson and Wenyi, 1994( هاي دولتي از توليد ناخالص داخلي كاهش يافت شركت
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بنابراين، در اقتصاد ايران نيز راهبرد بهبود محيط كسب و كار براي گذار از اقتصاد دولتي به                 
توان به رشد بخش خصوصي      ست كه مي  در سايه اين راهبرد ا    . اقتصاد بازار اهميت اساسي دارد    

  .شدن آن اميد بست ترشدن محيط كسب و كار و شفاف واقعي در كشور و رقابتي
دهـد   هاي بانك جهاني و تحقيقات گسترده در مورد فضاي كسب و كار نـشان مـي                گزارش

به . عملكرد متغيرهاي اقتصادي در كشورهاي داراي فضاي مناسب كسب و كار بهتر بوده است             
گذاري و كسب و كار مناسبي دارند فقر، بيكاري،          مفهوم كه در كشورهايي كه محيط سرمايه      اين  

صادي، اقتصاد غيررسمي و  جز اينها كمتـر اسـت و مـردم از سـطوح اسـتاندارد        تتورم، فساد اق  
  .)1386ديانكوف و مكليش، (زندگي بالاتري برخوردارند

شواهد و قرائن حـاكي از آن اسـت         و  ) داخلي و خارجي  (هاي مختلف    با اين همه، گزارش   
  .بخش نيست  چندان رضايتايرانكه فضاي كسب و كار در 

   
  1هاي فضاي كسب و كار بانك جهاني  رتبه ايران در گزارش:)1(جدول 

  2009  2008  2007  2006  2005  سال
  137  135  131  119  108  رتبه

  183  178  175  155  133  تعدادكشورها
Doing Business 2010 (Islamic Republic of Iran), World Bank, 2009,  
www.doingbusiness.org 

  
 در مورد شاخص خدمات پـشتيباني  ايرانرتبه  هاي بانك جهاني، گزارشاساس همچنين، بر

اين شاخص شـامل مـواردي      .  است  بوده 103 كشور جهان    155 از ميان    ،2009در سال   تجاري  
فناوري ) آهن مانند بنادر، راه  (هاي حمل و نقلي      همچون كارايي فرايند ترخيص كالا، زيرساخت     

                                                                                                                   
ثر بر مقررات   ؤهاي م  هاي فضاي كسب و كار بانك جهاني تنها برخي شاخص          لازم به توضيح است كه شاخص     . 1

 از جملـه فـساد   (هاي اقتـصادي  ها و فعاليت گذاري ثر بر سرمايهؤهاي م كند و ساير جنبه كسب و كار را بررسي مي    
را ) هـا و جـز اينهـا    د كلان، امنيت، مهارت نيروي كـار، قـدرت نهادهـا، كيفيـت زيرسـاخت       اقتصادي، ثبات اقتصا  

 .)World Bank, 2008(گيرد دربرنمي
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اطلاعات، كفايت و كيفيت خدمات پشتيباني، توانايي پيگيري محمولات، به هنگامي و تناسـب              
  .)5: 1388دنياي اقتصاد، ( شود حمل و نقل در رسيدن به مقصد و جز اينها مي

سب و كار در كـشور      پذيري نيز بيانگر نامساعدبودن فضاي ك      ثباتي و آسيب   هاي بي  شاخص
بـا اسـتفاده از     ( كـشور جهـان      119ثبـاتي اقتـصادي را بـراي         اي كه مقادير بـي     در مطالعه . است
ثبـاتي   محاسبه كرده، وضعيت نسبتاً بـي    ) 1960 – 2007هاي بانك جهاني و در دوره زماني         داده

ورد كـرده   بـرآ ) 47 و   77رتبه ثبـات سـتانده و قيمـت بـه ترتيـب برابـر               (را براي اقتصاد ايران     
 نيز بيـانگر نامـساعدبودن فـضاي        1 مطالعات در مورد شاخص فرار سرمايه      .)1387براتي،  (است

  .)1387نوبخت، لامعي و معنوي، (كسب و كار در كشور است
نيـز بيـانگر محـيط      ) هـزار ميليـارد ريـال     480به ميزان   (ها   حجم بالاي مطالبات معوقه بانك    
قـع، هنگـامي كـه بـه دليـل نامـساعدبودن فـضاي              در وا . نامناسب كسب و كار در كشور است      

كند، بنگاههـا و فعـالان اقتـصادي قـادر بـه             هاي اقتصادي كاهش پيدا مي     فعاليت ،گذاري سرمايه
به عبارت ديگر، به دليل شرايط ركودي حاكم بر كشور كه           . ها نخواهند بود   پرداخت طلب بانك  

هـا از فعـالان اقتـصادي وصـول          ريشه در فضاي نامناسب كـسب و كـار دارد، مطالبـات بانـك             
هـاي    علاوه بر تحقيقات و مطالعات داخلي و خارجي، شـاخص          .)1388جبل عاملي،   (شود نمي

 درصـد كـل اقتـصاد     50كه بعضاً تـا     (اقتصادي نظير سهم اشتغال غيررسمي و اقتصاد زيرزميني         
ي و گـذاري داخل ـ  ، حجم پـايين سـرمايه    )1387هاي مجلس،    مركز پژوهش (شود تخمين زده مي  

هاي تورم و بيكاري دورقمي، واردات گسترده، سهم اندك درآمـدهاي ماليـاتي از               خارجي، نرخ 
بـودن   دهنـده نامناسـب     همگي نشان  ،و جز اينها  )  درصد 7در حدود   (كل توليد ناخالص داخلي     

  .محيط كسب و كار در كشور هستند
  
  
  

                                                                                                                   
ثباتي در نرخ ماليات، فساد اقتصادي، بالابودن هزينه  ها، بي  عواملي نظير نااطميناني سياست،شاخص فرار سرمايه. 1

  .شود ور مالياتي، نظام قضايي و جز اينها را شامل ميمنابع مالي، مقررات نيروي كار، مقررات، ام
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   محيط كسب و كار در برنامه پنجماهميت. ج
 امـا مـشكل     ،سهيلات مالي زيادي به فعـالان اقتـصادي ارائـه شـده            ت ،طي چند سال گذشته   

حجم گسترده مطالبات معوقه نيـز نـشان    . ه است رشدي و ركود اقتصادي در كشور حل نشد        كم
توان تنها با تزريق پول به       رشدي اقتصاد كشور را نمي     از آن دارد كه مشكل ركود اقتصادي و كم        

ر بـه اهميـت     وگيـران كـش    سازان و تصميم   تصميم است   ، چند سالي  واقعدر  . اقتصاد تعديل كرد  
ثر ؤو نيز به عنوان راهبـردي م ـ      كشور  بهبود محيط كسب و كار براي تعديل مشكلات اقتصادي          

 سـند   41 و   37بـه عنـوان مثـال، در مـواد          . اند براي گذار از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار واقف        
 از برنامه چهارم توسعه و نيـز قـانون اجـراي             قانون اصلاح موادي   7برنامه چهارم توسعه، ماده     

 به طور صريح و مشخص بر بهبود فـضاي     ،هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي        سياست
) هـا و اقـدامات اجرايـي مناسـب         از طريق اتخاذ سياسـت    (گذاري و كسب و كار كشور        سرمايه

  .كيد شده استأت
م نيز بيانگر اهميت بهبود فضاي كسب و        ها و مواد لايحه برنامه پنج      مطالعه اهداف، سياست  

بـه مثابـه چـارچوب      ( هاي كلي برنامه پنجم توسـعه      ستدر سيا . كار در كشور نزد دولت است     
به . كيد شده است  أبه صراحت بر بهبود فضاي كسب و كار كشور ت          )سياستي لايحه برنامه پنجم   

تحقـق رشـد مـستمر و       عبارت ديگر، بهبود محيط كسب و كار كشور به عنوان راهبردي بـراي              
مـردم قلمـداد شـده       زندگي   دپرشتاب اقتصادي و گسترش عدالت اجتماعي و افزايش استاندار        

هـاي ارتبـاطي،     آوردن زيرسـاخت   صاد كـلان، فـراهم    ت ـاقداماتي همچون ثبـات محـيط اق      . است
هـاي كـلان اقتـصادي، ارائـه          فناوري مورد نياز، كاهش خطرپذيري     واطلاعاتي، حقوقي، علمي    

 آمار و اطلاعات شفاف و منظم به جامعه، تقويت و توسعه نظام استاندارد ملي، حمايـت              مستمر
كـه  (هاي جاري دولت به درآمدهاي نفتـي         گيري بازارهاي رقابتي، قطع وابستگي هزينه      از شكل 

در ( اصـلاح نظـام اداري و قـضايي          ،)ثر است ؤپذيري اقتصاد ملي م    ثباتي و آسيب   در كاهش بي  
 از جملـه    ،و جـز اينهـا    ) داري و افزايش كارايي تـدارك خـدمات عمـومي         جهت كاهش فساد ا   

هاي كلان ابلاغي برنامه پنجم در راستاي بهبود محيط كـسب            هايي است كه در سياست     سياست
  .اند و كار اتخاذ شده
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 بـه   ،»هاي كلي ابلاغي مقام معظـم رهبـري        تحقق كامل سياست   «،در لايحه پيشنهادي دولت   
بر اين اساس، قاعدتاً بايـد آن را سـندي در راسـتاي    .  برشمرده شده استعنوان يكي از اهداف 

ايجاد فـضاي مناسـب     «افزون بر اين، مواردي همچون      . بهبود فضاي كسب و كار كشور دانست      
شـده بـراي كـشور در     دستيابي به جايگاه ترسيم   «،  »براي تحقق جهش بلند اقتصادي و اجتماعي      

هـاي كلـي     اجراي كامل و كارآمد قانون اجراي سياسـت       «،  »ساله در منطقه   انداز بيست  سند چشم 
، و جز اينها كـه      »زدايي مقررات«،  »هاي اقتصادي  عرصهرفع موانع مشاركت مردم در      «،  »44اصل  

، معطوف به بهبودي محيط كـسب و كـار           است  عنوان شده  توسعهدر مقدمه لايحه برنامه پنجم      
گيري اصلي سند برنامه را      هادي دولت كه جهت   در واقع، در مقدمه لايحه پيشن     . در كشور هستند  
ثر تعـديل مـشكلات     ؤراهبـرد م ـ    كند، بر بهبودي محيط كسب و كار بـه مثابـه           نيز مشخص مي  

  .كيد شده استأت» عدالت«و » پيشرفت«اقتصادي و دستيابي به 
 به طور صريح يا ضمني به       ،گانه هاي نه  هاي بسياري ذيل فصل    علاوه بر اين، احكام و گزاره     

 الـي   66 در مواد    ،به عنوان نمونه  . محيط كسب و كار كشور و ضرورت بهبودي آن اشاره دارند          
هايي در خصوص محيط كسب و كـار          به طور مشخص احكام و سياست      ، از فصل اقتصادي   68

وري، اشـتغال، ارز،    هاي بهره  از جمله زيرفصل  (هاي اقتصادي    در ساير زيرفصل  . ارائه شده است  
 وجود دارد كه به طور مستقيم       يهاي نيز احكام و گزاره   ) تي، تجارت و جز اينها    اصلاح نظام ماليا  

  .شوند يا غيرمستقيم به محيط كسب و كار كشور مربوط مي
 همچـون   هـايي   عارضـه رسد دولت به درستي تشخيص داده كـه ريـشه            در واقع، به نظر مي    

 هـاي   نارسـايي ا ديگـر    و چـه بـس    رشدي اقتصاد، نرخ بالاي بيكاري و تورم، فقـر اقتـصادي             كم
ثر تعديل آنهـا نيـز      ؤ در نامساعدبودن فضاي كسب و كار قرار دارد و قاعدتاً راهبرد م            ،اقتصادي

  .گذاري و كسب و كار است بهبودي در محيط سرمايه
  

   لايحه برنامه پنجم از منظر فضاي كار و كسبارزيابي. د
هـايي در   يـز احكـام و سياسـت   در لايحه پيشنهادي دولت نتر اشاره شد،      طور كه پيش   همان

رسد درك ناقصي از   به نظر مي  ، با اين همه   .راستاي بهبود فضاي كسب و كار كشور وجود دارد        
هـايي كـه بـراي بهبـود آن            و سياست  پنجم وجود دارد    چارچوب فضاي كسب و كار در برنامه      
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 انتظـار  ،دليـل  بـه همـين     . كافي نبوده و از ضمانت اجرايي لازم برخوردار نيـست          ،پيشنهاد شده 
گذاري كشور كارگر شود و چه بسا به نـاامني           رود اجراي آن در جهت بهبود محيط سرمايه        نمي

  . گسترش دامنه مشكلات كشور بينجامد،بيشتر آن و در نتيجه
پـنجم از منظـر       هاي لايحه برنامه   ترين آسيب  شود برخي از عمده    كوشش مي  ،مقالهدر ادامه   

  . بررسي و تحليل شود،ار كشورراهبرد بهبود فضاي كسب و ك
  

  كار و فضاي كسبگرايي   تقليل.1
ثرنـد و  ؤ م كـشور عوامل مختلف نهادي، سياستي و اجرايي بر چگونگي محيط كسب و كار  

برخـي از ايـن     . هاي معطوف به بهبودي آن نيز بايد اين عوامل را در نظر بگيرند             قاعدتاً سياست 
هاي  ثباتي در سياست   حضور گسترده دولت در اقتصاد، بي     اي و    اقتصاد برنامه : عوامل عبارتند از  

 ـدولت، تغييرات ناگهـاني در قـوانين و آ         هـاي دولتـي، گـستردگي قـوانين و مقـررات            نامـه  نيئ
ربردار بــودن آنهــا، اقتــدار فــسيمقــررات و تو وپــاگير دولتــي، شــفافيت پــايين قــوانين  دســت

 محـدوده بخـش عمـومي كـشور،         بـودن  گانه، نامشخص  بوروكراتيك، تداخل وظايف قواي سه    
از جملـه نـرخ ارز،      (ها توسط دولـت      هاي اقتصادي متعدد دولت، دستكاري قيمت      گذاري قانون

هـا، فـساد     ، نرخ تورم بـالا، كيفيـت پـايين زيرسـاخت          )نرخ بهره و نرخ ديگر كالاها و خدمات       
ها به كـشور،  هاي اقتصادي، واردات قاچاقي كالا     جويي، تحريم  اداري، گستردگي بسترهاي رانت   

  .گستردگي بخش غيررسمي در كشور و جز اينها
ثر از كـم و كيـف       أعوامل مزبور دلالت بر آن دارد كه چگونگي محيط كسب و كار قوياً مت ـ             

گذاري و كسب و كـار بايـد بـه           بنابراين، براي بهبود محيط سرمايه    . استدولت در هر كشوري     
 ،چنـين مـشكلاتي   . گفتـه پرداخـت    شهاي پـي   اصلاح دولت و بخش عمومي و تعديل نارسايي       

اي براي فعاليت اقتـصادي       و انگيزه  كند نميمعنادار  را  فضاي كسب و كار براي فعالان اقتصادي        
  .گذارد باقي نميهايشان  گيركردن سرمايه و زمين

 بيـانگر آن اسـت      ، پنجم در خصوص فضاي كسب و كار         برنامه  هاي لايحه   سياست  ملاحظه
شود بـا    بيند كه مي   وزه را بيشتر كمبود اقدامات اجرايي و سياستي مي        كه دولت مشكلات اين ح    
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 هاي اجرايي و الزام دسـتگاهها بـه اجـراي آن و نيـز اتخـاذ چنـد                  نامه ها و آئين   تدوين بخشنامه 
  . مشكلات در كشور كاست  فضاي كسب و كار را بهبود بخشيد و از دامنه،سياست

از فصل اقتصادي   » بهبود فضاي كسب و كار    «ذيل  هايي كه    به عنوان مثال، احكام و سياست     
 كمك چنداني به بهبود محيط كسب و        ،) آن هم نه به طور شفاف      67به غير از ماده     (آمده است   

در واقع، اقداماتي نظير توليد، عرضه و صدور محصولات بـا نـام و نـشان                . كنند كار كشور نمي  
ولتي در چارچوب قـانون تجـارت و       هاي دولتي واگذارشده به بخش غيرد      تجاري، اداره شركت  

از كفايت و ضـمانت اجرايـي لازم         ،قانون كار و نيز قوانين ناظر بر بخش خصوصي و جز اينها           
كردن آن براي بخـش  ر فضاي كسب و كار و نيز معناداتركردن  و رقابتي  يت بيشتر در جهت شفاف  

 ، يكپارچه آنهـا    مبني بر  تجميع صدور مجوزها و مديريت        67ماده  .  نيست  برخوردار خصوصي
اقدام مناسبي در خصوص بهبودي فضاي كسب و كار اسـت، امـا از شـفافيت لازم برخـوردار                   

افزون بر اين، ضمانت اجراي اين حكم با توجه به اقتدار بوروكراتيك            . نبوده و حكم كلي است    
  . محل ترديد است،و ساختار بوروكراسي كشور

 ايجـاد سـازمان     ،)69مـاده   (وري    جـامع بهـره    افزون بر اين، اقداماتي همچون تدوين برنامه      
بودن ايجاد موانـع     ، ممنوع )76ماده  (، تشكيل صندوق توسعه ملي      )70ماده  (استاندارد ملي ايران    

، حمايـت از    )95مـاده   (ها   ، كاهش ميانگين تعرفه   )96ماده  (اي و غيرفني براي واردات       غيرتعرفه
سـازي اطلاعـات     ، الزام سازمان بورس و اوراق بهادار به شـفاف         )97ماده  (هاي صادراتي    تشكل

عـلاوه بـر    . تند براي بهبودي محيط كسب و كار كشور كافي نيـس          ،بازار اوراق بهادار و جز اينها     
هـر دوي  (هاي اجرايي و تنظيم اقتصاد       نامه  دولت اقدام به تدوين آئين     ،اين، در تمامي اين موارد    

 فضاي كسب و كار را      ،كند و در صدد است از اين طريق        مي) بخش عمومي و بخش خصوصي    
ودن فضاي  ب له نامناسب أدر واقع، دولت مس   . گذاران و فعالان اقتصادي معنادار سازد      براي سرمايه 

داند كه چـه بـسا        كمبود اقدامات اجرايي و سياستي مي      ناشي از كسب و كار در كشور را بيشتر        
بـر ايـن اسـاس، در       . اند  اقدامات اجرايي مناسبي در اين خصوص انجام نداده        ،هاي سابق  دولت
 تنظـيم  هاي اجرايـي و    ها و بخشنامه   نامه بيني تدوين آئين    پنجم كوشش شده با پيش       برنامه  لايحه

دولتي اقتصاد و نيـز تعيـين تكليـف بـراي بخـش خـصوصي و در كنتـرل درآوردن و دسـتور                       
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 فضاي كسب و كار را بـراي فعـالان بخـش            ،)خواهد گونه كه دولت مي    آن(كارگذاري براي آن    
  .خصوصي بهبود بخشد

  
  كسب و كارفضاي هاي بهبود  محوري سياست  دولت.2

كيد بيش از حد أ ت، پنجم از منظر فضاي كسب و كار مه برنا هاي اساسي لايحه   يكي از آسيب  
اين در حالي است كـه      .  بهبود محيط كسب و كار در كشور است        رايهاي دولتي ب   حل آن بر راه  

 حضور گسترده دولت در اقتصاد است كـه بـه           ،ترين عامل ناامني محيط كسب و كار كشور        مهم
قوانين و مقررات و شفافيت پـايين       هاي نسبي، گسترش بوروكراسي، تعدد       شدن قيمت  مخدوش

هاي اقتصادي و تعدد مراحل مختلف اخذ مجوز براي فعاليت اقتصادي و جز              گذاري آنها، قانون 
  .اينها انجاميده است

 قوانين متعدد   ، ابعاد كسب و كار      در همه  ،ها حاكي از آن است كه در كشورهاي فقير         بررسي
 قـوانين انـدكي در      ،ورهاي پيـشرفته و مرفـه     و دست و پاگير وضع شده است، در حالي كه كش          

ميـدري و قودجـاني،     (انـد  مورد كسب و كار و تعيين تكليف براي فعالان خصوصي وضع كرده           
هـاي متعـدد در مـورد كـسب و كـار موجـب سـركوب                 گـذاري  گمـان، قـانون     بي .)29: 1387
به ويژه،  . شدهاي توليدي و كشاندن فعالان اقتصادي به بخش غيررسمي اقتصاد خواهد             فعاليت
استفاده و فساد    گذاري در كشورهايي كه ضمانت اجرا در آنها در معرض سوء           هاي قانون  مداخله

  .)27: همان( تر است قرار دارد، مخرب
 نـوعي بودن فضاي كسب و كـار كـشور را بيـشتر             گونه كه اشاره شد، دولت نامناسب      همان

دسـتگاههاي اجرايـي بـه انجـام اقـدامات          شود با الـزام      بيند كه مي   له اجرايي و سياستي مي    أمس
هـا و احكـام      حتـي سياسـت   .  آن را بهبـود  بخـشيد       ،هايي تنظيمـي   مشخص و يا اتخاذ سياست    

 و تـوان اجرايـي و         پنجم براي بهبود محيط كسب و كار فارغ از ظرفيت            برنامه  پيشنهادي لايحه 
تار اقتـصاد و دولـت و نيـز         مديريتي نظام اداري، اقتدار بوروكراتيك و ساخت نظام اداري، ساخ         

  . تدوين شده است،گريزي و جز اينها پديده قانون
ذيل بخش بهروري،  نوعي نگرش متمركز و دولتي  به ارتقـاي بهـره               ) 70(و  ) 69(در مواد   

هـاي دولتـي از جملـه سـازمان          ست تا بـا ايجـاد سـازمان        ا وري وجود دارد و دولت در پي آن       
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 بـه رقـابتي   ،هـاي اداري  عملي ايران و در چـارچوب دسـتورال     استاندارد ملي ايران و سازمان مل     
 از فـصل  71در مـاده  افـزون بـر ايـن،    . وري اقـدام نماينـد   كردن فضاي اقتصاد و افزايش بهـره    

اي و   هاي منطقه  اقتصادي، در راستاي ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل          
تـر آن در اقتـصاد و    ي شده است كه به حضور گـسترده  دولت ملزم به اقدامات،توسعه مشاغل نو 

رفع مشكلات و موانع رشـد  «هايي همچون  سياست. انجامد هاي بيشتر اقتصادي مي   گذاري قانون
و توسعه بنگاههاي كوچك و متوسط و كمك به بلـوغ و تبـديل آنهـا بـه بنگاههـاي بـزرگ و                       

زاي بخـش    هاي اشتغال  ور و طرح  گسترش كسب و كار خانگي و مشاغل از راه د         «،  »پذير رقابت
، » به ويژه در مناطق با نرخ بيكاري بالاتر از نـرخ بيكـاري متوسـط كـشور                 ،ونيخصوصي و تعا  

هاي غيرمتـشكل    هاي تشويقي در جهت تبديل فعاليت      حمايت مالي و حقوقي و تنظيم سياست      «
تي به منظـور    حمايت مالي از بخش غيردول    «،  »ها و واحدهاي حقوقي    اقتصادي خانوار به تشكل   
و »  كاربردي –اي و علمي     هاي كسب و كار، كارآفريني، فني و حرفه        توسعه و گسترش آموزش   

  .اند جز اينها از اين جمله
 از فصل اقتصادي نيز دولت به منظور تنظيم مناسب بازار،           »تجارت«عنوان   ذيل   ،93در ماده   

 ، فرايند توزيع كالا و خدمات     سازي وري شبكه توزيع و شفاف      بهره ءافزايش سطح رقابت، ارتقا   
هـاي   گـذاري  كه به حضور بيشتر دولت در اقتصاد و قـانون          اقداماتي را در دستور كار قرار داده      

ضـابطه و     ايـن مـاده بـه وزارت بازرگـاني اختيـارات بـي            » الف« بند   .انجامد اقتصادي بيشتر مي  
  .انجامد كار مي و دهد كه به ناامني بيشتر فضاي كسب گسترده مي

سالاري و مداخله بيـشتر        از بخش صنعت و معدن نيز دولت       141و  140،  138،139هاي    دهما
 بـه تـداخل     138مـاده   . كننـد   تحريك مي دولت در اقتصاد را      هاي آشكار و پنهان     گري  و تصدي 
 كـاهش شـفافيت و تحريـك         در امـور بـانكي،      دولـت   بيشتر هاي پولي و مالي، دخالت      سياست
 و مقـررات      به دولت اختيار دسـتكاري اساسـنامه       139ماده  . انجامد جويانه مي   هاي رانت   فعاليت
هـاي     نحوه تـشكيل و سـاماندهي تـشكل         نامه   اختيار تعيين آئين   140 ماده   .دهد  ها را مي    سازمان

 نيـز زمينـه مداخلـه       141 مـاده    .سـپارد    غيردولتي فعال در بخش صنعت و معدن را به دولت مي          
شتر ي ـب اختيـارات  ،در واقع، چنـين احكـامي   .آورد  را فراهم ميها ها و بنگاه    دولت در امور بانك   
  .دهند ضابطه به دولت مي بياقتصادي و چه بسا 
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   دستورهاي كاري متعدد.3
 پنجم آن است كه كشور با انبوهي از مشكلات ريز و درشت               برنامه  رويكرد حاكم بر لايحه   

را و اقداماتي درصدد است آنهـا       ها   هاي مختلف مواجه است و دولت با اتخاذ سياست         در حوزه 
مين اجتماعي، توزيع مناسـب درآمـد بـه         أايجاد عدالت اجتماعي بيشتر، ت    . تعديل يا مرتفع سازد   

وري، ايجاد اشتغال، كاهش نرخ تورم و بيكاري، توازن  دور از فقر، فساد و تبعيض، افزايش بهره    
يش رقابـت در اقتـصاد، توسـعه    اي، تنظيم بازار، حمايت از توليد و مصرف داخلـي، افـزا    منطقه

خواهـد از طريـق     از جمله اهدافي است كه دولت مـي ،مشاغل نو، توسعه كارآفريني و جز اينها      
  .هايي آنها را تحقق بخشد اقدامات و اتخاذ سياست

 نه تنها شـفافيت     ، پنجم   برنامه  بدون شك، تعريف چنين دستورهاي كاري گسترده در لايحه        
ها  ها و سياست آورد، بلكه انسجام و هماهنگي در برنامه لت را پايين مياقدامات و ر فتارهاي دو

كه بعـضاً بـا يكـديگر تنـاقض         (افزون بر اين، پيگيري اين اهداف متعدد        . سازد را نيز دشوار مي   
انجامد كه كنترل آثار و تبعات       هاي اقتصادي بيشتر مي    گذاري به اقدامات گسترده و قانون    ) دارند

  . سخت و چه بسا ناممكن است،يط كسب و كارمحمنفي آنها بر 
  

  ها  شفافيت پايين احكام و سياست.4
 يكي از شرايط لازم براي بهبود محيط كسب و كـار  ،هاي دولت شفافيت اقدامات و سياست   

شفافيت كم و ابهـام در رفتارهـا و     . و معنادارشدن فعاليت اقتصادي براي بخش خصوصي است       
 تـصوير   ، پـنجم    برنامـه   لايحـه . زنـد  گذاري دامن مي   اي سرمايه هاي دولت به ناامني فض     سياست

  در واقـع، در لايحـه     . دهـد  روشن و شفافي از وضعيت كنـوني و آتـي كـشور بـه دسـت نمـي                 
هـايي   خواهـد آنهـا را در چـه زمينـه          پيشنهادي معلوم نيست دولت چقدر منابع مالي دارد و مي         

هـاي برنامـه چـه مقـدار منـابع،         ذاريگ ـ  روشن نيست دولت بـراي هـدف       ،همچنين. هزينه كند 
 ـ               گذاري اعتبارات و سرمايه    مين خواهـد كـرد  أها را سامان خواهد داد و آنهـا را از چـه محلـي ت

  .)11: 1389قاسمي، (
 پنجم فاقد اطلاعات و جداول آماري است و اطلاعاتي در مورد              برنامه  افزون بر اين، لايحه   

گذاري و جز اينهـا بـه دسـت          كاري، تورم، سرمايه  هايي نظير رشد اقتصادي، اشتغال، بي      شاخص



 105  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ...دورنماي محيط كسب و كار در لايحه 

 متغيرهـاي كـلان اقتـصادي       ،علاوه بر اين، مشخص نيست در نتيجـه اجـراي برنامـه           . دهد نمي
تورم و بيكاري، توزيع درآمـد و       گذاري، رشد اقتصادي، نرخ      انداز، سرمايه  همچون مصرف، پس  

  .)10: همان(  چه وضعيتي پيدا خواهند كرد،جز اينها
هايي كه براي دستيابي      پنجم عنوان شده و نيز سياست        برنامه  ي از اهدافي كه در لايحه     بسيار

 ذيـل عنـوان     71بـه عنـوان مثـال، در مـاده          . به آنها اتخاذ شده، مبهم، كلي و غيرشـفاف اسـت          
اي و   هاي منطقه   دولت در راستاي ايجاد اشتغال، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل          ،»اشتغال«

از ملاحظـه ايـن اقـدامات    .  اقدامات مختلفي را در دستور كار قرار داده است ،غل نو توسعه مشا 
 بنگاههـاي     دولت چگونه مشكلات و موانع رشد و توسعه        ،شود كه به عنوان مثال     مشخص نمي 

شـدن آنهـا بـه بنگاههـاي بـزرگ و            سـازد و بـه بلـوغ و تبـديل          كوچك و متوسط را مرتفع مي     
هـاي مـالي و تـشويقي دولـت از         نـين، روشـن نيـست حمايـت       همچ. كند پذير كمك مي   رقابت

گيرد، چه بنگاههايي واجد شرايط اين       بنگاههاي اقتصادي و بخش غيردولتي چگونه صورت مي       
 71 همچنـين، در مـاده       .ها چگونه است   ها و تشويق   وكيف حمايت  ها خواهند بود و كم     حمايت

علوم نيست دولـت بـه چـه ميـزان          به عنوان مثال، م   . حدود اقدامات دولت مشخص نشده است     
  .هاي دولت چقدر خواهد بود يا ميزان حمايتدهد،  هاي منطقه اي را كاهش مي عدم تعادل
 به وزارت بازرگاني اجازه داده شده از طريق سازوكاري به تنظـيم             ،)93(ماده  » الف«در بند   

ين، دسـتگاه   بنـابرا . بازار بپردازد، ولي چارچوب و ماهيت اين سازوكار مـشخص نـشده اسـت             
  .نظر اين ماده توجيه كند  هدف مدادر خواهد بود هر اقدامي را بر اساسمزبور ق

 سهم بخش تعـاون     ءبيني كرده است براي ارتقا      دولت پيش  ، ذيل بخش تعاون   ،116در ماده   
 15ها در بازار پولي كشور را تا سال چهـارم برنامـه بـه                ، سهم تعاوني   درصد اقتصاد ملي   25به  

كـه در حـال     (مشخص نيست دولت چگونه سهم بخش تعـاوني را          . ش خواهد داد  درصد افزاي 
ها حاكي   بررسي. دهد به رقم قابل ملاحظه ارتقا مي     ) صفر است  حاضر بسيار ناچيز و نزديك به     

 درصدي ايـن بخـش و       47 مستلزم رشد ساليانه حداقل      ،از آن است كه دستيابي به چنين هدفي       
دفتـر  (اري ساليانه كـل كـشور بـه بخـش تعـاون اسـت             گذ  درصد سرمايه  52اختصاص حداقل   

  . رسد كه بسيار بلندپروازانه به نظر مي) 49: 1389مطالعات اقتصادي، 



 48ـــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ106

لايحه، كليه فعالان اقتصادي دولتي و خصوصي ملزم به ارائه اطلاعات           ) 66(در تبصره ماده    
در جهـت   سـازي اطلاعـات گـامي مثبـت           هرچند شفاف . اند  شفاف در مورد عملكرد خود شده     

 اطلاعـاتي كـه      اي بـه نـوع و محـدوده         كار است، اما اين تبصره هيچ اشاره        و  بهبود فضاي كسب  
دولتـي از   اسـتفاده    اين ابهام امكـان سـوء     . فعالان اقتصادي بايد به دولت ارائه كنند، نكرده است        

م جويانه و فساد اداري را فراه       هاي رانت    تحريك فعاليت  ،اطلاعات بخش خصوصي و در نتيجه     
   .آورد مي

 دولـت معلـوم نكـرده اسـت چگونـه      ،»كاهش وابستگي به نفـت « ذيل عنوان    ،110در ماده   
 6/6كه اكنون حدود    (  پنجم نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي را         خواهد در پايان برنامه    مي

هـا     اينكه آيا دولت اين كار را از طريق حذف معافيت          .درصد برساند 10حداقل به    )درصد است 
  .هاي مالياتي، مشخص نيست ا از راه افزايش نرخدهد ي توسعه پايه مالياتي انجام ميو 

 پنجم تعريف روشن و دقيقي از مفهوم توسعه و ساير مفاهيم              برنامه  در لايحه علاوه بر اين،    
هـا و احكـام نيـز معنـاي           ارائه نـشده و محتـواي سياسـت       ) نظير عدالت اجتماعي  (مرتبط با آن    

گيـري و   ايـن كاسـتي بـه سـردرگمي در نظـام تـصميم           . كنـد  را متبادر نمـي   مشخص و روشني    
هايي در مورد ديگـر مفـاهيم و اصـطلاحات     ها و آشفتگي چنين ابهام . انجامد تخصيص منابع مي  

خطـوط راهنمـاي    «،  » ايراني توسعه  –الگوي اسلامي   «به عنوان نمونه، منظور از      . نيز وجود دارد  
جهـش بلنـد   «، »هاي اقتصادي و اجتمـاعي    كردن حوزه  مردمي«،  » ايراني توسعه  –الگوي اسلامي   

 مـشخص نيـست و ابعـاد و         ،و جـز اينهـا    » مهندسي فرهنگـي كـشور    «و  » اقتصادي و اجتماعي  
  .هاي آنها معلوم نشده است شاخص

  
   اقتصاديهاي مشي خطابهام در  .5

و دولـت بـه ثبـات در محـيط كـسب و كـار               اقتـصادي   هـاي    ثبات در رفتارهـا و سياسـت      
 احكــام و ، پــنجم  برنامــه هرچنــد در لايحــه. انجامــد هــاي اقتــصادي مــي معنادارشــدن فعاليــت

دادن و اعتمادبخشي به بخـش خـصوصي در خـصوص محـيط              اطمينانجهت  هايي در    سياست
به عنوان  .  رفتارها و اقدامات است    ابهام در  حاكي از    موجود تجربه   اماكسب و كار وجود دارد،      

گـذاري   دولت بارهـا اعـلام كـرده كـه در بخـش خـصوصي و امـر قيمـت           مثال، با وجود آنكه     
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كند، اما به مجرد اينكه تورم در جامعـه افـزايش پيـدا كـرده يـا                  هاي اقتصادي دخالت نمي    بنگاه
هـاي نـسبي را       به سرعت قيمـت    ،وجود آمده ه  هايي در مورد بيكاري و توزيع درآمدها ب        نگراني

  .ستدستكاري و به تنظيم بازار پرداخته ا
آمـده  )  پـنجم   هاي كلي برنامـه    و نيز طبق سياست   ( پيشنهادي دولت     به رغم اينكه در لايحه    

 صـندوق درصد از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت، گاز و ميعانات گازي را بـه               20است كه   
هـاي خـصوصي، تعـاوني و         ملي واريز و آن را تنها صرف پرداخت تسهيلات به بخـش             توسعه

 و بند   89، ماده   77از جمله در بند ب ماده       ( پنجم     برنامه  دولت در لايحه  ،  عمومي غيردولتي كند  
هايي را براي تعيين تكليـف و برداشـت از صـندوق توسـعه ملـي                 احكام و سياست  ) 93د ماده   

هـاي   شـده در سياسـت      نيز دولت مصارفي غير از موارد تصريح       76در ماده   . تعريف كرده است  
نيـز   1389 بودجه پيشنهادي  لايحهافزون بر اين، در . رده است كلي براي صندوق مزبور تعيين ك     

  . استشده محسوب دولت عمومي درآمدهاي در رديفكل اين منابع 
هـاي     وزارت بازرگاني مجاز شده است امور اجرايي تنظيم بازار را به تـشكل             ،)94(در ماده   

هـاي   حتمـالي و فعاليـت  هـاي ا  اسـتفاده   اين اقدام در معرض سوء     .صنفي و مردمي واگذار نمايد    
 مشخص نيست مكانيسم اين واگذاري كـدام اسـت و چـه             ،در اين ماده  . جويان قرار دارد    رانت
 مشخص نيست نهادهاي مزبور چگونه اقدام به        ،همچنين. هايي واجد شرايط خواهند بود      تشكل

ده بـراي    ش ـ انـسته وزارت بازرگاني مجاز د   نيز  ) 94( ماده   2 تبصره   در. تنظيم بازار خواهند كرد   
فعاليت اقتصادي فعالان   تواند   مياين اقدام   . تنظيم بازار اقدام به اعطاي مجوزهاي واردات نمايد       

براي جبـران نيازهـاي     « عبارت   ،همچنين، در اين تبصره   . بخش خصوصي را به مخاطره بياندازد     
ار جويانـه قـر   هاي رانـت  مبهم و غير شفاف است و در معرض فساد اقتصادي و فعاليت » داخلي
  .دارد

هـاي ديگـري     گونه كه خاطر نشان شد، دولت اقـدامات و برنامـه           همانافزون بر اين موارد،     
در واقـع، بـيم آن      . و حتي با اولويت بالاتري را نيـز در دسـتور كـار دارد             ) غير از برنامه پنجم   (

 ـ   ،هاي سـوم و چهـارم      وجود دارد كه برنامه پنجم نيز همچون برنامه        ثير طـرح تحـول     أ تحـت ت
براي بخش خصوصي كشور هنوز مـشخص     . ها قرار گيرد   كردن يارانه   نقدي ،صادي و به ويژه   اقت
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نيست دولت اين طرح را چگونه و با چه كيفيتي اجرا خواهـد كـرد و اينكـه اگـر در صـورت                       
  .  نرخ تورم در كشور افزايش پيدا كرد، دولت چه اقداماتي انجام خواهد داد،اجراي طرح

  
  خصوصياعتمادي به بخش   بي.6

 كشور بر ضرورت تقويت و توسعه بخـش خـصوصي            هاي توسعه  با اينكه در تمامي برنامه    
كيد شده، در عمل شاهد گسترش حجـم دولـت و تـضعيف بخـش خـصوصي در                  أدر كشور ت  
نظران اقتصادي بر اين باورند كه بخش خصوصي در كـشور            بسياري از صاحب  . ايم اقتصاد بوده 

هـا در حـال      حت عنوان بخش خصوصي در كنار وزارتخانه      منفعل است و اگر هويت جديدي ت      
 بدون  ، صرفاً روشي براي فرار از قوانين و مقررات دست و پاگير دولتي است             ،گيري است  شكل

  .)1388نيلي، (هاي بخش خصوصي برخوردار باشد آنكه بتواند از كارايي و مزيت
ه اسـت و قاعـدتاً      گمان، بخش خصوصي در هر كشوري عامل اصلي توليد ثروت و رفـا             بي

تر و قدرتمندتر باشد، به همان اندازه بر ثروت و رفاه مردم             هرچه بخش خصوصي كشور بزرگ    
 .شـود  شود و بخش خصوصي در محيط مناسب كسب و كـار توانمنـد و بـزرگ مـي                  افزوده مي 

وكـار و سـنگيني       نامساعدبودن فضاي كـسب      نشانه ،بنابراين، ضعف بخش خصوصي در كشور     
  .بادله استهاي م هزينه

هاي  ضعف و نابالغي بخش خصوصي در كشور و ماهيت رانتي آن، كه بيانگر سنگيني هزينه
مبادله و نامساعدبودن فضاي كسب و كار در كشور است، به ميزان زيادي ريشه در اعتماد پايين  

  نگاه دولـت بـه بخـش خـصوصي در لايحـه           . دولت به آن و نوع نگاه دولت به اين بخش دارد          
 پيـشنهادي    هاي لايحه  در سياست .  نوعي نگاه پدرسالارانه و نه همكارانه و مكملي است         ،برنامه

بخـش خـصوصي    .  و به بازي گرفته نـشده اسـت        دارددولت، بخش خصوصي هويت مستقل ن     
بيشتر به عنوان ابزاري در راستاي نيل به اهداف دولت ديده شده نه به عنوان توليدكننده ثـروت                

هـاي رفـاهي آن در اختيـار         ركرد صحيح آن بسترسازي كنـد تـا ظرفيـت         كه دولت بايد براي كا    
  .جامعه قرار گيرد
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 نقــش منفعلــي بــه بخــش خــصوصي داده شــده كــه بايــد پيــرو ، پــنجم  برنامــه در لايحــه
هاي دولتي و  هاي اقتصادي دولت و در كنترل آن باشد و در چارچوب دستورالعمل  گذاري قانون

  . ل كندخواهد، عم آن گونه كه دولت مي
  
  گيري نتيجه

اين . اقتصاد ايران با مشكلات گوناگوني همچون فقر، بيكاري و تورم دورقمي مواجه است            
در واقـع، نامـساعد     . بودن فضاي كسب و كار دارند      مشكلات به ميزان زيادي ريشه در نامناسب      
ل بـه   هاي اقتصادي و كمبـود مي ـ      بودن سطح فعاليت   بودن فضاي كسب و كار در كشور به پايين        

 بـا وجـود آنكـه       ،بـه عبـارت ديگـر     . گذاري از طرف فعالان اقتصادي دامـن زده اسـت          سرمايه
گـذاري يعنـي نـرخ       مين مالي سـرمايه   أهاي ت  از جمله دستمزدها و هزينه    (هاي مرئي توليد     هزينه
ثبـاتي در    ناشـي از بـي    (هـاي نـامرئي      در اقتصاد ايران به طور نسبي پايين است، اما هزينه         ) بهره
، پيچيده و دائم در حال تغيير، دسـتكاري گـسترده           دهاي دولت، قوانين و مقررات متعد      ستسيا

 فضاي پرمخاطره   ،)ها، تشريفات مختلف اداري براي كسب مجوزهاي فعاليت و جز اينها           قيمت
  .و دشواري را براي فعالان اقتصادي ايجاد كرده است

ي بيــشتر  اقتــصاد كــشور و بنــابراين، راهبــرد بهبــود محــيط كــسب و كــار بــراي شــكوفاي
 به ويژه در شـرايط      ،اين اهميت .  اهميت اساسي دارد   ،توانمندسازي مردم در برابر فقر و بيكاري      

شـدن   المللي ناشي از جهاني    اي و بين   عرض فشارهاي فزاينده منطقه   كنوني كه اقتصاد ايران در م     
  .باشد ، بيشتر ميقرار دارداقتصاد 

توان فهميد دولت بر اين موضوع واقف اسـت   امه پنجم مي  هاي لايحه برن   از بررسي سياست  
هاي احتمالي اقتصادي كشور، بهبود فضاي كـسب و          كه براي تعديل مشكلات و غلبه بر چالش       

هــايي در راســتاي  بــر ايــن اســاس، احكــام و سياســت. ثرترين راهبــرد ممكــن اســتؤكــار مــ
ي در كشور در لايحـه برنامـه        هاي اقتصاد  گذاري و تسهيل فعاليت    مساعدتركردن محيط سرمايه  

توان برداشـت كـرد      شده مي  بيني با اين همه، از بررسي اقدامات پيش      . بيني شده است   پنجم پيش 
بـه  .  پيـشنهادي دولـت وجـود دارد        كه درك ناقصي از چارچوب فضاي كسب و كار در لايحه          
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بـوده و بـه     هاي لايحه در مورد بهبود محيط كسب و كـار كـافي ن              احكام و سياست   ،همين دليل 
  .گذاري نشده است درستي در راستاي اين مهم هدف

بودن فضاي كسب و كار كشور نه در مسائلي همچون            ريشه نامناسب  ،در لايحه برنامه پنجم   
هـاي دولـت در اقتـصاد و دسـتكاري           هاي دولت، گستردگي مداخله    ثباتي رفتارها و سياست    بي

در  كمبود اقدامات اجرايي و سياستي ديده شـده           بلكه   ،ها، اقتدار بوروكراتيك و جز اينها      قيمت
 بـه  ،رود  كه اجراي لايحـه برنامـه پـنجم بـه سـبك و سـياق كنـوني                   بنابراين، بيم آن مي   . است

هـاي دولـت در      مداخلـه گسترش بوروكراسي و اقتدار بوروكراتيـك و نيـز بـه افـزايش دامنـه                
  . شور افزوده شودهاي اقتصادي بينجامد و بر ناامني محيط كسب و كار ك فعاليت

بـود  در لايحه برنامه پـنجم      ها و اقداماتي      سياستبرخي  تمركز اين مقاله بيشتر بر شناسايي       
هـا و اقـدامات        سياسـت  ،با اين همـه    .زنند  كار كشور دامن مي     و  كه به ناامني بيشتر فضاي كسب     

ــ   93(ي هـا  ماده.  ور استكار كش و زيادي نيز وجود دارد كه در جهت بهتركردن فضاي كسب
   .ستآنها از جمله ،و جز اينها)  ـ بند ج97(،)96(،)بند ج
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   چين– آمريكامناسبات اقتصادي 
  ايرانامنيت ملي  و آثار آن بر 

  
 1389/ 15/3:يديتاريخ تأ                1388/ 6/11 :ارائهتاريخ 

  
 ∗عبداله قنبرلو

 چكيده
هاي اخيـر، هنـوز      و چين طي دهه   به رغم توسعه مناسبات اقتصادي ايالات متحده        

ارض و اخـتلاف بـين دو كـشور          امنيتي مختلفي به عنوان محرك تع ـ      -مسايل سياسي   
هـاي اقتـصادي را از       انـد حيطـه همكـاري      هـر دو دولـت تـلاش كـرده        . كنند عمل مي 

بـا  . ديدن منافع متقابل جلوگيري كننـد       امنيتي جدا كرده و از آسيب      -اختلافات سياسي   
اين وجود، اين سؤال همچنان مطرح است كه آينده روابط دو كشور به چـه سـمت و                  

هـا   ها خواهـد شـد يـا تعـارض         ها موجب تخفيف تعارض    ا همكاري آي. رود سويي مي 
هـاي    همكـاري ،مـدت   حـداقل در كوتـاه  ،رسـد   به نظـر مـي   .موجب تخفيف همكاري  

هـاي اخيـر اتفـاق افتـاده،         اقتصادي طرفين ادامه خواهد داشت و همانطور كه طي سال         
رد موضـوع  مـوا ايـران نيـز از   . الـشعاع قـرار خواهـد داد     مسائل مورد اختلاف را تحت    

چرا كه براي چين استمرار همكاري با ايالات        باشد،    است كه قابل مديريت مي     اختلاف
  .متحده اولويت دارد

 -هـاي اقتـصادي، اختلافـات اقتـصادي، اختلافـات سياسـي         ايالات متحده، چين، همكاري  :ها كليدواژه
  اي ايران، سازمان جهاني تجارت امنيتي، پرونده هسته

                                                                                                                   
  الملل و عضو هيأت علمي پژوهشكده مطالعات راهبردي دكتري روابط بين  ∗
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  مقدمه
 توسـعه  ،هاي قابل توجه و پرمباحثه در محافل دانشگاهي، سياسي و اقتصادي   يدهيكي از پد  

 و چين است كه حـاكي از وقـوع تحـولاتي نـوين در شـرايط                 آمريكاسريع مناسبات اقتصادي    
 از يـك سـو شـكوه و عظمـت           ،بـا خيـزش اقتـصادي چـين       . باشد الملل مي  سياسي بين اقتصاد  

فتـه و از سـوي ديگـر، ايـن دو كـشور در حـالي وارد                 اقتصادي ايالات متحده تا حدي تنزل يا      
سويي لازم را     هم ،المللي  امنيتي بين  –اند كه در امور سياسي       هاي اقتصادي شده   توسعه همكاري 

 به فراتر از    1980ميليارد دلار در سال      5 چين از حدود     – آمريكاحجم مبادلات تجاري    . ندارند
ان اقتصادي نيـز بـه مناسـبات تجـاري دو كـشور              رسيد و بحر   2008 ميليارد دلار در سال      400

 و در عـين     آمريكـا  چين در رديف بزرگترين صادركنندگان به        ،امروزه. آسيب جدي وارد نكرد   
 اروپـا   ،در دوره جنگ سرد   . داري اين كشور است     بزرگترين خريداران اوراق قرضه خزانه     ،حال

 امنيتـي نيـز متحـد       –اظ سياسـي    اين شركا به لح   .  بودند آمريكاو ژاپن شركاي اقتصادي اصلي      
 چين امروزي نه تنها متحد استراتژيك واشنگتن نيست،         در عين حال،  .  بودند آمريكااستراتژيك  

خيزش چين و توسعه مناسبات اقتصادي آن با        . بلكه در مواردي با آن تعارض منافع جدي دارد        
 در ايـن مقالـه، پـس از         . بر كشورهاي ثالث نيز به انحاء مختلف تأثيرگذار است         ،ايالات متحده 

بررسي ابعاد مختلف مناسبات اقتصادي دو قدرت، اثرات بالفعل و احتمالي آن بر امنيـت ايـران          
  .دهيم را مورد توجه قرار مي

  
  گيري استراتژيك مناسبات اقتصادي دو كشور جهت. الف

 و چـين بـا آن       آمريكـا هـاي    هاي بنياديني كـه نـاظران مناسـبات و همكـاري           يكي از سؤال  
به عبارت ديگـر، آيـا      . يابد مواجهند اين است كه چنين روندي به چه سمت و سويي سوق مي            

يـا اينكـه پتانـسيل بحـران و         روند   ها مي  هرچه بيشتر همكاري  سازي   دو كشور به سمت نهادينه    
نظران به اين سؤال تابع نگاه آنها بـه سياسـت            گردد؟ پاسخ صاحب   تعارض بين آنها تقويت مي    

كساني كه . الملل است خصوص نگاه آنها به نقش اقتصاد در تحولات سياست بين        هالملل و ب   بين
 احتمالاً برآنند كه تا زماني كه هماهنگي و ،بينند الشعاع سياست مي اقتصاد را تحت تأثير و تحت
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 استراتژيك دو كشور صورت نگيرد، اميـدي بـه          -هاي سياسي    گيري مصالحه جديدي در جهت   
. گيري متقابل و برخورد آنهـا وجـود دارد         د ندارد و هر زمان امكان جبهه      ها وجو  آينده همكاري 

كنند كه توسعه    كننده قايلند، احتمالاً چنين فكر مي       كساني كه براي اقتصاد نقش تعيين      در مقابل، 
 و چين را تقويت كـرده و بـه          آمريكا به تدريج سطح هماهنگي سياسي       ،هاي اقتصادي  همكاري
 در مقابل اين رويكرد ليبرالي،يـك       ،البته. ها منجر خواهد شد    ر همكاري شدن هرچه بيشت   نهادينه

بـه نقـش اقتـصاد بـر آن اسـت كـه              دادن محوريـت  ضمن رويكرد ماركسيستي نيز وجود دارد كه     
ها بـه     همين همكاري  ،داري موقتي است و در نهايت      همكاري اقتصادي در بستر سيستم سرمايه     

  .)Gilpin, 1987; Keohane, 1984; Wallerstein,1979 :رك( شوند تعارض جدي منجر مي
 و بر ايـن نظرنـد       انندد كننده مي  اي نگران   خيزش چين را پديده    ،ييآمريكابسياري از ناظران    

 امـا در  ،كنـد   منافع ايالات متحـده را تهديـد مـي        ،كه خيزش اقتصادي و به تبع آن سياسي چين        
گـران قـضيه را از       برخي تحليل . ر دارند  اختلاف نظ  ،مورد چگونگي مديريت يا مهار اين تهديد      

از نظر اين گروه،    . كنند  تحليل مي  –كنند    البته آنگونه كه خود برداشت مي      –منظر مقامات چيني    
 قدرت اصـل اساسـي      ،بينند كه در آن    ميمحور و رقابتي     مقامات و رهبران چين جهان را دولت      

وسعه نفوذ، رفاه و قدرت خود در سطح ند از هر ابزاري براي ت ا بر اين اساس، آنها مصمم    . است
هـا در امـور      رفتار چيني .  موقعيت ايالات متحده را تنزل دهند      ،جهاني استفاده كنند و به تبع آن      

به اين  . طلبانه در سياست آنهاست     گوياي نوعي رويكرد تهاجمي قدرت     ،مالي، تجاري و انرژي   
 طـرح   ،اي م اتحادهـاي منطقـه    ترتيب، ايالات متحده نيـز بايـد بـا سـازوكارهايي چـون تحكـي              

سران چين اگرچه سعي دارند رشـد       . استراتژيك جامعي براي مقابله با خيزش چين داشته باشد        
گيرند، چرا   المللي را ناديده مي    آميز نشان دهند، اما عملاً بسياري از هنجارهاي بين         خود را صلح  

ن ابرقدرت جايگزين معرفـي      را تنزل داده و چين را به عنوا        آمريكاكه درصددند نفوذ و قدرت      
 آمريكـا كنند، اما برآننـد كـه         اگرچه وجود چنين رويكردي را تأييد مي       ،گران برخي تحليل . كنند

  تــلاش كنــد سياســت و رفتــار چــين را هــدايت و مــديريت كنــد،بايــد بــه جــاي رويــارويي
)Dumbaugh, November20, 2009:2-3(.سـيده  بندي ر  اگر واقعاً سران دو كشور به اين جمع

هـا صـرفاً بـا     هاي آنها در چنين بستر رقابتي حادي جريـان دارد و همكـاري   باشند كه همكاري  
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گيرد، احتمال رويارويي    آميز انجام مي   هدف توسعه قدرت ملي آن هم در فضاي سياسي منازعه         
  .آنها در آينده جدي است

 چـين رو بـه      –ده  طبق رويكرد بدبينانه فوق، اگرچه وابستگي متقابل اقتصادي ايالات متح ـ         
مقامـات دو  . تواند مانع تعارضات استراتژيك دو طـرف گـردد   رشد بوده و تعميق شده، اما نمي 

بـين    به آينده مناسبات با يكـديگر خـوش        ،توانند به خاطر توسعه همكاري اقتصادي      كشور نمي 
اقتـصادي  اند، رشـد      نگراني داشته  آمريكااز بابت تفوق اقتصادي     ها   همان گونه كه چيني   . باشند

بـر   به عنـوان نمونـه، بنـا      . ها شده است   ييآمريكاهايي ميان    سريع چين نيز موجب بروز نگراني     
 به منظور حفاظت از تفـوق       آمريكا در شرايطي كه     ،هشدار شوراي اطلاعات ملي ايالات متحده     

كند، برآوردها حاكي از آن است كه چين تا          اقتصادي و نظامي خود در عرصه جهاني تلاش مي        
 براي تفوق اقتصادي در سطح جهـاني تبـديل شـود            آمريكاتواند به رقيب جدي      مي 2020ل  سا
)Zhu, 2006:89(.آيند، امـا    اقتصادي به نظر مي– اهدافي اجتماعي ، توسعه و رفاه، اگرچه رشد

 اقتصادي دانست، بلكه در     –توان صرفاً هدف اجتماعي      تفوق اقتصادي در سطح جهاني را نمي      
هـاي   بنابراين، در پـس همكـاري     . گردد  استراتژيك پررنگ مي   –هاي سياسي    يزهاينجا نقش انگ  

محورانـه    اسـتراتژيك قـدرت    –هاي سياسـي      نوعي انگيزه  ، چين – آمريكااقتصادي رو به رشد     
  .پنهان است كه در آينده آشكار خواهد شد

 و  كـا آمرينظران برآنند كه توسـعه پيونـدهاي اقتـصادي           در مقابل، طيف ديگري از صاحب     
بـه  . شـدن شـده اسـت      چين برآيندي از شرايط نوين اقتصاد جهان است كه وارد فرايند جهاني           

 دو كشور را به پيوند هرچه بيشتر سوق داده، به           ،شدن عبارت ديگر، شرايط خاص عصر جهاني     
الـشعاع قـرار     موجود طرفين را تحـت     امنيتي   –تواند مشكلات سياسي     اي كه اين پيوند مي     گونه
وابـستگي  . هماهنـگ شـد   با آن   ش چين واقعيتي گريزناپذير است كه بايد پذيرفت و          خيز. دهد

كنـد آنهـا بـه سـمت تفـاهم و همكـاري بيـشتر در                  و چين اقتضا مي    آمريكامتقابل رو به رشد     
 باعث  ،اين گروه بر اين نظرند كه اقتصادمحوري و توسعه رفاه         . هاي مختلف حركت كنند    حوزه
اري از هرگونـه تـنش و نـزاع بـا ايـالات متحـده          درتر شده و برخود   كا ها محافظه  شود چيني  مي

 از وضع دموكراسي در چين ناراضي است، بايد از رشد چين استقبال             آمريكااگر  . مصرتر شوند 
خواهانه مردمي بر حكومت  شود فشارهاي دموكراسي كند، چرا كه توسعه رفاه عمومي باعث مي
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حده بايد از توسعه مناسبات بـا چـين بـه عنـوان فرصـت               بنابراين، ايالات مت  . چين افزايش يابد  
هـا را بـه سـمت      تواند چينـي   هاي تند در برابر چين مي      گيري ابراز نگراني و موضع   . استفاده كند 

 ي سوق دهد و اوضاع را بدتر كند و بـه هـر دو طـرف ضـربه بزنـد                   ستيزآمريكاناسيوناليسم و   
)Dumbaugh, November20, 2009:2(.  

هـايي كـه دارنـد، محكـوم بـه         ها و ناهمـاهنگي     و چين با وجود رقابت     آمريكا از اين منظر،  
ــستند  ــارض و برخــورد ني ــي . تع ــصادي م ــل اقت ــستگي متقاب ــاهم و   واب ــه تف ــا را ب ــد آنه توان

ست و منافعش   آمريكاچين داراي اقتصادي وابسته به      . پذيري هرچه بيشتر سوق دهد     مسؤوليت
 نيـز متقـابلاً بـه چـين وابـستگي           آمريكـا . ين كشور است  در گرو استمرار مناسبات دوستانه با ا      

 شهـاي تنـد و تخاصـمي بـه اقتـصاد           گيـري  اقتصادي دارد و بر اين امر واقف است كه موضع         
 بـراي وابستگي متقابل اقتصادي به عنوان فرصتي از دو كشور بايد  . كند ضربات اساسي وارد مي   

 اقتـصاد   ،شـدن  در عـصر جهـاني    . كننـد شان اسـتفاده     هاي سياسي  آميز خواسته  پيگيري مسالمت 
اي كه رفتار غيرمسؤولانه از سوي هر         به گونه  ،به هم پيوند خورده   اي   كشورها به صورت شبكه   

  .افتادن آن منجر گردد شدن و عقب تواند به منزوي دولت مي
هاي حـاكم بـر      هايي از واقعيت   الذكر، بخش  رسد هر دو رويكرد فوق      به نظر مي   ،در مجموع 

مـدت   مـدت و ميـان     انداز كوتاه  چنان كه بخواهيم چشم   . كنند  و چين را بيان مي     آمريكامناسبات  
آينده مناسبات دو كـشور را بررسـي كنـيم، شـواهد كلـي حـاكي از اسـتمرار و حتـي تعميـق                        

 ايـالات  1999نامـه تجـاري     گران برآننـد كـه توافـق       برخي تحليل . هاي اقتصادي است   همكاري
بـه  ود چين به سازمان جهاني تجارت شد، برآينـد نـوعي تفـاهم               چين كه منجر به ور     –متحده  
 همگرايـي  ي دو طرف به نوع،در اين نظم. دهي به نظم جهاني در سده جديد است  شكل منظور

 با اين حال، بايد .)Zhu, 2006:116(اند كه براي ثبات روابطشان بسيار راهگشاست منافع رسيده
 پتانـسيل   ،درت ملي و حتي بعضي مسايل اقتصادي      توجه داشت كه مسايل مربوط به امنيت و ق        

تـر    جـدي  ،تعارض بين دو كشور را حفظ كرده و ممكن است در بلندمدت سناريوي برخـورد              
هاي موجود غالب شده و اختلافات ايـالات         در شرايط فعلي، منافع مشترك آنها بر چالش       . شود

 ،مـدت  د حـداقل در كوتـاه  رس ـ بنابراين، بـه نظـر مـي     . تر ساخته است   چين را كمرنگ  و  متحده  
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هاي اقتصادي و تفاهم كلي بين دو قدرت حفـظ خواهـد شـد و حتـي ممكـن اسـت                     همكاري
  .تعميق يابد

  
  ها و روند كلي گرايش دو كشور به همكاري اقتصادي زمينه. ب

 طـي  ،هاي اقتصادي ايـالات متحـده و چـين      چنان كه قبلاً اشاره شد، روند توسعه همكاري       
 بازاري بسيار جذاب براي طـرف  ،هريك از دو كشور  .  چشمگير بوده است   هاي اخير بسيار   دهه

 به شركاي تجـاري مهمـي بـراي يكـديگر تبـديل             ،در همين راستا  آيند و    ديگري به حساب مي   
 يعنـي آغـاز خيـز چـين بـه سـمت             – 1978حجم مبادلات تجاري دو كشور در سال        . اند شده

 به رقم   2010 يعني سال    ،كه در حال حاضر    حول و حوش يك ميليارد دلار بود         –تجارت آزاد   
چين دومين دارنده اوراق بهادار و بزرگترين دارنده اسناد خزانه          .  ميليارد دلار نزديك است    400

 –گيرند    كه براي تأمين مالي كسري بودجه دولت فدرال مورد استفاده قرار مي            –ايالات متحده   
سـاز    بـراي ديگـر مـشكل      ،ك از دو كـشور     اختلال در اقتصاد هر ي     ،در چنين شرايطي  . باشد مي
  .باشد مي

از . هاي اقتصادي آنها دارد   ريشه در استراتژي   ،هاي اخير  همكاري فزاينده دو كشور طي دهه     
 زمـان، ايـن   آن اما از ، اقتصاد بسته برخوردار بودنوعي چين از ،1970 تا اواخر دهه  1949سال  

ينگ به سمت توسـعه تجـارت آزاد در    يعني دنگ شيائوپ   ،كشور تحت رهبري معمار اصلاحات    
هـاي دولـت     پس از آغاز اصلاحات، اقتصاد در محـور سياسـت         . الملل خيز برداشت   عرصه بين 

گذاران خارجي به شدت استقبال كردنـد و اقتـصاد           ها از حضور سرمايه    چيني. چين قرار گرفت  
كـردن   ه معني غربي   رهبران چين اصلاحات را ب     ،البته. كردن سوق دادند   خود را به سمت رقابتي    

هاي كمونيـستي و لـوازم توسـعه اقتـصادي           چين تلقي نكردند و تلاش كردند تلفيقي ميان ايده        
بنيـان جديـدي بـراي      تـلاش كـرد     حـزب كمونيـست چـين در دوره اصـلاحات           . ايجاد كننـد  

هاي اقتصادي به مثابه بنيان اصلي       ها و كارايي    به طوري كه توانايي    ،مشروعيت خود فراهم سازد   
 ,Thorbun & Howell(هـاي ايـدئولوژيك   ايـدئولوژي و آرمـان  نـه  شروعيت تلقـي شـدند   م ـ

داري و   آميز با جهـان سـرمايه       اين شرايط باعث شد حسن تفاهم و تعامل مسالمت         .)1995:169
  . شودلمداد براي دولت چين ضروري ق،در رأس آن ايالات متحده



 119  ــــــــــــــــــــــــايرانامنيت ملي چين و آثار آن بر -آمريكامناسبات اقتصادي 

بـا اتحـاد شـوروي و تغييـر      در دوره جنگ سرد، عواملي چون خصومت استراتژيك چـين           
هـاي چـين اسـتقبال و بـه           نسبت به جهان غرب باعث شد ايالات متحده از خواسته          آننگرش  

با اين وجود، واشنگتن همچنان در برابر برخي . برقراري روابط اقتصادي نزديك با آن اقدام كند
شهروندان موضع گرانه با  له الحاق مجدد تايوان و رفتارهاي سركوبأهاي پكن نظير مس سياست

 ، پكـن  1ن مـن   آ نتيـا  قتل عام معترضان توسط دولت چين در ميدان          ،1989در سال   . گرفت مي
چنـدي  .  را در مورد ادامه مناسبات عادي با چين به ترديد واداشـت            آمريكاگيران   برخي تصميم 

 فروپاشي اتحاد شوروي نيز باعث شد ترديدها در مورد اسـتمرار وضـع موجـود افـزايش                  ،بعد
آميز  ها و مواضع خود را تعديل و بر ادامه مناسبات مسالمت           ها به سرعت سياست     اما چيني  ،دياب

  .هاي اقتصادي با ايالات متحده تأكيد كردند و همكاري
:  دنگ شيائوپينگ اصول اساسي سياست خارجي چـين را چنـين بيـان كـرد      ،1989در سال   

كـردن   هـا، مخفـي     بـا چـالش     برخـورد آرام   ،ها، حفـظ وضـع موجـود       توجه جدي به پيشرفت   «
 بـه   .» و هرگز ادعاي رهبـري نكـردن       ننبود طلب هاي خود و منتظر فرصت بودن، جاه       توانمندي

 جيانگ زمين با اشاره به نياز چين به تثبيت روابـط            ، رئيس جمهور وقت   ،1993علاوه، در سال    
ايش اعتماد، كاهش   افز«: قرار داد كه عبارتند از     اصول ديگري را مورد تصريح       ،با ايالات متحده  

  .)12: 1386فوت، فروردين (» .مشكلات، گسترش همكاري، و اجتناب از رويارويي
 در آن را پذيرفت، اما بـا        آمريكا نظم نوين جهان و نقش محوري        ،1990چين در آغاز دهه     

الـشعاع منـافع    ملاحظات ايـدئولوژيك تحـت  . تمام قدرت به تلاش براي تقويت خود ادامه داد    
بندي رسيدند كه چين قدرت بزرگ اسـت و بايـد بـراي              ها به اين جمع    چيني. رفتملي قرار گ  

هـاي   آنهـا طـرح   .  استراتژي عمـومي داشـته باشـد       ،حفظ و ارتقاء موقعيت و پيشبرد منافع ملي       
گيـري آنهـا را در گـرو      و پـي   ترسيم كردنـد  بزرگي براي مدرنيزاسيون و توسعه اقتصادي چين        

اين تفكر ميراثـي اسـت كـه از         . ندتعريف كرد  آمريكاون تنش با    مناسبات دوستانه يا حداقل بد    
  ).Saich, 2004: 310-311(دنگ شيائوپينگ به جا مانده است 

گيري در برابر چين بـين مـسايل مختلـف       ها نيز تلاش كردند در موضع      ييآمريكادر مقابل،   
در . ت ندهندآمده را از دس  فرصت پيش،تفكيك قايل شوند و به خاطر ملاحظات حقوق بشري 

                                                                                                                   
1 . Tiananmen 
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تـلاش بـراي    از   كلينتـون كـه فـاز نـويني          ل و به خصوص از آغاز به كار دولت بي ـ         1990دهه  
 توسـعه   بـراي  هـا  ييآمريكـا  و رهبـري اقتـصاد جهـان آغـاز گرديـد،             آمريكـا بازسازي اقتصاد   

به . دنهاي تجاري به كشورهاي جهان سومي مستعد و روبه رشدي نظير چين روي آور              فعاليت
 و چين بيشتر به سمت تنظيم مناسبات اقتصادي سوق پيدا           آمريكامذاكرات مقامات   اين ترتيب،   

 به توافق با عضويت چين در سـازمان جهـاني تجـارت           ،1990اين مذاكرات در پايان دهه      . كرد
ايالات متحـده از عـضويت      . آيد دو كشور به شمار مي    منتهي شد كه نقطه عطفي مهم در روابط         

  : به چند دليل مهم حمايت كرد كه از جمله آنها،2001ر  در دسامب،چين در سازمان
عضويت چين با جمعيت يك ميليارد و چندصدميليون نفر در سازماني كه داعيه فعاليـت در                 -

  آمد؛  گام بزرگي در راستاي توسعه جهاني تجارت آزاد به شمار مي،گستره جهاني دارد
هاي گمركي خود بكاهـد و   تعرفهشد تا حد زيادي از  چين با عضويت در سازمان مجبور مي    -

هـاي    فرصـت  ،1999اين كار بر مبناي توافق دوجانبـه نـوامبر          . اي را حذف كند    موانع غيرتعرفه 
 يي فعال در بازار چين به همراه داشت؛آمريكاهاي  فراواني را در اختيار شركت

ات توانست از سازوكار حـل اختلاف ـ       مي آمريكابا عضويت چين در سازمان جهاني تجارت،         -
هاي چيني   اين سازمان به مثابه ابزاري براي جلوگيري و يا حداقل محدودسازي فعاليت شركت            

 سازنده كالاهاي تقلبي استفاده كند؛ و

 روند اصلاحات اقتصادي اين كـشور  ،ها اميدوار بودند با عضويت چين در سازمان       ييآمريكا -
 اصـلاحات سياسـي منجـر شـود          بـه  ،مدت و يا بلندمـدت      در ميان  ،شتاب پيدا كند و به تبع آن      

 .)23: 1384كولكمان، (

پس از الحاق چين به سازمان جهاني تجارت، مبادلات اقتصادي دو كشور به سرعت فزوني 
هـاي اقتـصادي، دوطـرف در         به موازات گسترش همكـاري     ،رفت گونه كه انتظار مي    آن. گرفت

هاي كـشتار جمعـي بـه        حهاي غيراقتصادي مثل مبارزه با تروريسم و گسترش سلا         برخي حوزه 
هاي چين مثل توسـعه نفـوذ در آسـياي           گيري تري رسيدند، هرچند برخي جهت     نزديكمواضع  

هاي اقتصادي دو كشور بـا وجـود روبـه           از سوي ديگر، همكاري   . انگيز بوده است   شرقي بحث 
ت  تجـاري ايـالا  نماينـده  ،2003در دسامبر  .  با مسايل و اختلافاتي همراه بوده است       ،رشد بودن 
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انگيزي در مورد وضعيت اجراي تعهدات چين در سازمان          تأمل گزارش   1 رابرت زوليك  ،متحده
هـاي   رغـم پيـشرفت     بهزوليك در گزارش خود تصريح كرده بود كه         . جهاني تجارت ارائه نمود   

بسيار مثبت چين در اجراي تعهدات، شور و علاقه اين كشور به اجراي اين تعهـدات در سـال                   
 نبـوده   آمريكـا  عملكرد چين مطلـوب      ،هاي كليدي و مهم    ه و در برخي حوزه     كاهش يافت  2003
  .)30-31: همان(است 

هاي اخير، چين در حالي به تـسخير فزاينـده بـازار ايـالات متحـده ادامـه داده كـه                      در سال 
له عمـده   أمـس .  اختلافـاتي بـين طـرفين جريـان دارد         ،همچنان در برخي مسايل تجاري و مالي      

، ايـن   1980در سـال    . باشـد  تجاري فزاينده ايالات متحده در برابر چين مـي         كسري   ،زا اختلاف
 بـه صـفر     ،1985اين رقـم در سـال       .  ميليارد دلار در برابر چين مازاد تجاري داشت        7/2كشور  

 در برابـر    آمريكـا در حالي كه كسري تجـاري       . شدن ميل پيدا كرد    رسيد و سپس به سمت منفي     
 ميليـارد دلار    250هاي اخير از رقم      لار بود، اين رقم در سال     ميليارد د 4/10،  1990چين در سال    

 ،آمريكــا ميليــارد دلار كــسري تجــاري 2/896 از مجمــوع ،2007در ســال . فراتــر رفتــه اســت
 2/105بـا احتـساب     .  درصد به چـين اختـصاص داشـت        6/28دلار يعني حدود    ميليارد  3/256

 ميليـارد دلار  791 كسري تجـاري آن بـه     در اين سال، مجموع    آمريكاميليارد دلار مازاد تجاري     
 ,Morrison(گيـرد   ت مـي أ درصـد آن از تجـارت بـا چـين نـش     4/32 ،رسد كه در مجموع مي

October7,2008(.   بوده كه بـه ويـژه       آمريكاساز بروز انتقادات جدي در داخل        اين روند، زمينه 
ان بـر اسـتمرار     با تمـام ايـن مـسايل، دو كـشور همچن ـ          . تر شده است   هاي اخير جدي   طي سال 
  .آميز مناسبات تجاري تأكيد دارند مسالمت
و بـه منظـور     ئ بوش و هـو جينتـا      . سران دو كشور يعني جورج دابليو      ،2006 سپتامبر   29در  

ديالوگ «انجام گفتگو درباره مسايل اقتصادي مهم در بالاترين سطح رسمي، نهادي تحت عنوان    
 آمريكـا داري   ر اطلاعيـه رسـمي وزارت خزانـه        آنچنان كه د   . داير كردند  2»اقتصادي استراتژيك 

هاي بلندمـدت اسـت تـا        هاي سازنده درباره چالش    بحثبيشتر   هدف از برپايي اين نهاد،       ،آمده
هاي دوجانبه اقتصادي در اين چـارچوب   ديالوگ. هاي فوري براي مسايل روزمره     حل  يافتن راه 

                                                                                                                   
1 . Robert Zoellick 
2 . Strategic Economic Dialogue (SED) 
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 بـا حـضور     ، در ايـن چـارچوب     اولين نشست . گيري نتايج ملموس سوق يابد     بايد به سمت پي   
 2006در دسـامبر     2يي  و معاون نخست وزير چين وو      1سونل هنري پاو  آمريكاداري   وزير خزانه 

سياسـت ماكرواكونوميـك    . 1: برگزار شد كه طرفين روي چهار موضـوع مهـم تمركـز داشـتند             
يط انرژي و مح  . 3حمايت از ابداعات و حقوق مالكيت فكري،        . 2،  )شامل سياست پولي چين   (

اهداف ايالات متحـده از مـذاكره در بـاب ايـن            . گذاري و تجارت خدمات    سرمايه. 4زيست، و   
تسريع اصلاحات پولي، توسعه بازار براي خدمات       : موضوعات عبارت بودند از ترغيب چين به      

، تقويت مصرف داخلي، بهبـود جـو        )فراتر از تعهدات سازمان جهاني تجارت     (مالي و غيرمالي    
سازي و اعطاي امتيازات تجاري بيشتر به ايالات متحده          ا اقداماتي نظير شفاف   تجارت در چين ب   

)Ibid: 25(.در مـذاكرات  . كرد  چين نيز متقابلاً اهداف صنعتي، تجاري و مالي خود را دنبال مي
 آمريكـا هـاي   تري رسـيدند و چـين بـا برخـي خواسـته           هاي مشخص    دو طرف به توافق    ،بعدي

  .)Ibid : 26 – 27(موافقت كرد 
 بـه اي كـه     هـايي مواجـه بـود، بـه گونـه           بعضاً با چالش   ،الذكر مذاكرات مربوط به نهاد فوق    

 بـسياري از نـاظران بـه ايـن          ،بـه بعـد   ) 2008در ژوئـن    (چهارمين دور مـذاكرات     از  خصوص  
در . كنـد  اي اتخاذ مي    موضع سرسختانه  آمريكاهاي   بندي رسيدند كه چين در برابر خواسته       جمع

 در حاشيه اجـلاس سـران       ،وئجينا  باراك اوباما و هو    آمريكا رئيس جمهور جديد     ،2009آوريل  
ديـالوگ اسـتراتژيك و     « لندن از توافق بـر سـر ابتكـار جديـدي تحـت عنـوان                 203مالي گروه   

خبر دادند كه چارچوب گفتگوهاي آن شامل امور اقتصادي و           4» چين –اقتصادي ايالات متحده    
اين نهاد كه به نوعي محـصول مـذاكرات در قالـب نهـاد پيـشين                . باشد استراتژيك مي  -امنيتي  

 سـران ارشـد     ،اي است كه در چارچوب آن      باشد، مكانيسم ديپلماتيك گسترده    مي) دوره بوش (
. پردازنـد  دو كشور به طور منظم به گفتگو درباره امور اقتصادي و استراتژيك بين دو طرف مـي       

 ،در پايان نشست.  در واشنگتن دي سي برگزار شد2009اولين دور مذاكرات اين نهاد در ژوئيه 
 تعهد به همكاري در امور تغييرات آب و         ،امضا گرديد كه در آن    يادداشت تفاهمي بين دوطرف     

آنها همچنين اعلام كردند در مورد اصلاح نحوه مـديريت          . هوايي مورد تأييد مجدد قرار گرفت     
                                                                                                                   
1 . Henry Paulson 
2 . Wu Yi 
3 . G – 20 Financial Summit 
4 . U.S.- China Strategic and Economic Dialogue (S&ED) 
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كننده موقعيت اقتـصادي رو بـه    كه منعكساي   به گونه–المللي پول و بانك جهاني    صندوق بين 
  .)Dumbaugh, November20, 2009:13(همكاري خواهند كرد -رشد چين باشد 

 باراك اوباما طي اولين سفر رسمي به چين به طرح مسايل مهمي در بـاب                ،2009در نوامبر   
 ست كه در اولين سال تصدي     آمريكاوي اولين رئيس جمهور     . هاي دو كشور پرداخت    همكاري

 منجر شد كه در     1 چين –نتيجه ديدار به بيانيه مشترك ايالات متحده        . مقامش از چين ديدار كرد    
هـايي كـه دو      ها و دستاوردهاي مهم و حـوزه       به موفقيت و  آن به اهميت روابط دو كشور توجه        

هـايي كـه دو طـرف خـود را        حـوزه . طرف نيازمند همكاري بيشتر هستند، پرداخته شده اسـت        
دانند شامل بازسازي و بهبود اقتصاد جهاني، تغييرات آب          ري بيشتر درباره آنها مي    نيازمند همكا 

 نظرات مختلفي ابـراز     ،در مورد اثرات آتي اين ديدار     . باشد انرژي و محيط زيست مي    و هوايي،   
 مناسـبات دو كـشور رو بـه         ،برخي برآنند كه با سـفر و مـذاكرات اوبامـا در چـين             . شده است 

 تمركز مذاكرات سران    چون. برخي ديگر به چنين پيشرفتي اميدوار نيستند      . پيشرفت خواهد بود  
دو كشور روي امور تجاري و مالي بود، برخي فعالان حقوق بشر و نيز برخي مخالفـان دولـت                   

هاي  حتي در حوزه.  مباحث در دستور كار طرفين در جريان سفر را مورد انتقاد قرار دادند،چين
اي ايـران و كـره شـمالي         هـاي هـسته    روي موضوعاتي چون فعاليت    امنيتي نيز بيشتر     –سياسي  

 امنيتي موجود – مسايل سياسي ، اين سفر نشان داد در شرايط فعلي.)Ibid: 3-4(بحث شده بود
  .الشعاع مناسبات اقتصادي آنهاست بين دو كشور تحت

  
  مسايل اقتصادي موجود بين دو كشور. ج

هـا و    بين اقتصاد دو كشور ايجـاد شـده، سياسـت         اي كه    به رغم پيوندهاي عميق و گسترده     
اي گرديـده    اقدامات اقتصادي دو دولت بعضاً موجب بروز تعارض و اختلافات قابـل ملاحظـه             

بخشي از اين اختلافات از طريق مكانيسم حل و فصل اختلافات سازمان جهاني تجارت              . است
ه صورت شاكي و چين به صورت        ايالات متحده ب   ،اند كه در اغلب آنها     مورد بررسي قرار گرفته   

اي چـين در برابـر        مـسايل مختلفـي شـامل موانـع غيرتعرفـه          آمريكابراي  . اند ع ظاهر شده  فادم
يي و عدم رعايت حقوق مالكيت فكري از سوي چين به مثابه نقض مقررات              آمريكامحصولات  

                                                                                                                   
1 . U.S.- China Joint Statement 
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وضع موانـع    نيز بعضاً به     آمريكا خود   ،از سوي ديگر  .  شده است  لمدادجهاني تجارت ق  سازمان  
كننده دفـاع كـرده    دامپينگ و خنثي ضدحقوق گمركي  كه از آنها تحت عناويني چون    –تجاري  

 را در موضع مدافع قرار داده آمريكا در برابر چين اقدام كرده كه موجب شكايت چين شده و       –
 همچنـان لاينحـل بـاقي       ،انـد و برخـي ديگـر        حل و فصل شده    ،بخشي از اين اختلافات   . است
 به بعد و در پي فشار كنگره به دولت 2006 از سال ،هاي حقوقي  گيري بخش عمده پي  . اند مانده
  ).Bown, Winter / Spring 2009(اند  جريان يافتهآمريكا
 اختلافات دو كشور فراتر از مواردي است كه در چـارچوب مكانيـسم حـل و فـصل                   ،البته

هـاي اقتـصادي    دي نظير همكـاري اند و حتي موار  اختلافات سازمان جهاني تجارت مطرح شده     
هـا   ييآمريكابرداشت كلي   . گيرند ها مثل جمهوري اسلامي ايران را دربرمي       چين با برخي دولت   

 آنهـا در  ،بر ايـن اسـاس  . استفاده همراه است ها در تجارت آزاد با سوء اين است كه رفتار چيني    
 به دلايلي ،و تاير وسايط نقليهبرابر ورود برخي كالاها از جمله برخي مواد غذايي، اسباب بازي 

 ابراز نگراني كـرده و بعـضاً مـوانعي    ،چون عدم رعايت استانداردهاي بهداشتي، ايمني و كيفيت 
گذاران ايالات متحده اين است  روي سياست  يكي از مسايل مهم پيش. اند در برابر آنها قرار داده  

هاي نظارتي ايالات     چگونه آژانس   و دارندكه چگونه چين را به رعايت اين گونه استانداردها وا         
را تـضمين   ) و سـاير كـشورها    (متحده سلامت، ايمني و كيفيت محـصولات وارداتـي از چـين             

هـايي كـه در ايـالات متحـده در ايـن        به رغم تلاش.)Morrison, October7, 2008:9-10(كنند
  .له همچنان در روابط تجاري دو كشور وجود داردأ مس،راستا به عمل آمده است

، )و برخي كـشورهاي ديگـر      (آمريكايكي از مشكلات بسيار مهم در روابط تجاري چين با           
 معتقدنـد بـا     آمريكـا گيران و فعالان تجـاري       بسياري از تصميم  . مسأله سياست پولي چين است    

 در برابـر    2 يـا يـوان    1گذاري پايين نرخ رنمينبي    توجه به سياست ارزي خاص چين كه با ارزش        
 صـادرات   ،شـود و بـرعكس     تر تمام مـي     صادرات ايالات متحده به چين گران      دلار همراه بوده،  

 جريان تجارت بين دو كشور از تـوازن         ،نتيجة آن گردد كه در     تر مي  چين به ايالات متحده ارزان    
 آن هم با نرخي كه به طور تصنعي ، تثبيت ارزش يوان در برابر دلار      ،به نظر آنها  . گردد خارج مي 

                                                                                                                   
1 . Renminbi (RMB) 
2 . Yuan 
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شود  گرايي غيرمتعارف تلقي مي    دارد، نوعي حمايت   تر از حد طبيعي نگه مي      ارزش يوان را پايين   
را ) نظير نساجي و پوشاك، پلاستيك، استيل، لوازم خانگي و لوازم ماشـيني           (كه صنايع مختلفي    

خواستند چين را به منظـور تقويـت         آنها در دوره بوش از دولت مي      . سازد  متضرر مي  آمريكادر  
اسـتدلال  . المللي تحت فشار قرار دهـد      سازي آن در بازارهاي آزاد بين     اش يا شناور   ارزش پولي 

جهـت ايجـاد   در  بلكـه  ،جهت تقويـت صـادرات  در ها اين بوده كه سياست پولي آنها نه         چيني
ثبـاتي    چرا كه بي ، بسيار مهم است   براي مقامات چيني  ثبات اقتصادي   . ثبات اقتصادي بوده است   

را بـه دنبـال خواهـد       )  ويژه به شـكل اعتراضـات كـارگران        به(ثباتي سياسي چين      بي ،اقتصادي
يي برآنند كه سياست ارزي چـين از سـوي سـاير اقتـصادهاي آسياسـي                آمريكامنتقدان  . داشت

 بـا   معتقدنـد آنهـا   همچنـين،   .  به دنبال داشته است    آمريكاشرقي تقليد شده و آثار مشابهي براي        
اين كـشور   ،) تريليون دلار بود5/1 حدود   2007در پايان سال    (توجه به ذخاير ارزي انبوه چين       

  .)Ibid:12(سازي دارد قابليت بالايي براي ثبات
جويانـه ارزش پـول      استفاده خاطر آنچه دستكاري سوء   ه  مقامات دولت بوش بارها چين را ب      

داري دولـت     كه به عنوان وزير خزانه     1نر تيموتي گايت  ،2009در ژانويه   . سرزنش كردند نامند،   مي
 بعـداً بـاراك     ،البته.  با عبارت مشابهي در برابر دولت چين موضع گرفت         ،معرفي شده بود  اوباما  

ن ح ـنـشيني كـرده و بـا ل        اوباما و معاونش جوزف بايدن سعي كردنـد از موضـع گـايتنر عقـب              
ايـن  . گيـري مـشابه خـودداري كـرد        خود گايتنر نيز بعداً از موضع     . گيري كنند  تري موضع  ملايم

 موجـب   ، چنـين تعـديل موضـعي      .داري آشكار است   ارش نيمسالانه خزانه  واقعيت در اولين گز   
بـر   ضـمن تأكيـد      2 ليندسي گراهام  ،خواه  سناتور جمهوري  ،از جمله . بروز انتقادات مختلفي شد   

اي در پيش گرفته، اظهار داشت كه گـزارش          جويانه استفاده چين سياست ارزي سوء   كه  اين نكته   
، سناتور ديگر از حـزب      3چارلز شومر . داشت تا اقتصادي  گيري سياسي    داري بيشتر جهت   خزانه

گيري مجدد و تصويب طرحي شد كه در سال  گيري مشابهي خواستار پي  دموكرات نيز با موضع   
اي در برابر محصولات كـشورهايي كـه ارزش پـول خـود را       به منظور ايجاد موانع تعرفه 2007

  ).Mckee, April 16, 2009(كنند، در نظر گرفته شده بود دستكاري مي

                                                                                                                   
1 . Timothy Geithner 
2 . Lindsey Graham 
3 . Charles Schumer 
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در كـل   .  تفاسير مختلفي عرضه شده است     ،در مورد مواضع نرم كساني چون اوباما و بايدن        
 ،جويانه نيز باشد، در شـرايط فعلـي        استفاده رسد حتي اگر از نظر آنها رفتار چين سوء         به نظر مي  

ي منـافع  اي كه آثار سوء بر مناسبات دو كشور به جـاي گـذارد، اقتـضا           كردن آن به مسأله    تبديل
 آمريكا اقتصاد   اي برخي آثار مثبت بر    ، سياست ارزي چين   ،مضافاً بر اينكه  . يستايالات متحده ن  

توان بـه تقويـت قـدرت خريـد مـصرف كننـدگان              ه كه از برآيندهاي مهم آن مي      اشتهمراه د به  
 چـين  هرقـدر . ها اشاره كـرد  داري اين كشور توسط چيني يي و خريد اوراق بهادار خزانه  آمريكا

توان انتظار داشت سطح عمومي قيمت محصولات وارداتي بالا           مي ،رزش پول خود را بالا ببرد     ا
هـايي   موجـب افـزايش هزينـه توليـد بنگـاه         كنندگان،   رفاه مصرف بر  برود كه علاوه بر اثر سوء       

داري در فروش     اين انتظار وجود دارد كه خزانه      ،به علاوه . شود كه به مواد وارداتي نيازمندند      مي
ها يـا    مخالفت.  نرخ بهره ايالات متحده بالا رود      ،راق بهادار با مشكل مواجه گردد و به تبع آن         او

تـابع  آورنـد،    مـي  از سياست ارزي چين به عمـل         آمريكاهاي مختلف در     هايي كه طيف   حمايت
نحوه تأثيرپذيري منافع آنهاست و دولت نيز بايد مواضـعي اتخـاذ كنـد كـه منـافع ملـت را بـه           

 2005چين پـس از اينكـه در ژوئيـه           لازم به ذكر است كه       ،همچنين. ن نحو تأمين كند   تري بهينه
. درصد افـزايش يافـت    22 حدود   ش ارزش پول  ،اصلاحاتي در سياست ارزي خود به عمل آورد       

 يـوان بـود، ايـن رقـم         28/8 معادل   آمريكا هر دلار    ،)2005 تا ژوئيه    1994از  (در حالي كه قبلاً     
 نرخ يوان در محـدوده مشخـصي شـناور          ،سيستم جديد ارزي چين   در  . درصد كاهش يافت  22

اي كـه    تغيير شگرفي در آن ايجاد نشده، به گونه،سال اخير  طي چند،است، هرچند كه در عمل    
در مجمـوع، بـه رغـم چنـين         .  يـوان بـود    8/6 هر دلار حدوداً معادل      ،2009هاي آغازين    ماهدر  

 بـسياري از نخبگـان      ،نگيـز اسـت و همچنـان      ا اصلاحاتي، سياست ارزي چين همچنان مباحثـه      
: رك (اننـد د كننـده تعـادل تجـاري مـي         را غيرمنـصفانه و مختـل      آن ،آمريكااقتصادي و سياسي    

Morrison, Decemberz ,2009(  
مسأله مهم بعدي كه موجب بروز مجادلاتي بين ايالات متحده و چين شده، سطح پايبنـدي                

 دليـل  بارها چين را بـه       آمريكا ، دو سه دهه اخير    طي. چين به رژيم حقوق مالكيت فكري است      
هـاي تجـاري    عدم پايبندي به حقوق مالكيت فكري سرزنش كرده و حتي از تهديد بـه تحـريم               

پس از الحاق چين به سازمان جهاني تجارت، اين كـشور موافقـت             . ميان آمده است  صحبت به   
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تـري   هاي جدي   گام ، اين راستا  با الزامات حقوق مالكيت فكري سازمان اعلام كرد و در         را  خود  
تـا  هاي بيـشتري     نيازمند گام  اين نظر وجود دارد كه چين        آمريكابا اين حال، هنوز در      . برداشت

انـد   يي مـدعي  آمريكـا هـاي    شـركت . هاي حقوق مالكيت فكري اسـت      تعهد كامل به چارچوب   
ر عمـل   هاي اخير تشديد شده و حكومت چين د         در سال  ،تخطي چين از حقوق مالكيت فكري     

به تعهدات خود مبني بر پيگرد قانوني مخاطيان، بهبود عملكرد نهادهاي حافظ حقوق مالكيـت               
 تا به حال آمريكا ،در اين راستا. كند فكري و مسدودسازي مجاري نقض اين حقوق كوتاهي مي   

بار از چين به خاطر نقض حقوق مالكيت فكري در چارچوب مكانيسم حـل و فـصل                  يكي دو 
 را مجاز به اعمـال   آمريكا سازمان   ،اختلافات سازمان جهاني تجارت شكايت كرده كه به تبع آن         

 اين مسأله همچنان .)Morrison, October 7, 2008: 17-23(هايي عليه چين كرده است مجازات
هـا   هـاي چينـي   اسـتفاده ءكننـد از بابـت سو       ادعـا مـي    آمريكاهاي مختلفي در     باقيست و شركت  

ها بيشتر در صنايعي نظير صـنايع توليدكننـده    ه استفاد  اين سوء .اند شدهمتحمل  گيني  هاي سن  زيان
  .افزاري و  فيلم محسوس است محصولات نرم

هـاي اقتـصادي چـين وارد        از ديگر اتهاماتي كه از سوي دولت ايالات متحده عليه سياست          
صولات چينـي   هاي سوبسيدي غيرمنصفانه اين دولت از برخي صـادرات مح ـ           حمايت ،شود مي

 اداره ،2008در دسـامبر  . است كه منجر به مجادلاتي در مـسايل تجـاري دوجانبـه شـده اسـت      
 عليه آن در سازمان جهاني ،سازي چين به چنين تخلفي  با متهم1نمايندگي تجاري ايالات متحده

 وزارت بازرگاني ايـالات متحـده از تـصميم          ،2007قبل از آن، در مارس      . تجارت شكايت كرد  
عليـه دو شـركت     ) هاي مقابله با سوبـسيد     از راه ( به كارگيري حقوق گمركي جبراني       براييه  اول

 نـوعي بازگـشت از   ، در واقـع ،اين تصميم.  خبر داده بود  آمريكانده كاغذ براق به     نچيني صادرك 
اين كشور مبني بر عـدم بـه كـارگيري قـوانين حقـوق           ) 1984از سال   (ساله   وسه سياست بيست 

وزيـر بازرگـاني    . آيـد  يالات متحده عليه اقتصادهاي غيربازاري به حساب مـي        گمركي جبراني ا  
 درصـدي واردات توليـدات كاغـذ بـراق طـي            177 با اشاره به رشد      2گاتيرز. وقت، كارلوس ام  

 ، گفت كه با توجه به رشد قابل توجه اقتصاد چين طي دو دهه گذشته،2005 – 2006هاي   سال

                                                                                                                   
1 . U.S. Trade Representative (USTR) 
2 . Carlos M. Gutierrez 
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اين حركت حاكي از .رهاي لازم در برابر رقابت غيرمنصفانه است نيازمند به كارگيري ابزا    آمريكا
هـاي تجـاري چـين و احتمـال اسـتفاده از              در به چالش كـشيدن سياسـت       آمريكاتمايل جديد   

يي نظير نساجي،فولادوپلاستيك است كـه      آمريكاراهكارهاي مشابه در حمايت از برخي صنايع        
 و از دانـسته چنين اتهاماتي را مغاير با واقعيـت   پكن ، البته.اند متضرر شده صادرات چين   عبه تب 

  .)Dumbaugh, November20, 2009:10( به شدت انتقاد كرده استآمريكاهاي جديد  سياست
هـاي اقتـصادي بلندمـدتي كـه دو كـشور ترسـيم         مجموع اين اختلافات در كنار اسـتراتژي      

وابـستگي متقابـل    . فرو بـرده اسـت    اي از ابهام      آينده مناسبات اقتصادي آنها را در هاله       ،اند كرده
ساز   مشكل ،به هم بسيار عميق است، اما ممكن است همين وابستگي متقابل          اقتصادي دو كشور    

 از طريـق خريـد   آمريكـا  بسياري از درآمدهاي ناشي از صادرات چين به ،در حال حاضر . باشد
 كل ميزان ذخـاير     ،2009در آغاز سال    .  به ايالات متحده بازگشته است     ،اوراق بهادار اين كشور   
همين پـشتوانه باعـث شـد در جريـان بحـران مـالي              . تريليون دلار بود   2ارزي چين نزديك به     

گـرفتن    بازسازي و رونـق    چون. آفريني براي اين كشور فراهم گردد       نوعي فرصت نقش   ،جهاني
، تقويت نقش چين به     آن كشور است  هاي جديد دولت     اقتصاد ايالات متحده مستلزم استقراض    

با اين وجود، برخـي  . تواند راهگشا باشد  ميآمريكاصورت خريدار اسناد و اوراق بهادار دولت        
ها ممكـن اسـت در       چيني. هاي احتمالي اين فرايند نگرانند     گذاران اين كشور از ريسك     سياست
 بسيار سـنگين باشـد   آمريكااي را بطلبند كه براي        امتيازات سياسي  ،شان  در ازاي همكاري   ،آينده

 آمريكـا داري دولـت      حتي ممكن است آنها بـه دلايلـي از ادامـه رونـد خريـد اوراق خزانـه                  يا
دولـت چـين    . گذاري خود را با بازگرداندن اين اوراق بيـرون بكـشند           خودداري كرده و سرمايه   

وزير چين ون     نخست ،2009 در ژانويه    ،از جمله . دهد اي ارائه مي   كننده هاي نگران  بعضاً سيگنال 
 تابع نيازهـاي چـين      ،آمريكاداري   ر لندن اعلام كرد كه كم و كيف خريد اوراق خزانه           د 1جيابائو

گـذاري خـود     هاي سرمايه   استراتژي لزوم،اين بدان معني است كه چين در صورت         . خواهد بود 
  .)Ibid: 4-5(را تغيير خواهد داد

ين عواملي چون ايجاد محدوديت در برابر واردات محصولات چيني ممكن است دولت چ ـ            
 به عنوان اهرم فشار عليه ايـن        آمريكاگذاري عظيم در     بندي برساند كه از سرمايه     به اين جمع  را  

                                                                                                                   
1 . Wen Jiabao 
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 بـالاخص در دولـت   آمريكا،تحت تأثير چنين سناريوهايي است كه مقامات    . كشور استفاده كند  
 آميز حفـظ كـرده و از نيازهـاي آن بـه بـازار              كنند مناسبات با چين را مسالمت       تلاش مي  ،اوباما
 انتظـار دارد از     آمريكـا بـه عـلاوه، دولـت چـين از          .  به عنوان اهرم فشار استفاده نكننـد       آمريكا
بحران مالي اخيـر نيـز      . تر آن در عرصه مديريت اقتصاد جهاني حمايت كند         آفريني پررنگ  نقش

از . كـارايي لازم را نـدارد      8 محدودشـدن بـه گـروه        ،نشان داد كه براي مديريت اقتصاد جهـان       
ثيرگذاري بر اقتـصاد   أهاي چين براي ت     فعاليت ، فعال شده و در قالب آن      20ت كه گروه    روس اين

با اين وجود، ايـن نقـد بـه چـين وارد اسـت كـه رويكـرد آن در                    . جهان تقويت گرديده است   
 چنين انتقادي به خـصوص از  .)Ibid: 5(گذاري اقتصادي جهاني شفافيت لازم را ندارد سياست
چنان كه قبلاً نيز اشاره شد، برداشـت بـسياري از آنهـا ايـن               . شود ميها مطرح    ييآمريكاجانب  

است كه چين در عمل به موازين تجارت آزاد و بدون تبعيض پايبند نيست، اگرچه خـود را در         
  .كند ظاهر مقيد معرفي مي

  
  مناسبات اقتصادي طرفين و مسأله ايران. د

 درگير برخي مسايل سياسي     ،ديهاي اقتصا  ايالات متحده و چين در كنار گسترش همكاري       
طـرفين  اقتصادي  هاي   اي هستند كه ممكن است به انحاء مختلف تحت تأثير همكاري           نشده حل

هـاي اقتـصادي بـراي       مهم است كه بتواند از قابليـت      براي هريك از اين دو قدرت       . قرار گيرند 
آنها تقريباً متوازن    وابستگي متقابل    در عين حال، چون   . هاي سياسي استفاده كند    پيشبرد خواسته 

كننـده   هاي اقتصادي خود به عنوان اهـرم سياسـي قـوي و تعيـين              توانند از توانمندي    نمي ،است
رضـات سياسـي ظـاهراً كمرنـگ        ا تع ،اگرچه به تبع گسترش مناسـبات اقتـصادي       . استفاده كنند 

رت پـس از بـه قـد      بـراي مثـال،     . ندا ماندهگرديده، اما مشكلات موجود در عمل همچنان باقي         
 در بـسيج  آمريكـا هاي متعدد مبني بر توان بـالاي دولـت جديـد     بيني رغم پيش  بهرسيدن اوباما،   

هـاي   ها عليه ايران به خاطر فعاليت      ها چندبار با تشديد تحريم     الملل عليه ايران، چيني    جامعه بين 
يـز تأكيـد   آم هاي ديپلماتيك مـسالمت    اي آن مخالفت كرده و بر استفاده هرچه بيشتر از راه           هسته
گيري قرارداد فروش سلاح به ارزش      هايي چون پي   ها نيز با حركت    ييآمريكادر مقابل،   . اند كرده
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در ( رهبر معنوي در تبعيد بوداييان تبـت         1 ميليارد دلار به تايوان و ديدار اوباما با دالاي لاما          4/6
در اعتراض به قـرارداد     اي كه دولت چين      ند، به گونه  ا هها را برانگيخت    خشم چيني  ،)2010فوريه  

بـار   مقامـات چـين چنـد   .  سفير ايـالات متحـده در پكـن را فراخوانـد          ،فروش سلاح به تايوان   
يي فروشنده سلاح به تايوان را تهديد به تحريم كرده و نارضايتي خـود را از   آمريكاهاي   شركت

  .اند دالاي لاما ابراز نمودهبا ديدار اوباما 
هـاي    واشـنگتن را ناشـي از سياسـت        –ود ميان پكـن      مشكلات سياسي موج   ،مقامات چين 

هـاي خـود در برابـر         و مقاومـت   انـسته گرانـه دولـت ايـالات متحـده در امـور چـين د              مداخله
از . كنند  را در چارچوب دفاع از حاكميت و استقلال خود توجيه مي   آمريكاهاي سياسي    خواسته
. زمين اصـلي چـين ملحـق شـود        بايد مجـدداً بـه سـر       تايوان بخشي از چين است كه        ،نظر آنها 
 نحوه برخورد با معترضان امري      ، نحوه مديريت سياسي كشور و بالاخص      ، از نظر آنها   ،همچنين

 مناسـبات   ،يا حتي به نظر آنهـا     . شود داخلي است كه از استقلال و حاكميت ملي چين ناشي مي          
ملـي آن بـوده و در       آميز چين با كشورهايي نظير كره شمالي و ايران نيز اقتضاي منافع              مسالمت

 نيـز برآننـد كـه    آمريكا مقامات ،در مقابل. چارچوب استقلال و حاكميت ملي چين جريان دارد     
 آمريكـا  و دولت    استالملل   برخي رفتارهاي دولت چين نوعي تخطي از هنجارهاي جامعه بين         

. دكن ـ گيري مي   در امور دولت چين موضع     ،در راستاي مسئوليتش براي حفاظت از اين هنجارها       
ايـالات  .  بازي قـدرت هـستند     نوعي درگير   ،توان گفت دو طرف    گرايانه مي  در تحليل كلي واقع   

 خيـزش چـين   ،رو متحده درصدد تثبيت موقعيت خود به عنوان قدرت هژمونيك است و از اين        
ايـن كـشور از چـين انتظـار دارد در           . انـد د كننده مي  آن هم با سيستم سياسي اقتدارگرا را نگران       

بـرداري    بهره،آمريكااز منظر دولت . الملل همكاري كند  هاي نظم و ثبات جامعه بين      نهتأمين هزي 
لانه و مـسؤو  نـوعي حركـت غير  ،شمالي و ايران چين از توسعه همكاري با كشورهايي نظير كره  

  .زند شود كه به موقعيت ايالات متحده ضربه مي  ميلمدادسوارانه ق مفت
در حـالي كـه طـي    .  مسأله ايران اسـت ،گتن و پكن  يكي از مشكلات سياسي مهم بين واشن      

 در  ،ايـران آميز   اي غيرصلح  هاي هسته   ايالات متحده تحت عنوان پرونده  فعاليت       ،هاي اخير  سال
 تهران رو به گسترش     –المللي عليه اين كشور بوده، مناسبات پكن         ايجاد جبهه قدرتمند بين   پي  

                                                                                                                   
1 . Dalai Lama 
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 تـشديد   آمريكـا مقامـات   . ق يافتـه اسـت    هاي اقتصادي آنها تعمي    همكاري ، و به خصوص   است
المللي عليـه ايـران را در چـارچوب مـسئووليت حفاظـت از صـلح و امنيـت                    هاي بين   مجازات

 در راستاي   –كنند و از چين انتظار دارند در چنين مواردي از موضع رقابتي              الملل توجيه مي   بين
آنهـا  .  كـرده و همكـاري كنـد       خـودداري  -اهدافي نظير احاطه بر بازارها و كنترل منابع انرژي          

هـاي سياسـي دو       پكن موجب توسعه همكاري    –هاي اقتصادي واشنگتن     انتظار دارند همكاري  
اي كه چين حاضر شود به خاطر منافع ناشي از مناسبات اقتصادي با ايالات                به گونه  ،دوطرف ش 

ال با تصويب چنـد   چين تا به ح،البته. متحده از منافع ناشي از همكاري با ايران صرف نظر كند 
اي و   هـاي هـسته    هـايي در قبـال فعاليـت       ها را به اعمال تحريم     قطعنامه شوراي امنيت كه دولت    

اش بـا ايـران گـسترش      مناسبات تجـاري ، اما در عين حال،كند، موافقت كرده  موشكي ايران مي  
  .):Ilias, June15, 2009رك(يافته است 

در اين . برابر افزايش يافت 9ين به بيش از     حجم تجارت ايران و چ     ،2007 تا   2000از سال   
عمده اقلام صادراتي چين بـه      .  چين به بزرگترين شريك تجاري ايران تبديل شده است         ،فرايند

ايران به محـصولات    . ايران عبارتند از تجهيزات ماشيني و الكترونيكي و برخي لوازم تسليحاتي          
بيـشتر  . كند نيازهاي چين را برآورده ميقيمت چيني نيازمند است و بخش قابل توجهي از          ارزان

 ،2000در سـال    . دهنـد  صادرات ايران به چين را نفت و گـاز و مـواد پتروشـيمي تـشكيل مـي                 
. ميليارد دلار بود    2واردات ايران از چين كمتر از يك ميليارد دلار و صادراتش به چين كمتر از                

.  ميليـارد دلار رسـيدند     18/12ر و   ميليـارد دلا   8 به ترتيب بـه حـدود        ،2007اين ارقام در سال     
 در  ،بـه عنـوان مثـال     . چنين افزايشي در رابطه با ساير شركاي تجاري ايران اتفاق نيافتاده اسـت            

 ميليارد دلار بـود كـه ايـن رقـم در سـال              5/1 حدود   ، ميزان واردات ايران از آلمان     ،2000سال  
ان صادرات ايران به آلمـان حـدود       از سوي ديگر، ميز   .  ميليارد دلار رسيد   5/5 به كمتر از     ،2007

.  تقريباً ثابت بود و تغيير قابل توجهي در آن اتفـاق نيفتـاد             2007نيم ميليارد دلار بود كه تا سال        
اگرچه روابط تجاري ايران با كشورهايي چون ژاپن نيز افزايش يافته، امـا كمتـر از چـين بـوده                    

ها سعي كرده مناسبات تجاري خود       دهد ايران طي اين سال     ها نشان مي   كليت اين شاخص  .است
  .)Ibid: 21-22(با كشورهاي آسيايي را افزايش داده و وابستگي تجاري به غرب را كاهش دهد
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بنا به گزارشي كه در فوريه      .  در يكي دو سال اخير نيز استمرار داشته است         ،الذكر روند فوق 
يران حتي از حجم تجارت  منتشر شد، حجم مبادلات تجاري چين با ا       1 در فايننشال تايمز   2010

در اين گزارش تحليلي آمده كـه اگرچـه برخـي    . كل اتحاديه اروپا با ايران نيز  فراتر رفته است         
 35 بـه ترتيـب   ،2008در سـال  را  حجم تجارت اتحاديه اروپا و چـين بـا ايـران            ،مراكز رسمي 

حجم تجـارت چـين بـا       اند، اما واقعيت اين است كه         ميليارد دلار اعلام كرده    29ميليارد دلار و    
با احتساب  . شود از طريق امارات متحده عربي انجام مي      ايران بالاتر است، چرا كه بخشي از آن         

 ميليـارد   5/36 حجم تجارت دو كـشور بـه حـدود           ،محصولاتي كه از طريق امارات مبادله شده      
. دهـد  ن مـي  بيشتر از اتحاديه اروپـا نـشا      ت تجاري چين با ايران را       كاررسد كه ميزان ش    دلار مي 

)Bozorgmehr & Dyer, February8, 2010(  
هاي تجاري چـين     به موازات توسعه همكاري تجاري چين و ايران طي دهه اخير، همكاري           

 2/116بـين دو كـشور از حـدود          حجم مبـادلات كـالا    . با ايالات متحده نيز افزايش يافته است      
اين رقـم  . رسيد 2007 دلار در سال  ميليارد385 به رقمي در حدود   ،2000ميليارد دلار در سال     

 408 بـه حـدود   ، كاملاً آشكار شده بـود آمريكاهاي بحران اقتصادي در    كه نشانه  2008در سال   
باعث شد سطح تجارت دو طرف       ،2009در سال   فراگيرشدن بحران   . ميليارد دلار افزايش يافت   

). U.S. Census Bureau: رك( ميليــارد دلار برســد 366تــا حــدي تنــزل يافتــه و بــه حــدود 
 آمريكاو  ها حاكي از آن است كه با بهبود شرايط اقتصاد جهان، مناسبات تجاري چين                بيني پيش

تـون    نمـي  ،مجدداً افزايش يابد، هرچند در مورد شدت و ضعف و استمرار آن طـي دهـه آتـي                 
  .برآورد دقيقي به عمل آورد

 گوياي جايگاه بسيار    ،ت متحده هاي روابط تجاري چين با ايران و ايالا        نگاه كلي به شاخص   
 بايد خاطر نشان ساخت كه بخش عمده مازاد تجاري چـين            ،به علاوه .  ايالات متحده است   مهم

 مـازاد تجـاري چـين در        ،الـذكر  هاي فوق  در چارچوب شاخص  . گيرد  نشأت مي  آمريكااز بازار   
يـارد دلار در سـال       ميل 5/258 بـه    ،2000 ميليارد دلار در سال      84 از حدود    ،برابر ايالات متحده  

 اين رقم در    ، تحت تأثير بحران اقتصادي    ،سپس.  رسيد 2008 ميليارد دلار در سال      268 و   2007
 اين در حاليست كه بازار ايران چنين كششي   .)Ibid :رك( ميليارد دلار رسيد     227 به   2009سال  

                                                                                                                   
1 . Financial Times 
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منـابع انـرژي    هـاي    رسد اهميت روابط تجاري با ايران بيشتر ريشه در مزيـت           ميبه نظر   . ندارد
كند  درصد نيازهاي انرژي خود را از ايران تأمين مي11 چين تقريباً  ،در شرايط كنوني  . ايران دارد 

)Bozorgmehr & Dyer, February 8.2010 .(با توجه به اقتصاد سـريعاً رو بـه   ،از سوي ديگر 
رسـد نقـش      به نظر مي   ،هاي قابل توجه ايران در حوزه انرژي        مزيت ،رشد چين و در عين حال     

  .تر خواهد شد هاي آتي مهم ايران در تأمين نيازهاي انرژي چين در سال
با توجه به مناسبات اقتصادي عميق رو به        كه  شود   حال در اينجا اين سؤال مجدداً مطرح مي       

توانند در مـورد ايـران بـه توافـق جـامع و پايـداري                 پكن، چرا دو طرف نمي     –رشد واشنگتن   
  :اسخي موجه بايد چند مسأله را مورد توجه قرار دادبرسند؟ براي رسيدن به پ

ها اصولاً آن گونه     چيني. هاست اي ايران متفاوت از نگاه غربي      هاي هسته  نگاه چين به فعاليت    -
اي ايـران را تهديـدآميز و خطرنـاك          هـاي هـسته     فعاليت ،كنند كه مقامات ايالات متحده ادعا مي     

. ح باشد، متوجه معدود دشمنان آن نظير اسرائيل است         اگر تهديدي هم مطر    ،به علاوه . دانند نمي
  .بيند  نميآمريكاگيري مشابه  بنابراين، چين ضرورتي به موضع

جويانـه   هاي مسالمت  ها برآنند كه براي جلب همكاري ايران بايد اولويت را به فعاليت            چيني -
آنها معتقدند  . لل دارد الم ديپلماتيك داد، چرا كه كارآمدي بيشتر و هزينه كمتري براي جامعه بين           

هـاي ايـران را تحـت         فعاليـت  ،تواند با استفاده از ابزارهاي سياسي و ديپلماتيـك          مي 5+1گروه  
 .كنترل قرار دهد

 ريشه در نگاه متفـاوت آنهـا   ،اي ايران هاي هسته بيني چين به فعاليت ها و خوش  بدبيني غربي  -
ها بـه خـصوص      لي كه از نگاه غربي    در حا . به ماهيت انقلاب اسلامي و جمهوري اسلامي دارد       

سـاز    انقلاب اسلامي و تشكيل سيستم جمهوري اسلامي به عنـوان نهـاده بحـران     ،آمريكادولت  
الملل عمل كرده و به خصوص منافع آنها را مورد تهديد قرار داده،   عليه نظم و ثبات سيستم بين     

ي و ضدامپرياليـستي    بخـش ضداسـتعمار     آزادي هاي چين انقلاب اسلامي را مصداقي از حركت      
 .داند تلقي كرده و جمهوري اسلامي را محصول آن مي

شدن جهان با اسـتانداردهاي سياسـي، اقتـصادي و فرهنگـي              كه از يكدست   آمريكابرخلاف   -
هـاي سياسـي، اقتـصادي و        كند، چين حامي نظمي اسـت كـه در آن سيـستم            غربي حمايت مي  

ياليـسم حـاكم بـر چـين را سوسياليـستي بـا       ها سوس چيني. فرهنگي متنوعي وجود داشته باشند    
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هـا و    دانند و برآننـد كـه در جامعـه جهـاني بايـد چنـين تفـاوت                 هاي خاص خود مي    مشخصه
ي است كـه بايـد      لرو، مدل جمهوري اسلامي نيز مد      از اين . هايي به رسميت شناخته شوند     تنوع

 .به رسميت شناخته شده و مورد احترام قرار گيرد

 و  آمريكـا اصولاً دوستانه و با همكري متقابل است، در حالي كه روابـط             روابط چين و ايران      -
 كـه واشـنگتن برخـورد       بـر ايـن نظرنـد     هـا     چينـي  ،به عـلاوه  . آميز است   و تنش  هايران خصمان 

هـاي    در قبـال فعاليـت     آمريكـا سياست  . اي ايران ندارد   هاي هسته  اي با موضوع فعاليت    منصفانه
هنـري  . و پس از انقلاب اسلامي تفاوت آشكار داشـته اسـت          هاي پيش    اي ايران در دوره    هسته

اش  رغم برخورداري   بهشدن ايران    اي  از هسته  ، بود 1فوردكيسينجر زماني كه وزير خارجه جرالد       
كرد و حتي تـصريح كـرده بـود كـه ايـن قـضيه بـه گـسترش                    از ذخاير عظيم نفت حمايت مي     

 در  2005 كـه همـين شـخص در سـال           در حـالي  . شـود  اي نظامي منجر نمي    هاي هسته  فعاليت
اي   براي يك كشور توليدكننده نفت مثل ايران، استفاده از انرژي هـسته            ،روزنامه واشنگتن پست  

 .)Zarif, 2007:81(دورآ نوعي اتلاف منابع به حساب ميرا 

ايـالات متحـده    . الملـل متفـاوت اسـت       به نظم حاكم بر سيستم بـين       آمريكارويكرد چين و     -
 نظم هژمونيك تحت رهبـري ايـالات متحـده اسـت، در             يه در پي تثبيت نوع    ابرقدرتي است ك  

. قطبي موافق نيـست   حالي كه چين قدرت در حال خيزش و در حال ظهور است كه با نظم تك               
الملل بايد مبتني بر همكاري و اعتمـاد متقابـل و بـا              نظم حاكم بر سيستم بين     ،از نظر اين كشور   

دولت چين حامي نظم مبتني بر امنيـت        . هاي مختلف باشد   تاحترام به استقلال و حاكميت دول     
 اين چيزي است كـه هـو      . گيري از نزاع و جنگ است      جمعي عادلانه و مؤثر با هدف پيش       دسته
.  بيـان كـرد    2005 سـپتامبر    15 طي نشست سران سازمان ملل در        ، رئيس جمهور چين   2ائوتجين
 اما آنچه مهم است اين است       ،لاني باشد گيري صرفاً يك سياست اع      شايد اين گونه موضع    ،البته

در همـين راستاسـت     . كشند ها با چنين ادبياتي خواست ايالات متحده را به چالش مي           كه چيني 
كه از سوي برخي ناظران بـه        - 3كه چين ضمن تلاش براي تقويت سازمان همكاري شانگهاي        

                                                                                                                   
1 . Gerald Ford 
2 . Hu Jintao 
3 . Shanghai Cooperation Organization (SCO) 
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 در عمل بنـا     ندكند، هرچ  ي استقبال م   آن  از همكاري ايران با    –شود   عنوان ناتوي شرق تلقي مي    
  .نشده استپذيرفته عضو رسمي اين سازمان به عنوان  ايران هنوز ،به ملاحظاتي

المللـي از جملـه رژيـم كنتـرل تـسليحات            هاي بـين   نگاه دو كشور به نقش و عملكرد رژيم        -
 ،ها برآنند كه رژيم كنترل تسليحات زماني موفـق خواهـد بـود كـه جهـان                 چيني. متفاوت است 

اند كه در صورت همكاري غرب، چين نيـز در           آنها ادعا كرده  . اي شود  ز تسليحات هسته  عاري ا 
اين در حالي است كه از منظـر  . اي گام برخواهد داشت جهت برچيدن و امحاء تسليحات هسته    

دولـت  . پذير نيست  اي از سياست دفاعي اين كشور امكان       حذف تسليحات هسته   ،آمريكادولت  
اش اقـدام كـرده    اي كردن هرچه بيشتر تسليحات هـسته   به مدرنيزه،حظاتي حتي بنا به ملا آمريكا
حركتـي  چـين    از نظـر دولـت       ،1ام .بـي  . در نقض تعهدات پيمان اي     آمريكااقدام دولت   . است

 دولـت   ،هـا در مـوارد مختلـف        چيني ،به علاوه . تعبير شده است  گرايانه   جانبه غيرصادقانه و يك  
 2003آنها حملـه بـه عـراق در سـال           . اند الملل متهم كرده   نايالات متحده را به نقض حقوق بي      

از منظـر  . انـد   بدون مجوز صريح شوراي امنيت را مـصداقي از ايـن تخلـف بـه حـساب آورده               
اي  هاي بزرگ بايد در مـورد مـسأله جلـوگيري از گـسترش تـسليحات هـسته                  قدرت ،ها چيني

شـدن دوسـتان و دشـمنان        اي هه با هسته  به نظر آنها، ايالات متحده در مواج      . منصفانه عمل كنند  
 در  آمريكـا  برآنند كه چـين بايـد در همكـاري بـا             ،بر اين اساس  . كند آميز عمل مي   خود تبعيض 
  . محتاط عمل كند،المللي هاي بين قالب رژيم

. الذكر را بايد در كنار وزن و جايگـاه اقتـصادي چـين در نظـر گرفـت                  مجموع عوامل فوق  
 بسيار بيشتر از چين و ايران است، اما وابـستگي           آمريكادي چين و    اگرچه حجم مبادلات اقتصا   

رسد واشنگتن در شرايط فعلـي       متقابل دو قدرت به قدري عميق و پيچيده است كه به نظر نمي            
 ايـن  .مسأله ايران در روند همكاري اقتصادي با چين اخـتلال ايجـاد كنـد            حاضر شود به خاطر     
 بخواهد در قبال چين از سلاح      آمريكااگر  . آگاهي دارند ها به خوبي از آن       چيزي است كه چيني   
بنابراين، مقامات ايالات متحده تلاش     .  مسلماً خود نيز آسيب خواهد ديد      ،اقتصادي استفاده كند  

كنند از مجاري ديگري چين را تحت فشار قرار دهند كه قبلاً به دو نمونه اخير يعني قرارداد                   مي
 بـه اسـتفاده از   ،چـين نيـز در مقابـل   .  دالاي لاما اشاره گرديدفروش سلاح به تايوان و ديدار با      

                                                                                                                   
1 . Anti – Ballistic Missile Systems 
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. آورد اي روي مـي    هايي چون ادامه همكاري با ايران و مقاومت در موضوع پرونده هـسته             گزينه
هـاي اقتـصادي از      بنابراين، دو طرف همچنـان در قبـال يكـديگر بـه اصـل تفكيـك همكـاري                 

  . امنيتي پايبندند–اختلافات سياسي 
هـاي اقتـصادي بـه تعميـق          آيـا همكـاري    ،شود كـه در آينـده       اين سؤال مطرح مي    در اينجا 

 –هـا و اختلافـات سياسـي          امنيتي منجر خواهد شد يا اينكـه تعـارض         –هاي سياسي    همكاري
 ،مـدت  رسد حداقل در كوتـاه     انجامد؟ به نظر مي    هاي اقتصادي مي   امنيتي به اختلال در همكاري    

 بـه كـاهش     ،رار خواهـد يافـت و ممكـن اسـت در مـواردي            مناسبات اقتصادي دو كشور استم    
دولت چـين در سياسـت خـارجي هويـت مـشخص و       .  امنيتي منجر گردد   –اختلافات سياسي   

 نظيـر مـستعمره     –ها در عين حال كه به واسطه شرايط تـاريخي خـاص              چيني.  ندارد منسجمي
هاي برتـر در دوره      استعماري و مواجهه با فشارهاي سنگين قدرت       شدن، تحولات انقلابي ضد   

 نظيـر توسـعه     – هويت جهان سومي دارند، به واسطه شرايط خاص ديگـري            –پس از انقلاب    
هـاي برتـر جهـاني و        قـدرت  مـپ شدن، اقتصاد سريعاً روبـه رشـد، ورود بـه ك           فزاينده صنعتي 

شدن به عنوان دولت قدرتمند و تأثيرگذار   متمايل به معرفي–اي  برخورداري از تسليحات هسته
كارانـه جـاري ميـان       بـازي محافظـه     ناگزير از رعايت قواعد    ،رو  امور جهاني هستند و از اين      بر

ها تابع منافع ملي خود هستند و اين منافع گاه ممكـن اسـت               چيني. باشند هاي جهاني مي   قدرت
ري عليـه ايـران تعريـف    ي ـگ هاي برتر در جبهه سويي با قدرت سويي با ايران و گاه در هم  در هم 
رسـد   انگيز است، اما بـه نظـر مـي    ظ روابط اقتصادي با ايران براي دولت چين وسوسه       حف. شود

 تعريـف خواهـد     آمريكـا  در عدم تعارض با      ، در نهايت  ،اقتضاي منافع كلان و استراتژيك چين     
بنـدي   جمـع . هاي گذشته به خوبي خود را نـشان داده اسـت          اين واقعيت در تحولات سال    . شد

 مقطعـي بـوده و بـا حـصول          آمريكا است كه مقاومت چين در برابر        ها اين  حاصل از اين گزاره   
  .امتيازات مورد نظر از طرف مقابل شكسته خواهد شد

زاسـت، امـا     انگيـز و اخـتلاف     مناسبات چين و ايالات متحده آميخته با مسايل متعدد رقابت         
همكــاري هنــوز جريــان اصــلي روابــط دو كــشور را تــشكيل داده و آنهــا بــه ويــژه در عــصر 

هـاي مهمـي      واشنگتن نيز گام   ،كه قبلاً اشاره شد    چنان.  بر ضرورت آن تأكيد دارند     ،شدن جهاني
 جلب اعتماد چين و تعميق روند همكاري بـا ايـن كـشور در ابعـاد مختلـف اقتـصادي و         براي
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 به جـاي    ، در مواجهه با سازمان همكاري شانگهاي      آمريكابه عنوان نمونه،    . امنيتي برداشته است  
ايـران  . آميـز و همكارانـه روي آورده اسـت        به تعامل مـسالمت    ،ساز ضع تقابلي و تنش   اتخاذ مو 

. روسـت   روبـه  آمريكاكند، اما همواره با مانع        عضويت در اين سازمان تلاش مي      برايسالهاست  
شـدني    از مسايل آسياي مركـزي حـذف       آمريكابا توجه به اينكه     كه  نظران برآنند    صاحببرخي  

در ايـن   . ي ناچار از پذيرش ايـن كـشور بـه عنـوان عـضو نـاظر اسـت                 نيست، سازمان شانگها  
. )Marketos, 2009(انداز اعتماد متقابل چين و ايالات متحـده نيـز مثبـت اسـت      چشم،صورت

نفوذ و فعال در آسياي مركزي است و چـين بـراي اينكـه بتوانـد بـه                    بازيگر ذي  ،ايالات متحده 
آميز و همكـاري     يني كند، ناگزير از تعامل مسالمت     آفر عنوان قدرت هدايتگر در اين منطقه نقش      

  .اي است با اين قدرت فرامنطقه
در نهايت، مسأله ايران به عنوان يكي از مسايل مورد اختلاف و در عين حال قابل مديريت                 

اگر مسايل مورد اختلاف بين اين دو قـدرت را بـه            . ماند  پكن باقي مي   –در مناسبات واشنگتن    
 ضـمن اينكـه همكـاري را بـه          –ل حل و فصل تقسيم كنيم       بن و مسايل قا   دو دسته مسايل مزم   

 پرونده ايران به عنوان يكي از مسايل قابل         –مثابه جريان اصلي مناسبات طرفين در نظر بگيريم         
هاي اقتصادي را از     اند جريان همكاري   اگرچه دو كشور تلاش كرده    . آيد حل و فصل به نظر مي     

اي كه در عرصه     اختلاف تفكيك كنند، اما وابستگي متقابل فزاينده       امنيتي مورد    –مسايل سياسي   
 خواسته يا ناخواسته بـر تفـاهم آنهـا در مـسايل غيراقتـصادي اثـر مثبـت                   ،اقتصادي ايجاد شده  

.  ندارنـد  آمريكـا اي براي تقابل دردسر ساز در برابـر           انگيزه ،ها در شرايط فعلي    چيني. گذارد مي
. پذير هـستند   شدن موقعيت چين به عنوان قدرت جهاني مسئوليت        تهآنها به دنبال تثبيت و پذيرف     

 بـراي دولـت چـين       آمريكاهاي جهاني و در رأس آنها         جلب اعتماد ساير قدرت    ،بر اين اساس  
دهنده اين واقعيت است كه هويت جهان سومي چين           نشان ،چنين وضعي . بسيار بااهميت است  

  .باشد  هويت قدرت جهاني آن ميعالشعا تحت
  

  گيري تيجهن
هاي اقتصادي ايالات متحده و چـين بـا تعميـق وابـستگي               توسعه همكاري  ،در حال حاضر  
. كنـد  در امور مختلـف جهـاني تقويـت مـي         را   سطح تفاهم و همسويي آنها       ،متقابل بين طرفين  
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المللي كنترل تـسليحات در      اي است كه دو قدرت در چارچوب رژيم بين         مسألهنيز  مسأله ايران   
هـاي چـين در برابـر        اگر شاهد برخي اختلافات و مقاومت     . كنند زني مي  كره و چانه  باب آن مذا  

ها عليه ايران هستيم، اين به معني تضاد استراتژيك عميق و            توسعه مجازات  در خصوص  آمريكا
چين به واسطه برخي منافع و ملاحظـات متفـاوتي كـه            .  پكن نيست  –حاد در روابط واشنگتن     

بينـد و بـر آن اسـت كـه در ازاي ايـن        نميآمريكاقيد و شرط با  ي بيسوي  ضرورتي به هم  ،دارد
  . تواند امتيازات بيشتري را از طرف مقابل طلب كند سويي مي هم

 كـه بيـشتر از سـوي        –سناريوي تضاد و برخورد استراتژيك جدي بين واشـنگتن و پكـن             
 حـداقل در كوتـاه      –شود   هاي ماركسيستي يا رئاليستي مطرح مي      با گرايش نظران   برخي صاحب 

 سناريوهاي عمـده در بـاب كـم و          ،مدت مدت و حتي شايد ميان     در كوتاه . مدت محتمل نيست  
هاي اقتصادي كـه بـه    كيف مناسبات دو قدرت عبارتند از ادامه وضع موجود و توسعه همكاري  

 امنيتي نيز به طرز محسوسي تخفيـف        –هاي سياسي     اختلاف نظرهاي موجود در حوزه     ،تبع آن 
 صرفاً ،اين آثار سوء. باري بر منافع ايران به جاي گذارد تواند آثار زيان   سناريوي دوم مي  . ابدي مي

هاي اقتصادي نيز ممكن است آثار مشابهي      بلكه در حوزه   ، امنيتي نيست  –هاي سياسي    در حوزه 
 مبنـي بـر افـزايش ارزش پـول          آمريكـا  اگر دولت چين با خواسـته        ،به عنوان مثال  . داشته باشد 

شوند و دست دولـت در       خلي موافقت كند، محصولات چيني با قيمت بالاتري وارد ايران مي          دا
 گزينه سياسـتي مهمـي كـه        ،در شرايط موجود  . تر خواهد شد   مهار تورم از طريق واردات كوتاه     

شود اين است كه تا حد امكان از محدودكردن وابستگي تجاري بـه چـين                براي ايران مطرح مي   
درازمـدت، توسـعه    اگـر هـدف     . هاي خود را متنـوع سـازد       اري وابستگي خودداري كرده و مج   

شدن باشد، تقويت ارزش پـول چـين بـه نفـع ايـران               صادرات غيرنفتي به تبع گسترش صنعتي     
هاي بازاري براي صادرات ايران به چين نيز ريسك بالايي           است، اما بازهم محدودكردن فرصت    

اي و چه در سـاير مـسايل         هاي هسته  يه فعاليت رسد چه در قض    ، به نظر مي   در هر صورت  . دارد
هـاي   زني متوازن با كليه قـدرت      ، ايران نيازمند چانه   آمريكا امنيتي موجود ميان ايران و       -سياسي  

 بـراي از يـك قـدرت      اسـتراتژيك   تجربه نشان داده سياست كسب حمايت       . طرف مقابل است  
  .ار را به دنبال ندارد دستاورد مورد انتظ،در برابر ايالات متحدهمستمر مقاومت 
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  چكيده

سپتامبر، نخستين كشوري كه به عنوان مأمن طالبان و گروههـاي حـامي             11پس از   
ار گرفت، افغانـستان    القاعده مورد هجوم نيروهاي ائتلاف غرب به سركردگي آمريكا قر         

المللـي حاضـر در      ، ناتو عملاً فرمانـدهي نيروهـاي بـين        2003پس از آن، در سال      . بود
اين مقالـه، بـا بررسـي رونـد حـضور نيروهـاي نـاتو در                . افغانستان را بر عهده گرفت    

 هريـك از اعـضاي    نيروهـاي افغانستان و تركيب آنها و همچنين، پراكندگي جغرافيايي         
ايـن  . پـردازد  هاي فراروي نيروهاي ناتو در افغانـستان مـي   ر، به چالش  ناتو در اين كشو   

در سـطح   . اي و داخلي بررسي نمود     توان در سه سطح ساختاري، منطقه      ها را مي   چالش
ها عمدتاً حول محور اختلاف اعضا بر سر وظايف كـشورها، تفاسـير              ساختاري، چالش 

  .اند حقوقي و ناهماهنگي ميان نيروها شكل گرفته
  منيت داخلياي، ا ناتو، افغانستان، تروريسم، مشكلات ساختاري، نظام منطقه: ها يدواژهكل

                                                                                                                 
  )ره(المللي امام خميني   دانشگاه بيناستاديار علوم سياسي  ∗
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  مهمقد
 سپتامبر و در پي عـدم توجـه طالبـان بـه اولتيمـاتوم ايـالات متحـده در                    11به دنبال حادثه    

 11 نيروهاي نظامي آمريكا به همراه نيروي نظامي         ،خصوص تحويل سران القاعده به اين كشور      
 مبـارزه بـا     1368و   1373هـاي    با استناد به قطعنامـه    ) عمدتاً كشورهاي عضو ناتو   (گر  كشور دي 

اي را به افغانستان آغاز كردند كه نتيجه آن           تهاجم گسترده  ،  ملل نتروريسم شوراي امنيت سازما   
  .سقوط حكومت طالبان در كابل بود

ور نيروهـاي    اجـلاس بـن كـه بـا حـض          ،)2001 (1380پس از سقوط طالبان در پاييز سال        
 ، تعيين تكليف دولت جانشين طالبان تـشكيل يافتـه بـود           براي ، سياسي و نظامي مخالف طالبان    

 ايـن رونـد از      .بينـي نمـود    براي استقرار دولت جديد افغانـستان پـيش        اي را   مرحله سهروندي  
از شد و پس از گذار       آغاز مي » اداره موقت افغانستان  «ماهه با عنوان      ساختار موقت شش   تشكيل
 به مرحله نهايي كه در آن ساختارهاي نـوين دولتـي بـر اسـاس قـانون                  ،»دولت انتقالي «مرحله  

  . گرديد شد، ختم مي اساسي جديد افغانستان تشكيل مي
موافقنامه بن داراي دو ضميمه بود كه يكي به موضـوع تـأمين امنيـت افغانـستان در دوران                   

ملـل متحـد در دوره موقـت اختـصاص           به موضوع نقـش سـازمان        ،موقت و انتقالي و ديگري    
 (   گرديد تا زمان تشكيل نيروهاي نظـامي        مقرر مي  ، بر اساس ضميمه اول موافقنامه بن      .داشت

 مسئوليت حفـظ امنيـت      ، نيروهايي از طرف سازمان ملل متحد      ، و امنيتي افغانستان  ) ارتش ملي   
 عنـوان نيروهـاي     ،كيل شد  نيروهايي كه بدين شكل تش     .دولت موقت و انتقالي را بر عهده گيرد       

  .را به خود گرفت 1)ايساف(المللي كمك به امنيت افغانستان  بين
را بـر   ) ايـساف (المللي كمك بـه امنيـت         فرماندهي نيروهاي بين   ،2003ناتو عملاً در  اوت      

اروپـا  ( افغانستان اولين كشوري اسـت كـه نـاتو خـارج از قلمـرو سـنتي خـود                   . عهده گرفت 
  .آن وارد شدبه ) وآمريكاي شمالي

 اما تداوم حضور آن     ، اگر چه به آرامي و با استقبال نسبي همراه بود          ،ورود ناتو به افغانستان   
گزارش تحقيقاتي كنگره   (ها   از منظر آمريكايي  . هاي متعددي مواجه است    در افغانستان با چالش   

                                                                                                                 
1. International Security Assistance Force 
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را  هـاي خـود   ايي آزموني براي اين سازمان است تا توان      حضور ناتو در افغانستان عملاً     ،)آمريكا
 . خارج از اروپا به محـك زده و  نقـاط ضـعف و قـوت خـود را ارزيـابي نمايـد       اي در منطقه

(Morelli, 2009: 1)  
كامي ناتو در افغانستان با حيثيت آمريكا و مجموعـه  نا توفيق يا  ،بسياري از كشورها   از منظر 

 پـس   يمد درصـد  ،ن مقاله در اي  .نظام هژموني آنها گره خورده است      كشورهاي قدرتمند غربي و   
از زاويـه جغرافيـايي و قـواي كـشورهاي      ، وضعيت فعلي حضور نـاتو در افغانـستان  از ترسيم
   . كه ناتو با آن مواجه است را ارزيابي نمائيميهاي  چالش، بر پايه اسناد معتبر،مختلف

  
  حضور ناتو در افغانستان. الف

 11لافاصله بعد از حملات تروريـستي       ب،  پس از حمله نيروهاي ايالات متحده به افغانستان       
 دسـامبر  5شد، رهبران افغان در  سپتامبر و پس از آنچه شكست كامل حكومت طالبان تصور مي    

بـر اسـاس   . ريزي نمايند  در كنفرانس بن گرد هم آمدند تا روند بازسازي افغانستان را پي        2001
ضاع اين كشور را مديريت كرده و موافقتنامه بن، حكومتي انتقالي در افغانستان تشكيل شد تا او         

 از شوراي امنيت سازمان ملـل تقاضـا        ، موافقتنامه بن  1در ضميمه شماره    . امنيت را برقرار نمايد   
شده است تا تشكيل و آغاز به كار ارتش ملي افغانستان كه قادر باشد كنترل امنيت ايـن كـشور            

 نـواحي اطـراف آن بـه افغانـستان          مين امنيت كابـل و    أ ت برايرا بر عهده بگيرد، شورا نيروهايي       
 20در .  (S/Res/1154, 2001 )اعزام كند تا دولت انتقالي قادر باشد به وظايف خـود عمـل نمايـد   

 اعـزام نيروهـاي چنـدمليتي بـه كابـل و            ،1386 شوراي امنيت با صدور قطعنامه       ،2001دسامبر  
  .(S/Res/1386, 2001 )نواحي اطراف آن را اعلام نمود

 كشور ديگر   18 در اولين مرحله، ايساف تحت فرماندهي انگليس و با كمك            ،بر اين اساس  
 شـوراي امنيـت، فرمانـدهي       1413 طبق قطعنامـه     ،2002 ژوئن   20 در   ،پس از آن  . شكل گرفت 

 ايـن شـورا، هـدايت    1444 طبـق قطعنامـه      ،2003نيروهاي ايساف به تركيه و سپس در فوريـه          
قبـل از انتقـال فرمانـدهي ايـن        .  هلند سپرده شد   نيروهاي ايساف به صورت مشترك به آلمان و       

باشند، از اين سـازمان درخواسـت        نيروها به آلمان و هلند، اين دو كشور كه از اعضاي ناتو مي            
المللي در افغانستان، آنهـا را يـاري         كردند در انجام وظايف خود به منظور هدايت نيروهاي بين         
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ت آلمـان و هلنـد، توسـط سـتاد فرمانـدهي            ناتو بـا تـصويب درخواس ـ      ،به همين منظور  . نمايد
 كنفرانسي را در رابطه بـا حمايـت از ايـن دو كـشور               ،)SHAPE( نيروهاي متحد خود در اروپا    

  .برگزار كرد
 آلمان و هلند به صورت مشترك هدايت نيروهـاي ايـساف را برعهـده               ،2003در ماه فوريه    

 دايـن نيروهـا وجـو     )  ماهـه  6هاي   رهدو( اي  اما مشكلاتي كه در رابطه با مديريت دوره        ،گرفتند
 يافتن كشوري جايگزين كه هم خواستار بر عهده گرفتن هـدايت نيروهـاي ايـساف                --داشت  

 نـاتو را بـر آن داشـت تـا بـه درخواسـت       --بوده و هم توانايي انجام اين مهم را داشته باشـد      
 16در  . عهـده بگيـرد   سازمان ملل و حكومت انتقالي افغانستان، فرماندهي اين نيروها را خود بر           

المللـي    طرح حمايت ناتو از نيروهاي حافظ صلح بـين         ، شوراي آتلانتيك شمالي   ،2003آوريل  
. هاي نظامي ناتو وارد كابل شـوند        اولين يگان  ، ماه 3در افغانستان را تصويب كرد تا در كمتر از          

ده گرفـت تـا    هدايت نيروهاي ايساف را بر عه ـ    ، ناتو رسماً  2003 آگوست   11 در   ،بدين ترتيب 
 .دامنه عملكرد پيمان آتلانتيك شمالي را به وراي مرزهاي خود گسترش دهد

نـاتو، شـوراي    تـرين ركـن   وسيله عاليه هدايت سياسي و هماهنگي كلي نيروهاي ايساف ب
شورا، هـدايت و   هاي اتخاذشده توسط اين شود و بر اساس سياست ميآتلانتيك شمالي، انجام 
ستاد فرماندهي نيروهـاي   روها بر عهده قرارگاه عالي عملياتي ناتو يعنيكنترل استراتژيك اين ني

  (Morelli, 2009 :21) .   مستقر در بلژيك است متحد در اروپا
 تنها به كابل و نـواحي اطـراف         2003 ايساف در افغانستان تا اكتبر       -مأموريت نيروهاي ناتو  

ت جمهـور موق ـ    رئـيس  ، د كـرزاي  شـده بـين حام ـ      اما پس از مذاكرات انجام     ،شد ميآن محدود   
 ـرابر دلر ،افغانستان و دبير كل سابق ناتو       دامنـه   ، شـوراي امنيـت    1510سون و طبـق قطعنامـه       ت

 مأموريـت   ،بدين ترتيـب  . فعاليت ايساف به فراتر از كابل رفت تا تمام افغانستان را در بر گيرد             
افغانستان گسترش يافـت تـا   المللي ايساف به تمام سرزمين  نيروهاي ناتو در قالب نيروهاي بين  

  )سند اينترنتي. ديپلماسي ايراني(.  كيلومتر مربع را در بر بگيرد650000 در حدود اي منطقه
قواي خود را در سراسر افغانستان گـسترش داد و          ،  2006 تا   2003ناتو در چهار مرحله  از       

 ارزيـابي و    مرحلـه نخـست شـامل       . بينـي كـرد    برنامه عملياتي خود را براي پنج مرحلـه پـيش         
مرحله دوم به گـسترش نـاتو       . سازي قوا بود كه در دوره حضور ناتو در كابل طي گرديد              آماده
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سه مرحله پاياني شامل  ايجاد      .  كامل شد  2006  سال شود كه در   ميدر سراسر افغانستان اطلاق     
 .Bowman .S) خروج از اين سـرزمين بـود  در نهايت، ثبات، انتقال قدرت به مقامات محلي و 

  . مشكلات اساسي ناتو در مرحله سوم ظهور يافت و(2010
 هـدايت ايـساف را توسـط         مجـدداً  ،2008 سپتامبر   23 در   ،1883شوراي امنيت در قطعنامه     

 ، نظـم  مين امنيت، حاكميت قانون وأناتو تصويب كرد و از ناتو خواست اقدامات لازم را براي ت      
 آموزش قواي  پليس و ارتش ملي و         ، دگستري اصلاح نظام دا   ، توسعه ارتقاء حكمراني خوب و   

  .(Morelli.V, 2009 : 1) كمك به مقامات محلي براي مقابله با مواد مخدر را به عمل آورد
  

 سازماندهي نيروهاي ناتو در افغانستان. 1
هماهنگي بين ايساف و  اين مركز در كابل مستقر است و وظيفه :مركز فرماندهي ايساف -

ي هـا  المللي و سازمان   هاي بين  لل در افغانستان، حكومت افغانستان، سازمان     نمايندگي سازمان م  
   .غيردولتي فعال در اين كشور را بر عهده دارد

 وظيفـه هـدايت     ،اي  پـنج قرارگـاه فرمانـدهي منطقـه        :اي هاي فرماندهي منطقـه    قرارگاه -
ز اين قرارگاهها   هريك ا . شمال، غرب، شرق، جنوب و مركز     : نيروهاي ايساف را بر عهده دارند     

 را مـستقر كـرده   اي عمـده  تحت فرماندهي يكي از كشورهايي است كه در آن منطقه نيروهـاي 
  .است
نظـامي و غيرنظـامي    ها متشكل از نيروهـاي  اين تيم :(PRT) اي هاي بازسازي منطقه تيم -
گـسترش كنتـرل    باشند كه وظيفه كمك بـه حكومـت افغانـستان در بازسـازي ايـن كـشور،       مي

هدايت اين   .دارند ت بر مناطق مختلف كشور و برقراري امنيت در اين مناطق را برعهدهحكوم
 اما فرماندهي نيروهاي نظـامي آنهـا بـر          ،باشد ميها بر عهده هريك از كشورهاي عضو ناتو          تيم

 اي هـاي فرمانـدهي منطقـه       بر عهده قرارگـاه    ،اي عهده مركز فرماندهي ايساف و در سطح منطقه       
 26،  آغاز به كار كرد و درحـال حاضـر  2002دسامبر   در،اي لين تيم بازسازي منطقهاو. باشد مي

  .فعال هستند  در افغانستاناي تيم بازسازي منطقه
  
. 
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  )1387 ،خرمي ()2007وضعيت ( گانه   پنج،اي هاي منطقه فرماندهي: )1(نقشه 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  گانه قواي كشورهاي مختلف در مناطق پنجفرماندهي  : )1(جدول  

 (Report to Congress, 2009:28)  )2009ژانويه (

  
  منطقه شمال  منطقه غرب  منطقه جنوب  منطقه شرق  منطقه پايتخت

  فرانسه
  ايتاليا
  تركيه

  آمريكا
  فرانسه

  جمهوري چك
  نيوزلند
  تركيه

 هلند
  آمريكا
  دانمارك
  استوني
  كانادا
  استراليا
  روماني

  ايتاليا
  اسپانيا
  آمريكا
  ليتواني

  آلمان
 ئدسو

  مجارستان
  نروژ
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باشند كه به  مي كشور ديگر 14 كشور عضو ناتو و 26اين نيروها متشكل از نيروهاي تمامي 
نيوزيلنـد،   كـشورهايي ماننـد اسـتراليا،    شـوند؛  مـي نـاتو خوانـده   » كشورهاي شريك«اصطلاح 

بـر  .  ستند نفر در نوسـان  ه ـ      100 تا   50 بين   ها معمولاً   اعضاي تيم  .آذربايجان، اردن و سنگاپور   
 199 ولـي  ،ها به انجام رسـيد   طرح عملياتي اين تيم   54 تعداد   ،2008پايه آمار رسمي در مارس      

 .(Morelli, 2009: 12) طرح در مراحل اجرايي است

 هستند كه شامل كمـك بـه        اي سازي استاني  داراي شرح وظايف زياد و پراكنده        زهاي با  تيم
وسعه بخش خصوصي، كمك به بازسازي زيربناهـاي         كمك به ت   ، اي توسعه بازار محلي و منطقه    

هاي متنـوع از نظـامي و امنيتـي          اقتصادي و اجتماعي، كمك به توسعه كشاورزي، ارائه آموزش        
هـا آمـوزش قـواي ملـي           مهمترين وظيفه اين تيم    ،البتهشوند،   ميگرفته تا سوادآموزي و درماني      

  .(Report on Progress Toward, 2010:15)پليس و ارتش است 
 : )2010سال در مجموع ايساف و قواي آمريكا  (تعداد نيروهاي ناتو در افغانستان -

 عبـارت   ،2010 آوريـل    16 در تـاريخ     ،تعداد نيروهاي حاضر در افغانستان بر حسب كشور       
 90 نفـر، آذربايجـان   3 نفر، اتـريش  1550نفر از آرمنستان، استراليا    40 نفر از آلباني،     250بود از   

 نفـر، كرواسـي   2830 نفر، كانادا 525 نفر، بلغارستان 10 نفر، بوسني هرزگوين 590نفر، بلزيك  
 نفر، فرانـسه    100 نفر، فنلاند    155استوني    نفر، 750 نفر،دانمارك   460 نفر،جمهوري چك    280

 4 ايـسلند    ،  نفـر  335 نفر، مجارستان    70 نفر، يونان    4665نفر، آلمان   175 نفر، گرجستان،    3750
 نفـر،   145 نفـر، ليتـواني      115 نفـر، لاتويـا      6 نفـر، اردن     3300 نفر، ايتاليـا     7ي  نفر، ايرلند جنوب  

 نفـر،   225 نفـر، نيوزلنـد      1885 نفر، هلند    30 نفر، مونته نگرو     40 نفر، مغولستان    9لوكزامبورگ  
 نفـر،   40 نفـر، سـنگاپور      1010 نفـر، رومـاني      105 نفـر، پرتغـال      2515 نفر، لهستان    470نروژ  

 نفـر، تركيـه     215 نفر، مقدونيه    485 نفر، سوئد    1270 نفر، اسپانيا    75اسلوني   ،  نفر 230اسلواكي  
 62415 نفـر، آمريكـا      9500 نفر، انگلستان    25 امارات متحده عربي     ،  نفر 10 نفر، اوكراين    1795
 نفر و تعداد نفرات از ساير كـشورها         32054رقم كل نفرات كشورهاي  عضو اتحايه اروپا         . نفر

  .) http://www.isaf.nato.int/images (  است102554رقم كل برابر . دباش مي 70500برابر 
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  2007ن از آتداوم ناامني در افغانستان و تشديد .ب
 اين فرض وجود داشت كه وضعيت كشور به حالـت  ،به دنبال شكست طالبان در افغانستان  

 حـوادث بعـدي نـشان داد گـروه طالبـان و             خواهد كرد، امـا   پيدا  آرامش و ثبات سياسي سوق      
هـاي تروريـسم در حـال        القاعده هنوز در افغانستان و حتي در پاكستان فعـال هـستند و زمينـه              

 حملات طالبان از نظر كمي و تعداد و كيفي و شـدت تهـاجم               ،در سه سال اخير   .گسترش است 
هـاي   گـذاري   انفجاري و يا بمب    تلههاي   روش ،نظامي طالبان  نيروهاي شبه . افزايش داشته است  

در گزارش تـيم مطالعـه افغانـستان در مركـز مطالعـات رياسـت               . اند انتحاري را شدت بخشيده   
  .ي آمريكا و ناتو بوده استها  مرگبارترين سال براي نيرو،2007 كه سال دهآمجمهوري آمريكا 

(Report  of the Afghanistan Study, 2008:17).  
شـده بـه    بـر پايـه گـزارش ارائـه       . كند تربودن اوضاع حكايت مي    ي ديگر از وخيم   ها گزارش

 . عمليات ضد ناتو  از سوي طالبان گسترش بيشتري داشته اسـت            ،2008گنگره آمريكا در سال     
 درصد و عليـه قـواي       30 ، درصد اقدامات تروريستي  عليه مردم افغانستان       ،بر پايه اين گزارش   

اين گزارش مدعي است سـال      .  افزايش داشته است   2007ه با سال     درصد در مقايس   40 ،آمريكا
  (Morelli, 2009 : 2) .  مرگبارترين سال براي متحدان ناتو بوده است،2009
  

  تعداد عمليات خرابكارانه و تروريستي در افغانستان: )2(جدول 
  (NATO Secret CIDNE : 40) 2010 تا مارس 2009بين اكتبر 

  
آتش مستقيم كل حمله انتحاري تله انفجاري يرمستقيمآتش غ اي فرماندهي منطقه

 جنوب 123 3594 346 3467 7530

 شرق 64 708 732 1268 2772

 غرب 22  184 46 263  515

 شمال 14 102 19 278 413

 پايتخت 6 29 20 25 80

 كل 229 4617 1163 5301 11310
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 درصـد   16 به ميزان    ،2010ي در سال     استفاده از روش تله انفجار     ،بر پايه گزارش به كنگره    
 .(Report on Progress Toward, 2010:41) افزايش داشته است

داري از درگيري   دكيد برخو أ ت ،، دستورالعمل فرماندهان طالبان   به دست آمده  بر اساس اسناد    
  .مستقيم و افزايش استفاده از تله انفجاري بوده است

انـد كـه شـامل       جات متعـدد تـشكيل شـده      ستو د  از قبايل    ،هاي شورشي در افغانستان    گروه
 القاعده، حزب اسلامي گلبدين، حـزب اسـلامي خـالص،           ، ها هستند   از پشتون  طالبان كه عمدتاً  

 .گردند ميشبكه حقاني، شريعت محمدي، لشكر اسلام، لشكر طيبه و جنبش اسلامي ازبكستان             
  .دده مي نشانها را   وضعيت استقرار هريك از اين گروه،)2(شماره نقشه 

  
  محل استقرار و عمليات گروههاي شورشي: ) 2(نقشه 

(Report on Progress Toward,2010:23)   
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 حجم تلفـات  قـواي مختلـف اعـم از نيروهـاي ايـساف و آمريكـايي،                   ،)2(شماره  نمودار  
 را نـشان    نظاميان شورشي، شـهروندان عـادي و ناشـناخته         ي امنيت ملي افغانستان و شبه     ها نيرو
  .دهد مي

  
  يها حجم تلفات در اثر حملات گروه: )2(نمودار 

  (Report On Progress Toward, 2010 :23) )2010-2009(نظامي تروريستي شبه
  
  
  
  
  
  
  
  

 برابـر قـواي آمريكـا و نـاتو          درضـعف    ي نقـاط قـوت و     برخ ـ داراينظاميان شورشي    شبه
وهـا در حـال افـزايش اسـت و فقـر شـديد              توانمندي تشكيلاتي و عملياتي ايـن نير       .باشند مي

ي هـا   بـستر مناسـبي بـراي جـذب جوانـان بـه گـروه              ،اقتصادي و فرهنگي حاكم بر افغانـستان      
 درصـد از    53دهـد و     مـي  درصد را نـشان      40 رقم   ،نرخ بيكاري در افغانستان   . تروريستي است 

سازي شـهروندان    قدرت مرعوبها اين گروه  .(NATO’ Role :64)مردم زير خط فقر قرار دارند
اند حاكم  كنند و مدعي مي به نحوي كه خود را دولت در سايه معرفي ،را در سطح وسيعي دارند

تر كـردن     در راستاي پيچيده   نظاميان مستمراً  شبه. ها قدرت مانور دارد    واقعي كسي است كه شب    
  . دارند ميي متنوع انفجاري گام برها عمليات تهاجمي و استفاده از تله
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 )2009(هاي افغانستان  وضعيت حضور طالبان در استان):3( نقشه

  
 غلبه قوم پـشتون در گـروه طالبـان،          ،  وجود قبايل مختلف و شكاف ميان آنها       در عين حال،  

بار عليه شهروندان  تكيه زياد بر منابع خارجي و يا مواد مخدر و اعمال رفتارهاي بسيار خشونت
 ،ي افراد خردسال در عمليات جنگي، تفتيش منازل و غيره كارگيره  ربايي، ب  غير نظامي شامل آدم   

  .(Report On Progress Toward, 2010:23)باعث كاهش شهرت آنها گرديده است 
ي شورشي به ويژه طالبـان      ها  تجارت مواد مخدر يكي از منابع مالي گروه        ،با توجه به اينكه   

  باشــد، مــي )لارو رقــم تقريبــي يكــصد ميليــون د     درصــد از منــابع مــالي  40حــدود (
 (Morelli,  2009 :  14) از جمله شـرح وظـايف ايـساف اعـلام     ،موضوع مبارزه با مواد مخدر 

كشت خشخاش  و تهيه ترياك از جمله چون  ، از سوي ديگر.(NATO Role’s:65) شده است
هاسـت، مبـارزه بـا آن بايـد بـا ظرافتـي خـاص               از استان  اي منابع مهم درآمد كشاورزان در پاره     

دولـت  . اعتمادي مردم بـه ايـساف و دولـت مركـزي نـشود              آشوب يا بي   سببت گيرد تا    صور
  : تحقق سياست مبارزه با مواد مخدر را به شرح ذيل تدوين ساخته استجدول آمريكا 
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  مراحل مبارزه با مواد مخدر توسط: )3(جدول 
 (Report on Progress Toward, 2010 : 24) ايساف 

  
   مخدرمراحل مبارزه با مواد

  روشن سازي افكار عمومي.1
  تشويق  كشت محصولات جايگزين. 2
  سازي مزارع و كارگاههاي توليد معدوم. 3

  ممنوع سازي كشت.4
  تصويب مقررات كيفري از سوي دولت ملي. 5

 
 ،برپايـه يـك گـزارش    . استداشته روندي فزاينده ، توليد ترياك در افغانستان  در عين حال،  

 (Blanchard, 2009) . در افغانـستان توليـد شـده اسـت    2007 جهان در سال درصد از ترياك 93
انـد و كـشت ايـن محـصول از جملـه عوامـل                در جنوب تمركـز يافتـه      مزارع خشخاش عمدتاً  

  .(Morelli, 2009 : 14)   استدرآمدزايي صاحبان مزارع و حيات اقتصادي افغانستان 
 ولي ايـن تـشكيلات   ،شود ميف محسوب گرچه مبارزه با مواد مخدر از جمله وظايف ايسا    

 معطوف  ،نمايد و عمده فعاليت ايساف در اين حوزه        مياز درگيري مستقيم در اين مبارزه پرهيز        
ريزي در انجام وظيفه مذكور بر عهده قواي         برنامه. ي پليس ملي است   ها به ارائه آموزش به نيرو    

اي انگلـستان و آمريكـا در توسـعه    موضوع دخالت پنهان قو(Morelli, 2009 : 14)  بريتانياست
 مطـرح  اي ي رسانهها  از گزارشاي از سوي پاره ، كشت مزارع خشخاش و گسترش اين تجارت  

ي ها  گزارش يك از   در هيچ  در عين حال،   .)22/04/1387.روزنامه جمهوري اسلامي  ( شده است 
  . نشده استاي اره به اين موضوع اش،ناتوو يا دفتر مبارزه با جرائم و مواد مخدر سازمان ملل

هاي دولت كرزاي در مبـارزه بـا         ها و سياست   بر پايه گزارش يكي از فرماندهان ناتو، روش       
قواي پليس  و ارتش افغانستان به صـورت مـوردي و حتـي              .  كارايي لازم را ندارد    ،مواد مخدر 

رواج اين شايعه نيز ميان مردم      . كنند ميشده به مزارع غير قانوني كشت خشخاش حمله          گزينش
عطوف به  م بلكه حملات آنها     ،شوند ميصاحبان مزارع متمول ن   متعرض  دارد كه ارتش و پليس      

  .(Interview, June.20 2007:5)صاحبان مزارعي است كه فقير بوده و نفوذي بر دولت ندارند 
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 تجارت  رد در گزارشي به كنگره اعلام ك      ،2007 در ژانويه    ،، مدير سابق سيا   هجان نگرو پونت  
سـاز كـاهش    خدر يكي از فسادهاي مسري در تمام سطوح دولت افغانستان است و زمينه مواد م 

ي هـا   پيچيده و خطرنـاك ميـان مـواد مخـدر، گـروه            اي  شبكه ،از نظر وي  . اعتماد عمومي است  
سالاران وجود دارد و درآمد زيادي از كـشت و تجـارت مـواد مخـدر كـسب                   شورشي و جنگ  

 دلار آمريكا    4600 ،ت خشخاش در يك هكتار در سال      درآمد حاصل از كشت و تجار      .شود مي
  . دلار است390 برابر ،و درآمد حاصل از كشت گندم در همين مساحت

 آلوده فـساد مـالي ايـن تجـارت           كه پليس افغانستان شديداً    آمده ها اين موضوع در گزارش   
  .(Morelli, 2009 : 15) است

  
  توليد ترياك  ميزان تحت كشت خشخاش و):3(نمودار 
 (Report to Congress, 2009: 97)2008 تا2003هاي  طي سال

 
  

 3 در، مدير اجرايي وقت  دفتر مبارزه با جرائم و مواد مخدر ملل متحـد     ،آنتونيو ماريا كوستا  
 9در  .  شوراي آتلانتيك شمالي را به مبارزه با مواد مخدر در افغانستان فراخواند            ،2008سپتامبر  

هـا   ير رسمي وزراي دفاع  ناتو در بوداپـست، نماينـدگان دولـت             در نشست غ   همان سال، اكتبر  
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موافقت كردند نيروهاي ايساف همراه قواي دولت افغانستان در حمله به كارگاههاي توليد مواد              
 .(Morelli, 2009 :15) مخدر مشاركت ورزند

  
  درسازي مزارع خشخاش   معدوم:)4 (نمودار

 (Report to Congress, 2009 :97)2008 تا 2005هاي  سال

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ي آزاد  هـا   تعداد مناطق و اسـتان     ، مواد مخدر كشت و قاچاق    به رغم تداوم مبارزه ايساف با       
  . افزايش داشته است2008 استان در 18 به ،2007 استان در 13 از ،كشت و تجارت ترياك

يـق زيـادي     در مبارزه با مواد مخدر توف      ، ايساف و به عبارتي ناتو     گفتتوان   مي ،در مجموع 
  .نداشته است

  
  هاي پيش روي ناتو چالش. ج

آنها بسيار سخت و شايد     حل  ي مهمي روبروست كه     ها ناتو در سرزمين افغانستان با چالش     
 و شـرايط    اي نظام منطقـه   ها در مسائل ساختاري ناتو،     ريشه اين چالش   .غير ممكن به نظر رسد    

  . مردم اين سرزمين نهفته استوضعيت اجتماعي و فرهنگي فغانستان واخاص جغرافيايي 
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  مشكلات ساختاري. 1
توان در شش مورد خلاصه نمود كه به ترتيـب           مشكلات ساختاري ناتو در افغانستان را مي      

عبارتند از اختلاف بر سر وظيفه اصلي قواي ناتو، ناهماهنگي نيروهـاي آمريكـايي بـا ايـساف،                  
هاي بازسـازي    پذيري تيم  يرو، آسيب هاي قانوني، عدم همكاري اعضا براي افزايش ن        محدوديت

  .استاني و ناهماهنگي ميان واحدهاي ناتو
  

 ظيفه اصلي قواي ناتو وخصوصاختلاف اعضا در  .1-1
با توجه به اينكه قواي ناتو پس از مرحله اشغال افغانستان از سوي ارتـش آمريكـا در ايـن                    

 و عمليات ها  بر محور برنامهاًرسيد هدف ايساف و ناتو قاعدت ميموريت يافتند، به نظر     أكشور م 
 ولي طالبـان    ،بسترسازي براي انتقال قدرت به مقامات برگزيده محلي قرار گيرد          تثبيت امنيت و  

 از صحنه نبرد خارج نـشدند و بـا ترفنـد عمليـات              ، پس از شكست اوليه    ،ي شورشي ها و گروه 
 ـ             ،تروريستي در . اتو وارد كردنـد    روز به روز ضربات مهلكي را بر ارتش آمريكا و سپس قواي ن

 متناسب با   ،قواي اعزامي اغلب دول    . عمليات جنگي هنوز در افغانستان پايان نيافته است        نتيجه،
قيم و جنـگ ميـداني را       ي لازم براي نبردهـاي مـست      ها باشند و آموزش   ميعمليات تثبيت امنيت    

  .اند نديده
 وزه تثبيـت امنيـت و      در ح ـ  ،كيد دارد كه قواي اعزامي از سـوي ايـن كـشور           أدولت آلمان ت  

دولت بريتانيا نظـرات مختلفـي را مطـرح سـاخته           . كار گرفته شوند  ه  آموزش نيروهاي افغاني ب   
گاهي موافق كاربرد قواي نـاتو در عمليـات          شود و  مي همسو با دولت آلمان      ، در مواردي  .است
وي از س ـ   ولـي ايـن نظـر      ،نگاه دولت فرانسه همسو با آمريكاسـت      . باشد ميي مستقيم   ها جنگ

 ، شود كه دولت آمريكا تمايل دارد با درگيرساختن قواي سـاير دول            مي نيز مطرح    ها سوسيالست
حتي فرانسه اعـلام داشـته كـه        . ي خود را براي انتقال به عراق در افغانستان كاهش دهد          ها نيرو

 اين خطـر را دارد كـه قـواي نـاتو            ،اعطاي فرماندهي كل قواي ناتو به فرماندهان ارتش آمريكا        
 ).Morelli, 2009 :22  (هاي آمريكا گردد  ابزار اعمال سياستملاًع
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 اعتقاد دارد قـواي ايـساف  هماننـد قـواي  رزمـي آمريكـا بايـد در عمليـات              آمريكادولت  
 لـيكن كانـادا معتقـد اسـت عمليـات نيروهـاي             ،تهاجمي و نبردهاي جنگـي مـشاركت ورزنـد        

 از  بنابراين، .شود ميگناه   شدن شهروندان بي   باعث قرباني   و استبار   آمريكا بسيار خشونت   ميرز
ي ي به روسـتاها   قواي آمريكا در حملات هوايي بعضاً     . زنند مي همراهي با قواي آمريكايي سرباز    

 ناتو سياست جديدي را اعلام داشـت        ،2007يه  ئدر ژو . اند كه پناهگاه طالبان نيست حمله كرده     
 عمليات را   ،سكونت دارند  ميروندان غير نظا   ناتو موظف بود در مناطقي كه شه       ،كه بر اساس آن   

 ـ        الامكـان از    حتـي ،خير انـدازد و حتـي در عمليـات جنگـي    أتا زمان تخليه اين شهروندان بـه ت
 .(Financial Times, 2007: 1)  قدرت تخريب كم استفاده شود  ي كوچك و باها بمب

 يعنـي   ،رمناطق پرخطر جايي چرخشي نيروها د    هكيد آمريكا و هلند بر جاب     أ ت ،در همين راستا  
بـه  را  ها تمايل دارند قواي كشور خود         ولي ساير دولت   ست، جنوب ا  اي ناحيه فرماندهي منطقه  

 يه تلفات نيروهـاي خـود  بافكار عمومي در همه كشورهاي عضو ناتو      .كننداين مناطق منتقل ن   
 ).Morelli, 2009:21  (استدر افغانستان بسيار حساس 

 

 فايسا يات قواي آمريكا وناهماهنگي ميان عمل. 1-2
نظـامي را ايفـا      ي شـبه  هـا  ي گـروه  هـا   نقش حمله به پناهگـاه     نيروهاي نظامي آمريكا عمدتاً   

 مسئله در مواردي    ناي.  هماهنگي لازم را با فرماندهي ايساف ندارند       ، موارد اي پارهدر  كنند و    مي
ي ايساف  ها ها و برنامه   د و حتي سياست   انجام ميبه بروز تلفات سنگين از شهروندان غيرنظامي        

  .(Ibid)سازد را در يك منطقه مختل مي
 

 ي قانونيها محدوديت. 1-3
شـده از   هـاي اعمـال    در اعزام قواي خود به افغانستان با محـدوديت         ناتو ياعضابسياري از   

ها مجاز بـه انتقـال بـه          قواي برخي از دولت    ، مثال ايرب. گذاري خود هستند   سوي مجامع قانون  
) قواي آلمـان  (مناطق جنوب نيستند و يا برخي از قوا نسبت به انجام عمليات شبانه محدوديت               

 ولـي بـه نحـو عرفـي     ،ي رسمي اعلام نـشده ها  محدويت، از دولاي گرچه از سوي پاره .دارند
 .(Report to Congress, 2009 : 30)ها معذورند  موريتأاي از م قواي آنها از انجام پاره
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هاي انگلستان، آمريكا، هلند و كانـادا        دولت،  2006در كنفرانس سران ريگا، لاتويا در نوامبر        
در اجلاس سـران در      ي قانوني برطرف شود و    ها از مجموعه دول ناتو خواستند اين محدوديت      

 ولـي فرمانـدهي     ،پيمان شدند اين موانع قانوني را برطرف سـازند         بوخارست نيز دول عضو هم    
مقابله و يا حمله به موقع به نيروهـاي شـبه         . برد  هنوز از اين موضوع رنج مي      ،نستاناتو در افغ  نا

 ،هـاي مـذكور     به وحدت فرماندهي و قدرت مانور بالا احتياج دارد كه محدويت           ،نظامي طالبان 
دولـت فرانـسه پيـشتاز حـذف ايـن          . ي موفـق بـوده اسـت      هـا   مـانع از اجـراي عمليـات       عملاً

  .(Morelli, 2009: 11)اند  را برداشتهيه و ايتاليا و اسپانيا نيز گامهايها بود محدوديت
  

  دم همكاري دول عضو درافزايش نيروع. 1-4
 نيرو را به مجموعـه دول عـضو         ش ضرورت افزاي  ،فرماندهي ناتو در هر موقعيت و اجلاس      

د به اين نياز پاسخ ن ا  به علت فشار افكار عمومي نتوانسته    ،ها اعلام داشته و قريب به اتفاق دولت      
 ـ      سگيت. كافي بدهند  مين نيـروي بيـشتر   أ وزير دفاع آمريكا  به كرات دول ناتو را به علت عدم ت

 نيروي جديد بايـد بـه       7500 اعلام داشت    ،2007وي در دسامبر     .ه است مورد سرزنش قرار داد   
  . (Morelli, 2009: 18) بدنه ايساف تزريق شود

 فرماندهي ناتو  اعلام كرد سـه        ،2008  و 2007 هاي ال س با شدت گرفتن حملات طالبان در     
  سـال   كانادا  تهديد كرد تـا پايـان        ،2008در سال   . برابر قواي فعلي بايد به افغانستان اعزام شود       

 قـواي خـود را از افغانـستان خـارج           ،ل نكننـد  يسگ چنانچه ساير دول نيرو به افغانستان        ،2009
گـاه    ولـي هـيچ    ،انـد  ردي نيروهاي خود را افزايش داده      دول عضو ناتو در موا     ،البته. دخواهد كر 

 .(Ibid:19)مين نشده استأقواي مورد نياز ت

جمهور آمريكا مبني بر افزايش نيروي اعزامي با وعده خروج كامل قوا در              طرح اوباما رئيس  
  .شود  در همين راستا ارزيابي مي،2011

دول عـضو نـاتو بـه         نگاه مردم و    ريشه در  ،ها در عدم اعزام بيشتر نيرو      مشكل اصلي دولت  
. ها در موضوع افغانستان متفاوت اسـت     درجه حساسيت دولت  . افغانستان دارد در  ماهيت جنگ   

 ميهنيها خطر حاكميت طالبان در افغانستان و خطر تروريسم طالباني را براي امنيت               همه دولت 
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.  متفـاوت اسـت    كـاملاً شرايط حضور ناتو در كوزوو با افغانـستان         . كنند ميخود چندان لمس ن   
امكان انتقال قدرت در زمـان كمـي بـه          ؛  موريت كوتاه بود  أمدت م ،  كوزوو در اروپا قرار داشت    

 بدنـه و سـاختار دولـت و حاكميـت وجـود             ،مقامات برگزيده محلي وجود داشت و پيشاپيش      
ساله در حوزه آسياي غربي      كشوري است  محصول جنگي حداقل بيست      افغانستان    ولي ،داشت

در . شـود   به افزايش قدرت دول منطقه مثـل ايـران منتهـي مـي             حذف طالبان عملاً   نتيجه،   درو  
  . عمليات جنگ عليه طالبان را ادامه داد، بايد به موازات عمليات سازندگي،افغانستان

 ولـي   ، درصد مردم بود   66 برابر   ،2002حمايت از حضور قواي كانادا در افغانستان در سال          
  (Washington Post, 2007: 12).  درصد كاهش يافته است52 به  اين رقم،2007  سالدر

 ايجاد تعهـد درازمـدت در قبـال         ،تلاش دولت جرج بوش در اجلاس سران در بوخارست        
اگرچه متحـدان نـاتو در   (ISAF’s Strategic Vision, 2008:1).  افغانستان نزد متحدان ناتو بود

 ولي ميـزان پايبنـدي بـه    ،اند كردهكيد أستان ت بر تعهد درازمدت خود در افغان     ي متعدد   ها نشست
 را  2011  سـال   در خـروج از افغانـستان     ،جمهور آمريكـا   اوباما رئيس .  مشخص نيست   تعهد اين

نبايد از ياد بريم كه بحران اقتصادي جهاني نيز دول ناتو را محتاط ساخته تا از . وعده داده است
ايـن وضـعيت باعـث شـده      .ممانعت ورزند درگيرشدن زياد در مسائل مناطقي مانند افغانستان

 مـشكل   ،در بخشي از مناطق   . قواي ناتو در مناطق مختلف با مشكل كمبود امكانات روبرو شود          
 و دسـتگاههاي    هـا  يـاب در مـسير     تجهيـزات بمـب   . ي پشتيباني محسوس است   ها كمبود بالگرد 

 بـه ويـژه منـاطق       ،انيت شبانه از جمله نيازهاي مبرم مجموعه قواي ناتو در سراسر افغانـست            ؤر
  (Morelli, 2009 : 34).  محسوس استجنوب است كه كمبود آنها كاملاً

 
  شده ي دادهها ي بازسازي استاني و عدم تحقق وعدهها  تيمپذيري آسيب. 1-5

ي هـا   تـيم ، ي بازسازي اسـتاني وجـود نداشـته       ها با عنايت به اينكه هيچ مدل قبلي براي تيم        
سـاختار مـشخص و     . انـد  سس شـكل گرفتـه    ؤمورد نظر كشور م   مذكور بر پايه سياست و مدل       

 فقـط  نه   بنابراين،. ها وجود ندارد   هاي عملياتي اين تيم    الگوي واحدي براي تشكيلات و فعاليت     
  . ضعيف استها  تبادل اطلاعات نيز ميان تيمبلكه ،هماهنگي عملياتي وجود ندارد

 (Report  of the Afghanistan Study, 2008: 22)  
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، 2006در مـه    .دار شـد   ، كانادا مسئوليت تيم بازسازي استاني قندهار را عهده        2005اوت  در  
ن هلمند وهلند سرپرستي تشكيلات مزبور را در        ابريتانيا مسئوليت تيم منطقه لشگرگاه مركز است      

 مسئوليت تيم منطقـه     ،آلمان با همراهي تركيه    . مركز استان اروزگان بر عهده گرفت      ،ترين كوت 
سـيس  أ تيم بازسازي استاني استان وارداك را ت       ،2006 نوامبر   25متقبل شد و تركيه در      شمال را   

    . ي بـديل خـشخاش گرديـد   هـا  كرد و موظف به انجام امور درماني، آموزشي و كـشاورزي 

(Morelli, 2009 : 12)  
 خـوب را در نقـاط       مرانـي ي ديوانسالاري و حك   ها  پايه ،ي مذكور ها  قرار است تيم   ،در واقع 

 افـراد نظـامي و       بعـضاً  هـا   تـيم  ي ولي اعضا  ،زده افغانستان استوار سازند    لف سرزمين جنگ  مخت
توانند پاسخگوي نيازهاي متنـوع   ميغيرنظامي هستند كه تخصص در يك يا دو حوزه دارند و ن   

 نظامي  ي ناتو ذاتا سازمان   ،از سوي ديگر  . مانده و بدوي اقصي نقاط افغانستان باشند       مناطق عقب 
هـاي صـنعتي و      ي مـرتبط بـا زيرسـاخت      هـا  سب انجام وظايف سازندگي در حوزه     است و منا  
  . هاي افغانستان نيست هم در استان  آن،آموزشيو ي فرهنگي ها يا نهاد اقتصادي و
 پرسنل غير نظامي از كشورهاي عضو ناتو و نيروهاي          ،  مركب از نيروهاي نظامي    ،ها اين تيم 

ي اسـتقرار   هـا  افراد غير نظامي تمايل ندارنـد در محـل        . ندباش مينظامي و اداري تبعه افغانستان      
. ها بيشتر در معرض حملات تروريـستي قـرار دارنـد           مي زيرا نظا  ،نظاميان مشغول به كار شوند    

پرسـنل غيرنظـامي    . كنـد  مـي ي اعلامـي را ن    ها ها كفايت اهداف و برنامه     تعداد نيروهاي اين تيم   
 سـپتامبر   10در  . مات در افغانـستان را ندارنـد      كشورهاي عضو ناتو تمايل حضور و ارائـه خـد         

توانـد   مـي هـيچ حجمـي از قـواي نظـامي ن         كـرد    وزير دفاع آمريكا اعلام      س رابرت گيت  ،2008
پوش بيشتر نياز ندارد،  بلكه احتياج بيشتر         افغانستان به چكمه  . مشكلات افغانستان را حل نمايد    

  .حكمراني خوب دارد  و حاكميت قانون، گذاري خارجي به معلم، قاضي، سرمايه
(Statement of Defense Secretary, 2008)  

گـران آلمـاني     آموزش. ي آلماني بود  ها  برعهده نيرو   بدواً ،مسئوليت آموزش پليس افغانستان   
 كار آمـوزش    ،مدعي بودند چون قواي پليس افغانستان تحت فرماندهي نيروهاي آلماني نيستند          

خورده   پروژه آموزش پليس را شكست     ها اني كه آلماني  در زم .  روبروست اي با مشكلات عديده  
 اي هـا فايـده     اظهار داشتند كه فساد تمام پيكره پليس افغان را دربر گرفته و اين آمـوزش               ،يافتند
  .( International Herald Tribune, 2007: 1)ندارد 
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. اسـت گذاري نظام دادگستري مناسـب در افغانـستان           پايه ،يكي از وظايف محوري ايساف    
 توفيـق   ،ي مناسب بـراي نظـام اجتمـاعي افغانـستان         ها  در پرورش حقوقدان   ها نيروهاي اين تيم  

ريزي نظـام قـضايي افغانـستان     دولت ايتاليا سعي داشت نقش محوري در پايه     . اند زيادي نداشته 
 ، ايتاليا كنفرانس رم را برگزار كرد تـا بـا مـشاركت دول داوطلـب               ،2007در جولاي   . ايفا نمايد 

ي هـا   وعـده  ،كننـده  هـاي شـركت    دولـت . شكيلات دادگستري در افغانستان را سازماندهي كند      ت
 .(Rome Conference on Justice, 2007)زيادي دادند كه بخش اعظم آنها محقق نشد 

  
  ها ترشدن تشكيلات ناتو و مشكل هماهنگي واحد پيچيده. 1-6

سيس شده كـه  أي در فرعي ت تشكيلات فرعي و فرع    ، برحسب شرايط  ،درون تشكيلات ناتو  
 تشكيلات ذيل همگي از واحدهاي فرعـي         ،طور مثال  به .هماهنگي ميان آنها بسيار مشكل است     

  :باشند ميايساف 
  1فرماندهي ايساف .١

  2فرمانده و كنترل ايساف .٢

  3فرماندهي مشترك ايساف .٣

  4ت آموزشي ناتو در افغانستانأهي .۴

  5فرماندهي مركب انتقال امور امنيتي .۵

 6 ي ارتباطي و رايزني عملياتياه تيم .۶

  7ي پليسي ارتباط و رايزني عملياتيها  تيم .٧

  8ي ارشد غير نظامي ناتوها نمايندگي .٨

                                                                                                                 
1. COMISAF 
2. C2: ISAF Command and Control 
3. IJC: ISAF Joint Command 
4 NTM-A: NATO Training Mission Afghanistan 
5. CSTC-A:Combined Security Transition Command-Afghanistan 
6 . OMLTs: Operational Mentoring and Liaison Teams 
7. POMLTs: Police Operational Mentoring and Liaison Teams 
8. SCR: NATO Senior Civilian Representatives (Report on Progress 2010:16-19) 
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  اي مسائل نظام منطقه .2
دهـد   ميشعاع قرار ال موريت ايساف را تحت أ م  شديداً ،ثباتي در پاكستان   بياي،   در بعد منطقه  
(Katzman,2010).  از جمله عوامل افزايش قدرت طالبان در        ،اچيثباتي سياسي در كر     موضوع بي 

، قواي آمريكا اسنادي را در اختيار دولت پاكستان         2008در جولاي   . مناطق مرزي پاكستان است   
 به ويـژه فرقـه حقـاني        ،نظاميان افغان  ي اطلاعاتي و امنيتي پاكستان به شبه      ها قرار دادند كه نيرو   

  .(Mazzetti,2008)كنند  ميكمك 
ي نظامي را به مناطق مـرزي       ها  يگان ،فاي پرويز مشرف، دولت جديد پاكستان     از زمان استع  

ارسال داشته و عمليات متعددي را عليه نيروهاي طالبان در مناطق مرزي خود بـا افغانـستان را                  
 ـ دولت پاكستان اقدام بـه       ،2008در اكتبر   . ه است دراجرا ك  ح قـواي نظـامي ضـدطالبان در        يسلت

 دولـت پاكـستان   ،مجمـوع در  ، البتـه .(Washington Post, 2008)مناطق شـمالي كـرده اسـت    
شـود بخـش مهمـي از     مـي  زيـرا مجبـور   ،تواند قواي زيادي را در اين منطقه مـسقر سـازد          مين

 .(Report on Progress, 2010:32) فرا بخواند مرز مشترك با هندوستان ازنيروهاي خود را 

عي داشـته منـاطق مـرزي خـود را از            س ـ ،عمليات مشترك با نـاتو     دولت پاكستان طي چند   
  . نظامي پاك كند گروههاي شورشي شبه

 تـا طالبـان در      سازش كند  دولت پاكستان سعي كرد با طالبان پاكستان         ،2009در اوايل سال    
آزادي عمل اجراي احكام شريعت را به صورت خودمختار         ) دره سوات (مناطق تحت نفوذ خود   

تروريستي را عليـه دو دولـت پاكـستان و افغانـستان             عمليات نظامي و   ،در عوض و  داشته باشد   
      اين تلاش ناكام مانـد و منازعـه ميـان طالبـان ودولـت پاكـستان ادامـه يافـت        . ادامه ندهد

(Morelli, 2009 : 3).  
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  ي نظامي قواي پاكستان عليه مواضع طالبانها عمليات: )4(نقشه 
 (Report on Progress Toward, 2010:33)سرحدات مرزي  در

  

  
 ،بـودن منـاطق تحـت نفـوذ طالبـان           شرايط جغرافيايي مرزهاي دو كشور و كوهستاني       ،البته

حتـي ايـن نظريـه مطـرح شـده كـه دولـت              . امكان سركوب كامل  اين قوا را از بين برده است          
 ، در شرايط فعلي،گونه حاكميتي بر مناطق تحت نفوذ طالبان ندارد و در واقع         هيچ پاكستان عملاً 

 . طالبان افغانستان وجود نداردزمايز طالبان پاكستان اامكان ت

 به صـورت مـنظم و متمركـز مـورد           ،خطوط تداركاتي ناتو در پاكستان    شايان ذكر است كه     
 درصد از تجهيزات نظامي و      75 ،طي هفت سال گذشته   . حمله طالبان پاكستان قرار گرفته است     

 كيلومتر بـا عبـور از جنـوب تـا           900 غيرنظامي ناتو از طريق بندر كراچي و پس از طي حدود          
. شده است   شمال پاكستان و با گذشت از منطقه قبايلي و از طريق گذرگاه خيبر وارد افغانستان                

هايي كه اين تجهيزات را از سوخت و مهمـات گرفتـه تـا مـواد غـذايي و پوشـاك بـه                         كاميون
گـذاري   حاري و بمـب    هدف حملات انت   ، همواره به صورت گروهي    ،كردند  افغانستان منتقل مي  

 به امري عـادي و تقريبـاً   ،ها هاي مسير عبور اين كاميون خرابكاري در جاده و پل    . اند  گرفته قرار
  . غيرقابل جبران تبديل شده است
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هاي ناتو صورت گرفـت،       در منطقه قبايلي عليه كاروان كاميون     كه  تنها در جريان يك حمله      
حجم خسارات وارده بـه     . حموله آنها به هوا رفت     تريلر آتش زده شد و م        كاميون و  200حدود  
داران پاكـستان     در حدي بـوده كـه اتحاديـه كـاميون          ،كنند  هايي كه در اين مسير تردد مي        كاميون

شـدن مـسير     نـاامن . كنـد   اعلام كرد از حمل كالاهاي نظامي به مقصد افغانستان خـودداري مـي            
اهرگ تداركاتي خود را در خاك پاكستان        به اين مفهوم است كه ناتو ش       ،كراچي تا گذرگاه خيبر   

رسـد در     آبـاد، بعيـد بـه نظـر مـي          اجتماعي اسـلام   -از دست داده و با توجه به بحران سياسي          
شدن مسير پاكستان، دولت     همزمان با ناامن  . زدپردابمين اين شاهراه حياتي     أ به ت  دمدت بتوان  ميان

ميليـون  300 ميليـون دلار وام و  150 ،قرقيزستان نيز با دريافت صدميليون دلار كمك بلاعـوض   
ها خواست پايگاه هـوايي منـاس را در           مريكاييآگذاري از طرف مسكو، از       دلار فرصت سرمايه  

ها بر مبناي ماهي   مريكاييآقزاقستان با اجاره پايگاه هوايي خود به        . شمال اين كشور تعطيل كند    
داد بدون هيچ محـدوديتي از ايـن           مي ها اجازه   مريكاييآ تنها كشوري بود كه به       ،ميليون دلار 17

  .پايگاه براي انجام عمليات نظامي در افغانستان استفاده كند يا به افغانستان تداركات برساند
اگر وخامت شرايط امنيتي افغانستان امروز را در كنار قطع دو خطـوط مواصـلاتي نـاتو در                  

توان بـه مختـصات شـرايط          مي شمال و جنوب افغانستان با هم مورد ملاحظه قرار دهيم، آنگاه          
لازم به يادآوري است كـه      . پي برد  ،اند  ها با آن مواجه     مريكاييآبسيار دشواري كه ناتو و به ويژه        

هاي دوشنبه در تاجيكستان و كارشي خنابـاد          آباد و نيز فرودگاه     حوالي اسلام  ،فرودگاه چك لالا  
رقيزستان را جبران كننـد، امـا هـيچ         توانند فقدان پايگاه هوايي مناس ق        تا حدودي مي   ،ازبكستان

تواند جايگزين خطوط مواصـلاتي پاكـستان         پايگاه هوايي در كشورهاي همسايه افغانستان نمي      
 زيرا هزينـه حمـل و نقـل هـوايي ايـن حجـم عظـيم از                  ،براي نيروهاي ناتو در افغانستان باشد     

تو بايد درصدد پيدا كردن      چهار تا پنج برابر هزينه حمل و نقل زميني است و عملاً نا             ،تداركات
 .)www.tabnak.ir (جايگزيني براي خطوط زميني ناامن پاكستان باشد

از سـوي ديگـر      ايران و نـاتو منـافعي از يـك طـرف همـسو و             اي، همچنين،    در بعد منطقه  
 با توجه   ،برقراري امنيت در افغانستان و سركوب طالبان و القاعده        . متعارض در افغانستان دارند   

 اين  در عين حال،  .  نقطه اشتراك ايران و ناتو است      ،گري و ضد شيعي آنها     هاي سلفي  به گرايش 
شود كه ناامني در افغانستان باعث درگيـري قـواي آمريكـا و نـاتو در ايـن                   ميفرض نيز مطرح    
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مسئله تيرگي روابط   . گردد ميمنطقه و احساس خطر آنها از گسترش منازعات به سرزمين ايران            
ي هـا   شرايطي را دامن زده كـه زمينـه        ،اي ايران  ه ويژه در موضوع پرونده هسته      ب ،ايران و آمريكا  

  . رسانده استحداقلهمكاري طرفين در حل مسائل افغانستان را به 
 بـه گروههـاي شورشـي در        2006 ادعـا شـده كـه ايـران از سـال             ،ها اي از گزارش   در پاره 

در . د معتبـري ارائـه نـشده اسـت         ولي در اين رابطه هيچ سـن       ،كند افغانستان مساعدت مالي مي   
  و 2006هـاي    ي انفجاري در سال   ها شده كه مبداء ساخت تعدادي از تله        اعلام ،ها برخي گزارش 

ولي سند قطعي مبني بر اينكه اين ، (Report to Congress, 2009:102)  ايران بوده است،2007
 .جود ندارد و،نوع تسليحات از طرف دولت ايران  به گروههاي شورشي واگذار شده

توانـد كمـك     مـي  ترانزيت تجهيزات ناتو     برايايران در بحث استفاده از بنادر و خاك خود          
  . كنداين سازمانثري به ؤم

 خـاك ايـران را بـه افغانـستان متـصل            ،خطوط مواصلاتي امن و استاندارد كه از سه مـسير         
ر افغانـستان كمـك      ممكن است بتواند در چارچوب روابط امنيتي جديد به انتظـام امـو             ،كند  مي
 600 حـدود    ،)مركز اسـتان نيمـروز افغانـستان      ( سه مسير چابهار به زرنج       ،در حال حاضر  . كند

 بندرعباس بـه مـشهد ـ    و ، بندرعباس به بيرجند و مركز استان فراه افغانستان-بهار  چاه،كيلومتر
 ـ تايباد ـ هرات افغانستان؛ مي  رسـاني   راي كمـك تواند جايگزيني براي مسيرهاي ناامن پاكستان ب

 600بهار ـ زرنج كه با طـي حـدود      مسير اول يعني چا،در مقايسه. المللي به افغانستان باشد بين
 كيلومتر به جاده حلقوي مركز افغانستان       150رسد و پس از حدود        كيلومتر به مرز افغانستان مي    

ذرگاه خيبـر در   كيلومتري كراچي به گ 900 كيلومتر نزديكتر از مسير حدود       300 ،شود  وصل مي 
 . )www.tabnak.ir (شرق افغانستان است

  
  لي افغانستانخوضعيت دا .3

دولت مركزي حامـد كـرزاي داراي تـشكيلات و نيروهـاي             ،  تشكيلات دولتي  نبودبه علت   
  (Morelli, 2009:1) . كارآمد و قوانين مدون براي اداره كشور نيست
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اعتمـاد  و ي و سياسـي حـاكم اسـت    فساد مالي و ارتشا در سـطوح مختلـف ادار      همچنين،  
 از ،2010  سـال طي يك نظرسنجي در   . باشد ميعمومي نسبت به دولت مركزي در حال كاهش         

حـامي و   )  حـوزه  121 از   29(  درصـد از ايـن مجموعـه       24  فقط سكنه     ،  حوزه نظرسنجي  121
ي ي شورشي ط ـ  ها جدول زير حاكي از افزايش حمايت از گروه       . اند طرفدار دولت مركزي بوده   

  . است2010 تا 2009 هاي سال
  

  حوزه121نظرسنجي از : )3(جدول 
 (Report on Progress, 2010: 36) در سراسر افغانستان 

  2009دسامبر   2010مارس 

 كننده به دولت مركزي كمك 0 0

 طرفدار دولت مركزي 19 29

 تفاوت بي 41 44

 هاي شورشي طرفدار گروه 26 40

 ي شورشيها كننده به گروه كمك 7 8

 نشده مناطق ارزيابي 28 0

  
سـاي قبايـل بهتـر      ؤفرماندهان ارشد ناتو در افغانستان معتقدند با تكيـه و جلـب اعتمـاد ر              

سـاي قبايـل در     ؤايجاد روابط حسنه بـا ر     . توان آرامش و امنيت را در افغانستان برقرار نمود         مي
 احـساس كننـد در درازمـدت        سـاي قبايـل بايـد     ؤر. باشـد  پذير مي  سايه برنامه درازمدت امكان   

نظرات و اخبار خـروج قـواي نـاتو در كوتـاه            . توانند روي پشتيباني قواي ناتو حساب كنند       مي
نرال مـك كريـستال بـا       ژ اختلاف نظرهاي    ،از جمله . سازد مدت اين حس اعتماد را ضعيف مي      
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نـاتو مـورد   ساي قبايل اين نگراني جدي را دارند كه پس از خـروج              رؤ . همين قضيه بود   ،اوباما
  .انتقام طالبان قرار گيرند

پديـده  . العبـور اسـت    افغانستان سرزميني كوهستاني و داراي راههاي صعب      از سوي ديگر،    
اي را از بين بـرده و نقـل و انتقـال قـوا و       بخش مهمي از امكانات جاده ،جنگ در دو دهه اخير    

ي شورشـي  هـا  گـروه  (Morelli, 2009: 1).تجهيزات را با مشكلات عديده روبرو ساخته است 
خوبي ه  ب،ضمن اينكه به محيط زيست خود عادت دارند و با زواياي جغرافيايي آن آشنا هستند              

ي مختلـف   هـا  ي آن از مليـت    هـا  توانند عمليات تروريستي را عليه نيروهاي ناتو كـه واحـد           مي
ي هـا  عوامـل قـوت گـروه   جملـه   شـرايط جغرافيـايي از   ،در مجمـوع .  به اجرا درآورند ،هستند

  . شود  ميلمدادشورشي ق
  
  گيري نتيجه

 در  ايـن سـازمان،   . ي اساسي روبرو شده اسـت     ها  ناتو در افغانستان با چالش     ،در نگاه كلان  
بينـد كـه    اي را پـيش روي خـود مـي     مشكلات عديده،اولين تجربه خروج از منطقه سنتي خود  

اگـر قـرار   . كنـد  تو طلب مـي   تغييرات اساسي را در نظام و تشكيلات فرماندهي نا         ،تفوق بر آنها  
 لازم است در جذب نيرو      ،بيني كند  است ناتو در تعريف وظايف خود فضاهاي جديدي را پيش         

 تواند صـرفاً    ناتو نمي  ،در اين چارچوب  . بازنگري اساسي داشته باشد    و ساختار تشكيلاتي خود   
  .سازمان نظامي باقي بماند

 به سوي خروج قواي خود      ،2013 تا 2011هاي   چنانچه دول متحد ناتو بخواهند ظرف سال      
برقـراري امنيـت   .  هم اكنون آشـكار اسـت      زا دورنماي شكست ناتو در افغانستان       ،حركت كنند 

ساي قبايـل و بـسترسازي      ؤ بر پايه حضور درازمدت و جلب اعتماد ر        نسبي در افغانستان صرفاً   
 ناتو براي مقابله آنها با ح قبايل طرفداريسلت احتمالاً. پذير است تقويت پليس و ارتش ملي امكان

 از جملـه  ،ريـزي ارتـش مقتـدر     در صورتي كه به جنگ داخلي منجر نگـردد و يـا پايـه            ،طالبان
  .راهكارهاي نيل به موفقيت در افغانستان است
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 نـه تنهـا هژمـوني آمريكـا و كـشورهاي      ،شايان ذكر است كه با شكست ناتو در افغانـستان        
در درون ناتو نيز سنت رهبري از سـوي آمريكـا         بلكه   ، دشو اروپاي غربي  به چالش  كشيده مي       

  .گيرد مورد ترديد قرار مي
 به معني شكست نهايي و پايـان عمـر هژمـوني آمريكـا و دول                ،  شكست در افغانستان   ،البته

 بلكه احتمال دارد ناتو با دگرديسي در تشكيلات و نظام سازماندهي خـود بتوانـد                ،غربي نيست 
  .كندايفا  يثرؤش مدر ساير نقاط جهان نق

 شـرايطي را ايجـاد كـرده اسـت كـه      ، وضعيت آمريكا و ناتو در افغانستان،سخن آخر اينكه  
ضمن ارتقاء كمي و كيفي مناسبات       ،شده تواند طي يك برنامه مطالعه     جمهوري اسلامي ايران مي   

ه خـود   هاي خود با دولت افغانستان و برخي گروهها و متنفذين افغاني، جايگاه ويژ             و همكاري 
  .را به عنوان بازيگري منحصر به فرد تثبيت نمايد
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  ∗پور حسن عالي

  چكيده
هايي با جنگ و جرم دارند؛ ولي گزينش هر هاي تروريستي، همساني كنشبا آنكه 

متفاوتي به بار ي ها  و نشانهها  ويژگي،تروريسمماهيت حقوقي يك از اين دو براي 
  . آورد مي

 ولي نگاه ، وي استريچه مرتكب و رفتارتروريسم از دمحورانه به  نگاه بزه
روشن است هنگامي . گيردانجام ميمحورانه با سنجه گروه يا شبكه تروريستي  جنگ

گيرد، يك مقرره كيفري  مياش سنجه ارزيابي قرار  تنها تروريست و رفتار بزهكارانهكه
 ولي هرگاه به گروه ،دهنده بزه است  كيفردادن انجام، و فرجام كارشكسته شده

يي ها  كه ويژگيشود ميشود، نيرويي ديده نگريسته مي) همچون القاعده(ستي تروري
شدن از سوي  داشتن برنامه، پشتيباني، بودندار ، هدفچون يكپارچگي و پيوستگي

با  ش بر سر كيش و آيين تلا،تر  از همه برجستهو يا اشخاص ها  و گروهها كشور
 .دهدوه يا شخص بزهكار نشان ميآن را فراتر از يك گر داشته و ،دستاويز خشونت

تلاش خواهد شد تروريسم در ترازوي جنگ و جرم، نوشتار افزون بر گذاردن در اين 
  .روي داد، پرداخته شود 2008در پايان سال اي به رخداد غزه كه  به صورت نمونه

   روريسم، بزه، جنگ، اسناد بين المللي، رخداد غزهت :ها واژهكليد

                                                                                                                   
  .عضو هيأت علمي دانشگاه شهر كردشناسي از دانشگاه شهيد بهشتي و   حقوق جزا و جرمدكتراي  ∗

  48 شماره مسلسل • 1389 تابستان • دوم شماره • سيزدهم سال •راهبردي فصلنامه مطالعات 



  48فصلنامه مطالعات راهبردي شماره ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ172

  مقدمه
هاي خود را تنها از قانون كيفري بگيرد، بلكه اي نيست كه معنا و ويژگيتروريسم، پديده

ها به اين پديده بسيار پررنگ است و ها و نيز نگاه خود تروريست در كنار قانون، ديدگاه دولت
از نگاه قانون، تروريسم رفتاري است كه . راندمي ا به كنارهگاه فرمانرواييِ قانون كيفري رگاه

دربردارنده خشونت يا تهديد به آن است و چنين رفتاري سزاوار نكوهش بوده و براي 
با اين رويكرد، كنش تروريستي، از جهت . بيني گرددبازداشتن آن بايد كيفر يا كيفرهايي پيش

ها ندارد و براي پيكار با آن نيز راهي ر از ديگر بزهاي فراتچيستي، بزه به شمار رفته و ويژگي
ها و سيونن كنوا،در اين ميان. نيست مگر كيفر مرتكبِ آن از رهگذر رسيدگي در دادگاه شايسته

ها و الگوهاي قانون بوده و بودِ آنها تنها به برجستگي اي، خاستگاهسندهاي جهاني و منطقه
  .بردگرنه اين پديده را از حد و اندازه بزه، فراتر نميالمللي آن است وتروريسم و جنبه بين
يافته و هاي سازمانچهره نوين جنگ است كه از سوي گروه تروريسم، ها از نگاه دولت

توان در اندازه بزه به هاي تروريستي را نمي رفتار گروه،در اين بستر. شودمند انجام ميهدف
  :شمار آورد؛ چه تروريسم

اين عمل پيامي نيز . ك عمل مجرمانه مهم و جدي استچيزي بيش از ي «
تروريسم سياسي با توسل به تهديد يا اخاذي، خواهان . با خود به همراه دارد

 قربانيان مشخص هرگز به ،در اين نوع از تروريسم. جلب توجه ديگران است
ها با انجام حملات در اماكن تروريست. .دنشوطور تصادفي انتخاب نمي

ند خيابان شلوغ، ايستگاه قطار، فرودگاه يا فروشگاه بزرگ در پي عمومي مان
ها را تحت فشار قرار آنند كه با ايجاد جو گسترده وحشت عمومي، حكومت

ها يا مقامات عمومي به عنوان در حملات انفرادي نيز اغلب، ديپلمات. دهند
كار ثير قرار دادن افأاي براي تحت تهاي رسانهنمايندگان دولت، شخصيت

ساختن همكاري فكري آنها با  عمومي، دانشگاهيان و دانشمندان براي محكوم
دولت و استعمار فرهنگي يا متخصصان صنعتي به عنوان نمايندگان امپرياليسم 

  ) 123: 1380فلوري،(».گيرنداقتصادي آماج حمله قرار مي
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 آنها به .اي نيستن ويژهاي از قانون يا قانوكردن ماده ها، پايمالرفتار تروريست ،بنابراين
اند و از همه مهمتر اينكه در اين راه هيچ باوري به ارزش كارزار با دولت و قانون برخاسته

  .ندارندمستقر قانون دولت و 
در ديد آنها خشونت يا تهديد . دهند، بزه نيستها نيز رفتاري كه انجام مياز ديد تروريست

اي به حقشان است و اين انديشه كه در راه به دست هاي پيكار در راه خواستهبه آن، گونه
  :ها جنگيد ها بايد با دولت يا دولتآوردن خواسته

بخشد دهد، به آنان نوعي منزلت ميها را داراي آرمان جلوه ميتروريست« 
 ».دهدالمللي قرار ميو اعمال آنها را در همان مقوله رفتار پذيرفته شده بين

   )196: 1384ليمن و گري، (
يافته يا هاي تروريستي حساب خود را از بزهكاران سازمان بسياري از گروه،رو از اين

هاي مادي و معنوي به دليل از دست ندادن پشتيباني«كنند و المللي جدا ميقاچاقچيان بين
يافته همكاري  المللي مواد مخدر با بزهكاران سازمانكنند در تجارت بيندولتها، تلاش مي

  )Hamm, 2007: 6( ».نكنند
 كه به پديده )هاها و تروريست قانون و اسناد بين المللي، دولت( از ميان سه عامل برجسته

ها، گرايش به  ها و تروريست  دو عامل يعني دولت،دهندبخشايند و ويژگي ميتروريسم معنا مي
ديگر است و  به دليل همĤوردي اين دو عامل با يك،اين گرايش. جنگ دانستنِ تروريسم دارند

 ولي آنچه ،داند ميروشن است كه هر دو، رفتار خود را پدافند در برابر ستم يا يورش ديگري 
داند و كنشگر آن را چون سنجه تروريسم است، قانون كيفري است كه آن را چون بزه مي

ر شود تا ددر دنباله به دو چهره تروريسم، يعني بزه و جنگ پرداخته مي. دهدبزهكار كيفر مي
بايد دانست كه تروريست گنجد؛ چه، يك مي كدامپايان روشن گردد كه اين پديده در پيكره

مقررات (بزهكار است يا نظامي و آيا اقدام تروريستي بايد با توجه به هنجارهاي جنگ دادگرانه
  د؟ورسيدگي شود يا اينكه بايد بر پايه قانون كيفري، پيگرد ش) جنگ

 در سه )در معناي كلي(  جرمه تروريسم بايد گفت، جنگ وپيش از پرداختن به دو چهر
  : هاي بنيادين باهم دارند تفاوت،گام
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گامِ نخست آغاز رفتار است كه در جنگ، نظاميِ دشمن در صحنه جنگ و «
 ولي متهمِ بزه را در هيچ حال ،كوشددر بازي دادگرانه به كشتن همĤوردان مي

 انجام جنايت گريخته يا در حال درنگ پس از حتي اگر بي،توان كشتنمي
 دستگيري است كه اسير جنگي در يك اردوگاه ،گام دوم. گريختن باشد
ها و دستورهاي انساني پياده گردد و نسبت به وي بايد گزارهبازداشت مي

تواند از رهگذر  ولي در نظام عدالت كيفري، متهم پس از دستگيري مي،گردد
 ضمانت اجراست كه جنگجو تا ،گام سوم. ددهاي ديگر آزاد گرمينأضامن يا ت

شود و زماني كه خود را به نيروي دشمن وانگذارد يا گرفتار نگردد، كشته مي
يابد در اردوگاه دشمن كه جنگ دنباله ميكم تا هنگامي دست،اگر گرفتار گردد

 ولي نسبت به ،شدنشان نامعلوم است  دوره زنداني،خواهد ماند و به هر حال
گيرد و كيفرها در نظام عدالت كمتر كيفر اعدام در دستور قرار ميمحكومين 

كيفري پس از اثبات بزه مرتكب از سوي دادستان از سوي دادرس تعيين 
   )Forst, 2008: 17( ».شود و مدت و اندازه آن روشن است مي

  

   تروريسم چون بزه.الف
هاي ن به عنوان بزه در قانونبيني آبودن بر پيشياني تروريسم، پيش ترين مهر بزهبرجسته

كيفري كشورهاست و چون در پيشينه حقوق كيفري، اقدام تروريستي در سنجش با ديگر 
رود، از حيث معنا و پيوندش با ديگر اي نوين از بزهكاري به شمار ميبزهها، بزه نو يا دسته

ها، دادها و نمونه هرچند از جهت رخ،هاي تروريستيپس بزه. هايي همراه است با چالش،هابزه
رود و ، جستاري نو به شمار مي و قانونيهاي حقوقي ولي از جهت ويژگي،پيشينه درازي دارد

هاي تروريستي از دو پيچيدگيِ عنوان بزه. هنوز جايگاه استواري در حقوق كيفري نيافته است
تارهاي بندي و ديگري در شمار رفيكي در شيوه و جايگاه دسته: سو شايان يادآوري است

  . گيرندآميزي است كه در زير آن جا ميسرزنش
ها بر پايه چهار بندي بايد گفت در حقوق كيفري امروزي، بزهاز جهت شيوه و جايگاه دسته

 نخست، موضوع بزه كه همان چيزي است كه .شوندبندي مي شناسايي و دسته) معيار(سنجه 



 175ــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ماهيت حقوقي تروريسم؛ مطالعه موردي رويداد غزه

هاست كه هم در بندي بزهرين روش دستهشناسايي موضوعِ بزه، بهت. دهدرفتار بر آن رخ مي
، " ضد" يا " عليه"توان آن را ديد و با واژگاني چون دانان مي هاي حقوققانون و هم در نوشته

. هاي ضد امنيت مليهاي ضد اموال يا بزههاي ضد اشخاص يا بزهاند؛ مانند بزهشناختني
تن است يا اعتبارشدني مانند پيوند  مانند تن كه موضوع كش،آمدني استموضوع بزه يا به چشم

مالكيت بين كس و مالش كه موضوع كلاهبرداري و نيز امنيت ملي كه موضوع جاسوسي يا 
  . طراحي برنامه براندازي است

گذار را گويند كه داراي  دوم، رفتار بزهكارانه كه هر رفتار بازداشته شده از سوي قانون
بندي به جعل و تزوير،  شود كه دسته ميكيفري ديده هاي اين روش بيشتر در قانون. كيفر است

هايي چون اخلال در صنايع، بنديتوهين، تخريب و مانند آن در قانون مجازات اسلامي و دسته
-اگر روش دسته. هاي ديگر از آن جمله استقاچاق انسان در قانونو اخلال در نظام اقتصادي 

 ، در روش دوم،نهد ميكند، انگشت تيباني ميبندي پيشين، بر چيزي كه حقوق كيفري از آن پش
  . باشدها ميبندي بزهآنچه حقوق كيفري به دنبال پيكار با آن است، سنجه دسته

) جزء ضروري(ها، افزار ، پاره باياي كه هرچند در بيشتر بزه) وسيله جرم(سوم، افزار بزه
ها افتاده و جاي پايي ناروا در زبانها با گرانيگاهِ افزار بزه، به  ولي برخي بزه،ركن مادي نيست

ها نقشي مگر افزار بزه بازي هاي مطبوعاتي كه روزنامهاند؛ مانند بزهنيز در قانون گذاشته
بندي يا هايي كه با افزار بزه دسته با پديدآمدن افزارهاي نوين، شمار بزه،امروزه. كنند نمي

-هرچند بزه رايانه. اي استهاي رايانهن بزهشوند، افزوني يافته كه نمونه برجسته آشناسايي مي

 ولي در بيشتر كشورها و در انديشه ،دهداي است كه بر ضد رايانه رخ مياي، رفتار غير قانوني
اي، رفتارهايي را كه رايانه در آن افزار است هم در دانان، جرم رايانه بخش بزرگي از حقوق

 از حيث شمار و گوناگوني ،در آنها افزار استهايي كه رايانه  بزه،گيرد و شگفت آنكه ميبر
 بر پايه جايگاه ،رو از اين. هايي است كه رايانه در آنها موضوع بزه استبيش از دو برابر بزه

، با سنجه افزار )چاپي(ي مطبوعاتيها اي، بايد گفت اين دسته همچون بزه هاي رايانهكنوني بزه
  . بزه، نمود يافته و برجسته شده است

اي برجسته گرديده و حتي در ديگر  ها به نام حوزه ويژهم، حوزه بزه كه برخي بزهچهار
در بزه اقتصادي، حوزه اقتصاد و . هاي اقتصادي و سياسي مانند بزه،اندكشورها نيز شناخته شده
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اند كه تا ها گرديدهبندي بزههاي جداسازي و دستهدر بزه سياسي، حوزه سياست، سنجه
بودن را براي يكمي و شرط داشتن انگيزه سياسي را براي دومي ياد   كلان شرط،اي اندازه
هاي يقه سفيد كه بر هاي ديگر مانند بزهبندي توان از دسته مي،در كنار اين چهار شيوه. كنند مي

يافته كه بر پايه شيوه ارتكاب، برجسته گرديده هاي سازمانپايه كننده بزه، شناسانده شده يا بزه
بندي بر پايه موضوع و رفتار است،   ولي جدا از دو شيوه نخست كه همان دسته،بردنيز نام 

توان پروايي به آنان ها نميمندي نداشته و براي شناساندن بزهها هيچ ريشهبندي ديگر دسته
  .داشت
هاي عادي و سنتي هستند كه اينك  همان بزه،سفيديافته يا يقههاي اقتصادي، يا سازمانبزه
.  بزه مالي و عادي است، اختلاس، به عنوان نمونه.اند ويژگي جانبي، نام ديگري يافتهبه يك

هاي كارمند بلندپايه نمود گردد، بزه اگر به طور كلان رخ دهد، بزه اقتصادي و چون از دست
يافته خواهد  ريزي به اختلاس دست يازند، بزه سازمانسفيد و چنانچه چند كارمند با برنامه يقه
سفيد بودنِ فاعلِ بزه، از  يافتگي ارتكاب بزه يا يقه  راست آن بود كه گفته شود سازمان.بود

اي از دادرسي است نه اينكه اينها را در كننده شيوه جداگانه بينيهاي افزاينده كيفر يا پيشعامل
  . ركن ماديِ بزه آورد و باور به دسته نوي داشت

گيرند؛ چه اين عنوان نشانگر  دوم جاي مي در شيوه،هاي تروريستي در گام نخستبزه
 ،پردازددهد، نميرفتار بزهكارانه است و به موضوع يا چيزي كه رفتار بزهكارانه بر آن رخ مي

اند و در نتيجه بايد به راستي به ها ناوابستههاي تروريستي از ديد چيستي و ويژگيولي آيا بزه
  ها باور داشت؟ دسته ديگري از بزه

هاي عادي هستند كه پيش گيرند، همان بزههاي تروريستي جا مييي كه در زير بزهرفتارها
 ولي چون ،جرح و تهديد و  مانند قتل، ضرب،بيني كردهاز اين، قانون براي آنها كيفر پيش

گيرند جا مي) تروريسم(افكني امروزه در بيشتر كشورها، رفتارهاي كيفرشدني كه در زير هراس
اند، در حالي كه به اند، رفتارهاي نويني نيز برچسب بزه تروريستي خوردهراندهرا از اندازه گذ

روند؛ مانند آگاهانيدن تروريسم، درستي، بزه تروريستي نيستند، بلكه زمينه آن به شمار مي
اين چنين . شودكه تروريسم آموزش داده ميانگيختن مردم به آن و حتي ماندن در جايي

 بخشي از بهآور هاي هراسهاي عادي دانست و بايد پذيرفت كه بزهبزهتوان رفتارها را نمي



 177ــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ماهيت حقوقي تروريسم؛ مطالعه موردي رويداد غزه

 در جايي كه ،هاهاي تروريستي از ديگر بزهبراي مرزبندي بزه. رفتارها وابستگي ندارند
توان از معيار انگيزه جرم  مانند كشتن يا ترساندن، مي،هاي ديگر استرفتارشان همان رفتار بزه

شدن  شود، با افزون اگر كشتن از جهت ركن مادي، قتل ناميده مي،گربه پردازش دي. بهره برد
  .انگيزه سياسي به آن، كنش تروريستي خواهد بود

 از ديد شمار رفتارهايي است كه در ،آور در حقوق كيفريهاي هراسديگر پيچيدگي بزه
؛ زيرا ريشه اين پيچيدگي بيشتر با خاستگاه تروريسم پيوند دارد. گيرندزير اين دسته جا مي

 .اي است  انديشه-سياسي) اصطلاح( يا واژهگردد كه دانشهاي تروريستي به تروريسم برميبزه
اند و چنين كاست به درون گفتارهاي حقوق كيفري آوردهكم وبرخي همين واژه را بي

دانان از برخي  اي كه خواست حقوق خود عنوان مجرمانه»تروريسم«اند كه واژه  پنداشته
واژه معناها و پندارهاي اين  در حالي كه در ،نماياندهاست را ميها و دژرفتاريافكنيدهشت

در حقوق تواند جايگاهي  نمي ،رو اي نهفته است و از اينهاي كيشي و انديشهسياسي و گرايش
المللي سركوب رفتارهاي المللي مانند كنوانسيون بينهاي بينسند. كيفري داشته باشد

اند تا به   داشته»اقدامات تروريستي«گرايش در به كارگيري  ،)2005(اي ه هستهافكنان دهشت
بر واژه . گيرند، پافشاري كنندآميز كه در اين دسته جا مياي بر رفتارهاي سرزنشگونه

دارد و چگونه  بر توان گرفت كه چه رفتارهايي را در اين خرده را مي،»اقدامات تروريستي«
المللي اين همه گوناگون و پرشمار  كشورها و نيز سندهاي بينيننا قوهاي تروريستي دربزه

  است؟
. يافت) قضايي(گذاري و داوري هاي قانون نهادبهدرازي دولت توان در دستپاسخ را مي
ترين هاي واپسين سده بيستم، برجستهكردن آتشِ جنگ بين كشورها در سال پس از فروكش

المللي بودند كه به سان بازيگران يافته داخلي و بينسازمانها، بزهكاران دشمن انساني دولت
ها شناساندند تا جايي كه اندازه و همĤورد دولتها، خود را همالمللي در برخي روياروييبين

هاي سياسي و هاي كنوني، بيشترين تلاشها را به دنبال داشته و در سالنگراني همه دولت
يافته  امات تروريستي، قاچاق و فساد كه بيشتر سرشت سازمانحقوقي در پيكار با سه پديده اقد

هاي سياسي از راهكارهاي حقوقي انديشي  چاره،در اين ميان. داشتند، به كار گرفته شد
هاي پذيري چون بزهناشده و خرده  واژگان كارشناسي،ها دولتتر بود و در سايه سياست رنگ پر
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. روند در حالي كه اينها از ريشه، جرم به شمار نمي، افتادها سفيد بر زبان يافته يا يقهسازمان
گير شد، در حالي كه اين  هاي اقتصادي نيز در همه جا، همههاي ديگري مانند فساد و بزهعنوان

. اندهاي عادي و شناخته شدهدو عنوان بسيار پيچيده و سربسته بوده و فرآورده همان بزه
اقدامات اين كه تري پديد آمده و گسترانيده شد، به طورياقدامات تروريستي نيز در چنين بس

ارزشي مانند آموزش نهند، از رفتارهاي كم بر آن مي»هاي تروريستيبزه«كه امروزه بيشتر نام 
گردد و به رفتارهاي دهند، آغاز ميكه تروريسم را آموزش ميافكني يا ماندن در جاييهراس

هاي تروريستي نه تنها پراكنده  بزه،بنابراين. يابديان پايان ميبزرگ و اندوهباري مانند كشتار آدم
اند كه به راستي روشن نيست، اندازه و چارچوب آن كدام است؟ راستي آن و گوناگون شده

بيشِ وآور با انگيزه سياسي است و كماست كه بزه تروريستي يكي است و آن رفتارهاي هراس
ها به معناي تروريسم،  ولي ساماندهي جهانيِ ابرقدرت،استزمينه و نتيجه اين رفتارهآن، پيش

  . اي از اين پديده در حقوق كيفري پديد آورده استجايگاه فراخ و پيچيده
اي گسترده است كه در اين پژوهش  تروريستي به اندازههاي بزهها و نمونه گونه،اكنونهم

هاي اين پژوهش ودي براي هدفكشيدن همه آنهاست و نه آوردن همه آنها س نه گاهِ پيش
 از .هاي تروريستي پيشنهاد گردد ولي كوشش خواهد شد سيماي كلي از بزه،خواهد داشت

  . توان در سه جهان بررسي كردهاي تروريستي را ميبندي گسترده، بزه در بخش،رو اين
 و اندهاي تروريستي در آن به چشم آمدنيجهان نخست همين جهان فيزيكي است كه بزه

 جهان مجازي است كه ،جهان دوم. يابندورزيدن يا تهديد به آن نمود مي در جامه خشونت
يازي به  دست،در اين فضا. همان فضاي سايبر يا فضاي بنيادگرفته از رايانه و اينترنت است

هاي اي با اثرها و نشانههاي رايانهخشونت، شدني نيست، ولي هرگونه اخلال در شبكه
هاي تروريسم در فضاي  ويژگي،رو ر جهان فيزيكي همراه خواهد بود؛ از اينآميز دخشونت

هاي نوين جهان سوم، جهان آينده است كه پديدآمدن گونه. سايبر با جهان واقعي يكسان نيست
هاي بزه. انددهند، ولي هنوز به طور روشن رخ ندادهآفرين تروريسم را هشدار ميو خطر

  .اند بيني شده گيرانه پيش ر جنبه ذهني داشته و بر پايه مفهومي پيشتروريستي جهان آينده بيشت
در كنفرانس «هاي تروريستي المللي براي شناسايي بزهيافته بينهاي سازماننخستين تلاش

 اين كنفرانس در چندين پايتخت اروپايي .سازي حقوق كيفري انجام شد المللي يكپارچه بين
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 :Golder, and George, 2004(». پايان يافت1930و در سال  آغاز 1920برگزار شد و از سال 

ژان لوئيس، « المللي با ترورهايي همچون  هاي بينها و ناآراميو چون زمينه برخي جنگ) 270
) Nyamuya, 2005: 57( »1934دولتمرد فرانسوي و الكساندر، پادشاه يوگسلاوي در سال 

گذاري توسط  المللي زودتر از قانون در سطح بينيسمگذاري درباره ترور فراهم شده بود، قانون
نخستين سند درباره تروريسم، كنوانسيون ژنو درباره سركوب تروريسم و . كشورها انجام شد

مايه آن هيچگاه به اجرا ها و درون جامعه ملل بود كه مقرره1937 مصوب ،گيري از آن پيش
  .درنيامد

سازمان ملل متحد، خواستِ جهاني براي پس از پايان جنگ جهاني دوم و بنيادگرفتن 
هاي با آنكه چيستيِ گونه. المللي، هويدا شد به ويژه در سطح بين،هاي تروريستيسركوب بزه

اي است و تروريسم يكسان است و ستون استوار آن، قصد و انگيزه سياسي، مذهبي و انديشه
 ,Scholte( ». يا ترساندن استزدن به خشونت، تهديد به آن تروريسم، دست«از جهت رفتار نيز 

and Robertson, 2007, 1139(المللي رويكرد همساني با سياست تقنيني ، ولي سندهاي بين
اين سندها بر بودِ يك عنصر بيروني پافشاري كرده و تروريسم را بيشتر با . اندها نداشته دولت

هاي بر اساس ديدگاه«اور دارند، اند از اين روست كه برخي بيافته فراملي ياد كرده رفتار سازمان
: 1385سيمبر، ( ». اقدام تروريستي با عمل مجرمانه در زمان صلح برابر است،سازمان ملل متحد

152(  
هاي گوناگوني ها، كنوانسيونهاي تروريستي سبب شده درباره اين بزهالمللي بزهچهره بين

هاي مايه آنها را در قانونته و درون را پذيرفها بيشتر كشورها اين كنوانسيون. بيني شودپيش
توان تروريسم را بر چهار گانه، ميهاي سيزدهبر پايه اين كنوانسيون. اندداخلي خود گنجانده

. تروريسم هوايي، تروريسم دريايي، تروريسم زميني و تروريسم مجازي: بندي كرد دسته بخش
هاي داخلي برخي  ولي قانون،ني نشدهبيالمللي پيش هاي بينواپسين دسته هنوز در كنوانسيون

در برابر ( هاي تروريستي كه چهره زميني بزهچون. اندوبيش بدان انگشت گذاشته كشورها كم
 .سنجي ندارندشده، هم هاي گفتهدارند، از جهت گوناگوني و فراواني با ديگر گونه) دريا و هوا

تر ديد و بر چهار توان جزئي ميللي ي بين المها هاي تروريستي را با رويكرد كنوانسيونبزه
   .دسته شناخت
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بيني   چهار كنوانسيون پيش،باره هاي تروريستي بر ضد امنيت هوايي كه در اين بزه، نخست
، 1963 ارتكابي در هواپيما مصوب رفتارهاي و ديگر هادرباره بزهكنوانسيون توكيو : شده است

، كنوانسيون مونترال 1970وني هواپيما مصوب  با تصرف غير قانروياروييكنوانسيون لاهه در 
، ، پروتكل 1971 امنيت هواپيمايي كشوري مصوب برضد غير قانوني رفتارهاي با روياروييدر 

آميز در فرودگاههايي  غير قانوني خشونترفتارهاي به كنوانسيون مونترال در مقابله با پيوست
  .1988وب  مص،المللي هستند كه در خدمت هواپيمايي كشوري بين

هاي  دو سند به نام،ي تروريستي بر ضد امنيت دريايي كه در اين زمينهها  بزه،دوم
 و پروتكل 1988قانوني بر ضد دريانوردي مصوب كنوانسيون رم در رويارويي با رفتارهاي غير

 ،1988مقابله با رفتارهاي غيرقانوني بر ضد ايمني سكوهاي ثابت واقع در فلات قاره مصوب 
  .يب رسيده استبه تصو
گيري و  كنوانسيون نيويورك در پيشهاي تروريستي بر ضد امنيت افرادِ ويژه كه  بزه،سوم
 در 1973مورين ديپلماتيك مصوب أالمللي از جمله م افراد مورد حمايت بينها بر ضدكيفر بزه

نه در  نه در عنوان و ،ها  كنوانسيونايندر . بيني كرده است هايي پيش مقرره،اين زمينه
 به روشني از بزه تروريستي سخن به ميان نيامده و تعريفي از آن پيشنهاد نگرديده ،مايه درون
  .است

ها گاهي بر پايه افزار بزه تروريستي، هاي تروريستي عام كه در اينجا كنوانسيون بزه، چهارم
 رديابي آنها گذاري مواد انفجاري پلاستيكي به منظوراند كه كنوانسيون نشانه بيني شده پيش

كنوانسيون  و 1979اي مصوب  ، كنوانسيون حفاظت فيزيكي از مواد هسته1991مصوب 
و گاهي  اند در اين دسته،2005  آوريل مصوب،اي با اقدامات تروريستي هستههالمللي مبارز بين

 كنوانسيون ،اند كه با اين سنجهي تروريستي برجسته گرديدهها بر پايه شيوه ارتكاب بزه
گذاري   بمبمبارزه باالمللي  كنوانسيون بين  ،1979گيري مصوب المللي بر ضد گروگان نبي

 ،مين مالي تروريسمأمبارزه با تالمللي  بينكنوانسيون  و 1997 مصوب دسامبر تروريستي
  .اند بيني شده  پيش1999مصوب دسامبر 

 از رخداد يازدهم ، پس2005اي سال هاي تروريستي هستهجدا از كنوانسيون سركوب اقدام
گذاران داخلي براي پيكار با تروريسم گام  سان كه قانون ، سازمان ملل متحد بدان2001سپتامبر 
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نويس كنوانسيون بينيِ پيشترين كار اين سازمان يعني پيشبرداشتند، كاري نكرد؛ چه برجسته
در سايه بود،   مورد توجه قرار گرفته2001كه از سال  1المللي جامع درباره تروريسم بين

 اين 2بر پايه بخش نخست ماده . هاي ناهمگون رفته استهاي گوناگون و ديدگاهانديشه
  : بزه تروريستي دربردارنده موارد زير است هرنويس، پيش
 هر كس با هر قصد، آگاهانه و به طور غير قانوني سبب ارتكاب يكي از رفتارهاي زير -1«
  :شود

   آسيب بدني شديد كشتن هرشخص يا واردكردن-الف
هاي عمومي يا اموال شخصي شامل مكانهاي مورد  واردكردن زيان جدي به دارايي–ب 

بري عمومي، امكانات دولتي يا ايالتي، سيستم ترابري عمومي، يا امكانات زيرساختي و بهره
  .محيط زيست

د پيشين كه شده در بن هاي اشارهها، تسهيلات يا سيستم واردكردن زيان به اموال، مكان-ج
به طور قطع يا احتمالاً  به زيان اقتصادي برجسته انجامد، زماني كه هدف از ارتكاب رفتار با 

المللي به  هاي آن سبب هراس همگاني يا واداشتن دولت يا نهاد بينتوجه به چيستي و ويژگي
  . ندادن رفتاري شود انجام يا انجام

هاي رفتاري تروريسم انگشت نهاده و به تعريف  نمونهر ب،اين ماده نيز همانند ديگر اسناد
هاي نويس كنوني بر آن آهنگ بود كه با شنيدن ديدگاهپيش. پردازدمفهوميِ پديده تروريسم نمي

                                                                                                                   
گردد و نخستين گام در اين المللي به دهه نود بر مي تلاش براي نگارش كنوانسيون جامع درباره تروريسم بين. 1

 مجمع عمومي 60/46المللي پيوست به قطعنامه  كردن تروريسم بين كن هاي درباره تدبيرهاي ريشه اعلاميه،زمينه
نويس كنوانسيون جامع درباره  پيش، در هند1996 در سال ،پس از آن.  بود1994سازمان ملل متحد در سال 

در ) 1999(مين مالي تروريسمأو ت) 1997(گذاري تروريستيدو كنوانسيون بمب. المللي پذيرفته شد تروريسم بين
سازمان ملل در كنوانسيون جامع به دنبال . روريسم بودهمين دهه دنباله سياست روشن سازمان ملل در پيكار با ت

بخش ملي  هاي آزادينخست تعريف قانوني تروريسم، دوم پيوند ميان تروريسم و جنبش: سه محور بنيادين است
هاي رزمندگان افزارانه و وظيفه ي جنگها ها در درگيري هاي نيروهاي نظامي دولت اقدام،و ضد استعماري و سوم

هاي چندي در نيويورك براي بررسي كنوانسيون جامع تا كنون نشست) موقتي( ميته چندگاههك. در جنگ
  ك.براي آگاهي بيشتر ر.  ولي هنوز اين كنوانسيون آماده نشده است،نويس داشته سازي پيش نهايي

Http://cns.miis.edu/inventory/pdfs/intlterr.pdf 
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همه، به يك سازگاري جهاني بر شناسايي تروريسم، پيكار با آن و پيشگيري از آن دست يابد؛ 
هاي  در آبستن باورها و ديدگاهزيراه است؛ كنون به راستي و رسايي نواخته نشد آهنگي كه تا

توان به زايش سند جهاني موردِ گوناگون كه بر تروريسم سايه انداخته، به اين زودي نمي
 با توجه به ،نويس در اين پيش،براي نمونه. ها چشم داشتپذيرشِ همه كشورها و همه گروه

مايندگان سازمان كنفرانس اسلامي در ن«ها در برابر رفتارهاي خشن، پشتيبانيِ كسان و دارايي
، در پي 2001پيرامون اين تعريف در فوريه ) موقتي(پنجاهمين نشست كميته چندگاهه

گستراندن تعريف بوده و خواهان افزودن رفتارهايي چون تهديد بر ضد استواري و يكپارچگي 
 ,Orlova, and James  (».ها بودند سرزميني، يكپارچگي سياسي و حاكميتِ استقلال دولت

المللي هواخواهِ حقوق بشر به جهت  هاي بينبر وارونه اين ديدگاه نهاد) 27 :2004-2005
بان حقوق  الملل و نيز ديده سازمان عفو بين. گسترده بودن تعريف بر كنوانسيون جامع تاختند

پيگرد اي براي  گسيخته و آن را دروازهگسترده و لگام«المللي را  بشر، تعريف تروريسم بين
  )Ibid(».اند رويه افراد زير عنوان تروريست دانسته بي

لاي آنها  وگرنه از لابه،المللي بيشتر براي پيكار با بزه تروريستي استرويكرد سندهاي بين
راستي آن است كه بزه تروريستي بر دو . توان چيستي و مفهوم اين بزه را روشن ساختنمي

ها مانند ديگر ويژگي.  نتيجه آن،گِ كننده رفتار و دوميكي انگيزه و آهن: ستون استوار است
از . يافتگي يا چندتايي مرتكب يا خشونت نسبت به جان و مال، تنها چهره غلبگي دارندسازمان

ت كه مرتكبِ آن، آهنگ پيكار با قدرت را دارد و در روس آن از برجستگي تروريسم ،رو اين
مردان است، كه همانا هراسِ همگاني يا هراس دولتاش خواهد به برآيندِ انگيزهاين راه مي
شدني است و نيازي به بنيادنهادن   بزه تروريستي با يك نفر نيز انجام،با اين حال. دست يابد

ديده نيز نقش برجسته ندارد؛ چه رخدادهاي ديگر، بسيار يافتگي آن نيست و بزه گروه و سازمان
باري چون . كنند جلب ميها را به خود يار كمتر نگاه ولي بس،ستانند بيشتر از تروريسم جان مي
 ».ايجاد وحشت، ماهيت تروريسم است«افكني است، بنابراين ها هراسآهنگ بنيادين تروريست

  .ورزي يا تهديد  نه خشونت)188: 1380آزمايش،(
اش با ديگر   پديده، همسانياين ي و مصداقي تروريسم، مشكل ديگرجدا از چالش مفهوم

هاي خشن مانند قتل عمد، ضرب اقدام تروريستي تنها با ركن رواني مرتكب از بزه. ستها بزه
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 گرايش بر اين است تا تروريسم همچون رفتار ،همچنين. شودگيري جدا ميو جرح و گروگان
عبداللهي، ( »المللي ناقض قواعد حافظ صلح و حقوق بشر و در نتيجه به عنوان جنايت بين«

 از تروريسم كه همان اي ويژه نسبت به گونهود، ولي اين گرايش تنها دانسته ش) 81: 1384
 ،نمايد و آن هم نسبت به شديدترين رفتارهاي تروريستي ميالمللي است، راست تروريسم بين

افكندن در ميان مردم  المللي، رفتاري بر ضد دولت و هدف آن هراسوگرنه بزه تروريستي بين
توان اقدامي ناقض صلح  مياين را ن هاي خاص است وهدفمردان براي رسيدن به يا دولت

هاي چهارگانه هاي بزه ويژگي،ها و رفتارها همچنين در همه گونه،تروريسم. المللي دانستبين
المللي نيست مگر درباره  بزه ذاتاً بين،المللي را ندارد؛ چه اين پديدهاساسنامه ديوان كيفري بين
  . پوشاني خواهد داشتايي و جنايت بر ضد بشريت همزدتروريسم دولتي كه با نسل

هاي ، بيشترين نزديكي را با فساد و بزه)الملليبه ويژه در سطح بين(هاي تروريستي اقدام
ها و همچون سازِ پاگرفتنِ تروريست، زمينه)شويي به ويژه پول(فساد . يافته دارند سازمان
ريزي و يافتگي، نظم، برنامهيافته، سازمانمانهاي سازبزه. هاي پشتِ جايگاه نبرد است كمك
يافته، از به كارگيري هاي جنايي سازمانآن سو نيز گروه. آموزدها مينگري را به تروريستآينده
هاي مجرمانه ، ها مانند اعضاي سازمانتروريست. كنندها دوري نميهاي تروريستشيوه

هاي با وجود اينكه در بيشتر اقدام. كننداقدام ميشده و هدفمند  ريزي معمولاً به صورت برنامه
هاي مزبور، از آن رو در خواستِ  ولي اقدام،تروريستي، كسانِ بيگناه آماج حملات هستند

   .هاست تا به هدف و خواسته خود در برابر حكومت يا اشخاصِ ديگر برسندتروريست
-هاي جنايي سازمانفته، پيوند گروهياهاي تروريستي با جرايم سازمانهاي بزهجدا از همساني

يافته بخش بزهكاران سازمان. هاي تروريستي استتر از گروهيافته با قربانيان خود بسيار نزديك
آنها با شناسايي قربانيان . دهندعمده رفتارهاي خود را از رهگذر بزهديدگان و كسان ناآگاه انجام مي

 اعتمادشان براي انجام رفتارهاي جنايي مورد نظر خود و برقراري پيوند با آنها، در به دست آوردنِ
هاي تروريستي نه تنها از قربانيان خود براي ارتكاب بزه تروريستي  گروه، ولي در برابر،كوشندمي

ها پيش از ارتكاب برند، كه در بيشتر جاها، قربانيان تروريسم كساني هستند كه تروريستبهره نمي
  .شناسندآنها را نمي
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 ولي ،دهندهاي تروريستي معمولاً با انگيزه سياسي، رفتارهاي بزهكارانه خود را انجام ميگروه
 اقدامات تروريستي هرچند ،از اين رو. هاي مالي هستنديافته داراي انگيزههاي جنايي سازمانگروه

؛ زيرا دگيرن قرار نمييافته سازمانهايبزه زير جنگ در ،يافته ارتكاب يابند به صورت سازمان
يابند و  هاي مالي ارتكاب مي يافته فراملي با انگيزه  سازماندر سطحويژه   به،يافته  سازمانهايبزه

   :حال آنكه
طور همين. شود انجام ميهاي سياسي  تروريستي با انگيزههايقداما«

 ولي رفتار ،پذيرندها در جريان رسيدگي كيفري بيشتر اتهام وارده را ميتروريست
  )Thackrah, 2004: 188( ».دانند اتهام را بزه نميموضوع

يافته همواره راست نيست؛ هاي سازمان اين سنجه جداسازي ميان اقدام تروريستي و بزه،البته
قاچاق مواد « يافته است، هاي جنايي سازمانترين گروهچه سردمداران مافيا كه در زمره برجسته

هاي ثير گذاشتن يا نظارت بر ادارهأا انگيزه سياسي به ويژه براي تمخدر را نه تنها با انگيزه مالي كه ب
  )Thompson, 2002: 87 (».دادند ميدولتي انجام 
در ديد . كوشند ميان تروريسم كنوني با تروريسم دوران جنگ سرد نيز جدايي اندازندبرخي مي

   : تروريسم نوين،اين دسته
هاي كنوني در سنجش روريستاي دگرگون شده است، تاز سازماني به شبكه«

دهي رفتارهايشان را  تر هستند و پاسخهاي پيشين، شناخته شده با تروريست
خواه ايرلند يا گروه سپتامبر  هاي پيشين مانند ارتش آزديپذيرند، تروريست مي
هاي كنوني روشن  ولي درخواست تروريست،هاي روشني داشتند درخواست،سياه

هاي مذهبي داده ها، جاي خود را به گرايشتروريستهاي سياسيِ نيست، گرايش
هاي هاي تروريست ولي هدف،هاي پيشين محدود بودهاي تروريستو نيز هدف

  )Bergesen, 2005: 136 ( ».اند كنوني در همه جهان پراكنده
كه با وجود   استاي گانه شامل اركان سههاي تروريستي در جهان واقعي بزه ،در هر حال

ركن  :هاست نسبيتشان، سنجه مناسبي براي جداسازي بزه تروريستي از ديگر بزهپويايي و
قصد عام مرتكب همسان . ستپوياشخصي و   نخست كه)ضلع( گوشه مرتكب به عنوانرواني

يكي .  ولي قصد خاص بزه تروريستي دوگانه است،ها مانند قتل استبا قصد عام ديگر بزه
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 قصد ،ديدگان واقعي و ديگريمردان به عنوان بزه دولتقصد خاص در تهديد يا كشتن مردم يا
اين دومي را كه پويا . ثيرگذاري بر دولت يا شخص خاص به عنوان بزه ديده غاييأخاص در ت
كند، انگيزه مرتكب خواهد بود اي به پرونده ديگر فرق ميپذير است و نيز از پروندهو دگرگون

  . كندها جدا مي ركن رواني از ديگر بزهو همين است كه بزه تروريستي را بر پايه
در . به عنوان ضلع دوم كه هم جان است و هم مال اقدامات تروريستي موضوع

 موضوع ، اين دو به طور مستقيم و در تهديد به خشونت به طور غيرمستقيم،ورزي خشونت
ژه با هاي حقوق بشري و به ويموضوع در بزه تروريستي با گرايش. واقعي تروريسم هستند

كشيدن حق حيات و حق امنيت، برجسته شده وگرنه، خشونت و پيرو آن جان و مال، در  پيش
  .بزه تروريستي، عنصر بنيادين نيست

در حال دگرگوني  چشمگيري طوربه كه سوم گوشه  به عنوان ،شيوه ارتكاب و وسايل آن
اگر بزه . م است بسته به محدوده تروريس،شيوه ارتكاب بزه تروريستي.  استگوني و گونه

اي مانند تبليغ يا آموزش زمينهتروريستي تنها با خشونت و يا تهديد به آن باشد، رفتارهاي پيش
هاي ضد تروريسم گرايش  ولي قانون،مين مالي نبايد در زير بزه تروريستي باشدأتروريسم يا ت

يازي به كشتار را تبه اين دارند كه جنگي از رفتارها از تبليغ،تحريك و آموزش گرفته تا دس
  . هاي ارتكاب تروريسم، لزوماً خشن نيست شيوه،در اين حال. بزه تروريستي بدانند

  
   تروريسم چون جنگ:ب

هاي تروريستي در پيرامون جنگ بيشتر تروريسم پيوند استواري با جنگ دارد و نرخ اقدام
اي است بر انبار  قهگاه جر به همين دليل، پيش از جنگ، تروريسم گاه.از زمان صلح است
 به دليل ،در هنگام جنگ. هاي جنگ و خود دليلي بر آغاز جنگ استباروتِ خشمِ طرف

يافتن جنگ  گردد و پس از پايان ميي تروريستي بيشتر ها هاي درگير، اقدامپذيري طرفآسيب
صت ي درگير، فرها نيز اين چگونگي همچنان دنباله دارد و تا زمان بازيابي و بازسازي طرف

هاي هاي تروريستي حتي اگر از سوي دولتكنش. ها آماده استهمچنان براي تروريست
هاي جنگ را زير پا ها و قانوندرگير انجام شود يا پشتگرم به پشتيباني آنها باشد، چون گزاره
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 همچنان كنش تروريستي به ،رود و از جهتِ چيستيگزارده، بخشي از جنگ به شمار نمي
  .رودشمار مي

، گفتمان نيرومندي يافت، بر 2001يوند تروريسم و جنگ در ورايِ رخداد يازدهم سپتامبر پ
 بازرگاني يها ها به پايگاه با يورش تروريست،به ويژه. اين پايه كه تروريسم خود، جنگ است

دستانه بر هاي باختري به اين نتيجه رسيدند كه اگر جنگ پيش ايالات متحده، دولت پدافنديو
 وتاختمورد هاي گوناگون، ريسم را نيĤغازند، بسا در گام پسين، خاك آنها از گوشهضد ترو

درنگ پس از رخداد  كه بي1373 به ويژه قطعنامه ،منيتهاي شوراي ادر قطعنامه. رديگقرار تاز 
كه در منشور  به ساني،المللي يازدهم سپتامبر صادر گرديد، تروريسم بر ضد صلح و امنيت بين

ها يا ياختن به زور بر ضد تروريستبيني شده، دانسته شد تا راه دستملل متحد پيشسازمان 
  . كشورهاي پشتيبان آنها براي كشورهاي باختري فراهم گردد

آور در برابر ها نيز گرايش نيرومندي دارند تا خود را همچون سربازي جنگتروريست
گرايش به اين « بزه؛ به ويژه اينكه اينها نهد دانن رفتار خود را جنگ مي،رو دشمن بدانند و از اين

دارند كه چنانچه گرفتار دشمن شوند، از حقوق يك اسير جنگي برخوردار شوند نه اينكه با 
جدا از اين اگر تروريست،  ) Thompson, 2002: 88(».آنها همچون متهم به بزه رفتار نمايند

 ولي اگر ، نظاميان دشمن را داردكم حق كارزار بانظاميِ در حال جنگ شمرده شود، دست
 ، در اين ميان1.درازي به هيچ كس را نداشته استبزهكار دانسته شود، حق هيچگونه دست

دانند، راهي مگر خاموشي و  ميماند كه وقتي، دو طرف درگير خود را در حال جنگ قانون مي
در زمان « ها در پيش ندارد؛ چه بر پايه يك گزاره حقوقي روم باستان  پيروي از سياست دولت
 رخ نموده 2001اين گزاره دوباره پس از يازدهم سپتامبر «و  2».كشدجنگ، قانون زبان در مي

  )Garrison, 2006-2007: 165 (».است
بسته به توان تروريسم را جنگ ناميد؟ پاسخ به اين پرسش واحال بايد ديد آيا به راستي مي

با . جنگ، درگيري مسلحانه ميان دو يا چند كشور است. هاي آن استشناخت جنگ و گزاره

                                                                                                                   
شود؛ همچنانكه تامسون گفته، اگر كسي يك شخص معمولي را بكشد، قاتل ولي  در حالي كه وارونه اين رفتار، انجام مي. 1

   )Thompson,2002: 88(گردد تر ميشود و كيفرش سنگيناگر يك پليس را بكشد؛ تروريست خوانده مي
2. Enter arma enim silent leges 
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المللي و هم در سطح المللي درباره جنگ، آن را هم در سطح بينهاي بين قانون،اين حال
  : دهنده معنايِ حقوقي جنگ عبارتند ازعنصرهاي تشكيل. اندداخلي شناسانده

زماني كه به موجب آن جنگ مستلزم نبرد نيروهاي سا عنصر تشكيلاتي و«
له أنتيجتاً جنگ داخلي تا زماني كه مس. مسلح كشورها با يكديگر است

شناسايي به عنوان متخاصم پيش نيامده باشد، جنگ به مفهوم خاص كلمه 
عنصر مادي كه آن، اعمال قدرت يا خشونت مسلحانه واقعي و عملي . نيست
واقع همان قصد و اراده مبادرت به جنگ است و عنصر معنوي كه در . است

 ضيائي (».داربودن جنگ كه بر اساس منافع و مصالح ملي استعنصر هدف
  )47-46: 1373بيگدلي، 

 پذيرش نبه از جيكم .ها به جنگ نزديك و از بزه دور است نبهتروريسم از برخي ج
كننده چون نيرو و ازدر جنگ، طرف آغ. هادهي رخداد تروريستي از سوي تروريست پاسخ

افزار، اعلان  هاي خود دارد، پيش از به كارگيري جنگرزمنده بيشتر يا برابر با طرف يا طرف
 نيز 1907رساني تنها جنبه عرفي داشته و در پيمان سوم لاهه مصوب اين آگاهي. دهدجنگ مي
هاي  اقدام. داندين ميپيشينه، آغاز جنگ را بسته به هشدارِ پيشنهادن به اين عرفِ با با انگشت

  ولي فرجام آن،آغازد وارونه جنگ، بدون هشدارِ پيشين يا دادن آگاهي ميتروريستي بر
هاي آغازگرِ جنگ، چون  ها، برعكسِ دولت يا دولتتروريست. رساني استبا اطلاع) بس آتش(

تروريستي سند و هنگامي كه كنش ترنيروي شايان براي درگيري ندارند، از اعلان پيشين مي
در اينجا كنش . پذيرنددهي آن را نيز مي دادن پيرامون آن، پاسخ انجام شد، افزون بر آگاهي

دهي و   ولي در پذيرفتن پاسخ،گرددتروريستي هرچند از جهت هشدارندادن از جنگ جدا مي
 اي است كهدر برابر، بزه پديده. كندفرجامِ رفتار خويش همچون دولتِ آغازگرِ جنگ عمل مي

. شود و مرتكب در تلاش است هيچ ردپايي از خود به جاي نگذاردبه طور پنهاني انجام مي
 ولي ،اين است كه آمار جنايي درباره بزه همواره با آمار سنگيني از بزهكاري پنهان همراه است

 ،جدا از اين. پرده است روشن و بي،الملليآمار رخدادهاي تروريستي، به ويژه تروريسم بين
دهد، محكومش ها در هر باري كه رخ مي تروريسم، بزه بود نيازي نبود دولت«اگر 
  ) Thompson, 2002: 88(».كنند
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يافتگي، هرچند از حيث سازمان. هاي تروريستييافته در انجامِ اقدامدوم شيوه سازمان
طور توان تروريسم را بزهي دانست كه همواره به هاي تروريسم از هم جدا هستند و نمي گونه

استقبال از كشته برنامگي، يافتگي، افزونيِ نيروها، بايابد، ولي سازمانيافته ارتكاب ميسازمان
هايي از اين  هاي مالي يا شخصي و ويژگيهاي مشترك و نبودِ انگيزهها و هدف بودِ آرمانشدن،

هاي اين ويژگي سبب شده تا كنش. كند تا بزهكاردست، تروريست را به سرباز مانند مي
هاي ويرانگر جنگ را به ها را گسترده نمايد و نشانهتروريستي، حوزه رفتارهاي تروريست

  : به باور جوزف ناي. همراه داشته باشد
بر اساس تغيير در گرايش سياسي و فناوري تروريسم، سازمان و «

هاي غير متمركز تبديل شد، ها نيز تغيير كرد و به سازمانتشكيلات تروريست
ي عملياتي خود را ها  كشور جهان سلول60اي كه القاعده در بيش از هبه گون

نتيجه آنكه تغيير گرايش و سازمان باعث گرديد كه تروريسم . پراكنده ساخت
تر يعني تروريسم قرن بيستم از قدرت معاصر نسبت به تروريسم قديمي

  )53: 1386خاني،  عبداالله( ».رساني بيشتر و كنترل كمتر برخوردار گرددآسيب
هاي درگير تنها با هدف در جنگ، رزمندگانِ طرف. بودن قربانيان سوم، ناگهاني يا گزينشي
آميزِ خود شناخت ندارند و هاي خشونتگذارند و از قربانيانِ اقدامپيروزي پا به سپهرِ پيكار مي

لتِ كردن آنها بكوشند، به طور گزينشي است وگرنه هدف اصلي، دو اگر به كشتن يا زخمي
توانند با نيروهاي رزمنده دوستانه، تنها مي بر پايه اسناد حقوق بشر،البته. طرف درگير است

آميز را نسبت به غير نظاميان انجام دهند، هاي جنگي و خشونتدرگير شوند و اگر اقدام
ها ممكن است خشونت را هم نسبت به نظاميان روا تروريست. اندمرتكب بزه جنگي شده

هم غير نظاميان كه در هر دو حال، اين دو دسته، قرباني ناگهاني يا گزينشي هستند و بدارند و 
ها نه تنها براي مرتكب، شناخته شده ديده بزهدر حالي كه بزه. روندقرباني اصلي به شمار نمي

به سخن ديگر در . شودخواهد، انجام مياست، بلكه رفتار بزهكارانه بر شخصي كه مرتكب، مي
 ولي در كنشِ تروريستي، قرباني واقعي شهروندان و ،ديده واقعي و غايي يكي است بزهها،بزه

  . ا شخصِ داراي قدرت استقرباني غايي، دولت يا نظام سياسي ي
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توان هايي دارد، ولي به هيچ حال نميهاي تروريستي با جنگ همسانيبا آنكه اقدام
. ي گرفت يا بر ضد آن هشدار جنگ دادتروريسم را جنگ دانست و نسبت به آن حالت پدافند
ها و ت عالي بررسي تهديدها، چالشأهرچند تروريسم چالش برجسته جهاني است و هي

هاي برجسته بر ضد جهان هاي سازمان ملل متحد، آن را به عنوان يكي از تهديددگرگوني
  :هاي جنگ را ندارد؛ چه به گفته اشميدولي ويژگي ،1دانسته است

وريستي بيشتر از آنكه تاكتيكي ضد نيرو باشد، تاكتيكي ضد اقدامات تر«
ارزش است؛ زيرا در اقدام تروريستي غير نظاميان دور از درگيري، هدف اوليه 

.  چون باارزش هستند،گيرندآنها مورد حمله تروريستي قرار مي. باشند مي
 بلكه ،دفاع نوعي اقدام سهوي نيستهاي بيگناه و بي حمله به انسان،بنابراين

كردن سياسي افرادي  نوعي استراتژي آگاهانه براي متقاعدساختن يا منصرف
 ».است كه در بين قربانيان نيستند و همين دليل تفكيك تروريسم از جنگ است

  )49 :1386، خاني عبداالله(
هاي المللي درباره جنگ، دو گزاره بنيادين در انديشههاي بينتا پيش از بنيادگرفتن مقرره

 و دومي 2بودن توسل به جنگ يكي دادگرانه: آوري سايه انداخته بودي بر شيوه جنگفلسف
 گزاره نخست درباره شيوه آغازيدن جنگ بود كه بايد داراي .3بودن رفتارهاي جنگي دادگرانه
  : هاي زير باشدويژگي

 جنگ بايد از سوي يك قدرت قانوني آگاهي داده شده و آغاز -يك«
 ، جنگ-سه. دستي در جنگ بايد دادگرانه باشدبِ پيش سب-دو. گرديده باشد

                                                                                                                   
1. High level panel on thereats, challenges and change of the united nationas 

. اند ت را گروهي از وزيران پيشين برخي كشورها بنياد نهادهأ شناسانده شد و اين هي2004نهاد بالا در دسامبر 
گانه كه از سوي  تهديدهاي ده. تر استت بررسي شناسايي تهديدها براي برقراري جهاني امنأآهنگ اصلي اين هي

پاشيدگي محيط زيست، هاي واگيردار، از هم، بيماري)فقر(يتنگدست:  از اين قرار است،اين گروه شناسانده شد
زدايي، رفتارهاي غير انساني، ويراني جنگ افزارهاي كشتار گروهي،  ها، جنگ داخلي، نسل جنگ ميان دولت

  بازگفت از وبگاه. تروريسم و بزه سازمان يافته فراملي
http://en.wikipedia.org/wiki/ten threats 
2. Jus ad bellum 
3. Jus in bello 
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 براي آغازگر، به طور بخردانه، دورنماي پيروزي -چهار. واپسين دستاويز باشد
-با اندازه) متناسب( بايد سازگار ، خشونت به كار رفته-پنج. وجود داشته باشد

   )Coady, 2002: 11( ».ي پايداري طرف درگير باشد
  :ه چگونگي رفتار در جنگ است كه داراي دو اصل استگزاره دوم نيز دربار

. هاي قانوني روا داشته شودگذاري كه بر پايه آن جنگ تنها نسبت به هدفاصل فرق« 
آميز، آسيب بيشتري در سنجش با گناه اصلي هاي خشونتاصل تناسب كه با دستاويز آن، شيوه

نبردن به   كه دربردارنده يورش اصل نخست، به ويژه)ibid(».طرف درگير، به بار نياورد
  .گذاري ميان جنگ و تروريسم استترين سنجه فرقغيرنظاميان است، برجسته

تروريسم همچون جنگ، پيرو زمان و مكان نيست؛ چون نه تنها مكانِ تروريسم در سطح 
كشورهاي جهان پراكنده است، بلكه تروريسم همچون جنگ كه آغاز و پاياني دارد، در يك 

شود ادعاي جنگ با تروريسم نيز  اين خود سبب مي،رو  از اين.دهداني معين رخ نميدوره زم
يابد و  همچنين به طور خرد و كلان نمود مي،تروريسم. به زير سايه نامكاني و نازماني فرورود

ها، از  بيشترِ اين مصداق،يابد و بنابراين دنباله مي،هااز تهديد شخص گرفته تا كشتار انسان
در پرونده نيكاراگوئه بر ضد ايالات متحده، ديوان دادگستري  1. با جنگ سنجيدني نيستندريشه
  : المللي بر اين ديدگاه بود كه  بين

در حالي كه در مقابل حملات مسلحانه، حق دفاع از خود به طور جمعي «
وجود دارد، در مقابل حملاتي كه از شدت كمتري برخوردار است، حق توسل 

  )173: 1382زاده،  كرم(».معي با توسل به زور وجود نداردبه اقدامات ج

                                                                                                                   
اندازي به سرزمين خود به ها بيشتر گرايش دارند پديده تروريسم را بزرگ نشان دهند و آن را دست  دولت.1

آميز يا تهديد به آنها، هاي خشونتها بر اين است كه از ميان انبوه اقدام  سياست دولت،به سخن ديگر. شمار آورند
دهند و باور همگاني نيز بر اين پايه استوار  ميه در سطح كلان رخ تنها بر اندك موردهايي پافشاري كنند ك

در پايگاه اينترنتي  مي فيل،2009در ژانويه .  تهديد روبرو سازداتواند ملت را بگردد كه تروريسم به راستي مي مي
- تهديد كرده كلن را به يورش وهاي ناشناس شهرهاي آلمان به ويژه برلين، تروريستادد گذاشته شد كه نشان مي

هايي روبرو  با چالش،2009 در سال ،اند كه آلمان و چهار كشور ديگر ها همچنين هشدار دادهتروريست. اند
  :رك. خواهند شد

http://www.newstin.com/rel/us/en-010-010048989 
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هاي چهارگانه ژنو از مرزهاي هاي كنوانسيونهاي تروريستي بر پايه بسياري از گزارهاقدام
ها، هاي تروريستبراي نمونه، هسته بنيادين اقدام. جنگ جوانمردانه و هنجارمند بيرون است
كه بيشترين افراد در   نظامي است، به ويژه در جاييپديدآوردن هراس در ميان شهروندان غير

هاي  پروتكل يكم پيوست به كنوانسيون51 ماده 2كنند و حال آنكه بر پايه بند آنجا زندگي مي
آميز كه منظور اصلي از آن ايجاد وحشت در بين سكنه اعمال تهديدهاي خشونت«،ژنو

  » .غيرنظامي باشد، ممنوع است
ريسم، گزينشي يا ناگهاني است و ممكن است در اين راه،  قربانيان ترو،همچنين
دادن بكوشند، در حالي كه بر پايه ماده  ها به هر دستاويزي از جمله فريفتن و نيرنگ تروريست

قتل، «المللي،  هاي مسلحانه بينهاي ژنو ويژه قربانيان درگيري پروتكل پيوست به كنوانسيون37
همين كه » .دشمن، با توسل به نيرنگ ممنوع استمجروح يا اسيركردن يكي از افراد 

اي از نيرنگ و كاري كنند، جلوهدادن عملياتشان، پنهان ها تلاش دارند پيش از رختروريست
 .سازدريزي اسرارآميز است كه اين خود، چيستيِ تروريسم را از چيستي جنگ دور ميبرنامه

   :براي نمونه
قدرت " كردن نظريه  گروه در اجراييثرترينؤگرا مهاي جهادي اسلامگروه«

كند كه  به اين گروه كمك شاياني مي،اين وضعيت.  هستند1"در پراكندگي
گذاري  حملات بمب. كشف نشوند و بتوانند به اقدامات تهاجمي دست بزنند

شود توسط برخي اعضاي گروه اسلامي مسلح الجزايري در پاريس كه گفته مي
ي مجزايي به اجرا درآمد كه در انگلستان، ها انجام گرفت، از طريق سلول

عمليات . بلژيك و فرانسه شكل گرفته و سپس به يكديگر پيوسته بودند
هايي مجزا از يكديگر در آمريكا، آلمان تهاجمي يازدهم سپتامبر نيز توسط گروه

گذاري در ايستگاه راه آهن مادريد كه عمليات بمب. و افغانستان صورت گرفت
گذاري در مترو لندن و ايستگاه اتوبوس  رخ داد و بمب2004س در يازدهم مار

هايي است كه بر اساس هاي عمليات همه و همه از نمونه،2005در ژوئيه 

                                                                                                                   
1. Strength-in-dispersion theory 
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هاي مجازي جهادگران انجام نظريه تئوري قدرت در پراكندگي توسط شبكه
  )32: 1386كلهر، ( ».يافته است

هاي جنگ قرار زيرِ مفهوم و ويژگيبخش در هاي آزاديشايان يادآوري است كه جنگ
 ماده يك پروتكل پيوست به 4بند . المللي برخوردارندداشته و از پشتيباني اسناد بين

 ،المللي در خصوص حمايت از قربانيان مخاصمات مسلحانه بين1949هاي ژنو كنوانسيون
  : كند بيني مي پيش1977مصوب ژوئن 

ي ها  كنوانسيون2وتكل به ماده تسري پر(شده در بند قبل وضعيت اشاره«
 احقاق حق برايها  ملت،شود كه در آناي ميشامل مخاصمات مسلحانه) ژنو

 به نحو مندرج در منشور ملل و اعلاميه اصول حقوق -تعيين سرنوشت خود
ها بر طبق منشور  الملل در خصوص مناسبات و همكاري دوستانه بين دولتبين

هاي استعماري و اشغال بيگانه و بر ضد نظام به مبارزه با سلطه -ملل متحد
  ».پردازندپرست مينژاد

درنگ با نامِ هاي جنگ گرامي داشته نشود، بيبخش نيز هرگاه مقررههاي آزاديدر جنگ
  : پروتكل35بر پايه ماده . كنشِ تروريستي ياد خواهند شد

 هايي كه براي تعيين سرنوشت انجام بخش يا درگيريهاي آزاديجنگ«
وسايل جنگ نامحدود نيستند و به كار بردن و ها  در انتخاب شيوه،شودمي

هاي جنگي از نوعي كه منجر به وارد   و مواد و شيوهها شونده ها، پرتابسلاح
. شود، ممنوع استآوردن صدمات بيش از حد و درد و رنج غير ضروري مي

ها واردآوردن ها يا وسايل جنگي كه هدف از آن به كار بردن شيوه،همچنين
مدت بر محيط زيست طبيعي باشد يا احتمال خسارات شديد، گسترده و دراز

  » .چنين اثراتي داشته باشد ممنوع است
بخش، در پيكار جوانمردانه و  جدايي ميان اقدام تروريستي و جنگ آزادي،بنابراين

  .هاي جنگ استداشتن گزاره گرامي
هاي درگير و شهروندان آنها پديد راي طرفهاي جنگ، حقوقي را ب قاعده،به هر حال

يازند، در هاي تروريستي دست ميتوان براي كساني كه به اقدامآورده كه اين حقوق را نمي
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هاي جنگ و حقوق شهروندان و غير نظاميان ها خود به قاعدهچشم داشت؛ چه تروريست
هاي تروريستي را باز شني، كنشالمللي، به روهاي بين مقرره،كنند و به همين دليلپروايي نمي

 پروتكل دوم پيوست به 4 ماده 2بند . دهندهاي جنگ جا نميدارند و آنها را در زير مقررهمي
   :بيني كرده است كه  پيش،1977ي ژنو مصوب ژوئن ها كنوانسيون

ها شركت مستقيم نداشته يا شركت اعمال ذيل عليه افرادي كه در درگيري«
 ممنوع است و بايد ،مه يافته، در هر زمان و مكان كه باشدآنها در درگيري خات
تهديد به ) ح... اعمال تروريستي ) گيري د گروگان)ج:... ممنوع باقي بماند

  ».گفته ارتكاب هريك از اعمال پيش
ي أالمللي دادگستري در ر ديوان بين،نكته واپسين براي جداسازي تروريسم از جنگ آنكه

  :  بر دو اصل پافشاري كرده است،هاي مسلحانه در درگيري1996 ژوئيه 8مشورتي در 
 اصل تفكيك بين اهداف نظامي و ،يكي اصل منع رنج بيهوده و ديگري«

اين دو اصل غير . غير نظامي و تفكيك بين رزمندگان و جمعيت غير نظامي
  )  36 :1381  ممتاز،(».قابل تعليق اند

ستي با اصل نخست به استواري سخن گفت، ي تروريها هرچند نتوان درباره پيوند اقدام
اندازند و حتي ها ميان شهروندانِ غير نظامي و نظاميان جدايي نميگمان، تروريستولي بي

  .آميز خود سازند كوشند كسانِ غير نظامي را قرباني رفتارهاي خشونت مي
 برخي با آنكه. توان گفت تروريسم پديده ناوابسته به بزه و جنگ است مي، حالبه هر

 ولي در برخي موردها با آنها فرق دارد و شايد با بررسي ،هاي همسان با اين دو را داردويژگي
 ولي از گرانيگاه ، سياسي ناوابسته و جدا دانست- تروريسم را يك بنياد حقوقي،هاهمه ويژگي

 كيفر آميز بوده و بابردارنده رفتارهايي است كه سرزنش تروريسم در هر حال در،حقوق كيفري
شناختيِ هاي بزه آنچه سبب شده تروريسم از بزه دوري گزيند، جنبه،البته. روبرو هستند
هاي   وگرنه از ديد حقوق كيفري كه اقدام،هاي ديگر در سنجش با تروريست استمرتكبِ بزه

پندارد، در هر حال كنش تروريستي، بزه است و رفتارهايي كه شدني ميتروريستي را رفتار كيفر
گردد، از سوي  گيري ركن مادي آنها ميهايي كه سبب شكلگيرد و ويژگي زير آن جا ميدر

  .بيني شده استقانون كيفري پيش
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  داد غزهويرتطبيق چالش ماهيتي تروريسم با : ج
 ولي چون هر دو ،رويارويي اسرائيل با حماس از جهت حقوقي سيماي مشخصي دارد

روند؛  ديگر مشروع و قانوني به شمار ميديد برخي ازطرف از ديد برخي كشورها نامشروع و 
پردازند يا رفتار خشونت ين دو در برابر هم به جنگ ميهميشه اين پرسش مطرح است كه آيا ا

پرسش پاسخ اي اين   تا اندازه، غزهموردبا نگاه به .  مصداق تروريسم است،بارشان نسبت به هم
  .شود ميداده 

 شهروندان حماس ويورشي گسترده بر ضد آهنگ اسرائيل  ،2008سال در روزهاي پاياني 
. اندازي زميني دنباله يافتس با دست و سپ آغازيد هوايي تاخت كه بادر سر پروراندفلسطيني 
 امنيتي هايسيسأها و تبيشتر ساختمان هواپيماهاي اسرائيلي ،2008 دسامبر 30شنبه،  روز سه
 .كم ده نفر كشته شدند آن، دستپيرو دادند كه  به دولت حماس در غزه را هدف قراروابسته
 2009 ژانويه 17 ميلادي آغاز شد و تا 2008 دسامبر سال 27ها از هاي خونين اسرائيلييورش

عفو  ولي بر پايه آمار گفته شده ،اند ها به ويژه كودكان، چندگانهشده آمار كشته. دنباله داشت
در اند كه شده روزه اسرائيل به نوار غزه كشته 22 فلسطيني در حملات 1400الملل،  حدود بين

 است كه بيش از مدهالملل آگزارش عفو بين در .خواني دارد ها هم با آمار فلسطينيمجموع،
 115 نفر كودك و 300 اند كه از اين تعداد، بودهشدگان فلسطيني غيرنظامينهصد تن از كشته

سيزده شهروند اسرائيلي نيز كشته شدند كه هاي غزه، در جريان درگيري .اندنفر زن بوده
هاي فلسطيني به نقاط مسكوني در داخل اسرائيل جان  موشكبرخوردعدادي از آنان در اثر ت

  .خود را از دست دادند
بوده كه اسرائيل آن بس   و دولت حماس پيمان آتشدولت اسرائيلها، ميان پيش از يورش

جلوگيري از يورش موشكي به وشكي حماس و نابودي توان مو دليل اين كار، را شكست 
، ماير شيتريت، وزير كشور اسرائيل، برقراري  از آنپيشترهرچند  .جنوب اسرائيل اعلام شد

 گفته بود وي .نپذيرفته بود باريكه غزه را برضد كنوني از عمليات نظامي گامبس در  آتش
 غزه به رون موشكي از ديها شيوربس را بپذيرد كه خطر تواند آتشاسرائيل تنها زماني مي

  . ميان رفته باشد ازيي در داخل خاك اسرائيل به طور كاملها سوي هدف
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اي  المللي داشت؛ به گونههاي بينها و پيمانشكستن سنجه نشان از ، رخ دادآنچه در غزه
ع در شمال سي در غزه گزارش دادند كه يك مسجد در شهر بيت لهيا، واق.بي. خبرنگاران بيكه
 منابع . استاري نماز مغرب توسط هواپيماهاي اسرائيل بمباران شدهوار غزه، در زمان برگزن

اند كه   نفر در اين حمله خبر داده20شدن بيش از   نفر و زخمي13شدن حداقل  درماني از كشته
دانشگاه آمريكايي بيت لهيا هم هدف حتي . اند در بين قربانيان، زنان و كودكان نيز مشاهده شده

 -سي.بي.بي( .رار گرفته و تخريب شده، نگهبان دانشگاه هم در اين حمله كشته شده استق
  )1387 دي 14 -2009 ژانويه 3شنبه 

 صليب سرخ.  نگشودها در ميانه يورش، كمتر نهادي بود كه زبان به سرزنش اسرائيلي
 ،وز انتظاراي گفت گروه پزشكي بعد از چهار ربا انتشار بيانيه 2009 ژانويه 8 در جهاني

 ،شده سرانجام روز چهارشنبه اجازه يافت وارد شهر غزه شود و در آنجا و در يك خانه بمباران
چهار كودك را در كنار اجساد مادرانشان پيدا كرد كه به خاطر ضعف جسمي قادر نبودند روي 

ن  سربازان اسرائيلي در نزديكي محل اين ساختما،به گفته صليب سرخ .پاهاي خود بايستند
 . اما به كودكان كمك نكرده بودند،اند اند و به طور حتم از اين موضوع خبر داشته حضور داشته

در ادامه اين بيانيه آمده كه از آنجايي كه نيروهاي امنيتي اسرائيل در اين منطقه حصار برپا 
ن موراأاند مجروحان را جا به جا كنند و م ي صليب سرخ قادر نبودهها  آمبولانس،اند كرده

بازگفت ( . كودكان و مجروحان را از اين محل خارج كنند،اند با قاطر صليب سرخ مجبور شده
  )2009 ژانويه 8 -از بي بي سي
بسياري از توان مرگ د، آورده كه نمي منتشر شدر دوم ژوئيهالملل كه عفو بينگزارش 

اتفاقي " عنوان ير اسرائيل به غزه كشته شدند را زاي هفته  سههاييورشفلسطينياني كه در 
دادن آن وجود دارد،   كه در هر حمله قانوني هم امكان رخ"صدمات ثانوي" يا ناشي از "اشتباه

 "اي كننده مسائل ناراحت"گويد عفو بين الملل مي. ناديده گرفت يا غيرقابل طرح دانست
كردند  يماز جمله اينكه چرا كودكاني كه روي بام خانه خود بازي . همچنان روشن نشده است

گيري شده بودند  هايي هدفموشك"اند، با  كرده ميان رسيدگي يا پرسنل پزشكي كه به مجروح
 به خوبي قادرند هدف خود ،كنند ميكه از دقت بالا برخوردار است و سربازاني كه با آنها كار 

 چون ؛افزايد كه جان بسياري از دست رفتالملل مي گزارش جديد عفو بين".را ببينند
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 ".اند ادهد ميي پزشكي اجازه دسترسي به مجروحان را نها اغلب به گروه"وهاي اسرائيلي نير
كيد دارد كه اسرائيل أهاي متعدد ديگري كه در گذشته منتشر شده، تاين گزارش مانند گزارش

، مانند فسفر سفيد و آتش توپخانه نيز "غير دقيق"ي ها  از سلاح"دقيق"ي ها در كنار سلاح
هاي كسب و اماكن عمومي نوار غزه ها، محلالملل تخريب خانه  عفو بين.ه استاستفاده كرد

تحت " ها  توصيف كرده و گفته است كه اين تخريب"عمدي و وحشيانه"توسط اسرائيل را 
الملل آورده است كه هيچ  گزارش عفو بين ، همچنين.عنوان ملزومات نظامي، قابل توجيه نيست

ان دهد پيكارجويان فلسطيني با انگيزه نظامي، غيرنظاميان غزه را مدركي به دست نياورده كه نش
  .ي خود بمانندها اند در ساختمان وادار كرده بوده

شكستن " يك گروه فعال متشكل از سربازان اسرائيلي به نام ، )2009 ژوئيه (در همان ماه 
دت گرفته و آن  نظامي اين كشور كه نامشان فاش نشده، شها بيش از بيست و پنج ، از"سكوت

به گفته اين سربازان، دستورات نظامي آنها شامل شناسايي و تميزدادن  .اند را به ثبت رسانده
اند كه طبق دستور فرماندهان، اعضاي ارتش  اين سربازان گفته .جنگجويان از غير نظاميان نبود

 اگر به كردند، حتيشدن و تلفات خود جلوگيري مي جروحاسرائيل بايد هر طور شده از م
، براي سربازان اين "شكستن سكوت"طبق گزارش گروه  .قيمت جان يك فلسطيني تمام شود

گونه توضيح داده شده بود كه جان آنها از همه چيز مهمتر است و به هيچ عنوان نبايد به علت 
يك سرباز در شرح  .بودن فلسطينيان قرباني شوند كردن به وضعيت نظامي يا غيرنظامي شك

 اما به ما ،به ما دستور نداده بودند كه هر كسي را ديديم بكشيم«: ود نوشته استخاطرات خ
توانيم هر كسي را  ميشويم، از يك فاصله مشخص  مياي نزديك  گفته بودند كه وقتي به خانه

طبق شهادت اين سربازان، » .كه در معرض ديدمان قرار گرفت، حتي اگر زن مسن بود بكشيم
- به عنوان سپر انساني استفاده مي، از غير نظاميانها ام ورود به ساختماننظاميان اسرائيلي هنگ

هاي ه و يا براي پوشش تونلشد گذاريانه و ساختمان به بهانه آنكه بمبتعداد زيادي خ. كردند
 با ،يي كه در اين گزارش ثبت شدهها بسياري از شهادت .اند، نابود شدند زيرزميني ساخته شده

ي حقوق بشري درباره عمليات ارتش اسرائيل در غزه ادعا كرده بودند، ها ن سازماآنچه قبلاً
  .)1388 تير 24 -2009 ژوئيه 15 -سي.بي.بي(مطابقت دارد
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كميته ( ، اعضاي گروه ويژه سازمان ملل متحد) ارديبهشت14( آوريل 4روز دوشنبه، 
اسرائيلي و حماس مور رسيدگي به اتهام ارتكاب جرائم جنگي توسط نيروهاي أ م)ياب حقيقت

 . كاري خود را در مقر سازمان در ژنو برگزار كردند نخستين نشست، غزهدرگيريدر جريان 
 و وظيفه آن رسيدگي به گرديد توسط شوراي حقوق بشر سازمان ملل تشكيل اين كميته

هاي اين گروه در پژوهش . بودارتكاب احتمالي جرائم جنگي توسط اسرائيل و گروه حماس
  . شدآغاز از غزه 2009وئن ژ

 در باره حمله به مدارس اين سازمان در غزه، ،2009سازمان ملل متحد در گزارشي در مي 
ب كند عمليات نظامي اسرائيل موجاين گزارش خاطر نشان مي .از اسرائيل به شدت انتقاد كرد

ان ي سازمها  در شش حمله از نه حمله عمده به ساختمانشدن و بروز خرابي  كشته و زخمي
گزارش سازمان ملل خواهان تحقيقات بيشتر در مورد وقوع احتمالي جرايم . ملل شده است

  . جنگي در غزه شده است
دهد استفاده اسرائيل از فسفر سفيد در نزديكي يك مدرسه  ميتحقيقات اين سازمان نشان 

-عنوان بيز اين اقدام اسرائيل به شدن دو كودك شده كه اين گزارش ا ها موجب كشتهيفلسطين

 از فسفر گيري شايان يادآوري است كه بهره. توجهي شديد به زندگي انساني ياد كرده است
 دست كم در مناطق باز و با هدف استتار تحرك نيروهاي نظامي ، البته.سفيد غير قانوني نيست

زدن  مهجايي كه احتمال صد  اين ماده نبايد در،المللي هاي بين  اما بر اساس كنوانسيون،در منطقه
  .به غير نظاميان وجود دارد، استفاده شود

مان ملل در اين گزارش در يك مورد، پيكارجويان فلسطيني را در حمله به ساختمان ساز
 پس از تحقيقات محدودي كه توسط سازمان ملل متحد ، همچنين.غزه مقصر دانسته است

ه است بابت خساراتي كه صورت گرفت، بان كي مون، دبير كل اين سازمان، از اسرائيل خواست
  . ميليون دلار غرامت به اين سازمان بپردازد11ي اين سازمان در غزه وارد شده، ها به ساختمان

  :به گفته رئيس كميته. منتشر شد 2009 در نيمه سپتامبر 1ياب نتيجه گزارش كميته حقيقت

                                                                                                                   
1- United Nations Fact Finding Mission on the Gaza Conflict 
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ما براساس حقايقي كه به دست آورديم، به اين نتيجه رسيديم كه شواهد « 
ي، حقوق بشردوستانه و لالمل حكمي دال بر موارد جدي نقض حقوق بينم

   ».غزه روي داده است حقوق بشر در عمليات نظامي اسرائيل در نوار
شدنش در سازمان ملل متحد در مقام گروه  پذيرفته دليلجايگاه اسرائيل به  ،با اين حال

.  دريچه جنايت جنگي نگريسترنگ است و خشونت اين رژيم را بايد از بسيار كمتروريستي، 
  .مصداق جنايت جنگي است نه تروريسمرو اقدامات اسرائيل در غزه  از اين

در نگاه كشورهاي باختري، حماس گروه تروريستي است ولي بايد دانست كه برنامه و 
هاي اندازيدستها و بخشي ملت فلسطين از دست زورگويي اقدام حماس در راستاي رهايي

 در خصوص ،1949هاي ژنو  ماده يك پروتكل پيوست به كنوانسيون4 بند .اسرائيل است
  :كندبيني مي پيش،1977 مصوب ژوئن ،الملليحمايت از قربانيان مخاصمات مسلحانه بين

ي ها  كنوانسيون2تسري پروتكل به ماده (شده در بند قبل وضعيت اشاره «
ها جهت احقاق حق شود كه در آن ملتاي ميشامل مخاصمات مسلحانه) ژنو

 به نحو مندرج در منشور ملل و اعلاميه اصول حقوق -تعيين سرنوشت خود
الملل در خصوص مناسبات و همكاري دوستانه بين دولتها بر طبق منشور  بين

هاي   به مبارزه با سلطه استعماري و اشغال بيگانه و بر ضد نظام-ملل متحد
  ».پردازندپرست مينژاد

بلكه  ، تروريسم باشدتواند در جامهحماس با اسرائيل، نمييي نظامي ، رويارورو از اين
در كشاكشي كه ميان آنها رفته هم حماس و هم اسرائيل  بنابراين، .خود، مصداق جنگ است

ياب مطرح در گزارش كميته حقيقتآنچه . مشمول مقررات جنگ هستند نه مقررات كيفري
هاي تار غير نظاميان و بمباران منطقهدر قالب كشدادن جنايت جنگي از سوي اسرائيل  شده، رخ

، رخداد ياب و شرايط جنگي كميته حقيقت رخداد غزه بر پايه گزارش ،بنابراين .مسكوني است
  .، بلكه جنايت جنگي استرودتروريستي به شمار نمي

  
  



 199ــــــ ــــــــــــــــــــــــــ ماهيت حقوقي تروريسم؛ مطالعه موردي رويداد غزه

  گيري نتيجه
 است كه  امروزه اين عنوان، انگيهاست و سياست دولتدر گرو روريسم تچيستي 

 بيشتر ،بنابراين. زنند ميهاي رويارو با خود   و دولتها گروه دادن براي بدنام نشان ها قدرت
شود، در  مي براي آنها استفاده ،"پشتيباني از تروريسم" يا "تروريسم"موردهايي كه از عنوان 

مرز  ،)افراد غير نظامي(  نسبت به شهروندان، با اين حال.واقع تروريسم يا پشتيباني از آن نيست
در يورشي گسترده به دولتي اگر همچنانكه . جنايات جنگي ناروشن استتروريسم و 

هاي آنها را از ميان بردارد، اگر در ن را بكشد يا زخمي كند يا دارايي، شهرونداها گاهسكونت
، به حين جنگ باشد، جنايت جنگي است و اگر همين دولت هرچند در زمان جنگ

 يا كشتن برخي افراد ويژه دست بزند، رفتارش، تروريسم مسكونيهاي گذاري در مكان بمب
   .خواهد بود

 آغازيد و هرچند با آغاز يورش خونين به غزه، مقررات جنگي رخداد غزه از سوي اسرائيل
رود؛ بلكه جنايات جنگي تروريسم به شمار نمياز نگاه حقوقي،  ولي ،شدنيز زير پاي گذارده 

اند،  را نپذيرفتهالمللي  ديوان كيفري بيننه حماس، هيچيك اساسنامه  نه اسرائيل و چونبوده و 
 از سوي سازمان ملل 2009گزارش سپتامبر  .قضيه را به ديوان ارجاع دهدشوراي امنيت بايد 

به عنوان مرتكب چندين جنايت جنگي در غزه شناسانده متحد، در گام نخست اسرائيل را 
   .است
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Legal Nature of Terrorism; the Case of Gaza  

Hasan Alipour  

Although terroristic actions are similar to war and crime actions, however, in 

terms of legal nature of terrorism, adoption of each of them will lead to different 

implications.  

If terrorism is seen through guilt actions, the terrorist and his/her behavior should 

be focused on, however, if it is taken as equal to war crimes, the evaluation and 

judgment should be based on group or network actions. Obviously, at the first level, 

a rule has been violated and therefore the perpetrator is punished, however, in case 

of the latter, like Al-Qaida, it has got cohesion and solidarity, with specific purpose 

and program, supported by some entities and more than that it attempts to resort to 

brutality on imposing a belief and finally to pretend itself beyond of a group or 

individual.  IN this paper, given war and crime actions, terrorism is weighed and 

then the findings will be applied on the Gaza incident in the end of 2008.  

 

Keywords: Terrorism, Guilt, War, International instruments, Gaza Incident. 
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NATO Presence in Afghanistan and Challenges Ahead  

Majid Bozorgmehri  

In the aftermath of 11 September, Afghanistan was the first country ruled by 

Taliban and as the harbor of Al-Qaida which was attacked by the coalition of 

western countries led by the USA. Consequently, the NATO got the command in 

Afghanistan.  Given the trend and composition of deployment as well as distribution 

of the NATO troops in Afghanistan, the paper studies the challenges of these troops 

in the country. These challenges can be considered in three categories, structural, 

domestic and regional. However, at the structural level, the main theme of the 

conflict of views between the state parties relies on their different views on 

functions of the troops, legal interpretations and lack of coordination among them.  

 

Keyword: NATO, Afghanistan, Terrorism, Structural Problems, Regional System, 

Internal Security.  
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The Sino - American Economic Relationship and its Implication on the 

National Security of Iran  

Abdollah Ghanbarlou  

In spite of expansion of the economic relationship between the USA and China 

during the recent decades, some security-political elements are playing a divergent 

role within this relationship.  Of course, they have attempted to distinct this area of 

dispute from economic cooperation and prevent the mutual interests to be disturbed. 

However, the orientation and destination of the relationship is not clear. Does the 

cooperation reduce the tension or vice versa. It seems that in the short term, the 

economic cooperation will continue, and as in the resent years, it will overshadow 

the other disagreements. Iran is one of these issues which can be managed, because 

continuation of cooperation with the USA is a priority to China.  

 

Keywords: the USA, China, Economic Cooperation, Economic Disputes, Political-

Security Dispute, Iranian Nuclear Dossier, the World Trade Organization.  
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 The Prospect of the Business Environment in the Fifth Bill of Development in 

Iran  

Mohammd Khezri  

The paper studies the Fifth Bill of Development in Iran in terms of its effects on 

business environment in the country. Based on the general terms of the plan, 

promotion of the business environment is the main strategy for realization of the 

economic growth, social security and better life standards of the Iranian nation. 

Also, it will serve as an important factor in empowerment of the people against 

poverty, unemployment and inflation. Given the need to promote the business 

environment, some of the defects of the plane are explained in this paper.  

 

Keywords: Business Environment, Investment Environment, the Fifth Plan of 

Development, Economic Development.  
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The Spatial Layout of the Urban Networks and Demographic Planning in the 

2022 Prospective, the Case of Azerbaijan  

Bahram Sarmast /Nader Zaali 

During the recent decades, regional equilibriums and balanced distribution of the 

population have been one of the great concerns for the planners and regional 

development thinkers. In this way, cities as the main place of habitation and the 

most effective place in population movement, has got a significant position. 

Therefore, the main question of the paper is as follows: what is the optimized 

amount of the population in the cities? And how the population of a region can be 

equilibrated? Predicting the population in cities of the district of Azerbaijan within 

the 2022 Prospective and its planning based on rank – amount modification model 

appropriate with the elasticity and anthropy of the urban network, the author 

suggests the optimized amount of the population of the Azerbaijan cities and 

consequently to create an equilibrated spatial, he introduces the required policies to 

increase or reduce the rate of population growth in Azerbaijan.  

 

Keywords: Urban Network, Azerbaijan, Elasticity, Anthropy, Rank- Measurement 

Modification Model.  
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The Spatial Analysis of the Environmental Risks and Ecological Crises in Iran  

Morad Kaviani Rad  

The political, cultural and economic structures have got increasing role in 

ecological developments. The existing data and findings are indicating the scope of 

devastative role of the human beings in degradation of the environment at the local 

as well as global level. As an implication of this role, the human security has been 

challenged globally and the environmental crisis has emerged in the multilayer 

security situation and finally the balance of the environment has been disordered. 

Unfortunately, the trend of the environment degradation has been increasing in Iran 

during the recent decades; as such we are the worst in some cases. Most of the above 

results are due to geographic location and topography of the land in Iran, less 

attention to sustainability of the environment in planning and construction of the 

buildings, public unawareness and weak attention of the governmental 

organizations. Therefore, it seems that continuity of this situation, at least in the next 

two decades, will face the country with durable, costly and long lasting security 

challenges.  

 

Keywords: Environmental Challenges, Human Security, Depletion, Environmental 

Risks  



ABSTRACTS 

 

Fluctuation Model: A Framework for Analysis of the Iranian Political 

Economy 
Abbas Hatami  

A study of the economic developments in Iran, during the post revolution era, 

indicates that the economic policy of the Iranian government has got a fluctuation 

condition rather than linear trend. Therefore, it clears that after the revolution the 

general orientation of the economic policies during the first decade was based on 

redistribution, during the second decade on economic growth and since the middle 

of the third decade on redistribution again. The paper explains these instabilities 

within the framework of fluctuation model. Later, instead of providing an economic 

analysis, it will attempt to analyze the root causes of these instabilities through the 

prism of political sociology. Finally it concludes that during the post revolutionary 

era, the nature and structure of the renter state has caused this kind of instability at 

the macro-economic level.  

 

Keywords: Political System, Economic System, Macro-Economy Instability, 

Fluctuation Model, Redistribution Policy, Economic Growth Policy  
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