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و گيري هويت ملي   شكلسازي، فرايند ملت ـ دولت
  تجارب تاريخي و دورنماي آينده: در عراقبازسازي 

  
  18/3/1389:       تاريخ تاييد           10/2/1389: تاريخ ارائه

  
  ∗داود غراياق زندي

  چكيده
عراق كشوري با نود سال سابقه تاريخي است، اما در طي اين مدت هنوز نتوانسته               

 ،سـازي  در بخـش دولـت    . هاي مادي و معنوي خود فايق آيد       ت تحكيم بنيان  بر مشكلا 
سازي ناقص، نفوذ و حضور      ايجاد دولت سه مشكل اصلي عراق شامل نقش بريتانيا در         

دار بـودن دولـت عـراق         تحـصيل  ،نظاميان در حكومت و قدرت سياسـي و در نهايـت          
 مـشكل  دهـد  ه و نشان ميدادسازي را مورد بحث قرار    بخش دوم فرايند ملت   . باشد مي

گرايي   تركيب ملي  ،گرايي و در نهايت    تعارض مفاهيم مختلف ملي   بودن عراق،    ساختگي
در بخـش   .  باعث مشكله هويت ملي در عـراق شـده اسـت           ،هاي مختلف  با ايدئولوژي 

شده و دورنماي آينده را با توجـه         فرايندهاي طي  نيز 2003بازسازي عراق پس از سال      
  . دهد  قرار ميبررسيمورد به تجارب تاريخي 

دوره بازسـازي،   گرايي، شيعيان عراق، كردهاي عـراق،        مليسازي،   سازي، ملت  عراق، دولت  :ها كليدواژه
  بريتانيا، آمريكا

                                                                                                                   
در پژوهـشكده   پايـه  لمي و مدير گروه مطالعاتدكتراي انديشه سياسي از دانشگاه تربيت مدرس، عضو هيأت ع  ∗

  مطالعات راهبردي
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  مقدمه
يابيم كه عـراق كـشوري بـسيار         درمياگر مروري به تاريخ پرفراز و نشيب عراق بياندازيم،          

 تفاقـات زيـادي   ا عثماني   يبا فروپاشي امپراتور  . ستبار بوده ا   خونسرزمين منازعات   پرتنش و   
ها در سـال     ، كشتار آسوري  1920ها در سال     شورش مردم عراق عليه انگليسي    : در عراق رخ داد   

، كودتاي نظامي بكر صدقي در      توسط ژنرال بكر صدقي    1936 و سركوب كردها در سال       1933
، كودتا عليه قاسـم     1958در سال   قاسم  كودتاي   ،1941، كودتاي رشيد علي در سال       1937سال  

عـارف در   عبدالـسلام   ، بركناري حزب بعث از قدرت توسط        1963توسط حزب بعث در سال      
در عـارف   عبـدالرحمان   شدن عارف در تصادف هوايي و جانشيني بـرادرش           ، كشته 1963سال  
حملـه بـه ايـران و    ، 1968بكـر در سـال   ال احمد حسن توسطها  ، كودتاي دوم بعثي  1966سال  

، حمله آمريكا و متحـدانش      1990، حمله به كويت در سال       1988 تا   1980 ساله از  نگ هشت ج
شورش كردها در شمال و انتفاضه شيعيان در        ،  1991عليه عراق براي آزادسازي كويت در سال        

، جنگ داخلي بين دو حزب اصلي كرد يعني حزب دموكرات كردستان و             1991جنوب در سال    
تنهـا در   جنگ دوم آمريكا عليه عـراق و اتفاقـات بعـدي            ،  1994سال  اتحاد ميهني كردستان در     

عـراق اولـين كـشور      . گيري اين كشور از زمان قيموميـت بريتانيـا رخ داد            سال شكل  90حدود  
 سال را   12 ،ها  سال حكومت بعثي   30در  و   خاورميانه است كه در آن كودتاي نظامي اتفاق افتاد        

شدن  ادي اين كشور، كشته   هاي اقتصادي و م     زيرساخت جدا از مشكلات نابودي   . در تحريم بود  
منطقـه  كـشيدن   آشـوب   بـه    انسان كه سرمايه اصلي اين كشور بودنـد، درگيـري و             صدها هزار 

ريبـاً يـك سـده قبـل        هنوز در ابتداي راهي است كـه تق        ،المللي فارس و ايجاد التهاب بين     خليج
  .شروع كرده بود

 فرايندنه تنها است كه عراق كشوري است كه هنوز         روشن اين نكته     اين رويدادها، ترجمان  
ه از ايـن  عـراق هيچگـا  مـردم  . سازي را نيز به درستي طي نكـرده اسـت     سازي بلكه دولت   ملت

اين . دندر مورد شرايط خود در يك فضاي نسبتاً مناسب تأمل نماي      كه   اند شانس برخوردار نبوده  
سازي  ملتـ  دولت  دير نادرست فراين مس،مقاله سعي دارد نشان دهد مشكل اصلي كشور عراق

تري براي   امكان مناسب شايد اين تجربه تاريخي خونين راهي باشد تا در شرايط كنوني            است و   
  .آينده اين كشور ايجاد كند
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سازي در عراق موفق نبوده است؟  ملتـ پرسش اصلي مقاله اين است كه چرا فرايند دولت 
،  در دوره قيموميت بر ايـن كـشور   خاطر نقش بريتانياسازي به تدر پاسخ بايد گفت فرايند دول    

و حضور نظاميان در عرصه سياسي باعث ناكارآمدي نظام سياسـي           و دولت رانتي     نفت   موضوع
تعـارض مفـاهيم    ،  سـاختگي بـودن كـشور     موضوعات  عراق با    ،سازي در بحث ملت  . عراق شد 

بـراي  . مواجه بوده اسـت     عربي گرايي  با ملي   لوژي ايدئو  تركيب ،نهايت گرايي و در   ف ملي مختل
بخـش اول بـه     . گـردد   چارچوب مقاله حاضر در سه بخش اصلي طـرح مـي           ، فرضيه تبيين اين 

 زيرا عراق در بهترين حالت در راسـتاي ايجـاد دولـت گـام               ،كند سازي اشاره مي   موضوع دولت 
احـث   بـه مب   ،يـت دهـد و در نها     سازي را مورد بررسي قرار مي       بخش دوم فرايند ملت    .برداشت

پردازد تا دورنماي آتي در پرتـو         از اشغال اين كشور توسط آمريكا مي       دوره بازسازي عراق پس   
  . اين تجربه تاريخي مورد بررسي قرار گيرد

  
   نظريچارچوب. الف

كـشوري بـه سـبك ملـت ـ      به توان  چگونه ميكه پردازيم  اين بخش، به اين پرسش ميدر 
 به عنوان ،شدن رغم جهاني  به كه امروزه تبديل شد 1648از قرارداد وستفالي سال   دولت برآمده   

ها و سابقه متفاوت مورد پـذيرش و         الگوي اصلي ساخت ملي در كشورهاي مختلف با فرهنگ        
گيري ملت و در نهايت برآمـدن دولتـي       اصلي اين فرايند، عمدتاً شكل     ندرو. دارديت قرار   مقبول

 هاي پيشيني فرهنگي در يك منطقـه       دا بايد زمينه  ابت ،در اين روند  . براي انجام امور جامعه است    
هـاي    تمـام وابـستگي  ،دولـت گيـري   در شـكل . ي شـكل گيـرد  ند كشور جغرافيايي باشد تا بتوا   

هـاي ملـي     رايشها و تعلقات اقليمي، قومي و مذهبي بايد به نفع گ ـ           ملي از جمله وابستگي   پيشا
خـاص  دولـت   به دنبال تأسيس    تي   بهترين گزينه اين است كه هر مل       ،بر همين اساس  . كنار رود 

 و اگر چنين شرايطي وجود نداشت، ملتي با پيشينه و تاريخ و فرهنگ مشترك ايجاد                خود باشد 
آنقـدر زيـاد باشـد كـه امكـان زيـست            بايست   مياشتراكات وجودي مردمان يك منطقه      . گردد

ملـت بـراي    تـا از درون آن      سازي اسـت      دولت ،مرحله بعدي . مناسب را براي آنها فراهم آورد     
 گروه يا قوم و مذهبي نيست و تمـام          ،اين دولت نماينده بخش   . انجام وظايف كشور اقدام كنند    

اگـر در   . كنـد  كشور   تلاش خود را بايد مصروف در نظر گرفتن منافع و مصالح كليت جامعه و             
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 نامناسـب    سـازه  نـشان از  سـازي وجـود دارد، ايـن         اي مباحثي درباره مـشكلات دولـت       جامعه
سازي  تواند ملت مي دولت مدرن ،يا به تعبير بهتر وجود دولت در واقع،. ست در آن اسازي ملت

مـدرن   دولـت    ،زيرا پس از اين مرحله     ؛نابود كند آن را   و يا در فرايند بلندمدت      بخشد  را تداوم   
بايد به توزيع قدرت و ثروت در جامعه اقدام كند و اين قدرت و ثروت بايد بـه شـكل مـداوم                    

دولـت  تنها در شرايط توزيع و بازتوزيع قـدرت و ثـروت اسـت كـه                . وزيع گردد توزيع و بازت  
دولتي برآمـده از ملـت      تواند مشروعيت و اعتبار سياسي خود را كسب كند و نشان دهد كه               مي

سـازي،   سـازي، دولـت    فرايند دولت ملي ـ ملـت  ، اين فرايند چهارگانه اصلي.آن سرزمين است
  .  مشروعيت نظام سياسي است،و در نهايتتوزيع و بازتوزيع قدرت و ثروت 

سازي در جريان گسترش خود به سراسر جهان با       دولت -  اين مراحل چهارگانه اصلي ملت    
 و  گيري دولت  اين جريان ابتدا با شكل    در مواردي   . رو شده است   تغيير و تحولات متعددي روبه    

 ،نـد در ايـن رو   ) 1375مـور،   (.  ژاپـن همـراه بـوده اسـت        سپس ايجاد ملت واحد مثل آلمان و      
 اقدامات بسياري بـراي ايجـاد كـشوري واحـد انجـام             ،ها پس از به دست گرفتن قدرت       دولت
بـا  را  ند كه توزيع و بازتوزيع قدرت و ثروت         شو  به قدري اقتدارگرا مي    ،در نهايت دهند، اما    مي

 كشور و    دولت خود به بزرگترين مانع رشد و توسعه        ،در شرايطي د و   كنن موانع جدي مواجه مي   
رد جهان سـومي ايـن رونـد را در ايـران            امو )بوزان، زيرچاپ (.گردد عامل ضدامنيتي بدل مي   به  

ا بـا فـشار خـارجي      توان يافت كه تنه ـ    و صدام حسين مي   ) 1378غراياق زندي،   (زمان رضاشاه   
 اگر ملت يا دولتي متناسـب بـا هـم           ،بر اين اساس  .  ايجاد شد  بست سياسي   بن ري براي تغيير  مف

   .هاي فراواني همراه خواهد بود گيرد، امكان تداوم آن بسيار مشكل و با تنششكل ن
سازي فرايندي است كه در آن نهادهاي قـضايي، اجرايـي، مقننـه و نيـروي                 منظور از دولت  

اشـاره  نيـز   سازي   ملت. ، ثبات در اولويت قرار دارد     نددر اين رو  . گيرند اجبار و نظامي شكل مي    
ايـن  . كننـد  آن اعـضايش زنـدگي و كـار مـي         كه در درون    دارد  شده   به فضاي اجتماعي تعريف   

موضوع اشاره به تداوم تاريخي و سرزميني دارد كـه يـك ملـت را در بـستر مـشترك هـدايت                      
رسـد   هايي مـي   به آموزه  ،ه از پايين به بالا    دو مفهوم چه از بالا به پايين و چ        تركيب اين   . كند مي

در سطح سياسي و دولتي و هويت ملي در سطح جامعه           گرايي   كه در قالب دولت مدرن به ملي      
گرايي رسيدن به مفهومي از دولت است كه در تناسب با ملت قرار دارد و آن را                  ملي. انجامد مي
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هويت ملي به نظام معنايي و فرهنگـي كـشور اشـاره            . دهد در تمايز با كشورهاي ديگر قرار مي      
 ،گرايـي  ملـي  در )Lukitz, 1995: 204(.كننـد  دارد كه خـود را در چـارچوب خـاص معنـا مـي     

 مشروعيت نظـم اجتمـاعي يـا انـسجام          ،نظر است و در هويت ملي      مشروعيت نظم سياسي مد   
 حاكميت بيشتر به دولت متكي است و در هويـت    ،گرايي در ملي . باشد اجتماعي مورد توجه مي   

و بايـد جـدا و      اين د اين بحث به اين معني نيست كه        .  حاكميت به سطح ملت اشاره دارد      ،ملي
كننـد و بايـد در    موضوع اين است كه اين دو در دو سطح عمل مـي         متفاوت از هم باشند، بلكه      

 اتفاقات ناخوشايندي را در پـي دارد كـه نمونـه            ،عدم تناسب اين دو   . تناسب با هم قرار گيرند    
  .بارز آن عراق است

مهم است، بحث   گيري دولت ملي در موضوع عراق        موضوع ديگر كه در بحث فرايند شكل      
هاي ثابتي دارد كه در  گرايي اشاره به كيفيات و ويژگي ديرينه. است 2و ابزارگرايي 1گرايي ديرينه

يابد و مـردم يـك سـرزمين بـه واسـطه آن خـود را شناسـايي و تعريـف                ها تداوم مي   طي نسل 
يـي ملـت را   گرا ديرينـه . اشاره به زمينه و ويژگي خاص هر جامعـه دارد   نيز   ابزارگرايي   .كنند مي

 قـوم و    هـر  منافع و مـصالح      داند و ابزارگرايي اين پيشينه را با       واجد تاريخ و پيشينه طولاني مي     
اي  بـدون هـيچ پيـشينه     را  گيري ملت     امكان شكل  ،گرايي ديرينه. دهد د بحث قرار مي   كشور مور 

 منـافع و  اشاره به تركيب جمعيتي و قومي دارد كه بـراي داند و ابزارگرايي  مشكل و طولاني مي   
از پيـشينه فرهنگـي و تـاريخي        حتي اگر   و   هستندبا هم   مصالح خود حاضر به زيست مشترك       

 ,Rear(.در كنار هم زيست كننـد كند  مشتركي برخوردار نباشند، مصالح و منافع آنها ايجاب مي

 پيوسـتگي لازم بـراي همبـستگي اجتمـاعي     ،در ديدگاه اول )1383؛ اوزكريملي، 23-15 :2008
 .تواند نقش ايفا كنـد     ويژه در مواقع حساس و يا حمله به كشور مي           به ،ست و اين امر   ضروري ا 

 اگر مردمي كـه در كـشوري زنـدگي          و معتقد است  پردازد   سود و زيان مي   ديدگاه دوم به بحث     
جلـوگيري از خطـر     كنند مورد حمله قـرار گيرنـد، قاعـدتاً بـراي نفـع مـشترك كـه همـان                     مي
 كـشور نيـاز بـه مباحـث         هرگيري    شكل ،گاه اول ددر دي . كنند ني مي الوقوع است، جانفشا    بيقر

تـوان   ايـن موضـوع را مـي      .  دولت ملي مبتني بر امر پسيني است       ،پيشيني دارد و در ديدگاه دوم     

                                                                                                                   
1. perimordialism 
2. instrumentalism 
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اما واقع امر اين است كه ابزارگرايـي         ،كار برد    فرهنگي و سياسي به    ،ي تمامي ابعاد اجتماع   براي
 .وجود داشته باشد 1نازكند كه نوعي وضعيت نظارت و تو ت ميدر مواقعي پاسخ مناسب درياف

توسط استفاده نامناسب از دولت توسط يك گروه، امكان مقابله با آن             در صورت    به بيان ديگر،  
اگر اين شرايط برابر از بـين بـرود، امكـان تجزيـه و           . براي ايجاد توازن برقرار باشد    گروه ديگر   

گرايي نابودي دولت و يا سوءاسـتفاده        در بحث ديرينه  قابل،  در م  .شود واگرايي كشور مطرح مي   
  در بحث ابزارگرايي نقـش دولـت بـسيار بـا           بنابراين، .شود آن لزوماً به نابودي كشور ختم نمي      

غلبـه يـك گـروه اجتمـاعي بـر جامعـه،       امكـان     عـدم ،در ايـن جريـان  . اهميت و حياتي است  
ناحي و گروهي، وجود فرايند حل اخـتلاف در         پايبندي به منافع ملي نه ج      ،بودن دولت  طرف بي

ــ،جامعــه و وجــود جامعــه مــدني قــوي  راي حفــظ همبــستگي ملــي  امــر لازم و ضــروري ب
  )Stansfield, 2005: 148-149(.است

 دوره حضور آمريكا در     هباين موضوع هرچند    .  است 2ين مفهوم مهم در اينجا بازساز     آخري
نيـز   1932 تـا    1920هـاي    تانيـا در عـراق طـي سـال         اما به زمان قيموميت بري     ،عراق اشاره دارد  

 هدف اين بود كه عراق يـا هـر كـشور تحـت قيموميـت بـراي                  ،در زمان قيموميت   .گردد بازمي
ايـن موضـوع در شـكل       . رسيدن به وضعيت باثبات و پذيرش مسئوليت كشورداري آماده گردد         

منيت و قـانون در      ا و نحوه برقراري  و جنگ   كشورهاي پس از اختلاف     وضعيت  جديد خود به    
هـاي    فراتـر از كمـك  ي بازسازي به موضوع،امروزه) Von Hippel, 2004: 202.(ارد داشارهآن 

  ) Barakat, 2008: 7( . امنيت جهاني دارد و و اشاره به ثباتتبديل شدهوستانه بشرد
هاي فيزيكي دلالت دارد و از مباحث         بيشتر بر بهبود زيرساخت    ،امر مفهوم بازسازي در بدو   

اي تـرجيح     عده ،به همين دليل  . شود سازي، سازش و بهبود شرايط رواني دور مي        پيچيده دولت 
 بازسـازي اشـاره بـه اهميـت     ،از منظر سياسي) Ibid: 9(. بنامند3اند آن را فرايند ايجاد صلح داده

در ايـن راسـتا بايـد درك درسـتي از علـل             . نهادهاي اجتماعي در امنيت و بهبود فيزيكي است       
تأكيد بر نهادهاي حكومتي براي     و  ري اختلاف، برداشت مشترك از چارچوب بازسازي        گي شكل

                                                                                                                   
1. check & balance 
2. reconstruction 
3. peace building  
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 نتيجه بازسـازي بايـد توسـعه را در وجـوه مختلـف              ،نهايت و در داشت  برقراري قانون و نظم     
  )Ibid( .پديد آوردعي و فرهنگي سياسي، اجتما

مرحلـه  ا در چهـار   ر2003شده در عـراق پـس از    بندي كلي شايد بتوان فرايند طي  در دسته 
نيازها و شـرايط اوليـه زيـست نظيـر آب آشـاميدني، مـسايل               به   كه   1مرحله بهبود : تعريف كرد 

سازي است كه به بازسـازي نهادهـا و مؤسـسات     دولتمرحله دوم، . پردازد و غيره ميبهداشتي  
نياز براي هدايت امـور مثـل نهادهـاي حكـومتي، پلـيس، نهادهـاي قـضايي و نهادهـا و                      مورد

مرحله سوم توسعه است كـه شـامل توسـعه و گـسترش خـدمات               . پردازد سيسات شهري مي  تأ
سـازي    ملت ، مرحله آخر  ،شود و در نهايت    ها، راهها و ارتباطات مي     عمومي، شهري، زيرساخت  

 و نفوذ دولت مدرن در سراسر كشور و امكان توزيع و بازتوزيع قـدرت                است كه شامل فعاليت   
  )67-66: 1385غراياق زندي، ( .شود در نظام سياسي ميو ثروت و افزايش مشروعيت 

  
  سازي در عراق فرايند دولت. ب

  : موضوع كليدي ضروري استسهبررسي سازي در عراق  براي فهم مناسب دولت
  

  سازي عراق  نقش بريتانيا در دولت. 1
اني در رقابت با امپراتوري عثم ـ    هاي بزرگ اروپايي وقت      نقش بريتانيا و قدرت    ايفايبدون  

جاد ايتحركات بريتانيا براي . تقريباً ناممكن بودامروزي عراق گيري  ، شكل در شروع سده بيستم   
يعنـي روسـيه و آلمـان    اين كـشور   تابعي از رفتار دو قدرت اصلي رقيب      ،ورميانهتحولي در خا  

 راه تجاري بين بريتانيا و كمپاني هنـد شـرقي         منطقه خاورميانه هم نقش منطقه حايل و هم         . بود
 اهميـت راهبـردي     ،در كنـار ايـن دو     . اري براي انگلـستان داشـت     اين موضوع اهميت بسي   . بود

 اهميت دوچنداني براي حفـظ موقعيـت        ،فارس  كشف نفت در خليج   و  خاورميانه براي بريتانيا    
همـين عامـل    . ايجـاد كـرد   و تغيير سوخت نيروي دريايي بريتانيا از ذغال سنگ به نفت            بريتانيا  

ت يع حتي در شرق دور كاهش و موق       ا به ذخاير ذغال سنگ را در مناطق مختلف        گرايش بريتاني 
  )1387غراياق زندي، (.هاي بزرگ افزايش داد خاورميانه را براي قدرت

                                                                                                                   
1. recovery 
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موضوع ديگري كه در مورد نقش بريتانيا در تحديد سرزميني عراق بسيار مهم است، تعيين               
هـاي محـور و امپراتـوري        قدرت ،1920در سال   . تكليف ولايت موصل و وضعيت كردهاست     

 آن كميـسيوني متـشكل از   62 امـضاء كردنـد كـه در مـاده           1 پيماني موسوم به سـورس     ،عثماني
اي در   پيمان را اجرايي كند و منطقه  ، ماه 6 تا در طي     ه بودند نظر گرفت  فرانسه، ايتاليا و بريتانيا در    

هـاي درون آن تـشكيل    ليـت شرق فرات، جنوب ارمنستان و شمال سوريه و مديترانه با حفظ اق    
توانند تقاضاي استقلال كنند و تركيه بايـد بـراي پيوسـتن بـه       كردها مي،پس از يك سال   . گردد

نظـر    مورد تجديـد   19232اين مسأله در كنفرانس لوزان در سال        . ميثاق ملل متحد آن را بپذيرد     
 كـه بـا بمبـاران       انجاميـد ي به رهبري ملا مصطفي بـارزاني        كردهاي    به شورش  اما ،قرار گرفت 

 كردهـاي  ،در نتيجـه . گرايي كردي فراهم كـرد   زمينه را براي مليولي ،مناطق كردي متوقف شد   
اي خواستار پيوسـتن بـه تركيـه و گروهـي طرفـدار قيموميـت         عده.سته نظر داشتند د دومنطقه  

هـاي داوري جامعـه ملـل در     موضـوع بـه جامعـه ملـل احالـه شـد و كميـسيون            . بريتانيا بودند 
 موصل را جـزء قيموميـت بريتانيـا اعـلام           ،1926 تا   1925ژانويه و مارس    در  هاي خود    ستنش
 افـزايش   ، اهميـت نفـت منطقـه كركـوك بـراي بريتاينـا و ديگـري               ،يكي از دلايل اين امر    . كرد

-Yeldiz, 2004: 11( .پادشاه سني در مقابل اكثريت شـيعي بـود  جمعيت سني براي حمايت از 

14; Stansfield, 2005: 37-44; Sandya, 2003: 11-15(  
 ، در ايـن زمـان     .، مجلس مؤسسان تشكيل شد    3 قانون اساسي اوليه   دوين با ت  ،1924در سال   

نظمي داخلي ناشي از تحركات اقوام و قبايـل و همچنـين دفـاع خـارجي        براي جلوگيري از بي   
 امـضا   1924ژوئـن   اي بين بريتانيا و عراق در         ساله 20 قرارداد   ،ناشي از تهديدات نجد و تركيه     

اين قرارداد توسط مجلس مؤسسان مـورد تـصويب   . نظر بود كه هر چهار سال قابل تجديد    شد  
  )Lukitz, 1995: 14(.قرار گرفت

 اشاره كرد   )1932 تا   1920(هاي اجرايي بريتانيا در زمان قيموميت        همچنين بايد به سياست   
 بريتانيـا در    ،در حـوزه دولـت     ا اينكه ابتد. داشته است عراق  بعدي  هاي   كه تأثير زيادي بر دولت    

ها  سنيدر حاليكه    ،ها بود  اين پادشاهي از آن سني    .  اقدام به تشكيل پادشاهي كرد     ،سطح سياسي 

                                                                                                                   
1. Council of State 
2. Treaty of Lausanne 1923 
3. organic law 
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 يعنـي زمـان اسـتقلال       1932 در سـال     ،به عنوان نمونه  . گاه در عراق جمعيت غالب نبودند      هيچ
 12 كرد سني بودند و  درصد14 درصد سني عرب و 21 درصد جمعيت شيعه عرب،  53 ،عراق

) Dodge, 2005: 44( .ندادد تشكيل ميها و يهوديان   عرب، تركمنمسيحيانرا مانده  درصد باقي
از پادشـاه   ر نارضايتي مـردم     ي ب هاي زيادي مبن   حرف و حديث  نيز  پرسي   برگزاري همه در مورد   

  )Lukitz, 1995: 68( .وجود دارد
. ر خود، نيروي نظامي را در عراق تقويت كرد      هاي حضو  بريتانيا همچنين براي كاهش هزينه    

نظـام   چـون  امـا    ،براي ايجاد يكدستي و همگوني امري ضروري است       اين كار در دولت مدرن      
شناسايي مبتني بر مـردم كـه در دوره عثمـاني بـه عنـوان مـلاك                 ها بود،    سياسي در اختيار سني   

 نظر دوره جديـد اسـت، تغييـر         ، به شناسايي مبتني بر سرزمين كه مورد       شد ن تلقي مي  بود دولت
. هـا شـكل گرفـت    نكرد و عراق بر اساس شناسايي يك بخش از مردم اين كـشور يعنـي سـني       

 قرار گرفـت    مانده از دولت عثماني    ها و شريفيان باقي     نيز در اختيار سني    اناداره نظامي  ،همچنين
البتـه بـه دلايـل      ايـن موضـوع     . هاي غيرسني در عراق شد     و اين امر باعث فشار بيشتر به گروه       

ها و شريفيان دوره عثماني از تجربه كشورداري بيـشتري بـه              زيرا افندي  ،سالارانه هم بود   ديوان
اين همان مشكلي است كه آمريكـا پـس از صـدام در             . نسبت شيعيان و كردها برخوردار بودند     

 نه ملت در    ، نظامي كه بريتانيا قرار بود بر اساس سرزمين و         در مجموع . زدايي داشت  مورد بعثي 
به شكل جديد منجر شد و مدعاي بريتانيا مبنـي          عملاً به نظام خودكامه     گذاري كند،    عراق بنيان 

  .كند  را رد ميام مدرن به جاي نظام خودكامه شرقيجايگزيني نظبر 
  
  نده نظاميان در قدرت سياسي عراقنقش فزاي .2

 نظامي بـراي    و برپايي  ،دهكردن اجتماعات پراكن    يكدست عراق، به نقش نظاميان در سياست     
 سـازي بـه دوره دولـت مطلقـه     ايـن روال در فراينـد دولـت    . گـشت  بـازمي ايجاد ثبات و نظـم      

 در عين حال،.  دوره پهلوي اول است، موسوم است و شاهد مثال آن در ايران)1371وينسنت، (
خـود   ديگر حاضر به كاهش اقتدار       محصول آن هاي    اين است كه دولت    آفريني نقشاين  مشكل  

. به حدي باشد كه توسعه و حتي امنيت جامعـه را تهديـد كنـد              است  نيستند و اين روند ممكن      
 و دادن اختيار و قدرت به گـروه اقليـت، حـذف گـروه               گرفتن سه گروه نامنسجم   كنار هم قرار  
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 ،دبـو پايبندي بريتانيا به توافـق سـورس         عدم   نه تنها ناشي از      ،نارضايتي كردها و  شيعه  اكثريت  
ايـن موضـوع باعـث شـد حـضور          . ريتانيا زمينه را براي افزايش اقتدارگرايي فراهم آورد       ببلكه  

 آن را كامل در     ،يت پررنگ شود و در نها     ،نظاميان در جامعه عراق و سپس در قدرت و سياست         
  .اختيار بگيرند

 تأسيس شد و جعفر پاشا عسكري اولـين وزيـر دفـاع عـراق و                1921ارتش عراق در سال     
در . عسكري از افسران ارتش عثماني بود     .  رييس ستاد ارتش شد    ،)اش برادر ناتني (نوري السعد   

هـا   يـسي  را بـا حقـوق بـالايي كـه انگل    ي نفر2000 ارتش ،سه ماه اول پس از فروپاشي عثماني      
روي   نفر رسـيد و عمـدتاً از طبقـات ميانـه           300/15 به   1925تا سال    دادند، استخدام كرد كه    مي

 نارضـايتي از وضـعيت خـود و از          به دليل  اعتراض كردها    به هنگام  ،1920 در سال    .سني بودند 
 بنـابراين، .  توسط صدقي بكر فرونـشانده شـد  هايي رخ داد كه  شورش،افق سورس بين رفتن تو  

ين مأموريت جـدي ارتـش عليـه شـورش         دوم . سركوب داخلي بود   ،هاي ارتش  اولين مأموريت 
 مرد و تعدادي كودك و زن       300 صدقي بكر    ژنرال  شروع شد و   1933ان بود كه در سال      آسوري

 آسوري را   600و  را ويران كرده     روستاي آسوري    40عام كرد و كردها نيز       را در اين جريان قتل    
 شـورش شـيعيان در جنـوب بـود كـه در             در برابـر   ،1935مين اقدام ارتش در سال      سو. كشتند

ميـان اعـراب    » عبميثـاق الـش   «اعتراض به عدم دخالت شيعيان در حكومت بـر خـلاف سـند              
 ,Stansfield(.بازمانده از امپراتوري عثماني رخ داد كه باز با سركوب صـدقي بكـر انجـام شـد    

2007: 40, 83-84, 86(  
پـس از   .  عرصه حكومت نيل نمود    به از سطح جامعه فراتر رفته و        ،رتشدوره دوم حضور ا   
 ،در ايـن دوره   .  پسرش قاضـي امـور پادشـاهي را برعهـده گرفـت            ،1933فوت فيصل در سال     

گرايي عربي حـاكم در       باعث شد پادشاهي از گرايشات ملي      ، صدقي بكر  1936كودتاي ناموفق   
 اين روال پس از جنگ جهاني )Ibid, 89 (.ارتش نگران شود و بيشتر رو به جانب انگليس نهد

 پيمان بغـداد    1955 در سال    ، به همين واسطه   ودوم باعث قرارگرفتن عراق در بلوك غرب شد         
در . ن عراق، تركيه، ايران و پاكستان منعقد شد تا در مقابل تهديد ناصر در مصر مقاومت كنـد           بي

 و بحـران سـال   1952شدن صنعت نفت ايران به رهبري محمد مصدق در سـال        ملي عين حال، 
احـزاب  . در عراق نيز طرفداران بسياري بيابد     » صداي مصر « كانال سوئز باعث شد راديو       1956
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متشكل از حزب دمـوكرات ملـي        1 بيشتري را شروع كردند و جبهه ملي متحد        در عراق فعاليت  
 جنـبش  ،گرايي عربـي  در اين فضاي ملي. ، شركت نفت عراق و حزب بعث پديد آيد    )استقلال(
 جـولاي   14 شكل گرفته بود، به واسطه تأثيرپذيري از ناصر در           1952كه در سال    » افسران آزاد «

 نظـام پادشـاهي را در عـراق         ،الـسلام عـارف   قاسـم و عبد   ري ژنـرال عبـدالكريم       به رهب  1958
 ،در ايـن مرحلـه    . رهبران كودتا به دو گروه طرفداران قاسـم و عـارف بـدل شـدند              . برانداخت

ميـان نظاميـان   هاي نظامي و غيرنظامي در درون حكومت نبود، بلكه اختلاف     درگيري بين گروه  
ترور نـاموفقي عليـه قاسـم در    ه بود، حزب بعث كه جانب عارف را گرفت    . دادن بود  در حال رخ  

 اكتبـر  8در . براي اولين بار نام صدام حسين شنيده شـد در جريان آن،     انجام داد كه     1959اكتبر  
 دوباره حزب بعث و نظاميان عليه قاسم كودتا كردنـد و عـارف امـور را بـه دسـت                 1963سال  

 پـس   ،1963 نوامبر   18در  . وزير و علي صالح معاون وي شد       گرفت و احمد حسن بكر نخست     
كودتـاي  . از بركناري تمام حاميان قاسم، رسماً اعلام شد كه حكومت در اختيار نظاميـان اسـت               

ب بعـث و    ز رخ داد كه باز توسـط ح ـ       1968ديگري توسط حسن بكر و صدام حسين در سال          
 احمد حسن بكر، صالح مهدي عماش و هـارون تكريتـي هـم              ،در اين جريان  . ارتش انجام شد  

 تمام امور   ،1979و در سال    شد   معاون رييس جمهور     ،1969صدام حسين در سال     .تندنقش داش 
  )Ibid: 91-94 (.ان رييس جمهور عراق به دست گرفتعراق را به عنو

 رسيد  1980 نفر در سال     000/250به   1970 نفر در سال     000/100شمار نيروهاي مسلح از     
 نفري قرار   000/260وي پليس   فري و نير   ن 000/175) نظامي بعثي  شبه(و در كنار ارتش مردمي      

 5 در كنار اين تعداد نيـروي نظـامي بايـد    )Dodge, 2005: 30; Stansfield, 2007: 96 (.داشت
، 2جهازالامن الخاص: ويژه در زمان صدام حسين را هم درنظر گرفت      به ،نهاد امنيتي اصلي عراق   

  )Stansfield, 2005: 139(.6ريالعسك و الامن 5، الاستخبارات4، المخابرات3الامن الاعام
  
  

                                                                                                                   
1. United National Front 
2. Special Security 
3. General Security 
4 .General Intelligence 
5. Military Intelligence 
6. Military Security 
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  1990 و 1987، 1960هاي  هاي عمومي عراق به درصد از توليد ناخالص ملي در سال هزينه: جدول
  

  1990                                         1987                 1960بخش                          
  /.8/.                                             8                    1بهداشت                          

  1/5                                            6/4                  8/5آموزش                         
  4/27                                          2/30                  3/7      نظامي                    

Source: Quoted from Ismael and ismael, 2008: 48.  
  

  نقش نفت در استقلال دولت عراق. 3
 را  اين كشور  به قدري اهميت دارد كه نظام اقتدارگراي         سازي در عراق   در دولت نقش نفت   

 )Stansfield, 2007: 78(.گرا و توتاليتر بدل كرد  حاكم بود،به نظام تام1970 تا 1932كه از سال 
 ميليـون دلار، در    488 به   1968 در سال    كه ميليون دلار درآمد داشت      244،  1958عراق در سال    

 26 بـه  1980 ميليارد دلار و در سال 5/8 به رقم 1976 ميليون دلار، در سال 600 به   1971سال  
ت  درصـد از درآمـد حكومـت از ماليـا      81،  1931 تا   1927هاي   در بين سال  . ميليارد دلار رسيد  

 و با رشد قيمت نفت در 1960 درصد در دهه 5/23 و 1950 درصد در دهه 27اين رقم به . بود
  شمار مستخدمان دولت بـه دو      ،1978 تا   1968هاي   بين سال .  درصد رسيد  5/11 به   ،1970دهه  
 000/200اين تعداد جدا از نيروهاي مـسلح و         .  نفر رسيد  856/665 به   605/276 از   ، يعني برابر

 درصد خانوار عراقـي مـستقيماً   40 درصد نيروي كار و 21،  1990در سال   . سته بودند نفر بازنش 
پـروري جـدي در پـي         دولت رانتي عظـيم و حـامي       ويژگي، اين   .به درآمد دولت وابسته بودند    

شـان    حمايـت  ،كردند با توجه بـه حجـم عظـيم دولـت           افراد در عراق احساس مي    . داشته است 
دولت عراق كليت جامعه را     . پاسخ داده خواهد شد   اي   وحشيانهطرز    شان به  سودآور و مخالفت  

 درصـد درآمـد نفـت در دوره صـدام صـرف             40. در خدمت خود گرفته و به خود وابسته كرد        
 جامعـه  ،1980 در دهـه  )Dodge, 2003: 46(.ويژه كردها شد هاي مخالف داخلي به كنترل گروه

وجـود  نهـاد    ليت هيچ نهاد مـستقل و مـردم       عراق به شدت منفرد و اتميزه شده بود و امكان فعا          
  )Dodge, 2005: 27; Stansfield, 2007: 96 (.نداشت
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  سازي در عراق مشكلات ملت. ج
به دنبال بررسي اين مـسأله اسـت كـه       طور كه در بخش نظري آمد،        سازي همان  فرايند ملت 

چنـين   در تناسب بـا چـارچوب دولـت و هم          ،گرايي موجود در ساخت سياسي و اجتماعي       ملي
دلايـل  . كنـد  اين موضوع در مورد عراق چندان صدق نمي       . جامعه يا هويت ملي قرار دارد يا نه       

گرايـي   بودن كشور عراق، سپس به كشمكش و تعارض مفاهيم مختلف ملي        به ساختگي آن ابتدا   
  .گردد شدن اين مفاهيم بازمي  ايدئولوژيك،و در نهايت

  
  بودن عراق ساختگي. 1

نـژادي و  :  كشوري است كه از دو شكاف جدي برخـوردار اسـت      و 1عراق دولت ساختگي  
اي اسـت كـه پركـردن     گونه ها به  اين شكاف.شكاف كردها و اعراب و نيز شيعه و سني       . مذهبي

آنهـا  ميان   نژادي است و بر تفاوت       ، بحث كردي و عربي    ،به عنوان مثال  . آنها كار مشكلي است   
يز بر شكاف مذهبي اشاره دارد كه اين شكاف را           بحث شيعه و سني ن     ،در عين حال  . تأكيد دارد 

 رسـيدن   ،پيشينه قبلي بين اين سه گروه      نبود   ،در عين حال  . دهد حتي ميان كردها نيز افزايش مي     
در كنار لبنان بـه     را   عراق   ، اين ويژگي  .گرايي را در كل كشور مشكل كرده است        به روال ديرينه  

جدا از موضوع نژادي يـا زبـاني و يـا           . رده است الگوي منحصر به فردي در خاورميانه تبديل ك       
 خاستگاه آنها نيز كاملاً متفاوت است و كردها عمدتاً خود را از تبار مادهاي مـستقر در                  ،مذهبي

ايـن  . گيـرد  ي كه خاستگاه اعراب از نجد سرچـشمه مـي         در صورت . دانند مناطق كردي ايران مي   
 يعنـي مباحـث     ه اسـت،  يـي شـكل نگرفت ـ    گرا دهد عراق بر اساس روال ديرينه      تفاوت نشان مي  

. پيشيني مناسبي براي قرارگرفتن در كنار هم و داشتن احساس تعلق و وابـستگي وجـود نـدارد        
طور كه در     همان در عين حال،  .  بايد روال پسيني يا ابزارگرايانه در دستوركار قرار گيرد         بنابراين،

 ،اي  زمان حـدود يـك سـده       بخش قبل مطرح شد، ساخت دولت در عراق نيز نتوانست در اين           
عـراق امـروز    هاي مختلف    بخشآنچه  . ايانه را گسترش دهد   گرهاي مشترك و تعلقات هم     زمينه

                                                                                                                   
1. artificial state  
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نـه تجربـه زيـست مـشترك         ،دهـد، الزامـات راهبـردي و جغرافيـايي اسـت           را به هم پيوند مي    
   .آميز مسالمت

يــت  درصــد جمع65 تــا 60ستند كــه حــدود  شــيعيان هــ،ميــانبزرگتــرين گــروه از ايــن 
مهمـي در   در سـه مقطـع تـاريخي نقـش          شيعيان  . دهند  نفري عراق را تشكيل مي     569/945/28

ي و شـورش عليـه      عثمـان ر عراق پس از فروپاشي      گيري كشو  يكي در زمان شكل   . عراق داشتند 
در سـال    ، ديگري پس از حمله آمريكا به عراق بـراي آزادسـازي كويـت             1920 در سال    ابريتاني
ي س ـ دموكرا به لحـاظ   ،شيعيان. 2003در سال   حمله آمريكا به عراق     از   پس   ،و در نهايت   1991

وجه غالب را بايد عددي ـ به معناي ميزان جمعيت مساوي با ميزان سهم در قدرت ـ در عراق   
تأسـيس منطقـه    اينكـه تمـام لـوازم       رغـم     بهشيعيان  بر همين اساس،     .در حكومت داشته باشند   

 جمعيـت، سـرزمين مرغـوب و منـاطق نفتـي بـصره را در                فدرالي و يا حتي استقلال را از نظر       
حاكميـت  هميـشه طرفـدار     ،  )8: 1384حكـيم،   (جنوب حتي بـيش از كردهـا داشـتند و دارنـد           

 كـشوري  عراق بودند و همين عامل باعث شد در مقاطع مختلـف نيـز در چـارچوب                  يسرزمين
ه كشور شيعه همسايه  نقش شيعيان عراق در جنگ تحميلي علي ،بارزترين مورد آن  . فعاليت كنند 

را شـيعيان    درصد افسران ارتش عـراق       20 درصد سربازان و     80 ، در طي آن   يعني ايران بود كه   
از زمان قيموميت  در اين كشور  شيعياندر عين حال، )Dodge, 2005: 46-47(.دادند تشكيل مي

تند و غلبـه    ي كه در دوره قيموميت داش ـ     شكلاتجدا از م  اين امر   .  در حاشيه بودند   2003ا سال   ت
ابتـدا  :  عامـل بـسيار مهـم اسـت      آنها تحميل كرده بود، ناشي از سه   نظاميان در قدرت عراق بر    

 در ،به همـين خـاطر  . اشتگرايي عربي و حفظ ساختار عراق اولويت د       ملي ،اينكه براي شيعيان  
 تمايلي به ايجاد شكاف در مقابل تهديد خارجي نداشـتند تـا كـشورشان مـورد     ،شرايط بحراني 

رغـم ايجـاد فـشار      بهـ عليه ايران   صدام  افروزي  هم در جنگ،به همين دليل. تهديد قرار نگيرد
 ـصدام بر شيعيان براي جلوگيري از نفوذ ايران در ميان آنها پس از انقلاب اسـلامي   همكـاري   

اين موضـوع باعـث   . گرايانه عربي در جهان عرب همسو بودند     هاي ملي  كردند و هم با سياست    
 پـس از سـال      ،به همـين دليـل    .  هميشه اولويت آنها چيز ديگري جز كسب قدرت باشد         شد مي

ناراضـي  هـا    سنيآنها از موقعيت .افتراي ايفاي نقش سياسي افزايش ي شيعيان ب  فعاليت ،2003
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 .»هـا   بـراي سـني    ها  و پست  استي شيعيان   مرگ برا و  ماليات  «بودند در عراق هميشه     و معتقد   
)Stansfield, 2005: 138(  

 و در حكومـت و      بودنـد  منـاطق روسـتايي      سـاكن  دوم اين بـود كـه شـيعيان بيـشتر            عامل
هـا،   بـه واسـطه غلبـه سـني        ،در دوره امپراتوري عثمـاني    . نداشتندچنداني  سالاري تجربه    ديوان

جايگـاهي در    دخالتي نداشتند و پس از فروپاشي عثماني نيز نتوانستند           امر حكمراني شيعيان در   
 وزيـر   5 تنهـا    ،1932 تـا    1921هاي قيموميـت      در سال  ،به عنوان مثال  . ه باشند امر سياست داشت  

وزير و وزيران مالي، داخلي، دفاع  ، نخست1958شيعه يا كرد بودند و در دوره پادشاهي تا سال        
شدن آنهـا از   حاشيه راندهبه اين موضوع باعث  )Stansfield, 2007: 47 (.ند بود  سني،و خارجه

  . اندوزي سياسي شد تجربه  عدمعرصه قدرت و 
كردهـا  . دهنـد   درصد جمعيت عراق را تـشكيل مـي        20 تا   15گروه بعدي كردها هستند كه      

آنها بعد از اينكه نتوانـستند بـر اسـاس پيمـان سـورس بـه             . بيشترين مشكل را در عراق داشتند     
لـت  هرگـاه دولـت عـراق در حا   . استقلال برسند، سعي كردند براي استقلال خود تـلاش كننـد      

شد و هرگاه دولـت قـوي بـود، بـه سـركوب آنهـا                فعاليت كردها بيشتر مي   ضعف قرار داشت،    
 اين  ،سازد يكي از مسايلي كه كردها در عراق داشتند و آنها را از شيعيان متمايز مي              . پرداخت مي

 با هر گروه داخلي و      ،در تلاش خود براي خودمختاري، فدراليسم و يا استقلال        است كه كردها    
ور خارجي به توافق رسيدند، به آن عمـل نـشد و زمـاني كـه بـه اقـدام مـسلحانه روي                      هر كش 

. آوردند، بيشترين صدمات را از جمله حمله وحشيانه به حلبچه و عمليات انفال را شاهد بودند               
جا و   ميليون نفر بي5/1 روستا نابود، 3000 ، رخ داد1988در اين عمليات كه در بهار و تابستان 

كردهـا جـدا از اقـدام مـستقيم بـراي       )Yaldiz, 2004: 25 (. نفر كشته شدند000/180مكان و 
شـدند كـه هربـار        با كشورهاي خارجي نيز وارد مـذاكره مـي         ،كسب موقعيت مناسب در عراق    

  .شد هاي بزرگ مي رامون و يا قدرتالمصالحه منافع ملي كشورهاي پي مسايل آنها وجه
كردهـا در زمـان     . اي به وضعيت كردهـا نـشد       هيچ اشاره  ،در توافق استقلال بريتانيا و عراق     

ايـن امـر بـه واسـطه        . وضعيت خودمختاري نسبي داشـتند     تقريباً   1958پادشاهي عراق تا سال     
را توافق با دولت عراق نبود، بلكه به خاطر اين بود كه دولت عراق امكان نفوذ فراگير در منطقه 

از سـال   . داد ك نظامي عليه آنهـا را كـاهش مـي         بودن منطقه نيز امكان تحر     نداشت و كوهستاني  
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در زمان قاسـم سـعي    )Syndia, 2004: 14 (. شورش در شمال عراق رخ داد8، 1958 تا 1919
هاي  پيش از اين در درگيري    كه   بارزاني    مسعود رو، از اين ملايمت رفتار شود و     شد با كردها به     

، عبدالـسلام   1963قاسـم، در نـوامبر      بـا سـقوط     . اق برگشت نظامي به ايران گريخته بود، به عر      
عارف قدرت را در عراق به دست گرفت و به توافق صلحي با بارزاني بـراي كـاهش اخـتلاف           

 . جـاي وي را گرفـت      1966 درگذشت و برادرش البزاز در ژوئـن         1966عارف در سال    . درسي
ور عـراق   كـش ) كـردي /عربي( به روشني به ويژگي دومليتي       و در آن،  اي صادر كرد      اعلاميه يو

ميني عـراق مـورد     مادامي كـه وحـدت سـرز       كردستان را تا  اي   اشاره كرد و خودمختاري منطقه    
يـك سـال    . ب بعث نبـود   ز اين اعلاميه مورد قبول ح     در عين حال،  .  پذيرفت تهديد قرار نگيرد،  

، بارزاني به شركت نفت عراق در كركوك حمله         1968پس از كودتاي دوم حزب بعث در سال         
از حمايـت  كه اين حمله حزب دموكرات كردستان     . پذيري چاه نفت را نشان دهد      كرد تا آسيب  

د عثمان مذاكره صدام و محم. ايران برخوردار بود، حزب بعث را به مصالحه با كردها وادار كرد
ي بـارزاني مـورد پـذيرش       هامنجر شد كه در آن تقريباً تمام تقاضا        19701 مارس   11به اعلاميه   

 زبان رسمي در منـاطق بـا اكثريـت         ،ار زبان عربي  زبان كردي در كن   اينكه،   از جمله    ؛ار گرفت قر
طور كامل در حكومت     كردنشين باشد و در عراق به عنوان زبان دوم مورد قبول باشد، كردها به             

و مناصب لشگري و كشوري مشاركت داشته باشند، آموزش و فرهنـگ كـردي تقويـت شـود،                  
نظاميان كـرد كـه در       مرگان يا شبه   ، حقوق خانواده پيش   تمام مقامات مناطق كردنشين كرد باشند     

ها كشته شدند، حفظ گردد، اصلاحات مناسب ارضي در مناطق كـردي برقـرار گـردد،                 درگيري
 منـاطق كردنـشين خودمختـار       ،جمهور عراق باشد و در نهايـت       يك كرد به عنوان معاون رييس     

 يكي پشتيباني شوروي از كردها ،كردهاعلت دادن اين امتيازات به  )Yaldiz, 2004: 18 (.باشند
در  اما با سفر صـدام بـه مـسكو           ، شوروي با بارزاني منجر شد     1972بود كه بعداً به توافق سال       

شـدن نفـت     له ملـي  أايران به خاطر مس    ،دوم اينكه . اوضاع به ضرر كردها تغيير كرد      ،همان سال 
 الجزايـر  1975داً بـه قـرارداد   ـ كه بع و تعيين خطوط مرزي بين دو كشور  1972عراق در سال 

بـه  . كـرد  هاي مختلفي بـه كردهـا مـي    به تحولات درون عراق توجه داشت و كمكمنجر شد ـ  
عراق تنهـا   در حالي كه     ،مرگ داشت   نيروي پيش  000/60 بارزاني   ،1974 در سال    ،عنوان نمونه 

                                                                                                                   
1 . March Manifesto of 1970 
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وقـت سـال   صدام حاضر شد در قانون اساسـي م  )Ibid: 23 (. نفر نيروي نظامي داشت000/90
الذهابي كردستان شناخته    به كردها خودمختاري بدهد و اربيل به عنوان مركز منطقه حكم           1974
نظر مستقيم شوراي وزيـران     بان رسمي بود و شوراي اجرايي زير       ز ، دو زبان كردي و عربي     .شد

بروز با  .مرگ به عنوان نيروي حافظ مرزي شناخته شد    نيروي پيش . شد ميبه اداره آنجا مشغول     
چندبار اقدام به تـرور     هاي خارجي از كردها، صدام       اختلاف بر سر كركوك و برداشتن حمايت      

 .جمهور سـرباز زد    سيرش حبيب كريم به عنوان معاون ري       كرد ولي موفق نشد و از پذي       بارزاني
مرگان را كـشت و       افراد زيادي از مردم عادي و پيش       ، روستا را نابود كرد    1500 ،1975در سال   

 )Ibid: 19-34 (. مايل در مرزهـاي ايـران و سـوريه ايجـاد كـرد     600نطقه امنيتي به طول يك م
در عـراق رخ داد،     گرايـي قـومي      ر مباحـث ملـي    ظ ـاز ن هـا    اي كه در دوره بعثـي      مهمترين واقعه 

تدريس ايـن زبـان در      و   از سخن گفتن به كردي در انظار عمومي       سازي كردستان بود كه      عربي
 و در اسـناد رسـمي   تأكيدتخاب اسامي عربي براي كردها بر اند، ري ش جلوگي مدارس كردنشين 

 اين سياست بـه تعبيـري سياسـت         )8: 1383برانكاتي،  ( .شد از آنها به عنوان اعراب نام برده مي       
 پـس از اتفاقـات حلبچـه، اولـين     ،1988كردها در سال  )Bengio, 1999: 108 (. بود1كشي زبان

ضعيت خودمختار  ب اصلي تشكيل دادند كه ماجراي و      ز دو ح   با تركيب   را 2جبهه ملي كردستان  
  . پيش آمد1990دهه 

تري از شيعيان داشـتند، زيـرا آنهـا از ابتـدا خواسـتار               كردها وضعيت وخيم   ،با اين اوصاف  
گرايانه عربي را قبول     هاي ملي رنبودند و باو  هم   عرب   ، در عين حال   .وضعيت خودمختار بودند  

در . انه با دولت عراق شدند و از حمايت خارجي كمـك گرفتنـد            نداشتند، وارد درگيري مسلح   
 آنها نيز از سابقه و پيـشينه اجرايـي و           .اند مواجها مشكلاتي   ب ، آنها نيز همانند شيعيان    عين حال، 

ايـن  .  بهتـرين كـارويژه آنهـا جنگيـدن بـود          ،همانند زمان عثماني  حكمراني برخوردار نبودند و     
 كـه منطقـه كردهـا از اختيـار صـدام      1990در دهه بدانيم كه گردد  موضوع زماني بهتر درك مي 

ب دموكرات كردستان و اتحاد     ز بين دو ح   1994ي در انتخابات سال     خونينخارج شد، درگيري    
       .اي خود را در اختيـار گرفتنـد        هركدام دوباره مناطق قبيله   كه طي آن،    ميهني كردستان درگرفت    
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)Dodge, 2005: 50-51( هايي را لازم دارد   اعطاي خودمختاري زمينهدهد مين اين موضوع نشا
 شده كردهاهايي كه عليه   عدالتي رغم بي  به در واقع، . كه يكي از آنها پذيرش قواعد مناسب است       

در دهـه  . هـاي ديگـر همـان رويـه را داشـتند      است، آنها نيز در منطقه كردستان نسبت به اقليت 
 به نفـع وضـعيت غالـب كـردي           چندمليتي كركوك  كردها سعي در تغيير مردم منطقه     نيز   1990
  )Ibid: 52.(بود 1»زدن به آتش دامن« كه خود به مثابه داشتند

آنهـا بايـد    .  كردها خواستار مقاومت در برابر نفوذ تركيه در اين منـاطق هـستند             ،در مجموع 
ط شـراي و  ها خـشونت بـه خـرج ندهنـد           ويژه تركمن   به ،ها فدراليسم را حفظ كنند، عليه اقليت     

ن بحرانـي اسـت كـه      و كركـوك همچ ـ   سرنوشـت  در عـين حـال،    . سازي را بهبود بخشند    عربي
دهـد و    ساز شود، زيرا شك و ترديدهاي گرايش كردها به استقلال را افزايش مي             لهأتواند مس  مي

 .، تركيه را وادار به تحركـات نظـامي خواهـد كـرد            ويژه شيعيان   به هاي ديگر عراقي   بعد از گروه  
هـاي جبرانـي اقتـصادي       مد نفت براي استفاده در منطقه و سياسـت        رصد از درآ  ي چند د  واگذار

  .حل كند تواند موضوع استخراج نفت را  مي
 درصـد مـردم عـراق را بـدون          15هاي عرب هستند كـه حـدود          سني ،گروه سوم در عراق   

 درصـد   37 تـا    32البتـه بـه همـراه آنهـا         (دهنـد    هاي كرد به خود اختصاص مـي       احتساب سني 
ايـن گـروه جمـاعتي بـا توجـه بـه سـابقه طـولاني                 )2010پردازي سـيا،     پايگاه داده ().ندشو مي

گرايـي   ايجـاد و گـسترش ملـي      هاي مختلف و نقش بسيار مهم آنهـا در           در دوره ي  دار حكومت
ز  زيـرا موقعيـت برتـر خـود را در قـدرت ا             ،ا روال دموكراتيك در عراق موافق نيستند      بعرب،  

عرب با اين پيشينه تاريخي عمـدتاً بـا دو گـروه جمـاعتي اصـلي                هاي   سني .دست خواهند داد  
بـه قـدرت رسـيدن شـيعيان     از يك سو، نگران . عراق ـ شيعيان و كردها ـ تفاوت ديدگاه دارند  

همـان  و جويانـه عليـه آنهـا داشـته باشـند        زيرا ممكن است شـيعيان رفتارهـاي تلافـي     ،هستند
شيعيان را از اعمال مراسـم      ركز قدرت اعمال شد و      بر م ها   سنيدر گذشته با غلبه     رفتارهايي كه   

آنهـا   نگـران هـستند كـه        از سوي ديگر،  . ، انجام دهند  داشتند مذهبي خود در مراكز شيعي بازمي     
 رابطه عراق با ايران رو بـه رشـد          ، و در عوض   رقيق كنند  عراق به عنوان كشور عربي را        هويت
  .باشد
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هـا و    دهنـد، تـركمن     درصد را تشكيل مـي     5 تا   3مانده جمعيت عراق كه چيزي حدود        باقي
بيشترين جمعيـت   . ها در تلفار، موصل، اربيل و كركوك مستقر هستند         تركمن. ها هستند  آسوري

 بـا جمعيـت مخـتلط        يشهرهاي شمالي موصل، كركوك و اربيل شهرهاي      . آنها در كركوك است   
ها خود را سـاكنان      منترك. در اربيل، كردها  و  اما در موصل جمعيت عرب غالب هستند         ،هستند

ه صـدام و    ر دو يسـاز  عربـي هـاي    واسـطه سياسـت     بـه  و معتقدنـد   ،داننـد  اصلي كركـوك مـي    
 ,Stansfield (. اسـت كاهش يافته جمعيت آنها ،2003ويژه پس از سال   به،كردها 1سازي كردي

اكن ها كمتر از يك ميليون نفر جمعيت دارند كه اكثريت آنها در بغداد س آسوري )71-72 :2007
آنهـا عمـدتاً ارتـدكس هـستند و بـه      . اند استقرار يافته اما در اربيل، موصل و دهوك هم        ،هستند

دار امپراتـوري باشـكوه آسـوري و سـاكنان           ها خود را وام    آسوري. كليساي چالدون تعلق دارند   
دارنـد،   متحد شيعيان  با جبهه  كه رابطه خوبي   2جنبش دموكراتيك آسوري  . دانند اصلي عراق مي  

استار منطقه اداري آسوري با مركزيت بخدده در شرق موصـل بـراي تـضمين آزادي خـود                  خو
  )Ibid: 71-73 (.هستند

اش، تا چه حد بـا       تاريخيدهد عراق با توجه به پيشينه فرهنگي و سابقه           اين روال نشان مي   
بودن عـراق هنـوز امـري        دهد ساختگي  اين موضوع نشان مي   . مواجه است  گريز از مركز     تمايل

گرايانه ابزاري مبتني بر     هاي ملي  گيري از آموزه   تواند با بهره   دي است و تنها روال سياستي مي      ج
  . آن را تداوم بخشد،سرزمين

  
  گرايي در عراق تقابل مفاهيم مختلف ملي. 2

گرايي است و همچنان      معركه تقابل سه نوع ملي     ،گيري عراق  اي شكل  تاريخ تقريباً يك سده   
، )الوطنيـه (گرايي عراقـي   ملي: روند  پيش ميـالبته با شدت و حدت كمتر ـ همتراز هم  سه،اين 
گيـري و تـداوم      هاي شكل  زمينه). كردي، تركمن (گرايي قومي    و ملي ) القوميه(گرايي عربي    ملي

النهـرين   تمـدن بـين   : گرايي را بايد در سه خاطره جمعي مردم عراق جـستجو كـرد             اين سه ملي  
 ) Quoted from Stansfield, 2007: 10 (.ي و امپراتـوري عثمـاني  باستان، ميراث اسلامي و عرب

                                                                                                                   
1. Kurdification 
2. Assyrian Democratic Movement (ADM) 
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 همين عامل در تركيب     ،گرايي عربي بود و در عين حال       در عراق رخ داد، ملي    امر  آنچه در واقع    
گرايـي   علت گسترش ملـي   .  شد اين كشور هاي مختلف باعث مسايل و مشكلات        با ايدئولوژي 

را از پاي » مرد بيمار اروپا«آنچه اين . گردد عثماني بازمي  به پبشينه آن در دوره امپراتوري        ،عربي
گرايي بود كه از غرب به سوي شـرق و امپراتـوري روان شـد و                 احساسات ملي درآورد، همين   

امپراتوري عثماني بر اساس باور ديني و برادري شكل گرفتـه بـود و              . مثل خوره به جانش افتاد    
 در زيـر ايـن چتـر        ديگـران، ان و برابر و برادر بـا        توانست همس  هر انساني كه مسلمان بود، مي     

مـشروعيت  مبنـاي   اين باور هرچند ممكن است با واقع تطابق نداشـته باشـد، امـا               . زندگي كند 
گرايانه كـه همـراه بـا تغييـرات اصـلاحي موسـوم بـه         هاي ملي انديشه.  امپراتوري بود  آنتداوم  

گرايي  دو دسته گرايش ملي   راتوري شد،   تنظيمات در دهه دوم و سوم سده نوزدهم وارد اين امپ          
اهميت داشت،  آنچه در اين مرحله     . و اعراب شكل داد   ) هاي جوان  جنبش ترك (ها   را ميان ترك  

رغم اينكه اسلام بـه      بهكردند كه    اعراب احساس غبن مي   . باور ديني، بلكه موقعيت قومي بود     نه  
. هاسـت  ر اين امپراتوري از آن ترك     زبان عربي نازل شده و پيامبر از اعراب است، اما سروري د           

  .گيري عراق تداوم يافت وري و شكلاين باور با فروپاشي امپرات
.  بودنـد  ثمانيعرب به جامانده از امپراتوري ع      نظاميان   ،گرايي عربي در عراق    طرفداران ملي 

ه اين انديـش  .  بود، باور شديد به اين تلقي داشت       رد ك كه خود رغم اين  به ،فردي نظير صدقي بكر   
. تدريج توسط ابوخلدون ساطع حصري به شكل نظريـه و گفتمـان غالـب درآمـد                  به ،در عراق 

سـعي در    ،برگرفته از هردر و فيشته    و  گرايانه رمانتيك آلماني     گيري از مفاهيم ملي    ساطع با بهره  
 مدير كل آمـوزش پادشـاهي       1922 و   1921او كه در سال     . پرورش فرهنگي ملت عرب داشت    

 استاد دانشكده آموزش معلمان عالي و رييس دانشكده حقوق بود، باور            ،1930فيصل و در دهه     
هاي مشترك زبان، آموزش، تاريخ و       ويژگيداشت كه اعراب بدون مرز هستند و بايد بر اساس           

ساطع اين خويشاوندي پايدار اعراب را  )Lukitz, 1995: 99-100 (.منافع اقتصادي گردهم آيند
انكـار هويـت بـه معنـي        «. دانـست  نجام مأموريت مقدس و ابدي مي     تقدير ملت نوظهور براي ا    

م يا نه، خواه او اهيوزبان عضو ملت عرب است، خواه ما بخ خودفريبي است، زيرا هر فرد عرب   
  )38-37: 1388مقدم،  اديب(.»بپسندد يا نه
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 تمدن  پيشينهطور مستقيم تأثير قاطع بر هويت عراقيان نداشته است، اما            گرايي عراقي به   ملي
بـراي مـردم    هاي ديگر خاورميانه اسـت،       النهرين در عراق كه مبناي تمدني بسياري از تمدن         بين

 هم در چـارچوب خـاص عـراق قـرار           ،اين هويت . كند عراق هويت خاص و برتري ايجاد مي      
 .دهـد  هـاي عربـي را نـشان مـي          عـراق ميـان دولـت      1گيرد و هم امكان برتـري و سـروري         مي

)Stansfield, 2007: 10-11( گرايي عربـي اسـتفاده     در عراق به نفع ملي1970 اين باور در دهه
. شد و پس از شكست ناصر در جنگ با اسراييل، نقش عراق را در رهبري اعراب برجسته كرد                 

اي از   اهميـت دارد و درجـه  »بـودن  ابتـدا عراقـي  « يا  عراق2»انديشه «،گرايي عراق يلاساس م  بر
 ;Rear, 2008: 157. (دگير مي ن عراق به عنوان وطن در نظردروها را در  پذيرش تمام جماعت

Stansfield, 2007: 56, 90( عراق هاي مختلف بخش اين رويكرد با نگاه ابزارگرايانه سعي دارد 
گرايـي   ايـن نـوع ملـي     . واسطه جغرافياي مشترك گـردهم آورد      لي به هاي متفاوت و   را با پيشينه  

گرايي اسـت     است، مبتني بر سرزمين و مفهوم جديد ملي        گرايي عربي كه فرهنگي    برخلاف ملي 
  .طق جهان شكل گرفته و تداوم داردكه در بسياري از منا

اين باور  . بايد داشته باشد  »  يك دولت  ،هر ملت «گرايي قومي اشاره به اين باور دارد كه          ملي
ك ملـت ضـروري   هاي مادي ـ كه براي ارتزاق ي  در كنار زمينهيابد كه  در جايي امكان بروز مي

 چندمليتي هـستند  ، بيشتر كشورهاي جهان،امروزه. جمعيت يكدستي وجود داشته باشداست ـ  
 در معـرض    اآنه ـپذيري چنداني ندارد، مگـر در شـرايطي كـه            گرايي قومي توجيه   و انديشه ملي  

 بـراي   ،در اين صـورت    )، فصل دوم  1383بنگريد به ميلر،    ( .كشي يا پاكسازي قومي باشند     نسل
مهمترين گروه جماعتي كه در     . توانند به اين گرايش روي نمايند      هويت فرهنگي خود مي   حفظ  

گرايي قومي  آنها تمام شرايط توجيه گرايش به ملي. عراق با اين پديده مواجه بود، كردها هستند
 در كشورهاي پيرامون عراق نيز جمعيت كـرد        .را داشتند، اما اين توجيه تنها در عراق حاكم بود         

در تغـاير مفهـوم      زيرا   پذير نيست،  گيري يك كشور امكان    كلدارد كه بدون آنها امكان ش     وجود  
 منـافع ملـي كـشورهاي ديگـر را بـه خطـر              ،انكـه  همچن .گيـرد  قرار مي » يك ملت، يك دولت   «

هـا بـراي     هاي ديگر در شـمال عـراق مثـل تـركمن            زمينه را براي گروه    ،در عين حال  . اندازد مي

                                                                                                                   
1. primus inter pares 
2. idea  
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 ـ       ن موضوع بـه   اي. زدسا خودمختاري فراهم مي   . تـر اسـت   ار بغـرنج يسويـژه در مـورد كركـوك ب
گرايي عراقـي     و ملي  يگرايي سرزمين  حد زيادي تابع ملي    رسد آينده عراق تا     به نظر مي   بنابراين،

هـاي ديگـر    گرايـي  هاي عـراق بـه جريـان افتـد و ملـي      است تا ثبات، زندگي و آرامش در رگ  
امان خارج از كنترل انسان و چيـزي شـبيه بـه          نيروي بي «به عنوان   همچنان كه تجربه ثابت كرد      

كانه يا سرخك نژاد    بيماري كود «يا به قول آلبرت انيشتين      » پديده طبيعي نظير امواج و جزرومد     
  )11: همان( .درنيايد» بشر

  
   گرايي عربي در عراق تركيب ايدئولوژي با ملي. 4

وژي در عراق توسط ساطع حـصري       گرايي عربي به شكل ايدئول     دهنده ملي  باور اوليه شكل  
 كرد، ميشل عفلق بود كه بنيانگذار       تبديل اما آنكه باور اين ايدئولوگ را به استراتژي          ،مطرح شد 

 امـا   ،عفلق ايده مردم عـرب حـصري را پـذيرفت         . رفت به شمار مي   1940ب بعث در دهه     زح
شهر عربي و    ب بين آرمان  واسطه زبان عربي بود و به دنبال تركي        بودن تنها به   مخالف نشانه عربي  

كردگان اروپايي در سوريه مطرح شد       اين جريان ابتدا ميان تحصيل    . ولوژي سيوسياليسم بود  ئايد
 شد و پيوستن بـه نيروهـاي الاحيـاء          1943و سپس منجر به ايجاد حزب البعث العربي در سال           

 فـراهم   1953 سوسياليـستي عربـي را در سـال          بگيري حـز    زمينه شكل  ،1947ي در سال    العرب
حزب نوظهور سوسياليستي بعث عربي از يك ابردولت متحد عربي از امتـداد اقيـانوس               «. آورد

  )38: 1383مقدم،  اديب( .»كرد ربي در شرق را جانبداري مي ع آتلانتيك شمالي تا خليج
شـد، بلكـه حـزب       نفوذ استعماري در عراق تنها به حزب بعث خـتم نمـي           مخالفت با    ،البته

ابـستگي  و   خواستار عـدم 1950 و 1940هاي   در دههنيززب الوطني الدموقراطيه    الاستقلال و ح  
آنچـه   )Dawisha, 2008: 160 (. بين عراق و بريتانيا بودند1930دربار به بريتانيا و الغاي پيمان 

باعـث شـد تـا زمينـه      1955در اين جريان و همچنين پيوستن عراق به پيمـان بغـداد در سـال                
هـاي   گيـري اسـراييل و جنـگ       شـكل تشديد كند،   وستن به بلوك شرق را      مخالفت با غرب و پي    

مشكلاتي كه عراق از جانب بريتانيا داشت و ايجاد كـشور اسـراييل در     . اعراب و اسراييل است   
اين موضوع زمينه را براي    . سرزمين عربي، گرايش به سوي تفكرات سوسياليستي را افزايش داد         

گرايــي عربــي و تفكــرات  كيــب گرايــشات ملــيفعاليــت حــزب بعــث در ســطح جامعــه و تر
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را  حزب بعـث     ،1968 كودتاي   ، و در نهايت   1963  و 1958ي  هاكودتا. فراهم كرد سوسياليستي  
هـاي خـود را عملـي         و انديـشه   ها برنامه تا    و امكاني ايجاد شد    تبديل كرد به فعال اصلي عراق     

كـه   1مـوث  ين لغو قرارداد پرت و همچن1930 مهمترين اهداف آن عبارتند از الغاي پيمان     .سازد
كردن پايگاه  كردن نفت و امتيازات برق، ملي  بين عراق و بريتانيا منعقد شد، ملي    1948در ژانويه   

نظامي بريتانيايي واقع در جبانيه و شعيبه، حذف تجارت كـشور از وابـستگي بـه پـول جـاري                    
هاي مختلـف    بين بخش درآمد   تر  بهبود توزيع دقيق   ،و در نهايت  بريتانيا، طرح انتخابات مستقيم     

  )Lukitz, 1995: 127 (.جمعيت
 حزب بعث ،از نظر داخلي  .  دوره مهمي در عراق است     ، از نظر داخلي و خارجي     1970دهه  

 افول ناصريسم در مصر به      ،اي از نظر منطقه  . آميزي به سطوح بالاي قدرت رسيد      طور موفقيت  به
 و مهمتر از    1969و مرگ ناصر در سال       1967 در جنگ    ست اعراب در قبال اسراييل    خاطر شك 

شـد،   1978در سال  آن دو كه منجر به توافق 1973 نزديكي مصر و اسراييل پس از جنگ        ،همه
جايگـاه جغرافيـايي     عراق به خـاطر      در عين حال،  . زمينه را براي نقش رهبري عراق فراهم كرد       

كـرد و بـا تأكيـد بـر         خود، برخلاف مصر نقش رهبري خود را با منافع ملي خـودش تعريـف               
نابودي اسراييل و ايجاد كشور فلـسطين در منطقـه بـا رويكـرد اتحـاد عربـي، اولويـت را اول                      

عربي دوره شاه و     گرايي ضد  ايران مبتني بر ملي   كشورهاي عربي و جلوگيري از      شرقي  مرزهاي  
هـاي   ويژه هراس از غلبه شيعيان در عراق پس از بروز انقـلاب اسـلامي دانـست و آشـفتگي                   به

رزي خـود كـه     مبراي تغيير وضعيت    اي مناسب    زمينهطبيعي پس از انقلاب اسلامي در ايران را         
اين كشور بـه جـز موضـوع موصـل كـه            . ديد، يافت   نامناسب مي  1975رداد  پيش از اين در قرا    

فـارس    ، از دسترسي محدود به خليج      داشت آن ادعاهاي تركيه در مورد      هايي از  همچنان نگراني 
 و براي همـين سـعي در تغييـر ايـن            يي خود در خشكي به شدت ناراحت بود       افياو حصر جغر  

 عـراق بارهـا بـراي دسـتيابي بـه           ،در نيم قرن گذشته   . ايط از دو طريق ايران و كويت داشت       شر
 به حدي   ،اين دغدغه عراق  .  كرد تلاشاروندرود و جزاير وربه و بوبيان در كويت         بخش ايراني   

 بـر ايـن اسـاس،      )1381اسـكافيلد،   ( .د دو جنـگ ناكـام كـرد       است كه اين كشور را وار     جدي  

                                                                                                                   
1.  port mouth 
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ايرانـي و    امپرياليستي، ضـد    ضد گرايي عربي با رهبري جديد عراق بر اساس سه اصل مهم           ملي
  )40: 1388مقدم،  اديب( .صهيونيستي شكل گرفت ضد

  
  2003دوره بازسازي عراق پس از سال . د

يكـي  : با دو توجيه انجام شد    دام حسين    و بركناري ص   2003در سال   حمله آمريكا به عراق     
 و دوم طرح عراق بـه       1با تغيير رژيم يا كندن سر از بدن       هاي كشتار جمعي در عراق       خلع سلاح 

هدف  به عبارت ديگر،)Dobbins, 2003: 167(.در خاورميانه عربيعنوان مدل كشور دموكراتيك 
   )Ibid, 169(.ق را جبران كندآمريكا اين بود كه شكست بريتانيا در ايجاد دولت ملي در عرا

: عـراق انجـام داد    دو مرحلـه را در       بازسازي   چهار مرحله از   آمريكا   ،اساس بخش نظري   بر
در ايـن   . اي ابتدا بهبود وضعيت آشفته عراق و كاهش تبعات احتمـالي گـسترش سـلاح هـسته               

خانمـان   راد بي دادن اف  هاي گسترده، سامان   توانايي مقابله با جنبش   ،  2 هدف مديريت فاجعه   ،دوره
ره بازسـازي و  نقـش اصـلي را در ايـن جريـان ادا     )Dodge, 2008: 148 (.و كمبـود غـذا بـود   

 مه نظ ـ ادبه عنوان حـاكم عـراق بـه اع ـ         4كرد و ژنرال جي گارنر     ايفا مي  3هاي بشردوستانه  كمك
 زدايي ارتش و بروز هويت شـيعي در        موفقيت گارنر در ثبات بغداد و بعثي        با عدم . پرداخت مي

  .انده شدندو از عراق فراخ2003 مي عراق، گارنر و اداره بازسازي در نيمه ماه
در  ، مرحله بهبود  6ول اداره موقت ائتلاف   ؤبه عنوان مس   5 با گماردن پل برومر    ،2003در مي   
 سـني كـرد و يـك        5 نفر سـني عـرب،       5 نفر شيعه،    13اداره موقت عراق از     . يافتعراق ادامه   

برومر حـزب بعـث را غيرقـانوني     )Dawisha, 2008: 163 (. شدمسيحي و يك تركمن تشكيل
وي . تأسيس كنـار زد    حزب را از نهادهاي دولتي تازه     اين   نفر از اعضاي     000/100اعلام كرد و    

 )Stansfield, 2005: 151 (.دكـر  رهـا در خيابان را  نفر سرباز 000/400و ارتش عراق را منحل 
هـاي شـهري جـو        بـا نيروهـاي مقاومـت و شـورش          درگيري نظاميان آمريكـايي    در عين حال،  

                                                                                                                   
1. decapitation theory  
2. disaster management 
3. the Office of Reconstruction and Humanitarian Assistance (OHRA) 
4. Jay Garner 
5. Paul Bremer 
6. Coalition Provisional Authority (CPA) 
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 بحـث   بنـابراين، . هزينه انساني جنگ عراق را براي آمريكا بالا بـرد          را دامن زد و      آمريكاستيزي
هاي محلي بـراي      گروه ،در مناطق محلي  . ها در استقرار نظم و قانون مطرح شد        مشاركت عراقي 

 بر اساس هويت قومي  1نروايي عراق  شوراي فرما  ،امنيت مناطق تأسيس شد و در بالاترين سطح       
هـا از اداره     اين شورا نيز به خاطر نفوذ فزاينده برومر، كناركشيدن سني         . و جماعتي شكل گرفت   

بـا   ،ديان عراقي زمـان صـدام     يمشروعيت اين اداره به خاطر استفاده از تبع         موقت ائتلاف و عدم   
  .مواجه شدها  اعتمادي در ميان عراقي بينوعي 

 بنـابراين، . شـد اسـت،   سـازي    دولـت  مرحله دوم كه همـان        آمريكا وارد  ،رحلهپس از اين م   
 بـه   2003 دسامبر   15ون در   شوراي فرماندهي عراق را مأمور طرح قانون اساسي كرد تا اين قان           

 طراحـي شـد و مجلـس ملـي          2004 فوريـه    28 قانون پايه در     ،در نهايت .  گذارده شود  رفراندم
هـاي هيجدگانـه عـراق       هر يك از ايالت   . يچيده شكل گرفت   از طريق سه مرحله پ     2دوران گذار 

كـرد و مـورد تأييـد         نفري توسط شوراي حكومتي عراق انتصاب مي       15يك كميته سازماندهي    
گردهم آيند و نمايندگان     3گرفت تا در گردهمايي گزينش حكمراني      اداره موقت ائتلاف قرار مي    

اين كار هم با تـأخير پـيش   . منتقل كند 2004 جون 30 مي و   31مجلس ملي دوران گذار را در       
 در 2010تشكيل دولت عـراق و برگـزاري انتخابـات پارلمـاني     .  انجام شد  2005 دسامبر   31از  

 سال از اشغال    7سازي در عراق پس از       عراق تنها تكامل بخش مرحله دوم يا بازسازي و دولت         
رحلـه اساسـي تـا       امـا دو م    ،سازي در عراق جدي و حيـاتي اسـت         هرچند معضل دولت  . است

 مـشكلات ادامـه كـار را بـا خـروج      ،رسيدن به مدل دموكراتيك در عراق باقي اسـت و همـين       
  )Ibid: 151-152 (.كند  بيشتر مي2011ا از عراق در احتمالي بخش اصلي نيروهاي آمريك

ن در سـه مـورد      تـوا  سازي را مي   از منظر فرايند ملت و دولت     بخشي از مشكلات بازسازي     
سـازي   دوره بازسازي طي شده در عـراق بـاز هماننـد دوره دولـت              ،هكابتدا اين : دندي كر ب دسته

اين مسأله باعـث شـد در مـوارد زيـادي     .  مبتني بر قواره قومي بود ،بريتانيا در اوايل سده بيستم    
دومين مشكل جـدي عـراق ايـن اسـت كـه            . هاي ملي غالب باشد    هاي قومي بر گرايش    گرايش

يه سرزمين و قلمرو قرار گرفته است، اما قلمروهاي سرزميني عراق هرچند فدراليسم عراق بر پا   

                                                                                                                   
1. Iraq Governing Council (IGC) 
2. A Transitional National Assembly 
3. Governorate Selection Caucus 
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مسأله اساسي اين است كه آيـا فدراليـسم در عـراق بـا ايـن سـابقه راه بـه                     . عملاً قومي هستند  
برد يا اينكه با تقويت مرزهاي قومي در شرايط مناسب         گرايي عراقي مي   وحدت سرزميني و ملي   

 ايي مرزهاي قومي باعث سلطه يك     هرچند جد  )20-17: 1383برانكاتي،  ( .كند آن را تشديد مي   
اين كشور  آينده ،شود، اما چگونگي اداره عراق و كاركرد فدراليسم قوم يا هويت بر ديگري نمي 

اي كه آينده فدراليسم عراق و آينده كردها به نـوعي آينـده حاكميـت                دهد، به گونه   را شكل مي  
 موضوع كركـوك اسـت       مشكل سوم  ،در نهايت . كند ا تعيين مي  عراق و دموكراسي اين كشور ر     

هـا در ايـن منطقـه و         كه به واسطه داشتن ذخاير غني نفتي، تركيـب جمعيتـي، ادعـاي تـركمن              
 آينده اين منطقه براي آينده فدراليسم در عراق حياتي واي است    موضوع پيچيده  ،مدعيات تركيه 

  .است
بـا توجـه بـه تجـارب      آينده عـراق در هاي مختلف  شود گزينه گانه باعث مي   سه سائلاين م 

در تـاريخ   اولـين گزينـه كـه       . سازي مورد بررسي قرار گيرد     دولت -با رويكرد ملت    تاريخي و   
.  صـدام اسـت    گيري ديكتاتوري ديگر از نـوع      مسبوق به سابقه است، شكل    عراق بسيار شايع و     

قـرار نگيـرد،    طـرفين   مورد احترام    توافق است،    موردامروزه   كه   سازي دولت - اگر فرايند ملت  
 كه كدام گـروه     ستكه متأثر از گزينه اول است، اين ا       گزينه دوم    .اين گزينه بسيار محتمل است    

. كند كنترلي و ديكتاتوري را براي حفظ تنها ثبات و نه توسعه و آرامش و پيشرفت ايفا مي       نقش  
نظـامي و امنيتـي     ها با اعراب سـني و نهادهـاي           يك احتمال روي كارآمدن بعثي     ،در اين مرحله  

اتحـاد اعـراب    يك احتمال ديگر    و  هاست    غلبه شيعيان و كردها عليه سني      ،احتمال ديگر . است
سه نظام فدرالي   گيري   شكل ،گزينه سوم . انجامد يزه شدن عراق مي   عليه كردها است كه به بالكان     

د و يـا بـه      گيرن يا اين سه نظام در درون كشور واحد قرار مي          ،در عراق است كه در اين شرايط      
هـاي   هـاي فـدرالي در بخـش        همه بخـش   ،در شكل كشور واحد   . شوند شكل كنفدرال اداره مي   

 اما در شكل كنفدرال تمام   ،امنيتي، پولي و مالي و سياست خارجي تابع حكومت مركزي هستند          
م بحث استقلال   گزينه چهار . توسط نمايندگان سه نظام فدرالي با اجماع انجام پذيرد        موارد بايد   

هـاي ديگـر عليـه آن وارد عمـل نـشوند و يـا تـوان                  دهاست كه اگر به نتيجه برسد و گـروه        كر
  .بـدل گـردد   به تقسيم عراق به سه گـروه مجـزا   جلوگيري از آن را نداشته باشند، ممكن است      

  .اين طرح عمدتاً رويكرد اسراييلي به موضوع عراق است
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  گيري نتيجه
الملـل   متعـارف در نظـام بـين   براي اينكه كـشوري   را  از نظر مادي تمام امكانات لازم  عراق

هاي كشاورزي بسيار حاصلخيز، نيروي انـساني        جمعيت كافي و متناسب، زمين    . باشد، داراست 
اي  توجه نفت و گـاز و قرارگـرفتن در منطقـه           كافي و تقريباً باكيفيت در خاورميانه، ذخاير قابل       

. اند بهره  زيادي در جهان سوم از آن بي       راهبردي از عوامل مهم كشوربودن هستند كه كشورهاي       
هنـوز شـرايط معنـوي كـشوربودن را دارا          عراق   ،با اين احوال و با گذشت نزديك به يك سده         

هاي عمودي در جامعه تبديل      هاي افقي به همبستگي    وابستگي كه   آن است اين امر   دليل  . نيست
تسهيل نكـرده،   ال نه تنها آن را      نشده و سازوكار مادي و معنوي دولت براي ايجاد بستر اين انتق           

زماني در نظام دولت ملي اين انتقال صـورت         . هاي افقي شده است    بلكه باعث تشديد وابستگي   
هايي نظير امنيت، نظم، قانون، مالكيت و عـدالت          فرد در قبال تعهد به دولت، مزيت      گيرد كه    مي

سـويه   ت برتر در رابطه يك    در شرايط نبود اين رابطه دوسويه و حتي در وضعي         . را دريافت كند  
هاي  بازگشت به گرايش  نظر است،    كه تنها سرسپردگي و نه وفاداري شهروندان به حكومت مد         

  عراقي يا سـني    نه امروزه كرد عراقي ابتدا كرد است        ، بر همين اساس   .يابد پيشامدرن افزايش مي  
عـرب  . ايت عـرب  عرب شيعي ابتدا شيعه است، بعد عراقي و در نه         . يا شيعه و يا مذهب ديگر     

  . ابتدا عرب سني باشد بعد عرب عراقيسني به دنبال اين است كه 
گيري ملت در عراق با مـشكلات        دادن اين نكته بود كه فرايند شكل       اين مقاله درصدد نشان   

گرايـي در عـراق و تركيـب آن بـا            بريتانيا، معركه مفاهيم ملي   بودن كشور عراق توسط      ساختگي
. زمينـه را بـراي ايـن تعلـل و حتـي اشـتباهات تـاريخي فـراهم كـرد                    ،هاي متعارف  لوژيايدئو
حضور نظاميان و گسترش ايدئولوژي خاص ها و  هاي عراق نيز با توجه به حاكميت سني دولت
  .ند و به آن دامن زدنددهاي اجتماعي را در عراق پر نكر  اين شكاف،خود

گيـري   خود در زمان شـكل    عراق پس از يك سده در جاي اول          ، در دوره بازسازي   ،امروزه
دسـت و   با مشكلات و مسايل بسياري كه در طول تاريخ داشته،           بايد  دوباره  دولت قرار دارد و     

هـايي    تفـاوت  در عـين حـال،    . مشكلات و مسايل تقريباً هماني هستند كه بودند       .  كند رم ن پنجه
زوماً به معناي   وسوي مناسب ل    اين سمت  .تر نشان دهد   تواند روشن  وجود دارد كه دورنما را مي     
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اختلاف بـه دور از     حل  آميز   هاي مسالمت  رسيدن به شيوه  پرهيز از اختلاف نيست، بلكه منظور       
  .ي غلبه نارواي يكي بر ديگري استخشونت و تلاش برا

در عين حال از نظر وزن و توان داخلي و حمايت خارجي نيـز سـه گـروه اصـلي كردهـا،                      
شرطي است كـه تعهـد     اين امر به . ت و توازن را دارند    اد روال نظار  ها امكان ايج   شيعيان و سني  

تقويت اين روال ما را به تفاوت دوم سـوق          . به روال جاري در ميان اين سه گروه تقويت گردد         
هاي تبعيدي خارج از كشور با        شيعيان و بسياري از عراقي     ،واقعيت اين است كه كردها     .دهد مي

تفاوت سوم اين است كـه      . عراق همكاري كردند  نيروهاي مهاجم براي نابودي و اسقاط دولت        
افـروزي در منطقـه      تواند زمينـه را بـراي جنـگ        هاي فراملي در خاورميانه تا چه حد مي        گرايش

 كند، باعث نابودي بيشتر مردمان و       را متحد گرايي عربي به جاي اينكه اعراب        ملي. افزايش دهد 
 به كشورهاي بيروني به ويـژه غربـي و          رغم اينكه تلاش شد از وابستگي      بهسرمايه عربي شد و     

عراق قبـل از حملـه بـه        . زمينه نفوذ غير را فراهم كرد      ،استعماري كاسته شود، با ايجاد اختلاف     
كويت، قرارداد امنيتي با كويت و عربستان داشت، تا در مقابل ايران و اسراييل از آنها دفاع كنـد             

هاي مالي و اقتصادي      كمك به اين كشور   و اين كشورها هم در جنگ تحميلي عراق عليه ايران،         
نتيجه تمام اين كارها اين شد كه مدافع عرب بـه تهديـد اعـراب و                . المللي فراواني كردند   و بين 

  .حتي با اولويت بيشتر از ايران و اسراييل بدل شد
تواند حساسيت كشورهاي منطقـه مثـل        مباحث فراملي كردها مي   در امور داخلي    نيز  امروزه  

تقسيم عراق به چند كشور كه برخلاف روال آمريكا         . كيه و سوريه را درپي داشته باشد      ايران، تر 
كنند، باعث دامـن     ها در عراق از آن حمايت مي       سازي، رويكردي است كه اسراييلي     براي دولت 

به خـصوص اينكـه اسـتقلال شـيعيان، منطقـه ظهـران             . شود زدن به اختلافات شيعه و سني مي      
شود زمينه براي اين بحث كه شـيعيان در منـاطق زرخيـز              ه و باعث مي   عربستان را تحريك كرد   

، دارنـد  شان بـازمي  برند و آنها را از حقوق ابتدايي    كنند، اما بهره آن را اعراب سني مي        زيست مي 
تواند نه تنها اختلافات را كاهش دهد، بلكـه شـرايط            حل اختلاف در خاورميانه مي    . فراهم شود 

.  عراق امروزه در مرحله حساسي قـرار دارد        ،ها با اين تفاوت  . م آورد زيست انساني بهتري فراه   
بخـشد و فراينـد انـسجام     سازي در عراق را عمـق مـي   حل مشكل كردها، فرايند دولت ـ ملت 

  . زمينه ثبات و امنيت بيشتري براي خاورميانه به ارمغان خواهد آورد،دروني عراق
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  :بازيگران مؤثر بر عراق آينده
  منافع و سناريوها

 
 18/12/1388: تاريخ تأئيد              25/11/1388: تاريخ دريافت

  
 ∗ محمدعلي قاسمي

 چكيده
در صحنه معادلات قدرت در عراق جديد، چهار دسته از بازيگران، يعني آمريكا و              

هـاي   راق و سـازمان نيروهاي ائتلاف، گروههاي قومي و مذهبي داخلي، همـسايگان ع ـ     
اي بـراي   كوشـند آينـده   طلب جهاني حضور دارند و هر يك مـي     تروريستي و خشونت  

  .عراق رقم زنند كه دلخواه و مطلوبشان است
هـاي   شود با تحليل اهداف، امكانات، منـافع و اسـتراتژي          در اين مقاله، كوشش مي    

 ـ           ب سـناريوهاي كوتـاه     بازيگران مزبور، برآوردي از اوضاع كنوني و آينده عراق در قال
مدت ارائه شود و در پرتو آن، سـناريوي مطلـوب جمهـوري اسـلامي ايـران در بـين                    

  .هاي محتمل عراق آينده، ارزيابي و مورد تحليل قرار گيرد گزينه
  

  ايگان عراق، جمهوري اسلامي ايرانهمسالقاعده، عراق آينده، كردها، شيعيان، آمريكا، : ها كليدواژه
  

  

                                                                                                                   
  دكتراي انديشه سياسي از دانشگاه تربيت مدرس و عضو هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي بناب ∗
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  مقدمه
 عليه حكومت صـدام حـسين       2003مريكا و متحدانش در جنگ      آآساي    تقريباً برق  پيروزي

بـوش    آمريكا در دولت جـرج كاران   محافظهاعتماد به نفس فراواني را در بين سياستمداران و نو         
 خاورميانـه    مريكا از تغيير نقشة جغرافيايي منطقـه و پـروژه         آ كه باعث شد     تا حدي برانگيخت؛  

 ،مريكـا و نيروهـاي ائـتلاف در عـراق         آ گرفتـاري    در عـين حـال،    . وردبزرگ، سخن به ميـان آ     
استيصال آنان و يأس از برقراري ثبات و امنيت در ايـن كـشور، مخـابرة تقريبـاً روزانـه اخبـار                      

 به سرعت اعتماد به نفـس و        ،مريكا و شهروندان عادي   آانفجارهاي انتحاري عليه نفرات ارتش      
 خروج آبرومندانه   ، طبيعي است در اين وضع     .يت كوبيد اميدهاي سابق را به صخرة سخت واقع      

تـرين اولويـت هـر        اصـلي  ،مريكـا در ايـن كـشور      آو با تأمين و تضمين حداكثر ممكن منـافع          
از سـوي   . به قدرت رسـيده اسـت     » تغيير«اوباما باشد كه با شعار      حكومتي و از جمله حكومت      

كم  كمك خارجي، دست ادر نيست بي دولتي بر سر كار آمده است كه ق        ،ديگر، در عراق امروزي   
هـاي تروريـستي جهـاني ماننـد      كه بخشي از آنها به سـازمان (ها  مدت، در مقابل ناامني  در كوتاه 

افتـراق و تنـوع قـومي و مـذهبي          . واكنش مناسب و كافي نشان دهـد      ) شوند القاعده مربوط مي  
متنوع مذهبي و قومي كه     گروههاي  يعني  موجود در عراق را هم اگر به تصوير مذكور بيفزاييم،           

ها، اهداف و امكانات متفاوتي دارند، در آن صورت تصويري نـسبتاً كامـل از                هر يك استراتژي  
 در منطقـة پرآشـوب و مـتلاطم خاورميانـه،           همچنـين، . صحنه داخـل عـراق خـواهيم داشـت        

تواننـد در    ويژه در فقدان حكومـت مقتـدر مركـزي مـي          ه  همسايگان خرسند يا ناخرسند هم، ب     
از  در صـحنة عـراق چهـار دسـته     ،بـه ايـن ترتيـب    . حولات يك كشور نقش اساسي ايفا كنند      ت

مريكا و نيروهاي ائتلاف، گروههاي قومي و مذهبي كشور، همسايگان عراق و            يعني آ  ،بازيگران
حضور دارند و   ) ترين آنها القاعده است    كه مهم (طلب جهاني    هاي تروريستي و خشونت    سازمان

  .شان است ي براي عراق رقم زنند كه دلخواه و مطلوبا يندهكوشند آ هر يك مي
هاي بازيگران مزبـور،     شود با تحليل اهداف، امكانات و استراتژي       در اين نوشتار كوشش مي    

برآوردي از اوضاع موجود عراق و بر اساس روندهاي موجود، برآوردي از آينده اين كشور در                
ثير احتمالي أ، سناريوي مطلوب جمهوري اسلامي و ت      مدت ارائه شود و در پرتو آن برآورد        كوتاه
  .هاي محتمل آينده عراق بر منافع ملي ايران، ارزيابي و تحليل شود گزينه
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  صحنه سياسي عراق. الف
. طرفانه موجود نيست   مذهبي عراق، اطلاعات قطعي و بي     / درباره تركيب جمعيتي و قومي      

/ است كه به تناسب جايگاه و تعلقات قـومي          ها و اظهارنظرهايي      تخمين ،آنچه در دست داريم   
/ كوشـد ارقـام جمعيتـي قـوم           هر گروه مـي    به طبع  .كنندگان بسيار متفاوت است    مذهبي مطرح 

/ مذهب خويش را بيشتر جلوه دهـد تـا بـه تناسـب آن سـهم بيـشتري را در قـدرت سياسـي                       
تـر   هاي قابل قبول   خمينتوان به ت    براي هدف اين نوشتار مي     ،به هر حال  . اقتصادي مطالبه نمايد  

 درصد جمعيت عراق را اعراب شيعه و سـني          80هاي رايج حدود      بر اساس تخمين   .استناد كرد 
و دينـي   ) هـا  نظيـر تركمـان   (قومي ديگـر     درصد را اكراد و مابقي را گروههاي         20 تا   17و بين   

 )Anderson & Stansfield, 2004: xii and 118(.دهنـد  تشكيل مـي ) غيرهمسيحيان آسوري و (
ايـن  درصد كل جمعيت عراق مذهب تشيع دارند كه اكثريـت قـاطع جمعيـت               60شود   گفته مي 
هـا هـم      در بين كردها و طوايف ديگر مانند تركمـان         ،گذشته از اعراب  . شود ميرا شامل   كشور  

درصـد جمعيـت، دومـين گـروه مهـم بـه لحـاظ              20اهل سنت عـراق بـا       . شيعيان وجود دارند  
ند، اما هست اكثريت گروههاي كرد و تركمان هم اهل سنت        ، البته .ندشو دموگرافيك محسوب مي  

 زيـرا در    ؛دهنـد  ظاهراً كردها به هويت قومي خويش بيش از هويت مذهبي اهميت و اعتبار مي             
رغم انتقادات فراواني كه نسبت به فساد اقتصادي و سياسي سـران احـزاب                بهنواحي كردنشين،   

با اين حـساب    . ين گروهها از اقبال بسيار بيشتري برخوردارند      ناسيوناليست وجود دارد، بازهم ا    
توان، گروههاي عمده حاضـر در صـحنه         تر مي  نظر از جزئيات و گروههاي كوچك       و با صرف  

  :عراق را به سه دسته تقسيم كرد
  

  ها و امكانات اهداف، استراتژي: كردهاي عراق.1
هند، عمدتاً در نـواحي شـمال و        د درصد جمعيت عراق را تشكيل مي     20كردها كه قريب به     

خيز اين كـشور را شـامل         بخش مهمي از مناطق نفت     ،اند و اين نواحي    شمال شرق عراق ساكن   
اما در درون خـود نيـز انـسجام و     متمايزند، بكردها به لحاظ فرهنگي و زباني از اعرا     . شود مي

. شـود   كرد مربوط مي بخشي از دلايل آن به ساخت عشيرتي و قبيلگي جامعه.اتحاد كامل ندارد 
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در اين خصوص كافي است در نظر آوريـم كـه جـلال طالبـاني و مـسعود بـارزاني دو تـن از                        
هاي سياسي كرد در حال حاضر، قدرت خويش را عمـدتاً مـديون    ترين چهره معروفترين و مهم 

هـايي    البته به مرور زمان و بر اثر رواج ايدئولوژي         ،اين وضع . اند ايل و طايفه خويش    رياست بر 
چون ناسيوناليسم و سوسياليسم و گسترش حيات شهري و آموزش و پرورش روي بـه تغييـر                 

بخش ديگري از دلايل عـدم انـسجام جامعـه كـردي بـه              . دارد، تغييري كه آهنگ آن كند است      
  )Mackenzie, 1999:373,386.(گردد رمي ديني و زباني جامعه كرد ب–اختلافات فرهنگي 

ي درگيري كردهاي عـراق بـا دولـت مركـزي باعـث شـده اسـت                  سابقه طولان  ،به هر حال  
. هاي بزرگ، تقريباً همگـي، از آنهـا بـراي مقاصـد خـويش اسـتفاده كننـد                  همسايگان يا قدرت  

مطالبات تاريخي كردها كه از آن به خودمختاري يا فدراليسم تعبير شده است، شـامل اسـتقلال                 
اسـت كـه در     ) سياسي/ فرهنگي  / قتصادي  استقلال در امور ا   (در امور داخلي نواحي كردنشين      

هاي مدني، رسـميت و پـذيرش زبـان كـردي و تـدريس آن در مقـاطع                   حوزه فرهنگ و آزادي   
اگـر نـه همـه      (كم كسب درصدي از درآمد نفت         دست ،مختلف تحصيلي و در حوزه اقتصادي     

ضاي با توجه به امكانـات گروههـاي كـرد و ف ـ          . بوده است ) درآمد نفتي حاصل از شمال عراق     
برند  ترين وضع خويش در اين كشور به سر مي       كردها در قوي   ردتوان ادعا ك   حاكم بر عراق، مي   

هـاي   امكانات و قابليـت   . و به تحقق آمال و اهداف خويش بيش از هر زمان ديگري نزديكترند            
  :توان به شرح زير ذكر كرد كردها و شرايط مساعد آنها را مي

تواند بار ديگـر بـر شـمال         وجهي كه به سهولت نمي    ضعف دولت مركزي و قواي نظامي به         .1
 در گذشته نيز سيطره دولت عراق بر اين نـواحي كامـل و              ،البته. عراق سيطره كامل برقرار كند    

  .خدشه نبوده و درگيري حكومت و شورشيان همواره وجود داشته است بي
ام حـسين   كردن صد  مريكا و تا حدودي افكار عمومي غرب؛ كمك كردها در ساقط          آحمايت   .2

تـا زمـان سـقوط حكومـت        ) 1992از آوريل   ( درجه   36و برقراري منطقه امن در شمال مدار        
وجـود آورده كـه بـراي كردهـا،         ه  مريكا ب آبعثي، نوعي اعتماد و يا اتكاي متقابل بين كردها و           

در نـواحي   ) و به خصوص تركيه   ( مانع مداخله همسايگان     ، از يك طرف   .ي دارد بمنافع و معاي  
كردهـا را عامـل     هـاي منطقـه،      شود و از سوي ديگر، در چشم گروهها و دولـت           ميكردنشين  
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پـذير   مريكا از عراق خارج شود، تنهـا و آسـيب         آ در صورتي كه     ،نماياند و همچنين   مريكا مي آ
 .خواهند شد

پس از برقراري منطقه امن در شمال عراق، سه اسـتان سـليمانيه، اربيـل و دهـوك از كنتـرل                      .3
مـستقل در ايـن      و به صورت دوفاكتو حكـومتي نيمـه       ) 125: 1387پناه،   قح(.بغداد خارج شد  

 از آن جملـه     .هاي كردهـا را عملـي سـاخت        نواحي شكل گرفت كه برخي از اهداف و آرمان        
تحصيل و آموزش به زبان كردي و رسميت اين زبان در دوايـر دولتـي باعـث شـد نـسلي از                      

 ـ     جوانان و روشـنفكران كـرد بـا افكـار ناسيوناليـستي            ثيرات تعليمـات بعثـي و    أ و بركنـار از ت
اين نسل جديد، هويت كردي خويش را برتـر از          .  عراقي، پرورش يابند   –ناسيوناليستي عربي   

بـه  منطقـه كردسـتان     ) داخلـي (بنيان حفـظ اسـتقلال      تواند   ميشمارد و    هويت ملي عراقي مي   
نـسته اسـت    ويـژه پـس از سـقوط صـدام توا         ه   حكومت محلي، ب   ،از طرف ديگر  . حساب آيد 

نيروهاي نظامي و انتظامي مجهزي به وجود آورد كه در مقابل نيروهاي دولت مركزي، بـسيار                
 .تواند مقاومت و ابراز وجود كند بيش از گذشته مي

كردهـا   نگراني همسايگان نسبت به نيات       :رو دارند  با اين حال، كردها موانع مهمي در پيش       
اعـراب  از  هـايي    مخالفـت بخـش   و   ارضي عراق    شدن تماميت  جويي آنها و مخدوش    و استقلال 

 شـيعيان، كـه     ،در داخـل عـراق    . الخصوص اهل سنت با امتيازات اعطايي به كردها        عراق و علي  
  .آيند مانند كردها در گذشته سهمي از قدرت نداشتند، متحدين طبيعي كردها به حساب مي

  
  شيعيان عراق؛ آمال و امكانات. 2

نـشين   دهند و به لحاظ تاريخي حاشيه      اق را تشكيل مي   درصد جمعيت عر  60شيعيان حدود   
ويژه تحت نظـارت گـرفتن علمـا،        ه  آزار و تعقيب شيعيان در دوران حكومت بعثي و ب         . اند بوده

 طبيعي است از هر نـوع       بنابراين،. باعث احساس محروميت و مظلوميت در بين آنان شده است         
 محل سكونت آنان هم اغلب نواحي جنوبي        .كنند گرفتن از آن، استقبال مي     تقسيم قدرت و سهم   

 ،از سوي ديگر  . و مركزي عراق است كه از لحاظ استعداد زراعي و منابع نفتي بسيار غني است              
گـاه  . شـود  اند كـه از توجـه آنـان بـه علمـا ناشـي مـي           دهي دروني  شيعيان داراي نوعي سازمان   

مانند گـروه صـدر و جـيش        (گيرد   دهي مزبور حول علماي بزرگ يا بيت آنان شكل مي          سازمان
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كردنـد، همچـون     گروههاي شيعي كه با صدام مبارزه مـي        احزاب و    ، اما علاوه بر آنها    ،)المهدي
. حزب الـدعوه الاسـلاميه، نيـز نفـوذ و اعتبـاري دارنـد              و   مجلس اعلاي انقلاب اسلامي عراق    

امتيازات از  ه،  و جمعيت قابل توج    سازماندهي، تسلط بر منابع غني زيرزميني و زراعي          ،بنابراين
خواهند، با توجه گذشـتة ناخوشـايند،         آنچه شيعيان مي   در عين حال،  . آيد ميشيعيان به حساب    

هاي مـشروع و عمـومي و ممانعـت از بـروز             گرفتن سهمي متناسب از قدرت سياسي و آزادي       
 هاي شيعيان را به ترين خواسته  مهم،رو از اين) Dodge, 2005:35.(ديكتاتوري چون صدام است

  :توان خلاصه كرد شرح زير مي
 .الامكان دمكراتيك قدرت كه كمابيش پس از سقوط عملي شده اسـت            تقسيم عادلانه و حتي    .1

تـرين    از مهم  ،چون صدام ) مذهب سني(حفظ اين شكل تسهيم و ممانعت از ظهور ديكتاتوري          
  .استاهداف شيعيان 

راق به اندازه اهل سنت نيـست،  جلوگيري از تجزية عراق؛ با آنكه نگراني شيعيان از تجربة ع          .٢
ي قابـل   ا ئوپلتيك، تجزيه اين كشور براي اهل تشيع گزينه       ژاما به دلايل مشخص استراتژيك و       

 .قبول نيست

كـه در عـراق،     برقراري ثبات، امنيت و آرامش در عراق؛ گروههـاي راديكـال و تروريـست                .٣
شيعه  هاي ضد  راي گرايش بخشند، دا  هاي انتحاري را تداوم مي     گذاري جريان خونريزي و بمب   

اش  شـيعه   القاعده به واسطه ديدگاههاي ضـد      ،از آن جمله  . اند قوي و تمايلات سلفي و وهابي     
مريكـا از طريـق استيـصال متحـدان آن          آهدف اين گروهها، به شكست كشاندن       . شهرت دارد 

سم هـا و مكاني ـ    بنـابراين، ارائـه حكـومتي كارآمـد، موفـق و بـا قابليـت              . است) يعني شيعيان (
دمكراتيك شفاف، براي شيعيان عراق و منطقـه مثبـت و ضـروري و بـراي راديكاليـسم سـني                

 بهبـود   ، توفيق حكومت و برقراري نظم و آرامش و در پي آن           بنابراين،. ناخوشايند خواهد بود  
شيعيان از امتيازات و امكاناتي هم بـراي تحقـق          . تسااوضاع اقتصادي، از اهداف مهم شيعيان       

 :ترين آنها به شرح زير است هاي خويش برخوردارند كه مهم اتژياهداف و استر

دهي و انسجام نسبي حول روحانيت؛ برخي گروههاي شـيعه بـه صـورت علنـي يـا                   سازمان .1
  .غيرعلني مسلح نيز هستند
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فقدان رقيب جدي در صحنه عراق؛ در عراق، فقط كردها به اندازه شيعيان انسجام دارند كـه                  .٢
حوزه منافع اين دو     اغلب   ،در عين حال  .  با آنان اشتراك هدف هم دارند      البته در بسياري موارد   

جامعه اهل سنت نه از حيث جمعيت و نـه از  . گروه هم تا حدود زيادي مجزا و متفاوت است 
 .حيث منابع زيرزميني و نظاير آن با شيعيان قابل قياس نيستند

 در نظـر    ، از آن جملـه    .مواجهنـد كنار امتيازات فوق با برخي مشكلات نيز          شيعيان در  ،البته
مريكـا و بـه   آ همدسـت و متفـق       ،گراي راديكال در منطقه    ويژه گروههاي اسلام  ه  اهل سنت و ب   

مـذهب منطقـه از       بسياري از كشورهاي سني    .شوند صورت غيرمستقيم، متحد اسرائيل تلقي مي     
قه طـولاني و    روابط و پيوند شـيعيان بـا ايـران، كـه سـاب            و  گيري شيعيان خرسند نيستند      قدرت

مــذهب را موجــب  تــاريخي دارد، نگرانــي اعــراب و اهــل ســنت و برخــي همــسايگان ســني 
كوشند صداقت و وفاداري  رسد شيعيان مي رو، گاهي به نظر مي از اين) Visser, 2009.(شود مي

  .ها و گروهها، اثبات كنند به عراق براي اين قبيل دولترا خويش 
  

  ها يياهل سنت عراق؛ اهداف و توانا. 3
 ،رو اعراب اهل سنت، در دوران صدام حسين از جايگاه ممتازي برخوردار بودنـد و از ايـن                

. آورنـد  كنند و از شخصيت صدام تجليل به عمل مي         آن دوره را عصر طلايي خويش تصور مي       
هاي تروريستي در عراق يا از ناحية اين گروه بود يا توسط گروههـاي راديكـال                 اغلب عمليات 
صـورت گرفتـه    ) و يا با ادعاي دفاع از آنان      (ق و با وساطت و همراهي اهل سنت         خارج از عرا  

اند كه عـصر صـدام اعـاده         اهل سنت عراق هم امروزه به اين امر واقف شده          ،به هر حال  . است
انـد   رو، كوشـيده   از اين . زند شدني نيست و واقعيات و نيروهاي جديدي آيندة عراق را رقم مي           

هـاي خـويش بـراي بـه حـداكثر           رد شوند و از همه امكانات و قابليـت        در فرآيند دمكراتيك وا   
شدن آنها، احتمال تجزيه عراق      چه راديكاليزه . رساندن منافع و امتيازات اهل سنت استفاده كنند       

شـان   دهد و اين بيش از همه به زيان اهل سنت است كه منـاطق محـل سـكونت                  را افزايش مي  
تـرين اهـداف و آمـال اهـل           اصـلي  ،در مجموع . رزميني است بياباني و فاقد منابع قابل توجه زي      
  : توان تلخيص كرد سنت عراق را به شكل زير مي
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دوران حكومت بعثي عـصر مطلـوب اهـل سـنت           : رسيدن به حداكثر امتيازات عصر گذشته      .1
توان بازيابي بخش اعظم آنها را در برنامـة          است و اگرچه اعاده كامل آن متصور نيست، اما مي         

شـدن بـه اقليـت و احتمـالاً تحمـل وضـع زنـدگي                 آنان از تبديل   ،به هر حال  . جاندخويش گن 
  .ها نگرانند اقليت

به واسطه وضع ژئواكونوميك منطقه محل سـكونت اهـل سـنت،            : جلوگيري از تجزيه عراق    .٢
، به معناي محروميـت از نعمـت     )نشين نشين، كردنشين و سني    به سه منطقه شيعه   (تجزيه عراق   

 . سرشار ديگر استنفت و درآمدهاي

 عامـل  ،مريكـا آ: كيد بر ضـرورت خـروج متحـدين از عـراق          أمريكا و ت  آمخالفت با حضور     .٣
شود و اين هر دو به زيـان اعـراب           سقوط صدام و روي كارآمدن حكومت شيعي محسوب مي        

هاي   را كه در منطقه و در نزد راديكال1مريكاستيزيآاين دو وضع، جريان قوي     . اهل سنت بود  
ورتر ساخت و بخـش مهمـي از آن را بـه داخـل اهـل        شعله)Bosee, 2007(د بود،سني موجو

  .سنت عراق تزريق كرد

بودنـشان   شان و اقليت   نبودن محل سكونت   اهل سنت در كنار نقاط ضعفي چون استراتژيك       
  :در عراق، دو حامي قابل توجه دارند

 را از ظهـور      عربـستان، مـصر و اردن كـه وحـشت خـويش            به ويژه كشورهاي عربي سني و      .1
  .دارند ، تحت هدايت ايران، ابراز مي»هلال شيعي«
شـيعي   ضدراديكاليسم سني كه در اقصي نقاط جهان اسلام نفوذ و حضور دارد و با گرايش                 .2

مريكا دارند و در واقع     آساختن حكومت شيعي عراق و       و توسل به خشونت، سعي در مستأصل      
  .نند اهرم فشار اهل سنت عمل كمثابهتوانند به  مي

بـه زعـم آنهـا تحـت      (با تضعيف حكومت شـيعي      خواهند   مي اهل سنت عراق     ،در مجموع 
و ممانعت از تجزيه اين كشور، از افتادن گروه مزبور به وضع اقليت جلوگيري              ) مريكاآحمايت  

  .كنند و دست كم به بخشي از امتيازات سابق خويش دست يابند
بـه   براي ارزيابي استراتژيك عـراق بايـد        علاوه بر نيروهاي موجود در صحنه داخلي عراق،       

تـوان در دو     ايـن عوامـل را مـي      . عوامل خارجي دخيل در تحولات اين كشور نيز توجه داشت         

                                                                                                                   
1 . Anti-Americanism 
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مريكـا و   آ ،ي جاي داد كه در مقوله اخير      ا  فرامنطقه/ و بازيگران جهاني    ) مهم(مقولة همسايگان   
  .گيرند قرار مي) القاعده(راديكاليسم سني 

  
  ها استراتژيو جهاني و تحولات عراق؛ اهداف بازيگران . ب

 تقابل دو نيروي    ، در واقعة مزبور   . شود قلمدادسپتامبر  11ادامة قضية   تواند   ميماجراي عراق   
، آغاز عـصر جديـدي از       »جهاني«جهاني، يعني يك ابرقدرت چندوجهي با يك سازمان پيچيدة          

هر دو نيرو با مقاصد و اهـداف        . يدهمين تقابل در عراق به اوج خود رس       . سياست را اعلام كرد   
اگرچه اين دو نيرو، به دنبال زورآزمـايي و مقهـور    . متفاوت و متضادي وارد عرصة تقابل شدند      

به هرحـال، بـه     . اند، اما بيشترين زيان و ضرر را اهالي عراق متحمل شدند           ساختن يكديگر بوده  
ق، آينده اين كشور و احتمالاً      رسد توفيق يكي از دوطرف در مهار ديگري، درصحنة عرا          نظر مي 

 دو طـرف حـائز اهميـت        يهـا   توجه به امكانات و استراتژي     بنابراين،. منطقه را رقم خواهد زد    
  .اساسي است

  
  ها در عراق اهداف و استراتژي: مريكاآ. 1

. ايـن كـشور دانـست     ي  ا توان جزيي از اسـتراتژي خاورميانـه       مريكا در عراق را مي    آاهداف  
  :توان تلخيص كرد مريكا در خاورميانه را به شرح زير ميآي خطوط كلي استراتژ

مريكـا وجـود    آي بـين اسـرائيل و       ا شك روابط ويژه   تضمين بقاي اسرائيل؛ بي   و  تأمين امنيت    .1
ماهيت اين رابطه و منـشأ      . مريكا با هيچ كشور ديگري وجود ندارد      آدارد كه نظير آن در روابط       

مريكا از اسرائيل در مقابل حمـلات احتمـالي         آمايت  هاي آن هرچه باشد، تصور عدم ح       و بنيان 
پراني صدام به سـمت اسـراييل در جريـان           حادثه موشك . نمايد همسايگان، چندان محتمل نمي   

 با هـر دولتـي كـه مبـارزة          اين كشور و  مريكا شده   آجنگ دوم خليج فارس، موجب حساسيت       
  .علني با اسراييل كند، موافقت و همراهي نخواهد كرد

ان انرژي و نفت به سوي جهان غرب؛ فعاليت و رشد اقتصادي جهان معاصـر بـه                 حفظ جري  .2
اخـتلال در جريـان انتقـال    . خورده اسـت    هاي نفتي گره   ناپذير با نفت و فرآورده     شكلي اجتناب 



 47ــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ46

انرژي از منطقه خاورميانه به عنوان يكي از مراكز اصلي تـأمين انـرژي جهـان، افـزايش شـديد                    
مريكـا بـه عنـوان    آوضـعي كـه در آن   .  را به دنبال خواهد داشـت   قيمت نفت و ركود اقتصادي    

 .بزرگترين اقتصاد جهان بيشترين ضرر را متحمل خواهد شد

: مريكا در منطقه  آيابي رقباي    مريكايي در منطقه و قدرت     آ هاي ضد  جلوگيري از ظهور قدرت    .3
را و راديكـال  گ ـ خيز و يا گروههاي اسلام     تهديدهايي كه از هرچند گاهي برخي كشورهاي نفت       

مريكاييـان دور   آآورنـد، از چـشم       درباره استفاده از نفت به عنوان سلاح عليه غرب به عمل مي           
گيـري چنـين كـشورها و گروههـايي           قـدرت  ،بنـابراين . شود  مي گرفتهماند و اغلب جدي      نمي

هـاي   يابي قـدرت   دست، در عين حال  .كند را نگران مي  ) طور كلي جهان غرب   ه  و ب (مريكاييان  آ
 .تواند تهديدي مشابه محسوب شود رقيبي چون روسيه به منطقه هم مي

گيري  مريكا؛ موافق با نكات فوق، ممانعت از قوتآهاي موافق و هماهنگ با  حمايت از رژيم .4
هايي خواهد بـود كـه    هاي رقيب در منطقه، مستلزم حمايت از رژيم راديكاليسم و يا نفوذ دولت    

  )105: 1385 لسر و ديگران،.(اند طرفدار غرب
 در دوران حكومت بوش كوشيد پروژه خاورميانـه بـزرگ يـا             ،مريكا در جهت اين اهداف    آ

گويا تصور بر اين بـود كـه        . خاورميانه جديد را عملي كند كه بخشي از آن دمكراتيزاسيون بود          
ثباتي و آشفتگي در خاورميانه ناشي از فقدان آزادي و دمكراسي است و در صورتي كه ايـن                   بي

هايي كه با جهان غـرب سـازگاري بيـشتري دارنـد، روي كـار                رها دمكراتيزه شوند، دولت   كشو
گيري   در عمل نتيجه آن شد كه گشودن فضاي سياسي باعث قدرت           در عين حال،  . خواهند آمد 

دمكراسـي عـراق، در صـورت توفيـق          ،منظـر از ايـن    . هاي راديكال شـد    گرايان و جريان   اسلام
 هجوم به عراق و الگويي براي ديگر كشورهاي عرب منطقه عرضـه             تواند به عنوان دستاورد    مي
 حفظ امنيت و بقاي     ،مريكا در مجموع به دنبال حكومتي در عراق است كه اولاً          آ ،بنابراين. شود

 هدف ممانعت از ايجاد حكومتي   ،ثالثاًو   حفظ جريان منظم انرژي به سمت غرب         ،اسرائيل، ثانياً 
هـاي كـشتار     چنين حكومتي نبايد به دنبال سلاح     . وش نكند غربي را مخد   مريكايي و ضد   آ ضد

هاي جنگ حزين موجـود باشـد و         آن بتواند التيامي براي زخم    جمعي باشد و الگوي دمكراسي      
الگويي براي كشورهاي غيردمكراتيك و استبداد زدة خاورميانة عربي به حساب آيد؛ الگويي كه            

  .سي غربي را هم خواهد داشتاري اسلام معتدل و دمكراگاحتمالاً ادعاي ساز
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  ها القاعده و عراق؛ اهداف و استراتژي. 2
 شايد نتوان به صورت مسلمّ و       ،ويژه القاعده ه  راديكال حاضر در عراق و ب     دربارة گروههاي   

 ،شـيعه  شـك ايـن گروههـا ضـد         امـا بـي    ،معين از ايدئولوژي و اهداف، سـخن بـه ميـان آورد           
رغم آنكه قـواي القاعـده در        به  به هر حال،    . اند سلحانهمشي م  ستيز، راديكال و داراي خط     غرب

افغانستان و بر اثر حملات شديد نيروهاي متحد، تا حدودي پراكنده شدند، اما به زودي وقتـي                 
در عـراق بـه طـور       . به دست آوردند تا هم در عراق و هـم در افغانـستان اظهـار وجـود كننـد                  

 موفـق شـدند بعثيـان       ، عربـستان  به ويژه  و    شايد به دليل نزديكي به كشورهاي عربي       ،مشخص
هـاي   هاي خونبار سال   هاي كشورهاي همسايه را بسيج كنند و هدايت خشونت         سابق و راديكال  

بـه دلايـل    (وجود روحية ضـديت بـا غـرب در منطقـه خاورميانـه              . گذشته را به دست بگيرند    
 ـ) مريكا از اسراييلآدريغ  مختلف و مهمتر از همه حمايت بي  و دردنـاك مـردم   اگوار و اوضاع ن

هـايي از   عراق، راه جذب نيروهاي انتحاري را براي القاعده هموارتر سـاخت و در نظـر بخـش    
 هدف القاعده در منطقـه  ،به هر حال. هاي مردم منطقه، همراهي و همدلي را هم جلب كرد       توده

 سـرنگوني    اين سازمان به دنبال    .دانست) اسلام(ي از هدف كلي آن در سطح جهان         يزجرا بايد   
 ـ    و طرد و بيرون   » آميز بدعت«و  » زده غرب«هاي   رژيم مريكـا از جهـان     آويـژه   ه  راندن غربيان و ب

 ,Blanchard( .هـاي موجـود اسـت    اسلام و تأسيس حكومت جهاني اسلام به جاي حكومـت 

كيد بر مبارزه مسلحانه يا به قول سازمان، جهـاد اسـلامي و توسـل بـه     أه با تدالقاع)  2007:7-9
هـاي غيراسـلامي يـا       كـردن حكومـت    مريكا از منطقـه و سـاقط      آآميز قصد طرد     ل خشونت اعما

مريكـا و منحـرف از اسـلام        آ سرسـپردة    ،آلودي چون عراق را دارد كه به زعـم سـازمان           بدعت
آميـز در همـه جـاي جهـان و از جملـه              هـاي خـشونت    توسل سازمان بـه عمليـات     . اند حقيقي

 ،مدت محبوبيتي ايجاد كنـد، امـا در بلندمـدت          ر كوتاه كشورهاي غربي، ممكن است براي آن د      
ي خشن و نامطلوب از اسلام در اذهان جهانيان، بيشترين لطمات اقتـصادي      ا ضمن ترسيم چهره  

 سياسي و فرهنگي و تلفات انساني را متوجه جامعه مـسلمانان خواهـد كـرد و سـازمان هـم                    –
 فرصـتي   ،در عراق از نظر القاعـده     مريكا  آ گرفتاري   ،در مجموع . بالطبع از آن منتفع نخواهد شد     

رو، خواسـتار خـروج سـريع     زدن به اين ابرقدرت دشمن اسلام است و از اين        مغتنم براي ضربه  
  .مريكا از اين كشور و استيصال حكومت داراي اكثريت شيعه در اين كشور استآ
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  همسايگان عراق در صحنه اين كشور. ج
 گاه بـين    .شان دارند »عراق مطلوب «وني دربارة   هاي گوناگ  كشورهاي همساية عراق، نگرش   

ها همپوشاني وجود دارد و گاه بـا يكـديگر مغـاير و حتـي متنـاقض                  ها و استراتژي   اين نگرش 
كيد بر حفظ   أرسد مهمترين محل اتفاق نظر در ديدگاههاي همسايگان عراق، ت          به نظر مي  . است

رسـد اغلـب      بـه نظـر مـي      ، ديگـر  از سوي . تماميت ارضي اين كشور و ممانعت از تجزيه باشد        
در . همسايگان از ايجاد حكومت دمكراتيك باثبات و با اسـتانداردهاي غربـي خـشنود نباشـند               

 ـ نظر از دو همساية كـم       با صرف  ،اينجا ثير عـراق يعنـي كويـت و اردن، ديـدگاهها و اهـداف              أت
  :همسايگان عراق دربارة اين كشور را بررسي خواهيم كرد

  
  ها اهداف و استراتژيودي؛ عربستان سع. 1

عربستان با نظام حكومتي ويژه و اسلامي خويش، مدعي زعامـت دينـي و عرضـه الگـويي                  
ي كه با دلارهـاي نفتـي       ا تبليغات گسترده . براي حكومت اسلامي و اسلام اصيل و خالص است        

براي نشر عقايد وهابيت در اقصي نقاط عالم اسلامي و حتي بين مـسلمانان در اروپـا صـورت                   
يكـي از   . گيرد، نشان از تلاش اين كشور براي حفظ و تثبيـت جايگـاه ادعـاي مـذكور دارد                  مي

ضديت با شيعيان است كه آنها را        ، تفكرات حنبلي و سلفي    ،طور كلي ه  هاي وهابيت و ب    ويژگي
گيـري شـيعيان در عـراق از نظـر آنهـا بـسيار                قدرت ،بنابراين. خوانند و اهل بدعت مي   رافضي  

ي اسـت و طبعـاً      ا  عربستان دعوي آن را دارد كه قـدرتي منطقـه          ،سوي ديگر از  . نامطلوب است 
داند و تضعيف هر دو را بـه نفـع خـويش ارزيـابي      ايران و عراق را دو رقيب اصلي خويش مي   

تـوان در همـين راسـتا        ساله با ايران را مي     كمك عربستان به عراق در طول جنگ هشت       . كند مي
هـاي زيـر را دنبـال        براي وصول به اهداف فـوق، اسـتراتژي        عربستان   ،در مجموع . ارزيابي كرد 

  :كند مي
ممانعت از ظهور رقباي جدي در مقابل زعامت ادعـايي عربـستان در عـالم اسـلام و منطقـة                     .1

نـوعي  شـيعه    خليج فارس؛ تأسيس حكومتي با اكثريـت شـيعه بـراي عربـستان سـلفي و ضـد                 
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 ناكـامي در برقـراري      بنـابراين، . د سياسي خواهد بو   –شكست يا نقطة ضعف و يا رقيب فكري         
  .چنين حكومتي هدف مهم عربستان است

هدف و اهـداف متعـدد      اين  دادن مخالفان راديكال عربستان به ميدان عراق؛ در راستاي           سوق .2
هاي مسلح حاضر در عراق كمك       ديگر، عربستان، حتي اگر عملاً هم به تجهيز و انتقال راديكال          

 امـري  ؛ستفاده آنها از خاك عربستان اغماض نشان داده اسـت      نكرده باشد، دست كم نسبت به ا      
 بـه دنبـال داشـته و دولـت عـراق            2009كه تيرگي روابط عراق و عربستان را به ويژه از اوايل            

ــه ســعودي  ــوده ك ــدعي ب ــست  م ــه تروري ــا ب ــي  ه ــا، كمــك م ــراق   ه ــا وارد خــاك ع ــد ت كنن
ي بـه خـاك عـراق بـراي     سرازيرشدن نيروهاي افراطـي سـلف  ) Henderson, 2007:7-9.(شوند

ها چندين حسن دارد؛ اولاً نيروهاي مزبور، توجهشان از حكومت عربـستان بـه سـمت                 سعودي
شـود؛   تضعيف مـي  » نامطلوب شيعي «شود؛ ثانياً دولت     يعني عراق منحرف مي   » تر فوري«هدفي  

توانـد بـه     مـي  و ن  كنـد  مي گير  در عراق زمين   آن را شود كه    مريكا ايجاد مي  آثالثاً مشكلاتي براي    
مريكا در عـراق و منطقـه، بـراي         آحضور  . تغيير رژيم يا اصلاح حكومت در عربستان فكر كند        

 .چون ايران، هم مهم استعربستان، از حيث كنترل رقباي اين كشور، 

به شكست كشاندن مدل دمكراسي عراق؛ نظام سياسي عربستان در قياس با اغلب كشورهاي               .3
 نـسل جديـد عربـستان در        ،در عين حـال   . ت دمكراتيك دارد  منطقه بيشترين فاصله را با حكوم     

و ماهواره توانسته است با جهـان مـدرن و          ني اينترنت   عرساني ي  و اطلاع پرتو انقلاب اطلاعاتي    
زبـان    مدل دمكراسي اگر در عراق عربي  ،طبعبه  . هاي سياسي جديد و دمكراتيك آشنا شود       نظام

بخش خواهد بود و اين امر براي        ديد سعودي الهام  و همساية عربستان توفيق يابد، براي نسل ج       
  .حكام سعودي چندان خوشايند نيست

 عربستان براي ممانعت از مخاطراتي كه عراق آيندة بـراي ايـن كـشور در پـي                  ،در مجموع 
طلب و راديكال بـه خـوبي اسـتفاده      از مهمترين ابزار موجودش، يعني گروههاي خشونت    ،دارد
  . امنيت در عراق نيستكند و مايل به برقراري مي
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  ها  سوريه؛ اهداف و استراتژي. 2
 امـا   ،كردنـد  رژيم سوريه و حكومت صدام، ظاهراً از ايدئولوژي واحد يعني بعثي تبعيت مي            

در عمل دشمني و خصومت بين آنها به قدري بود كه سـوريه در جنـگ ايـران و عـراق مـانع                       
نبايـد از    سـوريه    ،بنـابراين . حمايـت كـرد   صادرات نفت عراق به خارج شد و از ايران آشكارا           

هاي  ويژه در سال  ه   نگراني اصلي سوريه ب    در عين حال،  . سقوط صدام و رژيم او ناخرسند باشد      
مريكا، به عنوان هـدف بعـدي تغييـر رژيـم، سـوريه را              آكار   گذشته آن بود كه دولت نومحافظه     

مخالفـان اشـغال عـراق توسـط        تـرين    رو بود كه سوريه به يكي از اصـلي         از همين . انتخاب كند 
مريكا در عراق قادر بـه برقـراري ثبـات و           آمريكا و متحدانش تبديل شد و تمايلي نداشت كه          آ

 سوريه نگرشي دوپهلو و مبهم نـسبت بـه جريـان    ،بنابراين) Rubin, 2007: 9- 10.(امنيت باشد
حكوميـت جهـاني    رسد با آمـدن بـاراك اوبامـا و م           به نظر مي   ،از سوي ديگر  . اشغال عراق دارد  

 نگراني سوريه هم تا حدودي كاهش يافتـه و ايـن            ،كاران و دولت بوش    هاي نومحافظه  سياست
 اهـداف و اسـتراتژي   ،به هر حـال . ثير گذاشته است  أامر بر استراتژي سوريه در قبال عراق نيز ت        

  توان به شرح زير تلخيص كرد؛ اصلي سوريه در عراق را مي
 در عراق؛ سوريه علاوه بر نگراني از دخالت آننفوذ و نقش مريكا از عراق و كاهش آخروج  .1

مريكا و اسراييل نيز حـساس اسـت و نگـران آن     آ نسبت به نوع روابط      ،مريكا در اين كشور   آ
در عـين   . سوريه مشغول باشد   هاي ضد  مريكا در عراق به فعاليت    آاست كه اسراييل زير چتر      
  .استآن وم نگراني سوريه از نيات مريكا در عراق موجب تداآحال كه حضور قدرتمند 

برقراري حكومتي ضعيف در عراق به نوعي كه مشابه حكومت صدام حـسين بـار ديگـر در                   .2
 .اين كشور روي كار نيايد

گيـري حكومـت     عدم توفيق مدل دمكراسي عـراق؛ سـوريه نيـز هماننـد عربـستان از شـكل                 .3
 مـسئله كردهـاي     ،ين حـال  در ع ـ . بخشي آن براي مردم سوريه نگران است       دمكراتيك و الهام  

 زيرا اين كشور نيز اقليتي كرد دارد كه جمعيت آنها تا يـك              ،عراق هم براي سوريه مهم است     
و رابطـه آنهـا بـا حكومـت فـدرال و      ) Gunter, 2008:2(شـود  ميليون نفـر تخمـين زده مـي   

  .انگيزد هايي براي سوريه برمي خودمختار كردستان در عراق، نگراني
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حقق اهداف فوق در اختيار دارد، فـشارهايي اسـت كـه از ناحيـة عـدم                 آنچه سوريه براي ت   
مريكا به  آكنترل مرزهاي شرقي خود و مسامحه در باب ورود مخالفان مسلح حكومت عراق و               

هاي نفتي هم در اختيار سوريه است، اما ايـن    اهرم لوله،البته. آورد داخل اين كشور، به عمل مي    
اند و    زيرا اولاً اين خطوط قديمي و كهنه شده        ، نداشته باشد  شايد در حال حاضر چندان كارايي     

  .ثانياً عراق راههاي متفاوت ديگري هم براي صدور نفت دارد
  

  ها اهداف و استراتژي: تركيه. 3
 دروازة ارتباط اين كشور با اروپا نيز محـسوب          ،تركيه همساية شمالي عراق و در عين حال       

 عراق با فراز و فرودهاي بسياري توأم بوده و در حدود سه              روابط تركيه و   ،با اين حال  . شود مي
شـان    مسئله استفاده شورشيان كرد مخالفت دولت تركيه از شمال عراق و پناه گرفتن             ،دهة اخير 

ترين عوامل ايجاد تـنش در روابـط دو           از اصلي  ،العبور و كوهستاني اين منطقه     در نواحي صعب  
شـدن بـه شـاهراه انـرژي          تبديل ،ل انرژي عراق و در كل     تركيه به مسئله انتقا   . كشور بوده است  

 اهداف  رو، از اين هم حساسيت دارد و     ) مسئلة كركوك (طور مسئله اقليت تركمان      اروپا و همين  
  :كند خويش را حول اين محورها تنظيم مي

گرفته در شمال عراق و تبديل اين منطقه بـه محلـي نـاامن بـراي                 مبارزه با شورشيان كرد پناه     .1
هـاي لفظـي بـا حكومـت          درگيـري  ،هاي اخير  ها با دولت عراق و در سال       كشمكش: يانشورش

 بـه نظـر     ،البتـه . تان به دليل استفاده شورشيان كرد از اين نواحي بوده اسـت           ردسمحلي اقليم ك  
 هي واقعي دالّ بر حلّ پايدار مسئله كرد بـروز داد          ا رسد دولت تركيه در چند سال اخير اراده        مي

. دادن به نبردهاي مـسلحانه آغـاز كـرده اسـت           صلاحات متعددي را براي خاتمه    و اقدامات و ا   
ها را   توفيق اين تلاش   ، نامساعدشدن شرايط در شمال عراق براي شورشيان كرد تركيه         ،شك بي

  .تر و بيشتر خواهد كرد سريع
الگونشدن شمال عراق براي كردهاي تركيه؛ خودمختاري و اختيارات محلّي حكومـت اقلـيم               .2

ويژه فعـالان قـومي را بـه خـود          ه  هاي مهمي از جامعه كردي تركيه و ب        توجه بخش ستان،  كرد
هاي اخير از اين وضع هم بسيار        ترديدي نيست كه اصلاحات دولت تركيه در سال       . جلب كرد 

 مسئله عضويت تركيه در اتحاديه اروپا و خستگي دولـت و جامعـه              ،در عين حال  (متأثر است   
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حتـي  ). ج سنگين تداوم جنگ داخلي را هم نبايد دست كـم گرفـت   مخار ،تركيه و همين طور   
هاي سياسي و ناسيونالسيت كرد در داخل      رود دولت تركيه نسبت به ظهور شخصيت       تصور مي 

ورزد تا كردهاي اين كشور، زعامت كردها را متعلـق بـه بـارزاني و طالبـاني                  كشور تساهل مي  
بـا  ) كرمانج( ماند و آن تفاوت زباني كردهاي تركيه          يك نكته نيز نبايد از نظر دور       ،البته. ندانند

 . طوري كه براي متكلمين دو لهجه، فهم متقابل ميسر نيسته  ب؛است) سوراني(كردهاي عراق 

 در  ، اولاً .ه براي تركيه حائز اهميت اسـت      نب از چند ج   ،برقراري ثبات و امنيت نسبي در عراق       .3
 عرصة فعاليت   ،يابد، ثانياً  شور افزايش مي   صادرات انرژي از خاك اين ك      ،صورت وجود آرامش  

اين كـشور بـه دليـل وجـود      شود، زيرا در شمال      ها و پيمانكاران تركيه در عراق باز مي        شركت
رود اين فعاليت بتواند به كـل عـراق          ي دارند و تصور مي    ا ها فعاليت گسترده   ثبات، اين شركت  

 ،از عـراق خـارج شـود و در آن صـورت           مريكا بتوانـد    آشود    ثبات باعث مي   ،ثالثاً. تسري يابد 
 .تركيه امكانات و اهرمهاي بيشتري براي اعمال نفوذ در عراق در اختيار خواهد داشت

هاي عراق با اكثريت اهـالي       هاي عراق؛ به دليل قرابت قومي تركمان       حمايت از وضع تركمان    .4
تركيــه، سياســتمداران ايــن كــشور نــسبت بــه وضــع ايــن گــروه قــومي و كركــوك          

خيـز   انـد شـهر نفـت    هـا مـدعي   تركمان) International Crisis Group, 2007:16.(اند حساس
كركوك، اصالتاً شهري تركماني است كه در اثر سياسـت تعريـب و اقـدامات احـزاب كـرد و                    

 مخـالف   ،رو جمعيتي شـهر دگرگـون شـده و از ايـن          / مهاجرت آنها به اين شهر، وضع قومي        
رسد مخالفت گروههاي شيعه و سـني نيـز بـا            به نظر مي  . اند الحاق اين شهر به منطقه كردستان     

 زيـرا تـصور     ،تركيه از ابتدا با ايـن امـر مخـالف بـود           . اين الحاق صراحت بيشتري يافته است     
شود و   هاي استقلال اين ناحيه در آينده مستحكم مي        رود با الحاق كركوك به كردستان، پايه       مي

 .استاين امر براي آيندة تركيه نگران كننده 

بـه  هايش در عراق، ابزارهايي چون راه ارتباطي عراق          تركيه براي تحقق اهداف و استراتژي     
اروپا، خطوط لولة انتقال انرژي و كنترل بر منابع آب دو رودخانه دجلـه و فـرات را در اختيـار                     

  .دارد
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  هايش در عراق جمهوري اسلامي ايران و اهداف و استراتژي. 4
همه همسايگان عراق از اقدامات و تهاجمات رژيـم بعثـي زيـان             جمهوري اسلامي بيش از     

 سرنگوني صدام بـه  در عين حال،.  بايد از سقوط صدام خرسند و راضي باشد  ،رو ديده و از اين   
مريكا، يعني كشوري صورت گرفت كه بيشترين خصومت بين آن و ايران در سـه دهـه                 آدست  

 ـ           ،رو از ايـن  . ي ايـران قـرار گرفتـه اسـت        گذشته بروز كرده و اينك در همسايگي شرقي و غرب
ايـن تعـارض در     . دانجام ـ احساسي دوگانه و متعارض در ايران مي      به  مريكا در عراق،    آحضور  

 مخالفت فعالانـه    ،وضع كنوني هم به صورت حمايت از حكومت اكثريت شيعه و در عين حال             
توان گفـت انتظـار    ق ميبا عنايت به نكات فو   . مريكا و حضور آن كشور در عراق ادامه دارد        آبا  

  :ايران از عراق آينده به قرار زير است
مريكا از عراق و تضعيف آن در اين كشور؛ اين هدف روشن و كاملاً قابل فهم است             آخروج   .1

 ايـران   ،در عين حال  . باشدكند ايران چنين هدفي داشته       و خصومت ما بين دو كشور اقتضاء مي       
گيـر و مـستأصل       در اين كشور زمـين     ،ر در عراق  مريكا در صورت اصرار بر حضو     آمايل است   

  .شود
رژيمي مخالف ايران همانند حكومت صدام حسين با توجـه بـه اوضـاع              ممانعت از تأسيس     .٢

 بعيد است كه در آيندة نزديك،       .عراق و پراكندگي موجود در صحنة سياسي و قومي اين كشور          
 .چنين امكاني وجود داشته باشد

 در صحنه عراق؛ شيعيان كه به عنـوان متحـدان طبيعـي ايـران               ارتقاء جايگاه گروههاي شيعه    .٣
دهند و با عنايت به مخالفت كشورهاي      شوند، اكثريت جمعيت عراق را تشكيل مي       محسوب مي 

 چنين اتحادي   .گيري آنان، نوعي همبستگي با ايران دارند و خواهند داشت          سني منطقه با قدرت   
هـا، احتمـال     با توجه به همين مخالفـت     . د كرد ي ايران هم كمك خواه    ا به تقويت موضع منطقه   

 .كند شان با ايران چندان قوي جلوه نمي رويگرداني اهل شيعه عراق از ايران يا احياناً رقابت
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  سناريوهاي عراق آينده و ارزيابي آنها از منظر منافع جمهوري اسلامي. د
و همسايگان اين كـشور     با توجه به نيروهاي داخلي صحنه عراق، نيروهاي خارج از منطقه            

تـوان تـصوير محتمـل از        هـاي ايـن نيروهـا، مـي        و همين طور اهـداف، امكانـات و اسـتراتژي         
كوشـد بيـشترين ميـزان و        روشن اسـت هـر نيرويـي مـي        . سناريوهاي عراق آينده به دست داد     

حداكثر اهدافش خويش را متحقق سازد؛ اما بر سر راه تحقـق اهـداف هـر نيرويـي، اهـداف و                     
 اهداف و امكانات هر طرف پس از تلاقـي بـا            ،به بياني ديگر  . ت نيروهاي ديگر قرار دارد    امكانا

 هرچـه تعـداد و      .شـود  اش آشـكار مـي     پـذيري   ميزان امكان  ،هاي ديگر  اهداف و امكانات طرف   
نيروهاي طرفدار يك هدف بيشتر باشد، امكان تحقق آن بيشتر خواهد بـود و              ) مجموع(قدرت  

تـوان   ه اختلاف نظر بين نيروهاي دخيل وجود داشته باشد، اغلب مـي           بالعكس اگر در يك حوز    
بـر اسـاس ارزيـابي نيروهـاي        .  معادل برآيند تلاقي و تقابـل نيروهـا خواهـد بـود            ،گفت نتيجه 

رسد بتوان از سه سناريوي محتمل براي آيندة ايـن كـشور              به نظر مي   ،گوناگون دخيل در عراق   
  :سخن به ميان آورد

  
  ة عراقسناريوي تجزي. 1

اعـم از   (نـشين    تجزيه عراق به دو صورت قابل تصور است؛ يكي تجزيه به دو ناحية عرب             
نشين   سني، تقسيم اين كشور به سه منطقه كردنشين،و منطقة كردنشين، و ديگري) شيعه و سني 

 زيرا تقسيم عـراق بـه     ،رسند اين دو سناريو در مجموع چندان محتمل به نظر نمي         . نشين و شيعه 
يه تقريباً هيچ طرفدار مشخصي ندارد و تقسيم به دو ناحيه نيز تنهـا مطلـوب بخـشي از                   سه ناح 
 زيرا آنان وضع فعلي را زماني مناسـب بـراي تحقـق             ،رسد هاي جبهه كردي به نظر مي      راديكال

هاي شيعه    عموم همسايگان عراق و جريان     ،از سوي ديگر  . كنند روياي كردستان بزرگ تلقي مي    
تجزيه عراق آن هـم بـه صـورتي كـه يـك كردسـتان               . اند ا تجزيه مخالف  و سني داخل عرب ب    

مخـصوصاً كـشورهايي كـه اقليـت كـرد         (مستقل شكل بگيرد، از ديد عموم كشورهاي همسايه         
هـاي كـرد در ايـن     تواند به تحرك اقليـت  كند و مي  بالقوه خطري قابل سرايت جلوه مي  ،)دارند

كند؛ زيـرا    مهوري اسلامي چندان زيانبار جلوه نمي     اين سناريو از ديدگاه ج    . كشورها منجر شود  
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تواند بالقوه به     بالقوه متحد ايران خواهد بود و منطقه كردنشين نيز مي          ،نشين مستقل  مناطق شيعه 
در عـين   . در هر حال نخواهد داشت    را   قدرت رويارويي با ايران      ،ايران نزديك باشد و در واقع     

به آتش اختلافات قومي در منطقه دامـن بزنـد    تواند   مي بايد توجه داشت چنين سناريويي       ،حال
 ، سناريوي مذكور،بنابراين. نخواهد بودايران در نهايت به نفع جمهوري اسلامي كه چنين امري    
  .تواند زيانبار باشد، براي ايران نيست مي) مانند تركيه( كه براي برخي همسايگان  شايد به اندازه

  
  سناريوي جنگ داخلي. 2

جنگ داخلي درگيري بين نيروهاي داخلي صـحنة عـراق اسـت كـه در صـورت                 منظور از   
انـد بـين     گروههايي مانند القاعده از ابتدا سعي داشـته       . تواند به تجزيه هم منجر شود      تشديد مي 

هاي بسياري با    گذاري شيعه و سني و گروههاي قومي عراق، نزاع و اختلاف ايجاد كنند و بمب             
رغـم حمايـت القاعـده و        بـه ايـن سـناريو،     . قدسه صورت گرفت  ويژه در اماكن م   ه  اين هدف ب  

 زيرا زيان آن ،رسد  چنان محتمل به نظر نمي،احتمالاً علاقه عربستان و حتي سوريه نسبت به آن 
در عين حال،   . هم آشكار است  ) يعني اهل سنّت  (براي تنها طرفدار احتمالي آن در داخل عراق         
منطقـة كركـوك   به ويـژه،  غور نواحي كردنشين و معضلاتي كه حول و حوش ترسيم حدود و ث      

چنـين وضـعي از نظـر برخـي         . هايي منجر شـود    تواند به چنين نزاع    صورت خواهد گرفت، مي   
 كـاهش   ،در خـصوص تركيـه    . مطلـوب نخواهـد بـود     ) ويژه ايران وتركيه  ه  ب(همسايگان عراق   

رگان و پناهجويان   آوا موج   ،در عين حال  . گذاري موضوعي مهم است    تبادلات تجاري و سرمايه   
ثبـاتي و   ناشي از جنگ احتمالي داخلي به طرف مرزهاي اين كشورها سرازير خواهد شد و بـي         

 بـراي   ،تواند، همسايگان را هم وارد جريان جنگ داخلي كند كـه در آن صـورت               برادركشي مي 
 گروههاي داخل عراق از سوي يك يا چنـد همـسايه            در واقع، . كلّ منطقه خطرناك خواهد بود    

شوند و به دلايل مختلف، احتمالاً مجبور خواهند شد به دفاع از اين گروههـا                راق حمايت مي  ع
المللي   جنگ داخلي، موجب مداخلة بين     زيرا ،اين سناريو به نفع ايران نيز نخواهد بود       . برخيزند

و تداوم حضور كشورهاي خارج از منطقه در عراق خواهد شد و هيچ معلوم نيـست در چنـين         
  .روههاي هوادار و مايل به ايران پيروز شوندنبردي، گ
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  سناريوي تقسيم عادلانه و دمكراتيك قدرت. 3
بـدين معنـا كـه      . سناريوي فوق احتمالاً در درون خود طيفي از سناريوها را خواهد داشـت            

منظور از تقـسيم دمكراتيـك نيـز        . تواند اشكال و درجات متنوعي داشته باشد       تقسيم قدرت مي  
.  اولاً متناسب با جمعيت هر گروه و ثانياً بر اساس مكانيسمي دمكراتيك باشد             تقسيمي است كه  

دمكراتيـك در عـراق اسـتبدادزده بـه     هـا و نهادهـاي    شكّي نيست كه استواري و تثبيـت ارزش      
 بخشي از اين سـناريو هـم مربـوط بـه            ،بنابراين. طلبد سهولت نخواهد بود و زماني طولاني مي      

 بود، اصولي كه در خصوص گروههاي قومي تبلـور خـود را در              قبول اصول دمكراتيك خواهد   
برقراري دمكراسي باثبات در عراق براي همسايگاني كه        . يابد هيأت فدراليسم اقليم كردستان مي    

رسد، اما با توجـه بـه حمايـت نيروهـاي اصـلي              دمكراتيك نيستند، چندان مطلوب به نظر نمي      
و حمايـت   ) ايـران و تركيـه    (فـت همـسايگان مهـم       و عدم مخال  ) شيعيان و اكراد  (داخلي عراق   

از ديـدگاه  . رسد تر به نظر مي مريكا، چنين سناريويي نسبت به سناريوهاي سابق محتمل       آآشكار  
 از يك سو متحدان طبيعي      .داراي وجوه مثبت بسيار است    منافع جمهوري اسلامي، اين سناريو،      

 ، از سـوي ديگـر     .آورنـد  ق به دسـت مـي     جايگاه ممتاز و مهمي در عرا     ) شيعيان و كردها  (ايران  
عراق دمكراتيك كمترين خطر را براي ايران خواهد داشت و احتمال ظهور مـاجراجويي نظيـر                

هاي خارج از منطقه در      ي براي حضور و دخالت    ا  بهانه ،همچنين. دهد صدام را بسيار كاهش مي    
ض ناشـي از خـسارات      قـرو ( عراق باثبات و مـديون ايـران         ،در عين حال  . ماند عراق باقي نمي  

دولتـي  هاي بخش خـصوصي و       ي اقتصاد ايران و شركت    ا بر ،كه در حال بازسازي است    ) جنگ
 زيرا زيربناهاي اصلي عـراق از جنـگ داخلـي           ،ي باشد ا تواند بازار مناسب و گسترده     كشور مي 

اي اين سناريو محتملاً يك نگراني هـم بـر    . گذاري دارد  طولاني آسيب ديده و احتياج به سرمايه      
 الگوي فدراليسم مبتني بر قوميت در اقليم كردستان، به عنوان مدلي            .ايران در پي خواهد داشت    

بخش و قابل اقتباس به نظـر برسـد و بـه             ممكن است براي گروههاي قومي ايران الهام      ) موفق(
  .مطالبات قومي دامن بزند
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  گيري نتيجه
هـاي نيروهـاي داخلـي،       اسـتراتژي در اين نوشتار تلاش شد با بررسي اهداف، امكانـات و            

ي دخيل در مسايل عراق، به سناريوهاي محتمل درباره آينده ايـن كـشور و               ا المللي و منطقه   بين
 بـه   ،بر ايـن اسـاس    . سنجش آن سناريوها از منظر منافع ملي جمهوري اسلامي ايران اقدام شود           

 سـه سـناريو را بتـوان در         ،رسد با تلاقي ديدگاهها و امكانات متفاوت بازيگران مـذكور          نظر مي 
 سناريوي جنگ داخلـي و سـناريوي        ، سناريوي تجزيه عراق   .انداز عراق آتي مشاهده كرد     چشم

 با توجه بـه آنكـه سـناريوي اول مخالفـت تقريبـاً              .تقسيم عادلانه و دمكراتيك قدرت در عراق      
سـناريوي جنـگ    . به دنبال دارد، كمترين احتمال وقوع را دارد       تمامي نيروهاي مزبور در بالا را       

يك از همسايگان مهم عـراق    داخلي، اگرچه طرفداراني از همسايگان عراق دارد، اما به نفع هيچ          
ثبـاتي و احتمـالاً تـشديد        تواند عاملي براي توليد بـي      و از جمله جمهوري اسلامي نيست و مي       

 كـه   سناريوي تقسيم عادلانه و دمكراتيـك قـدرت در عـراق،          . اختلافات كشورهاي منطقه شود   
تر از بقيه است، به نفع اكثريت كشورهاي همسايه و از جمله جمهوري اسـلامي اسـت؛           محتمل

زيرا در پرتو ثبات عراق؛ گروههاي نزديك بـه ايـران از سـهمي شايـسته از قـدرت برخـوردار          
شـود؛   عراق دمكراتيك بستر مناسبي براي ظهور ديكتاتوري ماجراجو مانند صدام نمي   شوند؛   مي

راسي نسبي در عراق، امكان فعاليت اقتصادي و حضور ايـران در صـحنة اقتـصادي    ثبات و دمك 
 ،ثبـات و تقـسيم قـدرت      و  كنـد    اين كشور را، كه محتاج بازسازي و نوسازي است، فراهم مـي           

تنهـا يـك نگرانـي، كـه        . گـذارد  المللي و خارج از منطقه باقي نمـي        ي براي مداخلات بين   ا بهانه
آيد، الگـوي فدراليـسم      پيش مي ) ين طور احتمالاً تركيه و سوريه     و هم (ران  يممكن است براي ا   

و كـشورهاي ديگـر   (قومي در عراق خواهد بود كه ممكن است در نظر گروههاي قومي ايـران        
قومي جديدي دامـن   به مطالبات   در نتيجه، مدلي مطلوب و مناسب تلقي شود و        ) همسايه عراق 

 عـراق در    : يك نكتـه مـسلم اسـت       ،حتمل باشد مفوق  به هر حال، هر يك از سناريوهاي        . بزند
ها نخواهد شد و     آينده نزديك رقيب جدي ايران و تهديدي بالفعل همانند دوران حكومتي بعثي           

تقسيم قدرت يا جنگ داخلي، امكان ظهور ديكتاتوري نظير صدام حسين را به شدت تـضعيف                
  .كند مي

  



  
  
  

  منابع
  

مؤسـسه تحقيقـات   : ، تهـران خـارجي جمهـوري اسـلامي ايـران    كردها و سياست ؛ )1387(پناه، جعفـر    حق. 1
  المللي ابرار معاصر، بين

راهبردهاي امنيتي  : عليرضا سلطاني، در  : ، ترجمه »منابع ستيز در خاورميانه بزرگ    «؛  )1385(لسر، ايان و ديگران     . 2
  .پژوهشكده مطالعات راهبردي: داود غراياق زندي تهران: ، ويراستهمريكا در خاورميانهآ

3. Anderson, Liam and Stansfield, Gareth (2004); The Future of Iraq: Dictatorship, Democracy or 
Division?, New York: Palgrave Macmillan, 2004, pp. xii and 118. 
4. Bosee, Srinjoy (2007); Syria and Iranian Accendance: Suni and American Perception, IPCS 
Research Pepers, available oniline at: http:// www. Ipcs. Org / pdf- files / issue / 86606298 ipcs – research 
paperlo – Srinjbose, pdf 
5. Dodge, Toby (2005); Iraq's Future: the Afterlathe of regime change, New york, Routledge. 
6. Henderson, Simon (2007); "SaudiArabia: the Nightmare of Iraq" in; David Pollock, Washington 
Institute, Policy Focus. 
7. International Crisis Group (2007); Iraq and the Kurds: Resolving the Kirkuk Crisis, Middle East 
Report No 64. 
8. Mackenzie (1999); David Neil, "The origin of Kurdish", in: Iranica Diversa, (eds) Carlo G. ceretti and 
Ludwig Paul, vol.II, Roma: Instituto Italiano, PerLAFrica. E LOriente. 
9. M.Blanchard, Christopher (2007); Alqaede  Statements and Evolving Ideology. CRS report For 
Congress, 2007. pp. 7-9. 
10. M.Gunter, Michael(2008); The Kurds Ascending: the Evolving Solution to the Kurdish Problem in 
Iraq and Turkey, New York: Palgrave, Macmillan, 
11. Rubin, Barry (2007); "Syria and Iraq: The inconvenient truth", in: David Pollock ibid. 
12. Visser, Reidar (2009); "Towards a Shitte Crescent" incorporating Iraq? A Re-examination of 
historical evidence", Paper Presented to ISA, New. 

  



 

  
  
  

  مؤثر بر سياست و هاي داخلي پايدار  مؤلفه
  خارجي عراق جديد
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 ∗غلامرضا خسروي

 چكيده
عـراق    اجتمـاعي – سياسـي  و فـضاي  مقاله حاضر ضمن درك اهميت تغيير رژيم

ايـن  سياست و رفتـار خـارجي       به تبيين عناصر و متغيرهاي داخلي تأثيرگذار بر          جديد
گيري سياسـت    كلسؤال محوري اين است كه منابع داخلي مؤثر بر ش         . پردازد  مي كشور

 است سياسـت خـارجي عـراق جديـد          در پاسخ، مدعي   يهفرض خارجي عراق كدامند؟  
از منـابع پايـدار و ثابـت     ثرأمت ـ زيـادي   تا حـدود ،همانند دوران پادشاهي و جمهوري

هـاي   ري ميان هويت و حاكميت و يا دولت و ملت، دشـواري           داخلي است كه ناسازگا   
هـا و    هاي مشترك عربي از مؤلفـه      و ارزش هويت  ژئوپليتيكي، اقتصاد وابسته به نفت و       

هـا   رغم تغيير ساختار حقـوقي، ايـن عناصـر و ويژگـي        به. هاي اصلي آن هستند    ويژگي
  . تغييري نيافته و بعيد است در آيندة نزديك دگرگون شوندچندان 

  
 رانتـي، اقتـصاد   ژئوپلتيكي، يها دشواري بحران هويت ملي،   منابع داخلي،  سياست خارجي،  :ها كليدواژه

  .هنجارهاي مشترك عربي
                                                                                                                   

  كانديداي دكتري علوم سياسي از دانشگاه شهيد بهشتي ∗
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  مقدمه
 يكـي از  ،اش سياسي و ظرفيت بـالقوه اقتـصادي، نظـامي و جغرافيـايي     عراق به خاطر وزن     

  هاي منطقه   ميزان كه از دگرگوني     به همان  ،رو  است و از اين    ه در منطقه خاروميان    اصلي بازيگران
 بيـشتر   در طول تاريخ يك سده گذشـته عـراق  آنچه. ثيرگذار است أت خود بر آن     ،پذيرد تأثير مي 

 . بيـستم اسـت     نيمه دوم قرن   در اش جويانه  رفتار خارجي تهاجمي و سيتيزه     ،كند جلب توجه مي  
ي اعـراب و اسـرائيل      هـا  ه، در همه جنـگ    بودي در منطقه درگير جنگ      عراق بيش از هر كشور    

فـارس    هاي اصلي سه جنگ خلـيج       يكي از عاملان يا طرف      گذشته  دهه طي سه شركت داشته،   
ه  خـود بـه عمـل آورد   نظـامي   واي هاي هسته  توسعه توانايي  براياي   هاي گسترده  بوده و تلاش  

  .است
ر را   ديگر اين كـشو    ر با ،2003 در سال    حمله نظامي آمريكا به عراق و سرنگوني رژيم بعثي        

 بسياري شـده  اميد بيم ومدهاي ژئوپليتيكي آن، مايه ا جهاني نشانده و به خاطر پي    نگاهدر كانون   
بغـداد چـه نقـشي در ترتيبـات امنيتـي           و   بـود اينكه آيندة عراق جديد چگونـه خواهـد         . است

 ؟خواهد كرد آن چه سمت و سويي پيدا        فارس بازي و روابط خارجي     ويژه خليج ه   ب ،خاورميانه
شـايد بتـوان   . اسـت  مورد توجه و دغدغـه بـسياري از كـشورهاي منطقـه             مهمله مسائل   از جم 
  صـلح،   معطـوف بـه    ، گذشـته   دوران بيني كرد كه سياست خارجي عراق جديـد بـرخلاف          پيش

 بـه كـشورهاي     ،رو  و از ايـن    خواهد بود جويانه   گرايي و كمتر ستيزه    روي و عمل   همكاري، ميانه 
 كـه چنـدان نگـران تحـولات و سياسـت            اطمينان داد  خاطرش آزردهويژه همسايگان   ه   ب ،منطقه

مروري اجمالي بر روابط خارجي عراق مدرن به مـا          در عين حال،    . خارجي آن در آينده نباشند    
ي هـا  چون سياست خارجي عراق ريشه    . يادآوري خواهد كرد كه چندان هم نبايد خوشبين بود        

 ،از ايـن زاويـه     . نگرش رهبري آن نيست     برخاسته از ماهيت رژيم و     عميق داخلي دارد و صرفاً    
 داخلـي و   پيچيـده گيري سياست خارجي عراق جديـد مـستلزم درك محـيط          درك جهت شايد  

 وي محدودكننـده    هـا  زمينه ،خارجيو كنش    گيري تصميم درعرصه كه   باشدخارجي اين كشور    
  .كند مي براي رهبري اين كشو ايجاد ي اجبارآميزيها ساخت

ه حاضر به بررسي عناصر و متغيرهاي داخلي تأثيرگذار بر سياست و            مقال ،با اين توضيحات  
پايـدار   سؤال محوري اين است كه منابع داخلي         ، در واقع  .پردازد رفتار خارجي عراق جديد مي    
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گيري سياست خارجي عراق كدامند؟ فرضيه اصلي نيز اين اسـت كـه سياسـت                مؤثر بر شكل   و
 ريـشه در منـابع پايـدار داخلـي دارد كـه             يـادي  تـا حـدود ز     خارجي اين كشور همانند گذشته    

هاي ژئوپليتيكي، اقتصاد وابسته به نفت و احساس         ناسازگاري ميان هويت و حاكميت، دشواري     
. دهنـدة آن هـستند     هـاي اصـلي تـشكيل       از مؤلفه  ،هاي مشترك عربي   تعلق به هنجارها و ارزش    

اي در محـيط     ر و قابـل ملاحظـه      چنـدان تغييـر چـشمگي      ،رغم تغيير ساختار حقوقي     به ،بنابراين
اين به معناي   . دگرگون شود چنين محيطي در آينده نزديك      داخلي صورت نگرفته و بعيد است       

گيري و  رهبري و نخبگان سياسي، فرايند تصميم   گرفتن تأثيرگذاري متغيرهايي چون نقش       ناديده
 هرگونـه   دهـد   بلكـه نـشان مـي      ،نيـست نوع رژيم سياسـي و تغييـر در رفتـار خـارجي عـراق               

 محـيط داخلـي و      ثر از چنـين   أمت ـسياستگذاري خـارجي و امنيتـي در ايـن كـشور بـه شـدت                
، نهـد  ثبات و آرامش داخلي گام       مسيربه تدريج كه عراق جديد به       . هاي پايدار آن است    ويژگي

  .خواهد شد آشكارتر اشدهي به سياست خارجي  نقش و حضور عناصر مذكور در شكل
  

  نظريتمهيدات  .الف
الملـل   هاي فرعي اما مهم رشته علوم سياسي و روابـط بـين             يكي از شاخه   ،ت خارجي سياس

 ،در واقـع  . باشـد   مـي  جهانياست كه موضوع اصلي آن بررسي رفتار خارجي دولت در عرصه            
حـاجي  (.پـردازد  نظريه سياست خارجي به مطالعه چرايي و چگونگي رفتار دولت در خارج مي            

اي بـه اهـداف و       كنند، به چه شيوه    در خارج چگونه رفتار مي    ها   اينكه دولت  )7: 1374 يوسفي،
رسـيدن بـه  اهـداف خـود         بـراي   هـايي    دهند، چه ابزارهـا و روش      ميهاي خود شكل     اولويت
 چگونه به سياست خـارجي خـود تـداوم بخـشيده و يـا متـأثر از چـه شـرايطي                  و گزينند برمي
از ايـن   . ت خـارجي قـرار دارد     دهنـد، همـه در كـانون علايـق مطالعـات سياس ـ             مـي  رفتارتغيير
هـاي مربـوط بـه حـوزة سياسـت           الملل به طور عام و پژوهش       روابط بين  يها  نظريه ،انداز چشم

منـد، فراگيـر، توصـيفي و        هـاي مفهـومي قاعـده      كوشـند تحليـل     خـاص مـي    طـور خارجي بـه    
 ،پردازان  در بين نظريه   ،وجودبا اين   . ارايه دهند واحدهاي ملي   پذيري از رفتار خارجي      بيني پيش

 ديدهنظر چنداني    ، اتفاق دهند ميهايي به رفتار خارجي دولت شكل        در اينكه چه عوامل و مؤلفه     
متفـاوت  هـاي    الملـل بـا مفـروض      هـاي كـلان و رايـج روابـط بـين           هر يك از نظريه   . شود نمي
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از منظري به بررسي سياست خارجي پرداختـه         ،شناختي شناسانه و انسان   شناختي، هستي  معرفت
  . كنند ر يك بر عنصر يا عناصري تأكيد ميو ه

دولـت را در سرشـت      خـارجي    ريشه رفتار    ،گرايي پرداز مشهور واقع    نظريه ،هانس مورگنتا   
 ،جـوي  دولت به عنـوان يگانـه بـازيگر خردمنـد، يكپارچـه و منفعـت              به نظر او    . جويد بشر مي 
پـرداز   نظريـه  ،ت والتـز   كن ـ )46 و   80: 1384(.نـدارد قـدرت   كردن   شينهي حفظ يا ب   اي جز  دغدغه
المللي درصـدد     ساخت آنارشيك نظام بين    تكيه بر  با   ، برداشت مورگنتا  نقد ضمن   ،گرايي نوواقع

» سـاختار «او در چـارچوب مفهـوم       . هـا برآمـد    ارايه الگوي عام در تبيين رفتار خارجي دولـت        
 منـدي  بهـره  در   شانرغم تفاوت و تمايزهاي آشكار      بهدهد كه چگونه واحدهاي ملي       توضيح مي 

 كاركرد ،المللي  نظام بينگونهومرج   در تعامل با يكديگر و در برخورد با ساختار هرج        ،از قدرت 
بخشي به قدرت به تأمين امنيت و بقاء         يكساني از خود بروز داده و از طريق خودياري و توازن          

  )5- 30:  1386 (.دورزن خود مبادرت مي
آميز از رفتار دولت     گرايي نو كه تصويري منازعه     قعوا گرايي و  كرد ليبرالي برخلاف واقع   روي

 را برآيند رقابت منافع     آنگيري و كنش خارجي      كند، سمت  جهاني ترسيم مي  سياست  در عرصه   
اين نگرش از آنجا كه ماهيت مـستقلي بـراي          . داند هاي اجتماعي و سياسي در داخل مي       و گروه 

 را  اش كند، كنش خارجي   ارجي فرض مي  دولت قائل نيست و آن را تنها بازيگر عمدة عرصه خ          
 ديگـر هـدف     ،در ايـن چـارچوب    . نماينـد  هاي داخلي عنوان مي     رقابت و سلطه گروه    نتيجهنيز  

 تأمين رفاه و رونق اقتصادي نيز       ، بلكه در كنار آن    ،نيست» قدرت«و  » امنيت«،  »بقا«يگانه دولت   
اركت و برقراري صلح در خارج مش مشتركي براي همكاري،   زمينه،يابد و در نهايت    اولويت مي 
  .گيرد شكل مي
 نـويني در مطالعـه      انـداز  چـشم الملل،   اي نوپا در روابط بين      مناظره به عنوان نيز  انگاري   سازه

المللـي،   اگـر بپـذيريم كـه در عرصـه بـين       . سياست خارجي به روي علاقمندان گـشوده اسـت        
 كـه قواعـد هنجـاري و        گفـت يـد   هاي گفتماني واجد اهميت هستند، آنگاه با       هنجارها و انگاره  

 ،رو از ايـن  . باشـند  مي فهم سياست خارجي كشورها      تعيين و  مؤثري در  هاي  مؤلفه ،بخش   هويت
كننـدة منـافع، اهـداف و         تعيـين  ،هاي هنجاري آن به طور مـشخص       لويتوهويت هر دولت و ا    

نـسبت  هويتي كه به خـود و ديگـران         هر بازيگر ملي عموماً براساس      . كنشگري آن خواهد بود   
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 فيزيكـي   ابعـاد انگاران در كنار      سازه  بنابراين .بخشد دهد به روابط خارجي خويش سامان مي       مي
 داشته و قـدرت ملـي را چيـزي فراتـر از             كيدأت قدرت گفتماني و هنجاري هم        قدرت به مؤلفه  

  )460-458و456-452: 1386هوپف ،(.دانند توان صرف اقتصادي، نظامي و تكنولوژيكي مي
تـوان چنـد نكتـه مهـم را          ميمربوط به سياست خارجي       كلان هاي جمالي نظريه از بررسي ا  

  :استنباط كرد
اي بسيار پيچيده، چندلايه، متـداخل       پديده ، سياست خارجي به عنوان كنشي اجتماعي      .يك

دخيل گاه چنـان    هاي   مؤلفه. هستنددخيل  آن متغيرهاي گوناگوني    گيري   كلشو پوياست كه در     
 ها رفتار خارجي دولتپذير از  اساً امكان ارايه هرگونه تحليل علّي و تعميم   كه اس  هستند هگسترد

 لزومـاً ناشـي از      ،ارايه تبيين علّـي و تجربـي از سياسـت خـارجي           دشواري  . نمايد ميرا دشوار   
ريـشه در ماهيـت       بلكـه  ،پردازي در علوم سياسي نيست     فتگي نظريه نيا  ماهوي و توسعه    ناتواني

  . از جمله سياست خارجي دارد،ماعيهاي اجت پيچيدة پديده
سياسـت  چارچوب مفهومي سودمندي بـراي فهـم        ها   نظريه،     دشواري  همه اينبه رغم    .دو

ي تحليلـي   هـا ابزارچنـين   شود، در پرتو     يادآور مي  التزوگونه كه    همان. هستندها   خارجي دولت 
و تحليـل   آوري    سياسـت خـارجي پرداخـت، بـه جمـع          منـد   روش توان به مطالعـه    است كه مي  

 متغيرها اصرار كرد، برخي از آنهـا         بعضي مبادرت ورزيد، بر اهميت و اولويت فرضي      اطلاعات  
  )11-14:  1386 (.مند از آن داشت  تحليلي قاعده،را حذف نمود و يا ناديده گرفت و در نهايت

اي  گيري، پديـده   و عرصه انتخاب و تصميم  ها ركنش دولت د سياست خارجي به مثابه ان     .سه
انجـام  المللـي     بلكـه همـواره در محـيط داخلـي و بـين            ، شكل گيرد  ءزاعي نيست كه در خلا    انت
 ،بـر ايـن پايـه   . الاذهـاني اسـت    هنجاري و بين،كه واجد ماهيتي مادي و در عين حال       پذيرد   مي
عناصـر ثابـت در     . هـستند ا  برخي ديگر گـذر   و   پايا ،توان گفت برخي از اين عناصر محيطي       مي

شوند و در هر شرايط و هر نوع رژيم سياسي با هر ساختار              خوش تغيير مي  گذر زمان كمتر دست   
جغرافيـا، سـاخت اقتـصادي،      . تـوان از آنهـا چـشم پوشـيد         بوروكراتيك و سياسـتگذاري نمـي     

هـاي   چگونگي تكوين دولت و جامعه سياسي از جمله مؤلفـه  وخصوصيات فرهنگي و تاريخي   
 كـه بـه صـور گونـاگوني مـورد           استاسي   سي هايواحدگيري سياست خارجي     پايدار در شكل  

  . داردپردازان قرار  تأكيد نظريه
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توانسته شدن وسايل ارتباطي     آوري نظامي و جهاني     فن  و ولوژيپيشرفت تكن   امروزه اگرچه
هـاي مـادي دولـت      امـا هنـوز بـسياري از ويژگـي    ،اهميت جلوه دهـد    ي را كم  جغرافياي ويژگي

 جغرافيـا و جغرافيـاي سياسـي        ،در واقـع  . ارنـد دسرزميني در تعيين سياست خـارجي اهميـت         
 صنعت كمتـر تغييـري      آساي  برق پايدارترين عنصر در اين زمينه است كه گذر زمان و پيشرفت          

 جهان زيستي فيزيكي و     ،دولت ملي هنوز   )587 و   586: 1376هالستي،(.در آن ايجاد كرده است    
توانـد در آن    و عمـل و نـه مـي   گيـري  تواند رها و خارج از آن تـصميم     سرزميني دارد كه نه مي    

  .ستا باشد، عيني و مادي ياين محيط بيش از آنكه مجاز.  ايجاد كند تغييرات گسترده
 سياسـت    سوگيري ،ز در ارزيابي قدرت ملي و در نتيجه       نيجمعيت  ميزان ، كيفيت و تركيب      

داشتن جمعيـت مناسـب و       )221: 1384مورگنتا،(.ستآفرين ا  عنصري نقش  ، كشور هرخارجي  
المللي كشور مـؤثر   بيننفوذ در ضريب تواند  كرده و جوان مي   از لحاظ نيروي كار ماهر، تحصيل     

  فرآينـد   مذهبي نيز مؤلفه ديگري است كه عمومـاً در         – ساخت قومي    ،درهمين چارچوب .باشد
 اين موضـوع در بـسياري از كـشورهاي        . گيرد مي قرار   نظر   مدسياستگذاري خارجي و داخلي     

انطباق چنداني ميان دولت سرزميني و ملـت         ،است ساختگي    ملي  آن مرزهاي   در خاورميانه كه 
اي در امتداد مرزهاي ملي گسترده هـستند و بافـت جمعيتـي               فرقه –، جوامع قومي    ردوجود ندا 

بـه نظـر برخـي      .دارداهميـت بيـشتري     واحدهاي ملي از لحاظ قـومي و زبـاني متنـوع اسـت،              
نه تنها مانع تكوين دولت ملي شده و كـشورها را           ميانهدر خاور تنوع و تكثر قومي      ،گران تحليل

ها و منازعات   كشمكش بروز بلكه عامل،داده قرار خارجيمداخله ي و ثباتي داخل در معرض بي
  )270: 1386و 30-28: 1382هينبوش،(.بوده استنيز بسياري دولتي  ميان

المللي و دامنه و     ه بين هاي اقتصادي و توليدي هم در تعيين ميزان قدرت ملي، جايگا           ويژگي
 موقعيت هر دولتـي در سـاختار قـدرت          ،امروزه. دارندنقش اساسي   كشور   گيري خارجي  جهت
شدن، توليد دانـش، فنـاوري و ثـروت و           به سطح توسعه، ميزان صنعتي    بسياري   بستگي   ،جهاني

 خـاص   ساختاري اقتصاد هر كشوري به نيازها و تقاضاهاي داخلي        هاي   ويژگي .منابع اوليه دارد  
 در واقـع،  . بخـشد  گيري سياست خارجي كشور شـكل مـي         به جهت  رو، و از اين  شود   منجر مي 

هالـستي،  ( .شـود  كشورهاست كه تأمين مـي      در تعامل و مراوده با ديگر      صرفاً بسياري از نيازها  
 منـابع و مـواد خـام اوليـه كـه در             برخـورداري از   )335-331: 1387هيل،    و 588و587: 1376
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 كـشور در عرصـه      هـر به بهبـود اهميـت راهبـردي         ،باشدواجد ارزش راهبردي    اقتصاد جهاني   
 در ،يافتن انرژي نفت و گـاز در اقتـصاد جهـاني     اهميت،به عنوان مثال . كند ميالمللي كمك    بين

 و  شيدهبخ ـفـارس قـدرت و اهميـت راهبـردي            اي منطقه خلـيج    هاي ذره  دولت به   حال حاضر 
 ايـن   ،در عين حـال   . زده است گره   بزرگ و جهان صنعتي      هاي  آنها را به منافع قدرت     سرنوشت

خارجي نفوذ پذيري در برابر  آسيب كه ها و خطرهايي دارد    براي كشورهاي مذكور چالش    لهأمس
در  ،امـروزه  .ملـه اسـت   اين ج  از   و اتكاي بيش از حد به دلارهاي نفتي        و نوسانات قيمت نفت   

 كـاركردي جـز توليـد و    ي گوييدكننده نفت بسياري از كشورهاي تول،اقتصاد جهاني تقسيم كار 
 سـهمي آنها در توليد دانـش، فنـاوري و ثـروت دنيـاي صـنعتي               . فروش مواد اوليه نفت ندارند    

 سـرمايه، دانـش و فنـاوري جهـان صـنعتي            ،كننـدة كالاهـاي صـنعتي         مصرف عمدتاً و   شتهندا
  . باشند مي

  
  منابع پايدارداخلي سياست خارجي عراق  :ب

گيري و ماهيت سياست خـارجي        كه در جهت    داخلي لفهؤ بررسي چهار م   اين قسمت به   در
  .پردازيم مي عراق در آينده اثرگذار خواهد بود،

  
  ؛ بحران هويت مليهمگننا مذهبي -بافت قومي . 1

عراق از جمله كشورهاي نوپا و ساختگي در منطقه خاورميانـه اسـت كـه پـس از جنـگ                    
پيوستن سـه ولايـت پيـشين       عماري اروپا و به هم      استهاي    قدرت ارادهجهاني اول بر پايه     

 از همان   اين كشور، . پا به عرصه وجود نهاد    امپراتوري عثماني يعني بغداد، بصره و موصل        
 چـون زبـان، نـژاد،    بخشي انسجام عناصر داشت و فاقد  ابتدا بافت قومي و مذهبي چندپاره 

پـردازان علـوم سياسـي       يهمذهب، سرزمين و ميراث تاريخي مشترك بود كه از ديدگاه نظر          
رغـم اعمـال    بـه  ،ي نـاهمگن چنـين . واحـد ملـي مـدرن لازم هـستند    هـر  گيري  براي شكل 

  . دست نخورده استهنوز ، گذشتهسده يك گرفته در ساز صورت هاي يكسان سياست
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 بـه پـاس   ،نـد داد  درصد جمعيت عراق را تشكيل مي20قرن بيستم فقط    آغاز   كه در    ها سني
سلطه .  نديافت، قدرت سياسي  در اين كشور در جنگ عليه امپراتوري عثماني      با بريتانيا  دستيهم

 متـداوم و فزاينـده بـود و هرچـه از اوايـل قـرن                عراق بر سياست، اقتصاد و ارتش       اقليت سني 
 كردها و شيعيان از حقوق سياسي و        ساختن شويم، محروم  ميلادي به پايان آن نزديك مي     گذشته  
 درصـد   60 نزديـك بـه      ،1920-58هـاي     در سـال   ،به عنوان مثال  . گيرد شان فزوني مي   اجتماعي

همـين رونـد   .  درصد كرد بودند15 درصد شيعه و 25،  تنها  و رهبران سياسي عراق، عرب سني    
 (Anderson & Stansfield ,2004:20).اتفاق افتاددر ارتش نيز 

ائيكي آن و   ساختن ساختار مـوز    گيري عراق مدرن، حاكمان سني براي دگرگون        شكل بدواز  
 –در چـارچوب دولـت       عمـدتاً كـه    دندكراي   ي گسترده ها تلاش ، ملي چارچوب فراگير ايجاد  
 وقابـل تحليـل اسـت    سازي آمرانه و ايدئولوژي ناسيوناليسم عربي     مبتني بر همگون   سازي ملت

 نظـام آموزشـي، بوروركراسـي، ارتـش و نيروهـاي            ، نيز همانند موارد مشابه    آنابزارهاي تحقق   
   )89: 1386وايمز، (.ي بودتيامن

هـا در درون    اجبـاري ديگـر گـروه   دغام كه هدفي جز ا  در عراق  كردن جامعه و دولت    عربي
از نظـر قـوم كـرد كـه بـراي خـود             .را برانگيخت  كردها و بعدها شيعيان      مخالفت ،خود نداشت 

 ذابيت فاقـد هرگونـه ج ـ     ناسيوناليسم عرب  ،كرد سرزمين، زبان، تاريخ و نژاد مستقلي ترسيم مي       
كردها از همان ابتدا درصدد خودمختاري و تشكيل دولـت كـردي برآمدنـد و           .  بود ومشروعيتي

كردهـا هرگـز بـه مـشاركت در         . نهادندر از دسترس يافتند، سر به شورش        هنگامي كه آن را دو    
 تصميم بريتانيا ،در واقع(Tripp,2002:169) .ندايجاد دولت مركزي با هويت عربي رضايت نداد

 حاكمان بعـدي عـراق   ،تبار بغداد و بصره كردن ولايت موصل به دو ايالت عرب     سنجاق مبني بر 
 كـرد را  يتوان و يا بايد اقليت قابل توجه اما شورش        چگونه مي :  مواجه ساخت    معما نوعيرا با   

 معـضل كليـدي روبـرو       چنينرهبران عراقي كه همه با      ؟تر عربي پيوند زد    به موجوديت گسترده  
  .پيدا نكردند  و سركوبراهي جز توسل به خشونت بودند، در نهايت

عربيـسم،   سـاز پـان    ايدئولوژي ملت ي  ها الزام و تقاضاها كردها در پاسخ به      نسبت به شيعيان  
 در حفظ يكپارچگي سرزميني عراق    تبار و     عرب ،آنها بر خلاف كردها   . دشواري بيشتري داشتند  

ناليسم عربي بـر محتـواي سـكولار، سـني و           تكيه ناسيو ، اين با وجود .  بودند عقيده  هم ها با سني 
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ناسيوناليـسم  تأكيد بر مضمون سني     . فراري داد بسياري از شيعيان را      خود به تدريج     يانهگرا فرقه
نـشاند و    آن مي » دشمن«و  » دگر «يراث مذهبي گذشته، شعيه را در نقطه       در بازگشت به م    عربي

بنـد بودنـد،     بي فروملـي خـود پـاي      مذهعلايق  ماهيت سكولار آن هم براي كساني كه هنوز به          
 در عمـل  ،ساختن شيعه از امتيازات سياسـي و اقتـصادي         محروم ،در عين حال  . آفريد نگراني مي 

ــديل    ــه دو و فرودســت تب ــهرونداني درج ــه ش ــيعيان را ب ــودش ــرده ب  & Anderson)  .ك

Stansfield,2004:26- (  تـشديد  حـزب بعـث    حاكميـت سازي در زمـان  تمايز و غيريتچنين 
و مـانع   » هـا  پارسـي «، عامل نفوذ    »رافضي«بدبيني نسبت به شيعه و معرفي آن به عنوان           .رديدگ
 ،در نيمه دوم قرن بيـستم . آشكارتر كرد را   بعث كي حزب نظري ايدئولوژي   تنگ ،»وحدت عربي «
 هويت و نمادهاي شيعي چون برگزاري مراسم سوگواري         سركوب ،بعثيسمي  ها  از اولويت  ييك

 رقابـت ايـران و عـراق،        از جمله اي   منطقه تحولاتبه دنبال    چنين روندي   . ودب) ع(امام حسين 
گراي شيعي   هاي اسلام  شدن گروه   تحميلي و فعال   ساله  هشت وقوع انقلاب اسلامي ايران، جنگ    

 شـروع شـده بـود،       1960مخالفت احزاب شيعي با رژيم بعث كه در اوايل دهه           . تشديد گرديد 
هـا    چـرا كـه پـس از سـال         ؛دي به روي حاكمان سـني گـشود        جدي امنيتي - هويتي   هاي چالش

 كه يكي از اهداف     پديدار شد  يهاي فكري جديد   تفاوتي شيعه به سياست و قدرت، گرايش       بي
ــاتور بعثــي ،اش عمــده ــم ســكولار و ديكت ــا رژي ــارزه ب ــاع از حقــوق جامعــه مب   شــيعي و دف

   (Anderson,2004:73).بود
رسيد  آميز به نظر مي    ذاتاً تعارض  ، عراق  سني ظر رهبران عربي مورد ن  ناسيوناليسم   در نهايت، 

؛ اعتمادي ميان آنها دامن زد      به بدبيني، منازعه، سوءظن و بي      ،هاي مختلف  و به جاي اتحاد گروه    
 مختلـف   هاي ها، هنجارها، نمادها، وفاداري و تقاضاهاي گروه       سازي ارزش   يكسان به دنبال  زيرا

حقـوق اجتمـاعي و   آنكـه بخواهـد      بـي  ، هويتي خـود بـود     رانهنظ  تنگ هاي عراقي بر پايه انگاره   
 جز تكيـه بـر سـركوب ،زور و          هي را بنابراين،. شودي مزبور قايل    ها گروهسياسي برابري براي    

 و سـاز ظهـور ناسيوناليـسم قـومي كـرد           زمينـه  ، و در نهايـت    (Tripp,2002:169)قدرت نيافت   
  .شدن شيعه گرديد سياسي

 اعراب سـني     اقليت  در برابر سلطه   ا و بخشي از جامعه شيعي     مقاومت كرده ،  از سوي ديگر  
. كشاند عراقي را به توسل بيش از پيش به زور و خشونت             ي رهبر ،و خواست حكومت مركزي   



 47ــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ68

هـاي   گيري از خشونت و سازمان سركوب براي حفظ يكپارچگي سرزميني ، ترويج انگاره              بهره
 يكـي   ،در واقع . است تاريخ مدرن عراق  ده  قاع ،ويژه بقاي رژيم سياسي   ه  ناسيوناليسم عربي و ب   
بريتانيـا  . ارتش و نيروهاي امنيتي بودند،سازي و استقرار حكومت مركزي      از ابزارهاي مهم ملت   

اندكي .  فاجعه آفريد  در عراق هاي پاياني قرن بيستم      بنيانگذار چنين سنت شومي بود كه در دهه       
 ـ      ،قبل از تشكيل عراق    اي شـورش شـيعيان را       ه بـه طـرز وحـشيانه       بريتانيا با توسل به قوة قهري

 از طريق نيروي هوايي نيز كردهاي ناراضـي شـمال را بـه              ،1920سركوب كرد و در اوايل دهه       
   (Anderson & Stansfield:23-25 ).پذيرش حكومت مركزي مجبور ساخت

  كـه مبـادرت ورزيـد  هاي زيادي    شورش سركوب به   ،پشتيباني بريتانيا ه  بعدها ارتش عراق ب   
 يكي از اهداف اساسي پادشاهي ، در واقع.نداي و مذهبي داشت هاي فرقه ريشه در اختلاف دتاًعم

ركت اشم ،در عين حال .هاي داخلي بود ثباتي  مبارزه با بي،1921عراق از تشكيل ارتش در سال     
اعتبـار و منزلـت خاصـي        به نظاميان    ،برقراري آرامش  توفيق در  ها و  ارتش در سركوب شورش   

اولين كودتـاي    .كرد به عرصه سياسي و مدني هموار        آنها براي ورود     را راه ،در نتيجه بخشيد و   
اگرچه در اين مقطـع نظاميـان بـه طـور     .  در عراق رخداد1936 سال در ،نظامي در جهان عرب   

.  كردنـد  كـسب بيـشتري   هاي بعدي سهم      اما در كابينه   ،كامل قدرت سياسي را به دست نگرفتند      
 درشـد و    تـر    تر و به عرصـه مـدني عـراق نزديـك            ارتش سياسي  ،1958كودتاي نظامي    پس از 

 نيـز  در دورة حاكميت بيش از بيست سال صـدام حـسين    .  اين نفوذ اوج گرفت    ،1968كودتاي  
، نيروهاي آمـوزش    يافتدهي مجدد    هاي مدرن و مخرب تجهيز گرديد، سازمان       ارتش به سلاح  

 ـ ،حـزب بعـث    به كنترل    ، و در نهايت   خدمت گرفت ديدة جديدي به      شـخص صـدام     ويـژه ه   ب
 (Owen,2004:181).درآمد

-1968هـاي   سـال طـي   صدام حسين با مهار ارتش كه كارگزار اصلي چهار كودتاي نظامي            
 و ماشين نظامي آن را به سـوي سـركوب مخالفـان         تحكيم بخشيد  به حكومت خود     ، بود 1958

هـاي    ارتشي كه در سال.ايران و كويت هدايت كرد يعني   اش دشمنان خارجي داخلي و جنگ با     
 هولناكي تبـديل شـده       به نيروي  1980خر دهه    دو هزار نيرو داشت، در اوا      فقط سيسأتآغازين  

ــلاح    ــسام سـ ــواع و اقـ ــرو و انـ ــون نيـ ــه يـــك ميليـ ــود كـ ــار  بـ ــاي مرگبـ ــار هـ در اختيـ
 بـه يـك دهـه كودتـا و          ، آن كـردن ارتـش و مهـار       بعثي (Stansfieid,2000:838,92-96).داشت
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 حاكميت بـر    را قادر به   صدام   ،ي در عراق پايان داد و افزايش حجم نيروي نظامي         ثباتي سياس  بي
كردن صنعت نفت و افزايش ناگهاني قيمت نفـت هـم             ملي (2000:181).دكرسراسر اين كشور    

هاي دولت را چند برابر كرد، به توسعه بوروكراسي انجاميد و نوسازي كشور از طريـق                 درآمدي
 توسعه خطوط تلفن و بهبود خدمات بهداشتي و درماني بـه نفـوذ         ايجاد مدارس، احداث جاده،   

درآمـدهاي ناشـي از فـروش نفـت همچنـين بـه             .  جامعه مدد رسـاند     متن  در حكومت مركزي 
ــرد      ــاء كـ ــشتري اعطـ ــل بيـ ــه آن آزادي عمـ ــك و بـ ــه كمـ ــت از جامعـ ــتقلال دولـ  .اسـ

(Hinnebusch,2003:207-208)  ايجـاد   ه منظـور   استفاده از خشونت و قدرت عريان ب       ، در واقع
يافته، نظامند و    عراقي يكپارچه و تأمين بقاي رژيم، در زمان حاكميت حزب بعث شكل سازمان            

 خشونت به ابـزار كارآمـدي بـراي كنتـرل جامعـه، سـركوب               ،در اين مقطع  . اي پيدا كرد   نهادينه
مخالفان، حفظ رژيم و پاكسازي قومي تبـديل شـد كـه از طريـق شـبكه پيچيـده و متنـوعي از            

  . گرفت نظامي صورت مي -هادهاي امنيتي ن
 گـر، نظـامي و توتـاليتر       رژيم سياسي عراق به نظام سياسي اقتدارگرا، سركوب        ،بدين ترتيب 

  . تابيد  سياسي را برنمي- مدني   و فعاليت مبدل گشت كه كوچكترين مخالفت
 –ين ملت   م تكو دهاي فرهنگي و ع    شدن شكاف  يكي از پيامدهاي گريزناپذير فعال و امنيتي      

 بزرگتـرين چـالش و تهديـد         آن را بايـد     داخلي بود كه   ثباتي و ناامني    بي  تداوم دولت در عراق،  
ثبـاتي و تجزيـه عـراق     اعراب سني همـواره از بـي    . به حساب آورد  عراق طي يك سده گذشته      

خارجي شكل گرفته و    هاي    كشوري كه بنا به منافع قدرت      ،از ديدگاه رهبري عراق   .نگران بودند 
ثبات كردن آن به      مستعد ناامني بود، تجزيه و بي      ،اش  مذهبي -هاي قومي     دليل تداوم گسست   به

هاي مخالف داخلي    تمايل گروه . جوي خارجي كار چندان دشواري نبود      دست بازيگران مداخله  
 در بـراي  در امور داخلي و بازي بـا كـارت مخالفـان          خارجي و مداخله     بيروني در يافتن حامي  

 با حمايت ايران، آمريكا     1960دن حكومت مركزي كه براي اولين بار در اواخر دهه           دارراتنگنا ق 
هـاي داخلـي و    پذيربودن عراق را در قبال چالش ، آسيباتفاق افتادو اسرائيل از شورشيان كرد،    

ترشدن تهديدهاي داخلي و دشوارترشـدن       مداخله خارجي به پيچيده   . خارجي آشكارتر ساخت  
 مـذهبي نـه تنهـا تماميـت         –هـاي قـومي      اخـتلاف  بروز ،بنابراين. انجاميدمديريت و مهار آنها     

آنچـه بـراي دولـت      .  بلكه موجوديت رژيم سياسي را در معرض خطر قرار داد          ، عراق سرزميني
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نـشين  دكرو  نشين جنـوب     كرد، تراكم منابع عظيم نفت در مناطق شيعه        مركزي ايجاد نگراني مي   
 برقـراري ثبـات داخلـي، كـاهش نفـوذ نيروهـاي             ، بعـد  1970دهه  از اوايل  بنابراين،. بودشمال  

در صدر فهرسـت    ر و بقاء رژيم     وزميني كش ري س گعراق، حفظ يكپارچ   يلخارجي در امور داخ   
بسياري از رفتارهـاي خـارجي عـراق چـون مـصالحه بـا ايـران،                . سياست خارجي قرار گرفت   

 سياسـت   ،همه نيبا ا  .اتخاذ شد رچوب  امين چ هو احداث خطوط نفت در       شوروي   هنزديكي ب 
 يكسان هرگز اي پيدا كرد،  ابعاد تازه 1980 معضل امنيتي كه در دهه       چنين قبالرجي بعث در    خا
  .نبود

ي  و رهبـر   اخـل ر د دايجاد يكپارچگي سياسـي      به منظور عراق تحت حاكميت حزب بعث      
 و در    به ناسيوناليسم عربـي دسـت يازيـد        ،يژه يافتن حوزه نفوذ در خاورميانه     وه   ب ،جهان عرب 

گيـري از    بهـره . سـعودي گرديـد   هاي فكري با سـوريه، مـصر و عربـستان            درگير رقابت  ،نتيجه
 را به پذيرش شرايط ايران قدرتمند       صدام توسط ايران،    1970موقعيت كردهاي ناراضي در دهه      
ثباتي داخلي ناشي   اما وقوع انقلاب در ايران و نگراني از بي،و همكاري تاكتيكي مجبور ساخت

حرك اكثريت شيعه در كنار برآوردهاي غلط از اوضاع ناآرام داخلي ايران انقلابي، صدام را               از ت 
 صـدام در پرتـو احـساسات        ،1980در دهه   . به اتخاذ موضع تهاجمي و تجديدنظرطلبانه كشاند      

هـا، از فروپاشـي و تجزيـه عـراق       عراقـي نهپرسـتا  شده ناسيوناليـستي عربـي و مـيهن      برانگيخته
 يعنيهاي خارجي خويش     طلبي به حكومت خود تداوم بخشيد و در تحقق جاه        ،  جلوگيري كرد 

غنيمت را    فرصت ،ويژه مهار ايران  ه   ب ،فارس  رهبري جهان عرب و ايفاي نقش مسلط در خليج        
 ،اعـراب » ضـد «و   »دشمن«،  »دگر«،  »تهديد«،  »خطر«رژيم بعثي با معرفي ايران به عنوان        . شمرد

 يهـا  پروازيبلنـد راه   و در    دريافـت مي بسياري از جهان عرب       مالي، سياسي و نظا    يها حمايت
 (Tripp,2002:179).خود هزينه كرد

اعتمادي فزاينـده رژيـم      پذير و نفوذپذير عراق موجب بدبيني و بي         موقعيت آسيب  ،همچنين
گيـري ايـن انگـاره در بـين          ويـژه شـكل   ه   ب ،هاي خارجي  بعث نسبت به همسايگانش و قدرت     

. زدن بـه كـشورشان هـستند        ضـربه  و در صـدد توطئـه        همـواره  ديگـران  عراق شد كه     حاكمان
ريشه تواند    كشورها مي   بسياري از  هاي سريع و غيرمنتظره عراق در همكاري و منازعه با          نوسان

در تأثيرپذيري مسائل داخلي عراق مدرن از تحـولات پيرامـوني           .  باشد داشتهپنداشتي   چنين در
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رقابـت  ها در دربـار عباسـي،        ها، نفوذ ايراني   يورش مغول  تجارب تلخ تاريخي گذشته مثل       كنار
م مـسائل و مرزهـاي ايـن        ياروپايي در ترس ـ  استعمار  بين دو امپراطوري ايران و عثماني، تلاش        

 ،در هر صورت.  اين انگاره دامن زد تقويت به، رقابت دو ابرقدرت در طول جنگ سردو كشور
و » ي از فروپاشـي جامعـه و سـرزمين عـراق          جلـوگير «،  »بقـاء رژيـم   « توان گفت سه متغيير    مي

 در  گيري و جهت سياسـت خـارجي عـراق         ر شكل د نقش مهمي  ،»ممانعت از مداخله خارجي   «
  .ندداشتنيمه دوم قرن بيستم 

در ايجـاد   عـراق    سني حاكمان امنيتي ريشه در ناكامي      تهديدهايهمه اين   شايد بتوان گفت    
بـه تعبيـري   .  و منـافع ملـي مـشترك دارد   هـا، علايـق، نمادهـا    احساس عمـومي دربـارة ارزش    

 از كشورهاي نوظهور در خاورميانـه در فراگـرد نوسـازي            ارييس عراق همانند ب   ،شناسانه جامعه
نشد و اين دو بحـران بـه پيـدايش          » مشروعيت سياسي «و  » هويت ملي «قادر به گذار از بحران      

عـراق را    ،شناسي بـاري بـوزان      پايه گونه  بر .در اين كشور انجاميد   » امنيت«بحران سومي به نام     
 ـ هـا قلمداد كرد كه در آن    » ضعيف«هاي   بايد جزو حكومت   جام سياسـي و اجتمـاعي بـسيار        س ان

ثر از متغيـر    أ سياسـت خـارجي و امنيتـي مت ـ        ،ها در اين نوع رژيم    )1379وزان ، ب( .ضعيف است 
آنكـه  بـه جـاي      سياست خارجي    ،در نتيجه  .ثباتي داخلي و بقاء رژيم است       بي ضعف حكومت، 

 و  محـور  امنيـت همـواره     اجتماعي جامعه باشد،   –محور و معطوف به پيشرفت اقتصادي        توسعه
جويي دامـن    به منازعه و ستيزه    طلبي منجر شود،   به همكاري و صلح   كه  و به جاي آن    ستبقاجو
آميـز و    در شكست ايجاد روابـط مـسالمت   ،سياسي – ضعف انسجام اجتماعي     ،بنابراين .زند مي

  . نقش انكارناپذيري داشته است،نه عراق با دنياي خارججويا همكاري
 تكـوين   مدهاي امنيتـي  اپي با بحران پايدار هويت ملي و     همچنان  نيز عراق جديد بايد      اكنون

 سـاختار جديـد سياسـي      ،2003اگرچـه از سـال      . ست و پنجه نرم كند    د دولت   –نيافتگي ملت   
 اما تا رسيدن به نظـم سياسـي         ،كل گرفته شدر عراق   مبتني بر فدراليسم، دموكراسي و انتخابات       

 مذهبي تأمين شود،    –هاي قومي     هويتي كه در آن منافع همه گروه       مناسب و چارچوب    مطلوب
  ديرينـه   سـنت  دد و دموكراسـي جـايگزين     گـر آميـز    لمت رقابـت و زنـدگي مـسا       تبديلمنازعه  
ها  رسد عراقي  ر مي بعيد به نظ  . روست  يشپ اقتدارگرايي شود، راه پرسنگلاخي در       گري و  نظامي

از  مبهم و پـر    انداز آينده عراق   چشم.  فايق آيند  خودتاريخي   هشكلم بتوانند بر    ي نزديك  در آينده 
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 -هـاي قـومي      در پرتو تحولات داخلي چند سـال گذشـته، شـكاف           ،سفانهأمت. است و اميد    بيم
 ـ   هـاي خـشونت    رقابت مذهبي بار ديگر فعال شده، عرصه سياسي        دغدغـه  ،ديـده ري  سياآميـز ب

جويي در عراق بـيش      تعقيب منافع فروملي بر مصالح كلان اولويت يافته، نفوذپذيري و مداخله          
 روند بازسازي و پيـشبرد پـروژة        ، و همه اين مسائل    )18-14: 1386 خسروي،( شده از گذشته 

گران، عـراق در حـال حاضـر كـشوري           به نظر برخي تحليل   . ساخته است سازي را دشوار     ملت
  (Ottawy,2008:5).باشد يمخورده  شكست

 و ؟كيـست » عراقـي «سـاز كـه      پرسـش سرنوشـت    اين   ها بار ديگر در برابر      عراقي ،همچنين
 در حـالي كـه    .كنند  جواب روشن و مشتركي ارايه نمي      چيست ؟ » دولت عراق «ماهيت و هويت  

 ، حاكمان عـرب سـني از رهگـذر قـدرت نظـامي، ناسيوناليـسم عربـي                در سده گذشته ميلادي   
 و واحد هيكپارچ عراق  سوداي، جامعهافت فرهنگي و جمعيتي ب  ي اجبار مرانه و تغيير  نوسازي آ 

 معمـاري ايـالات متحـده     بـه    ،، در آغاز سده بيست و يكـم       ندپروراند  مي  دماغ ملي مدرن را در   
طبـق  . هاي عراقي اولويت يافتـه اسـت        نوعي نظام فدرالي مبتني بر مشاركت همه گروه        ،آمريكا

 و توازني ميان دولت مركـزي و        جلوگيري از فروپاشي سرزميني عراق      است اميد   ،الگوي جديد 
جلـوگيري   عراق   بايد از فروپاشي  دولت مركزي با داشتن اختياراتي      . مناطق فدرالي برقرار شود   

هـاي   ها و گروه   زمينه مشاركت و تأمين حقوق اقليت     كه   و خودمختاري فدرالي علاوه بر آن      كند
سـلطه    و  حكومت مركزي به سوي اقتـدارگرايي      حركت   مانع از   مذهبي را ميسر سازد،    –قومي  

سازي اجباري و از بالا به        شيوه همگون  ،در حالي كه در گذشته    . دو ش مذهبي -يك گروه قومي    
، حال بايد به انتظار نشست و ديد كه آيا عراق جديد بـر پايـه همزيـستي              شكست خورد  ،پايين

 قـومي و   قابل قادر به حل بحران هويـت     تن حقوق م  آميز مبتني بر احترام، تحمل و تأمي       مسالمت
  خواهد بود يا نه؟خود فروملي 

سازي است و اين     ملت -دولت   در آغاز مسير     ،1920 عراق مانند اوايل دهه      ،از سوي ديگر  
متعارضـي  محـدود و    هاي   هاي مختلف عراقي را در برابر گزينه       مسئله بار ديگر رهبران و گروه     

شـدن   ه حضور نيروهاي نظامي بيگانه عين تـرس از مداخلـه و نهادينـه             تمايل ب : قرار داده است  
 طـي هـا نـسبت بـه حـضور انگلـستان             احساس دوگانـه عراقـي      همان مشابهكه  سلطه خارجي   

 بـه منظـور تـأمين اهـداف         عراقـي هـاي    هنوز هم برخي گروه   . باشد  مي 1920-1958هاي   سال
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 اما همزمـان از اينكـه       ، هستند يمي خارج خود و يا منافع كلان عراق به دنبال يافتن حا         گروهي  
انگيـز و    نيروهاي خارجي شود، احساسي نفـرت      تاخت و تاز  عراق جولانگاه مداخله، رقابت و      

حضور نيروهـاي نظـامي      برانگيز در عراق جديد،    يكي از مسائل بحث     بنابراين، .آلود دارند   ترس
 . اسـت  اي  و فرامنطقـه   اي  از منطقه  پذيري آن در برابر نفوذ بازيگران خارجي اعم         و آسيب  بيگانه

 ي عراقي نگرش و منافع يكساني نسبت به حضور نيروهاي خـارجي و            ها  گروه ،نكته مهم اينكه  
  .نفوذ همسايگان عراق ندارند

 ناشي از عـدم تجـانس       يها  الزام ،نيمه اول قرن بيستم   توان گفت همانند      مي ،در هر صورت  
 خـود را بـر عرصـه سياسـت           و بلنـد    سـنگين  يه سا ، مذهبي و عدم تكوين دولت ملي      –قومي  

ت داخلي، حفظ ا برقراري امنيت و ثب    ،در اين چارچوب  . خارجي عراق جديد حفظ خواهد كرد     
 در كانون سياسـت خـارجي ايـن كـشور           ،تماميت ارضي و بقاي نظام سياسي تازه شكل گرفته        

سياسـي عـراق در تنظـيم و         نخبگان    اصول راهنماي  ،هاي امنيتي  و الزام اين نيازها   . ماند باقي مي 
روابط راهبردي بلندمـدت عـراق و آمريكـا در همـين            . توسعه روابط خارجي كشورشان است    

تـوان گفـت همـه رهبـران         اي است كه مـي     اين مسئله . چارچوب قابل فهم و تداوم خواهد بود      
امـضاي توافقنامـه امنيتـي      . به ضرورت و گريزناپذيري آن واقف هستند      هاي عمدة عراقي     گروه

  .  استياجماعچنين  ،هدهند هاي طولاني، نشان ها و جدال رغم كشمكش  به ،ميان دو كشور
 بـيش از پـيش در معـرض نفـوذ و مداخلـة              ، چند سـال گذشـته     طي عراق   ،از طرف ديگر  

  منافع و امنيت ملي خود را در پيونـد         ،كشورها اين هريك از . همسايگان خود قرار گرفته است    
تهديـدات،  ها و كاهش     گيري از فرصت   دانند و براي بهره     بغداد مي   با تحولات و آيندة    آشكاري

 از جملـه    ،ي خـود  هـا   و توانـائي   هـا   و با استفاده از ظرفيـت      كنند در امور داخلي آن دخالت مي     
 ـ، و احزاب سياسي متحد ها حمايت از گروه   از ايـن منظـر،    .مين منـافع خـود دارنـد   أ سعي در ت

مـشروط بـه     ، به عنوان منافع حياتي عـراق      رژيم و بقاء برقراري ثبات و حفظ يكپارچگي عراق       
ي هـا   ملاحظه منـافع و رفـع نگرانـي        ، و به ويژه   همكاري و مشاركت سازندة كشورهاي مذكور     

هـاي مـستمري را بـراي بازگـشايي و            عراق با درك اين مـسئله تـلاش        رهبران .ستامنيتي آنها 
يكي : داردغداد در اين زمينه دو هدف       ب. اند انجام داده   با همسايگان   خود توسعه روابط خارجي  

ايجـاد  كاهش نفوذ يا    ايفاي نقش سازنده در عراق و ديگري         برايتشويق و تحريك همسايگان     
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 ،و پيچيـده اسـت     دشوار كه امري بسيار   مؤثر در امور عراق       خارجي توازن ميان منافع بازيگران   
ي ها  به توازن داخلي ميان گروه      تا حدود زيادي   ،زيرا هر گونه توازن در منافع بازيگران خارجي       

ثر در صـحنه سياسـي      ؤ سه گروه م   ،در عين حال   .گردد مي باز   قومي و مذهبي در تقسيم قدرت     
  رويكردهـاي يكـساني نـسبت بـه كـشورهاي منطقـه،            ،هـا  و سـني   كردهـا  عراق يعني شيعيان،  

كيه و سياسـت   در حالي كه كردها نسبت به تر   ، به عنوان مثال   .همسايگان عراق و آمريكا ندارند    
 حفظ يكپارچگي عراق و عدم الحاق كركـوك         براي ها خارجي آن بدبين هستند، شيعيان و سني      

  .كيد دارندأبر گسترش روابط با تركيه ت به اقليم كردستان،
  

  ي مرزيها  و اختلافهاي ژئوپليتيكي  دشواري.2
 ـ        سومين   ،عراق از نظر وسعت سرزميني     ور كـش ا شـش    كشور حوزه خليج فارس اسـت و ب

عـراق  .  كليومتر مرز مـشترك دارد     3650ايران، عربستان سعودي، كويت، سوريه، تركيه و اردن         
 كليومتر مرز آبي دارد     58 حدود   ،كشوري محصور در خشكي است و در قسمت جنوب شرقي         

 ،فـارس   در ميـان هـشت كـشور سـاحلي خلـيج          . اش به آبهاي آزاد اسـت      كه تنها راه دسترسي   
 چهار برابر ايـن كـشور كرانـه          همسايه كوچك عراق   كويت. اق است عراز آن   كمترين سواحل   

صادرات ميزان بالاي نفت و     و  رغم داشتن منابع عظيم نفتي، توليد          عراق به  حال آنكه  .آبي دارد 
 از تنگنـاي    ،و از ايـن لحـاظ      هـاي آزاد دسترسـي نـاچيزي دارد        هاي قدرت، به آب    ديگر مؤلفه 

هاي مرزي و سرزميني با ايران و   اختلافدر كنار ژئوپليتيكي  اين تنگناي .برد ميژئوپلتيكي رنج   
بـوده  هاي مؤثر بر رفتار خارجي عراق در طول چند دهه گذشته              يكي از مهمترين مؤلفه    ،كويت
  .است

اروندرود كه براي هر دو كشور ايران و عراق ارزش نظامي و اقتصادي دارد، همواره مـورد                 
ول در  نب، پروتكـل اسـتا    1847هدنامه ارز روم دوم در سـال        رغم امضاي ع    به. مناقشه بوده است  

 الجزايـر،   1975 و توافقنامـه     1937، عهدنامـه    1914، توافقنامه تعيين مرزها در سال       1924سال  
ادعاي سرزميني نـسبت    . باشدانگيز   تواند منازعه  اختلاف بر سر مرزهاي آبي اروندرود هنوز مي       

 شرايط بسيار دشـواري را در       ، سر تعيين مرزهاي آبي    خيز خوزستان و اختلاف بر     به استان نفت  
اي سـخت     بـه مجادلـه    1968-1975هاي   اين روابط كه در سال    .روابط اين دو همسايه رقم زد       
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م نظامي عراق بـه     و پايه هج  1979 انعقاد قرارداد الجزاير فروكش كرد، در سال         در پي انجاميد و   
  .قرار گرفتايران 

اي مجدداً به عهدنامه تـن داد و در حاضـر عـراق              طي نامه  رژيم بعثي    ،اگرچه پس از جنگ   
آميـز جـلال     امـا سـخنان جـدال      ،لغـو نمايـد   جديد در موقعيتي نيست كه بخواهد آن را دوباره          

بايـد  ،  الجزايـر  د قـرارداد  روم ـ در    و ديگـر مقامـات عراقـي       جمهور كنوني عـراق    طالباني رئيس 
 عراق جديـد همـواره ايـن        ساختار سياسي    در بنابراين، .ارزيابي شود  تهران   ه ب  جدي هشداري

 كه همانند صدام حسين اعتبار قرارداد را به پرسش گرفتـه           پيدا شوند امكان كه گروه و رهبراني      
 منتفـي  ،اي بر كشورشان تحميل شده     در وضعيت نامساعد و غيرمنصفانه     قرارداد   مدعي شوند  و

 شايده باشد، اما مهمترين علت آن هاي فردي و سياسي داشت     تواند انگيزه  اين موضوع مي  . نيست
 ،هـا  از نگـاه عراقـي    . هاي آبي مناسب و عمـق اسـتراتژيك اسـت          اين باشد كه عراق فاقد كرانه     

 ايـن اسـت كـه        اساسـي     اما معضل  ،اروندرود تنها آبراه و شاهرگ ژئوپليتيكي كشورشان است       
 هـم   ،جنگ تحميلي . ردداپذيري دائم ايران قرار      بغداد در اين منطقه در معرض نظارت و آسيب        

 ، زيرا اندك زماني پس از آغاز جنگ       ، آشكار كرد  را پذيري شديد عراق   بودن و هم آسيب    وابسته
. دسترسي بغداد به خليج فارس محدود و صادرات نفت از آن به طـور كامـل متوقـف گرديـد                   

 همـسايگانش عراق در طول جنگ براي صدور نفت و واردات كالاهـاي مـورد نيـاز خـود بـه                    
  .سته بودواب

ندرود، ايران   چون چگونگي تملك، دسترسي، كنترل و استفاده از ارو         يصرف نظر از مسائل   
 موقعيت راهبردي،  ،خويشو رقيب سنتي     دردسرآفرين   ، همواره ناخشنود    در مقايسه با همسايه   

حقـوقي ايـران بـر      حاكميـت   حتي اگر به فـرض،      . ژئواستراتژيك و ژئواكونوميكي برتري دارد    
مند است كه هـر زمـان         از چنان موقعيت جغرافيايي بهره      تهران از دست برود، باز هم    رود  اروند

تهران )50: 1377فولر،  (.تواند از طريق توسل به زور براي بغداد دردسرآفرين شود          اراده كند مي  
هاي راهبـردي    هاي طولاني و مناسب در امتداد مرزهاي جنوبي خود، بديل          به دليل داشتن كرانه   

 است كـه    اش بودن سواحل آبي    نامرغوب ، عراق مشكل ديگر . داد از آن محروم است    دارد كه بغ  
: 1320ولـداني،   (.هـاي نفتـي ندارنـد      قابليت چنداني براي كـشتيراني و توسـعه بنـادر و پايانـه            

آميزي بـا كويـت و ادعـاي         عراق در گذشته روابط مناقشه     ،همچنين )37-63: 1383ونصري،31



 47ــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ76

مرزهـاي دو كـشور بـه موجـب      اگرچـه    .ايي از آن داشته است    ه مالكيت نسبت به كل يا بخش     
 اما عراق همواره از     ،ه مشخص شد  1932 و توافقنامه    1923، معاهده   1913هاي ژوئيه    موافقتنامه

رهبران عراقي از ملك غازي گرفته تا عبدالكريم قاسم و          .  امتناع ورزيده است   يگذاري مرز  ميله
 كـه در  دانستند مي بخشي از استان بصره    و آن را   ندرض بود تصدام حسين به استقلال كويت مع     

) 27-26: 1369،  مجتهدزاده( . به دسيسه انگلس و به ناحق از اين كشور جدا گرديد           1913سال  
 آرامش اين اميرنـشين كوچـك امـا         ، از طريق تهديد يا توسل به زور       بارها بغداد   ،در قرن بيستم  

  . زد ثروتمند را به هم 
ت بـه دو جزيـرة وربـه و بوبيـان و منطقـه          بدعاي سـرزميني نـس    عراق در سطحي محدود ا    

بغـداد  . ه است  بازگرداندن آنها تحت فشار قرار داد      براي را   كويتبارها  خيز رميله داشته و      نفت
ــاره    ــتار اجـ ــاني خواسـ ــداقل زمـ ــت بـــود     حـ ــوي كويـ ــره از سـ ــن دو جزيـ  .دادن ايـ

(Hinnebusch,2003:110) يـافتن بـه      در صورت دسـت    راين كشو  )125: 1385كليف، ادواردو( و
شود، دسترسي بيشتري به آبهاي آزاد       برخوردار مي هتري  اين جزاير از موقعيت نظامي و امنيتي ب       

  .يابد فارس مي  خليجرداي مؤثرتري  هكند و فرصت ايفاي نقش منطق پيدا مي
هـر دو كـشور ايـران و كويـت نگـران      بايد   سابقه تاريخي پر از جنگ و خشونت،         چنينبا  
 امكـان پـذير     را   شرايطين  اآنچه بازگشت   . باشندمجدد ادعاهاي سرزميني و مرزي عراق       طرح  
 از هـا  تصور عراقـي   وهاي آبي مناسب    عراق از عمق استراتژيك و كرانه      خوردارينابر سازد، مي

مين منافع ملي خود أتحال آنكه عراق براي . ستبودن قرادادهاي مربوط به تعيين مرزها تحميلي
اي نقـش مـسلط و يـا مـؤثر در ترتيبـات             فصدور نفت، توسعه بنادر و تأسيسات نفتي، اي       چون  

.  محتاج سواحل آبي بيشتر است     ،دفاعي و امنيتي  پذير   آسيبامنيتي خليج فارس و بهبود شرايط       
هـاي   رغم گذشت نزديك به صد سـال و حـل اخـتلاف            بهشايد به همين خاطر باشد كه عراق        

 هنوز در بخش جنوبي كمتر حاضر به پذيرش مرزها و           ، همسايگانش مرزي و سرزميني با ديگر    
عـراق   بنـابراين، . ه و قصد تجديد نظر در آنها را داشته است         شدهاي سرزميني    رعايت توافقنامه 

 هـر   ، كردها و اعراب سـني     نگرديد و در قرن گذشته هرگز قادر به تعيين هويت سرزميني خود           
در حـالي كـه كردهـا از طريـق        .گرفتنـد را به چـالش     ش  ا دو به يك اندازه يكپارچگي سرزميني     

هـاي   دولتي دامن زدند، سني    هاي درون  شورش مسلحانه خواستار استقلال بودند و به كشمكش       
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كويـت ، در توسـعه      ايران و   م نظامي به    وحاكم با طرح ادعاهاي سرزميني و مرزي و بعدها هج         
  .زيدندسرزميني عراق كوشيدند و به منازعه ميان دولتي دست يا

 در   متفـاوت   دو سياسـت   ،ئـوپليتيكي براي رهايي از فشارهاي ناشي از تنگناي ژ       رژيم بعثي   
انتقـال   ،نظـر در مرزهـاي جغرافيـايي و ديگـري     م نظامي و تجديـد و يكي هج   كه   پيش گرفت 

از دلايل عمده صدام حسين در يورش به ايران  يكي ،گمان بي .بود خطوط لوله   انرژي از طريق    
زبان  خيز و عرب نفت استان سلطه بر اروندرود، الحاق. هاي سرزميني بود خواهي ن فزو،و كويت

 درصدي جهان، سواحل طولاني و جمعيـت        10كردن كويت با ذخاير نفتي       و ضميمه خوزستان  
 ،ديـدگاه صـدام   از  . انگيزي بودند كه ارزش جنگ را داشـتند        هاي وسوسه   طعمه ،تبار عربسني  
 –بودن   يكي تصور تحميلي و ساختگي    : بخشيد، دو چيز بود    يت مي مشروعبه اقدام نظامي    آنچه  

 امكـان تغييـر مرزهـا و بدسـت آوردن           ي مرزهـاي عـراق و ديگـر       –بودن   و نه قطعي و طبيعي    
 پـذيرش مرزهـاي     ،در عـين حـال    . امتيازهاي راهبردي و اقتصادي از طريق اعمال قـوة قهريـه          

عراق در مقايـسه بـا همـسايگانش         . باشد آميز توانست حقارت  براي رهبران عراقي مي   ساختگي  
 مقاصـد بدخواهانـة دشـمنانش    محصول را ي وضعچنين كند و مي احساس حقارت ژئوپليتيكي 

را براي مـردم كـشورش   » عراق قرباني« رژيم بعثي انگاره    فارس   خليج در هر دو جنگ   . داند مي
هاي بزرگ و دشمنانش در      هاي مداوم قدرت   از توطئه دراز  سالياني  كرد كه در طول      بازنمايي مي 

 ازماگر،  عدر حالي كه بريتانياي اسـت      (Tripp,2002:179-180) . ديده بود  بسياريهاي   منطقه رنج 
هاي حياتي خليج فـارس را محـدود و از منـابع         بغداد به آب    دسترسي   ،طريق جداكردن كويت  

 شرايط  ، الجزاير 1975، ايران مستظهر به حمايت آمريكا با انعقاد قرارداد          ساختنصيب   نفتي بي 
 صـدام در رسـيدن بـه        ،در هـر دو جنـگ      ،ايـن  با وجـود     .تحميل كرد عراق   بر   يبسيار دشوار 

  .درمان كندرا عراق در خشكي  نبود محصوردرداهدافش ناكام ماند و نتوانست 
عراق همچنين اقدام به احداث خطوط لوله نفت و صادرات آن از طريق خـشكي كـرد تـا                   

 ،ايـن راهبـرد   .  از ميزان وابستگي خود به اروندرود بكاهد       ،1970 در دهه    پس از مناقشه با ايران    
 شخصيتي صدام كاملاً    خصوصياتويژه  ه  هم به دليل شرايط ناپايدار و رقابتي حاكم بر منطقه ب          

 نفت اين   ه به دليل رقابت با حزب بعث ، لول        ، جنگ ايران و عراق    طيسوريه  . آميز نبود  موفقيت
هاي نفتـي عربـستان و تركيـه نيـز در جريـان بحـران كويـت از كـار                     هكشور را قطع كرد و لول     
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معلوم گرديد كه دسترسي به دنيـاي خـارج از راه كـشورهاي همـسايه نيـز                  پس   )(Ibid.افتادند
  .ساز تنگناي ژئوپليتيكي اين كشور باشد  چارهستتوان نمي

خـارجي عـراق     سياسـت    كننـده  منابع عمده تغذيه  از   يكي   ،همانند گذشته   گفت شايد بتوان 
هاي ژئوپليتيكي و برداشت نخبگـان سياسـي از          ويژه دشواري ه   ب ،موقعيت جغرافيايي آن   آينده،

ق بـوده و همچنـان      دهي به رفتار خارجي عـرا       عنصر شكل  ترين پايدار ،جغرافيا. آن خواهد بود  
 در عـراق نـاگزير بـه    – سـاختاري  بـا هـر ماهيـت و         –هـر نظـام سياسـي       . باقي خواهد مانـد   

 ميراث ماندگار امـا     ،ويژهه  فيزيكي و ب   تلخ   واقعيتچنين  ذاري خارجي و امنيتي بر پايه       سياستگ
 اميد است تجربه ناكـام، پرهزينـه و         ،با اين همه  .  روابط خارجي است   عرصهشوم رژيم بعثي در   

ه آميز ب   راه دوستي مسالمت   زعراق جز ا  :  صدام براي رهبران عراق جديد آموزنده باشد       نتيجه بي
تواند بر تنگناهاي جغرافيـاي خـود فـايق آيـد و ايـن مـستلزم                 مل سازنده با ايران نمي    ويژه تعا 

. اسـت   الجزايـر  1975 بـه ويـژه قـرارداد        ، اين كشور به توافقات مـرزي و سـرزميني         بندي پاي
سياست توسعه سرزميني رژيم گذشته هيچ دستاوردي جز ناامني، جنگ، كشتار، تحريم، فـساد،              

عراق . است نداشتهبراي همسايگان   زحمت بسيار   ها و    فقر براي عراقي  ماندگي، آوارگي و     عقب
واقعيتي اسـت كـه كمتـر        ،جهان سرزميني دولت    مرزهاي جغرافيايي و زيست    بايد درك كند كه   

المللي دگرگوني ايجاد كـرد،      حتي اگر بتوان در مرزهاي بين     .  را دلبخواهانه تغيير داد    توان آن  مي
  . كمكي كنداي  منطقهها باشد و به ايجاد صلح و امنيت بر كشمكشرسد پاياني  بعيد به نظر مي

سوگيري سياست خارجي عراق جديد بـستگي بـه ايـن موضـوع دارد كـه                 ،در هر صورت  
 ـ،گيرندگان سياست خارجي عراق چه برداشتي از وضعيت جغرافيايي سازان و تصميم   تصميم ه  ب

هـاي آن چگونـه بهـره        ا و محدوديت  ه هاي ناشي از آن خواهد داشت، از ظرفيت        ويژه دشواري 
آنچـه مهـم اسـت      . رفت از آن انتخاب خواهنـد كـرد         براي برون  اي خواهند گرفت و چه گزينه    

 متـأثر از ايـن موضـوع خواهـد بـود و            و امنيتي در عـراق      هرگونه سياستگذاري خارجي   ،اينكه
بر زي و تاريخي    ي مر ها توان گفت سايه اختلاف    ميدر عين حال     .گرفتتوان آن را ناديده      نمي
ي مـرزي   ها كشمكش روابط خارجي عراق با دو كشور ايران و كويت از بين نخواهد رفت،            سر  

روابط اين كشورها را دچار تنش و ناآرامي خواهد كـرد و چنانچـه عـراق جديـد بخواهـد در                     
سـاز در    فارس همانند گذشته نقش سنتي خود را به عنوان بازيگر مسلط و موازنـه               منطقه خليج 
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  وجـود   بالا خواهد گرفت و اين احتمـال       ي مرزي و سياسي   ها  تنش آنگاه ابر ايران ايفا نمايد،   بر
  . الجزايررا به چالش گيرد1975اعتبار قرارداد بار ديگر دارد كه بغداد

  
  اقتصاد ضعيف و وابسته به نفت. 3

منـد   مهم منطقه خاورميانه است كه از منابع غني نفت و گاز بهـره            عراق از جمله كشورهاي     
 درصد از ذخاير نفتي جهـان را در         11يعني حدود    ميليارد شبكه نفت     115 اين كشور، . باشد مي
 حـوزه نفتـي از      17.  سومين كشور جهان است    ،و پس از عربستان سعودي و كانادا      ختيار دارد   ا

تـرين آنهـا كركـوك در شـمال و الرماديـه در              يافته است كه معـروف      حوزه نفتي آن توسعه    80
 ميليـارد فـوت     112عراق همچنين بـا داشـتن        )28: 1387زاده وقرباني،  حسن( .باشد جنوب مي 

 و در خاورميانه پس از ايران، قطر،  (OPEC,2008:30)مكعب گاز در رتبه دهم جهان قرار دارد
  . بيشترين منابع گاز متعلق به اين كشور است،امارات متحده و عربستان سعودي

سـهم نفـت در      ،1970از دهـه    . اسـت متكـي   اورزي  اقتصاد عراق به دو بخش نفت و كـش        
 ميليون  244،  1958درآمدهاي نفتي بغداد كه در سال       . اقتصاد كشور در حال افزايش بوده است      

.  ميليارد دلار افـزايش يافـت  4/21 ميليون دلار بود، يك دهه بعد به  488،  1968دلار و در سال     
 1970در سال   توليد داشت،   در روز   ت   هزار بشكه نف   22 فقط   1928عراق در حالي كه در سال       

ــه  ــدش ب ــال 54/1تولي ــه 1979 و در س ــرد  47/3 ب ــدا ك ــزايش پي ــشكه در روز اف ــون ب  . ميلي
(Stansfield,2007:26)            همزمان با افزايش توليد و صادرات نفـت، وابـستگي دولـت و اقتـصاد 

 درصـد از    80 ماليات حـدود     ،1920-1930هاي    سال طي .افزايش يافت  نفتي   دلارهايعراق به   
 درصـد كـاهش     5/11 به كمتـر از      1974 اما اين رقم در سال       ،شد درآمدهاي دولت را شامل مي    

نفت مهمترين منبع درآمد دولت و شاهرگ اقتصادي         نيزدر حال حاضر     (Eren,2003:82).يافت
 درصـد   86 درصـد از توليـد ناخـالص داخلـي و            75 نفت بيش از     ،2008در سال    .كشور است 

 4/2 عراق بـه طـور ميـانگين روزانـه حـدود             ،همين سال در  . شد ميشامل  را  درآمدهاي دولت   
مانده آن به مصرف     صادر شده و باقي    ميليون بشكه آن به خارج       8/1بشكه نفت توليد داشته كه      

  (EIA,2009:2-5) .داخلي رسيده است
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را  اين كـشور   موقعيت راهبردي و ژئواكونوميكي خاصي به عراق داده و           ،ذخاير عظيم نفتي  
المللـي تبـديل    به يكي از بازيگران كليدي خاورميانه و يكي از بازيگران اقتصادي در عرصه بين     

هاي خدمات آموزشي، رفاهي،     گذاري درآمدهاي نفتي در عرصه     سرمايه ،در گذشته . كرده است 
ترين كشورهاي جهان عـرب       عراق را به يكي از پيشرفته      ، راه و جاده و غيره     ،ارتباطات، صنعت 

 از ي عراق هماننـد بـسيار     ، با اين همه   (Hinnebusch,2003:209) .وان نظامي بالا تبديل كرد    با ت 
 كـشوري   ، اقتصاد جهـاني   نظاماش در    محصولي  به خاطر اقتصاد تك    ،خيز منطقه  كشورهاي نفت 

. باشـد  پـذير مـي   آسـيب و بـه شـدت وابـسته        ،است و از ايـن لحـاظ      » مركز«و تابع   » اي حاشيه«
در دهـه   . را بيـشتر كـرد    پـذيري عـراق       آسـيب  1990 و   1980هاي    در دهه  هاي صدام  طلبي جاه

افزارهاي   صرف جنگ و خريد جنگ     ، درآمدهاي نفتي به جاي بازسازي و توسعه كشور        ،1980
به كويت، با به اجرا درآمدن برنامه نفت در برابر غذا،  پس از حمله     ،1990نظامي شد و در دهه      

 ،در عـين حـال    . المللي عراق مبدل گـشت     ازات و انزواي بين    ابزار مج  اين كالاي استراتژيك به   
اتكاي اقتصاد به نفت به تدريج عراق را وابسته بـه واردات كالاهـاي صـنعتي، مـواد غـذايي و                     

بـراي  المللـي،    صنايع خارجي كرد كه در شرايط كاهش قيمت نفت و يا اعمال فـشارهاي بـين               
بخشد و آن  ان اندازه كه به عراق قدرت ميپس نفت به هم. مردم عراق مشكلات فراواني آفريد   

توانـد   كنـد، مـي    المللي تبديل مي   اي و بازيگر اقتصادي در عرصه بين       را به بازيگر سياسي منطقه    
  . را محدود كندشپذيري و وابستگي آن شود و آزادي و استقلال عمل موجب آسيب

يكـي از   . رددا حيـاتي اهميـت   واشـنگتن و بغـداد       بـراي عـراق   در حال حاضر نيـز نفـت        
واشنگتن براي كنترل   . هاي آمريكا در حمله به عراق را بايد در اهميت نفت جستجو كرد             انگيزه

 ،بازار جهـاني نفـت و در اوپـك         در اين دو  نقش   ديد  حت عربستان و جمهوري اسلامي ايران و     
انـد  تو توليدكننـدة عمـده نفـت مـي       موقعيت  بازگرداندن عراق به    . نفت عراق دارد   توليد   نياز به 

 مهد بنيادگرايي   ،ميزان اتكاي ايالات متحده به عربستان سعودي را كه از نظر برخي صاحبنظران            
 خيـز و    كنترل عراق نفت   ،در عين حال  . ي بر ايران باشد    فشار  اسلامي است، كاهش داده و اهرم     

 سلطه بر خليج فارس هم رابطه تنگاتنگي با حفظ و تداوم هژموني آمريكا در جهـان                ،در نتيجه 
  . دارد كه نبايد ناديده انگاشته شود
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 بـه تـداوم درآمـدهاي       ،و بازسازي آن  اين كشور   از نظر رهبران عراق نيز برقراري ثبات در         
 عراق جديـد پـس از يـك         ،با اين همه  . نفتي و افزايش سطح توليد و صادرات آن وابسته است         

 شكلاتنفت خام خـود بـا م ـ      هاي داخلي، در توليد، انبار و انتقال         دهه تحريم، جنگ و ناآرامي    
گذاري كلان   بازسازي صنعت نفت عراق نيازمند نوسازي و سرمايه       .  مواجه است   زيربنايي عميق
سـالانه  گذاري  بر پايه يك برآورد، حفظ سطح توليد كنوني نفت در عراق مستلزم سرمايه            . است

 ـ ،2017شود عراق تا سال      تخمين زده مي  .  بخش است   اين  در ييك ميليارد دلار   راي افـزايش    ب
گذاري خارجي   ميليارد دلار سرمايه30-20 به   ،در روز  ميليون بشكه    5ميزان توليد نفت خود به      

 در اين بخش اندك و  خارجيگذاري  اين در حالي است كه سرمايه      )DoD,2008:11. (نياز دارد 
 عـراق جديـد     )GAO,2008:51( .كمتر از آن است كه بتواند سطح توليد كنـوني را حفـظ كنـد              

مچنين در زمينه كنترل قيمـت فرآوردهـاي نفتـي، مبـارزه بـا قاچـاق نفـت و بنـزين، فـساد،                       ه
هـاي   فرسودگي خطوط لوله، تأمين امنيت تأسيسات نفتي و بازگشايي خطوط لولـه بـا چـالش               

اختلاف بر سر چگونگي كنترل و تقسيم درآمـدهاي نفتـي و تمركـز ذخـاير                . جدي روبروست 
هـاي    موجب اختلاف ميـان گـروه       نيز نشين ين و جنوبي شيعه   هاي شمالي كردنش   نفتي در بخش  

منبعـي   توانـد  نفت و چگونگي توزيع درآمدهاي آن مـي       اختلاف بر سر    . سياسي در عراق است   
 ،بنابراين .منجر شود  مذهبي در اين كشور      – قومي   جنگبه   تواند ميحتي   ثباتي باشد و   براي بي 

انداز آتي عراق خواهد  كننده در چشم  تعيين عنصري،چگونگي تملك و تقسيم در آمدهاي نفتي      
  . بود

 بـه منـابع مـالي كلانـي نيـاز دارد و      ، امنيتـي الـزام  و  به عنـوان اولويـت     نيز بازسازي عراق 
شـد كـه بازسـازي       بيني مـي    پيش ،2004در سال   . تواند جوابگوي آن باشد    درآمدهاي نفتي نمي  

 بيش  ،2008 تا پايان جولاي     2004از ژانويه     اما ، ميليارد دلار اعتبار است    50-100عراق نيازمند   
 ميليـارد دلار و     46/50 ، ميليارد دلار صرف بازسازي اين كشور شده اسـت كـه آمريكـا             118از  

باشد  مياين به اين معنا  )SGIR, 2008:2 (.اند  ميليارد دلار اين رقم را تأمين كرده33/50 ،عراق
اگـر  . گذاري خارجي بيشتري نيازمند اسـت      يهالمللي و سرما   بازسازي عراق به مشاركت بين    كه  

 و  از جملـه ركـود اقتـصادي    هـر دليلـي    بـه    ،تعهدات مالي ايالات متحـده در بازسـازي عـراق         
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گـذاري خـارجي صـورت نگيـرد، بازسـازي عـراق            كاهش يابد و سـرمايه    ي داخلي   ها مخالفت
  .خواهد بوددشوار

 52-76شـود بـين      تـه مـي   عراق همچنين يكي از بدهكارترين كشورهاي جهان است و گف         
ها و نـاتواني دولـت       بستانكاريفشار براي دريافت     )2008:53(.ميليارد دلار بدهي خارجي دارد    

 را  شبيمـار  ي عراق ايجاد بحران كند و اقتصاد      تواند در روابط خارج    عراق در پرداخت آنها مي    
 ـ  ،عربستان سعودي، كويت و روسيه    . بيش از پيش تحت فشار قرار دهد       ستانكاري از   بيشترين ب

هاست، دو كشور عرب منطقـه        خواستار بخشودگي اين بدهي    بغدادكه  در حالي   . عراق را دارند  
د و يكي از موانع بهبود    ن اين درخواست ندار    پذيرش    چندان تمايلي به   ،يعني كويت و عربستان   

  .است با اين دو كشور نيز همين مسئله بغدادروابط 
 درصد از توليـد     8اين بخش كه حدود     .  عراق است  بخش كشاورزي از ديگر اركان اقتصاد     

دومين منبع   درصد از نيروي كار را به خود مشغول كرده،           25ناخالص داخلي را تأمين و حدود       
توليد ناخالص داخلي و بزرگترين عرصه فعاليت و اشغال بخـش خـصوصي كـشور محـسوب         

بـالقوة  ي  هـا   به ظرفيت  توليد محصولات غذايي و كشاورزي عراق نسبت       اين، با وجود . شود مي
بـودن تكنولـوژي، كمبـود الكتريـسته و           نـاامني، قـديمي    تحريم ،  . آن بسيار پايين است    يتوليد

 از جملـه علـل ركـود        ،گذاري بخـش خـصوصي      و عدم سرمايه   اتبودن اعتبار  سوخت، ناكافي 
 در حال حاضر واردكنندة محصولات غـذايي        ،بغداد. آيد بخش كشاورزي در عراق به شمار مي      

ايـن ميـزان بـه      . كنـد   درصد از محصولات مذكور را از خارج وارد مي         50و كشاورزي است و     
بيكـاري، تـورم     )DoD,2008:11-12( . گذشته، افزايش يافتـه اسـت      يها دليل خشكسالي در سال   
تـورم در عـراق كـه در سـال          .  از ديگر مشكلات اقتصاد عراق اسـت       ،روزافزون و عدم اشتغال   

 دولـت   ،علاوه بـر ايـن    .  درصد كاهش يافته است    13، به   2008 سال    درصد بوده، در   32حدود  
عراق در تأمين خدمات آموزشي، رفاهي، بهداشتي و درماني، تأمين آب آشاميدني سالم، بـرق،               

  )2008:9( .هاي جدي روبروست فاضلاب و غيره نيز با نارسائي
رد كه وابستگي    دا مانده عقب، عراق اقتصادي به شدت ضعيف و        روشن است گونه كه    همان

شديد به نفت، ركـود در بخـش كـشاورزي، وابـستگي روزافـزون بـه واردات مـواد غـذايي و            
بـودن سـطح    ، تورم، بيكـاري، قاچـاق و پـايين    ي نفتي ها زيرساختكالاهاي صنعتي، فرسودگي    
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اين وضـعيت بـه احتمـال زيـاد بـراي           . آيد هاي عمده آن به حساب مي       از ويژگي  ،زندگي مردم 
سـاختار  چنـين   . قابل حل باشـد   مدت    در كوتاه  رسد مين به نظر ه پيدا خواهد كرد و      ها ادام  دهه

نشاند و به ايـن كـشور در         ميي بزرگ   ها عراق را در كانون علايق قدرت      ،از يك سو   ،ياقتصاد
 بـه نيازهـا و      ،و از سوي ديگـر    بخشد   مي توان بازيگري و منزلت      اي و منطقه عرصه بين المللي    

 ـ ،آميز با دنياي خـارج     انجامد كه بدون تعامل سازنده و مسالمت       مي داخلي خاص   تقاضاهاي ه  ب
هاي زندگي مـردم     قدرت اقتصادي، بهبود شاخص   افزايش  . ويژه دنياي غرب قابل تأمين نيستند     

 تا حـدود زيـادي بـستگي بـه تـداوم و      ،ويژه برقراري امنيت و حفظ تماميت ارضي عراق  ه  و ب 
اين در حالي است كه بخش نفـت نيـز پـس از             .  دارد افزايش درآمدهاي حاصل از فروش نفت     

 ، عـراق طـي سـه دهـه گذشـته          .گذاري است   تحريم و انزوا، نيازمند بازسازي و سرمايه       ها سال
 عربستان، كويت و امارات با      كه حال آن  .گذاري جدي در صنعت نفت خود نداشته است        سرمايه
ظرفيـت نفتـي     ،المللـي  د بـين  فضاي مساع   و آوري پيشرفته  گذاري خارجي و فن     سرمايه جذب

دشوار  بازسازي صنعت نفت عراق   ، بدون مشاركت غرب   ،در عين حال   .اند خود را افزايش داده   
 هاي ناشي از    الزام ،بنابراين.  فناوري و سرمايه است    ، چرا كه غرب منبع عمده دانش      ،خواهد بود 

 بـا   اقتـصادي ي،سياسي و امنيت اقتصاد عراق، رهبران اين كشور را به سوي توسعه روابط            ساختار
   .دنياي غرب هدايت خواهد كرد

  
  ميراث و هنجارهاي مشترك عربي. 4

 در گرو پيشتازي ايـن كـشور در تـرويج           ،ساز عربي در داخل عراق     اعتبار ناسيوناليسم ملت  
 از همان ابتدا عراق خود را به عنـوان يكـي از             بنابراين،. ايده وحدت عربي در جهان خارج بود      

هاي وحدت در دنياي عرب مطرح و خود را          گرايي عربي و بانيان طرح      خت ملي اران سرس هواد
هاي هلال خطيـب نـوري سـعيد در          طرح. معرفي كرد  شايسته رهبري اعراب     ،به صورت بالقوه  

 همـه در    ،1958، برنامه اتحاد فدرال عراق و سوريه و اتحاد عـراق و اردن در سـال                 1940دهه  
نوري سعيد آرزويـش ايـن بـود كـه عـراق در جمـع               . شدندگيري   اين چارچوب پيشنهاد و پي    

دنياي عرب   وحدت   اگر.  ايفاكننده نقش دولت پروس در وحدت آلمان باشد        ،كشورهاي عرب 
هـاي    گـروه كـردن  نشين  حاشيهي و مذهبي عراق و   محل مسائل قو  امكان  آنگاه   ،گرفت ميشكل  
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. وجـود داشـت      سـني    – تـر بـا هويـت عربـي        طلب در جامعه گسترده    قومي ناراضي و جدايي   
 دنيـاي عـرب را در اولويـت سياسـت            از يـك سـو       ،پيشتازي در وحدت عربي در اين مقطـع       

 همكـاري و رقابـت بـا     اتخاذ سياست دوگانهبه عراق را  ،از سوي ديگر  خارجي عراق نشاند و     
  )41-42: 1369امامي،(.كشاندكشورهاي عرب منطقه مانند عربستان، مصر، سوريه و اردن 

 كـه ناسيوناليـسم عربـي در اوج و     1950در دهـه     ،اي طلبي ايدئولوژيكي و منطقه    ه جا چنين
 ضعف نظامي،يتوانناثباتي داخلي،   اما بي، بود، فزوني گرفت   1958عراق در تب و تاب انقلاب       

خليج فارس كه   در   ايران و عربستان سعودي در برقراري امنيت          دو كشور    اقتصادي و همكاري  
 نصيب  موهبت  آفريني نداد و براي مدتي اين        يز بود، به بغداد اجازه نقش     مورد حمايت آمريكا ن   

اش رو بـه آرامـش نهـاد،          اوضـاع داخلـي    كه پس از آن   ،1970عراق در اواخر دهه     . مصر گرديد 
رو با عربـستان سـعودي    از اين. نيافته خود فراهم ديد شرايط را براي تحقق آمال ديرينه و تحقق    

 اخــوان المــسلمين در صــدد گــراي يــق حمايــت از گـروه اســلام ز طر، ابـه رقابــت پرداخــت  
سازي رژيم بعثي در سوريه برآمد و پس از امضاي قرارداد صلح كمپ ديويد ميان مصر                 ثبات بي

 بـه   ،عراق تحت حاكميت حزب بعث    . تلاش فراوان كرد    ساختن قاهره    و اسرائيل، براي منزوي   
. پـذيرفت  مـي ل شده بود كه كمتر قيـد و بنـد           اي تبدي  جوي منطقه  طلب و مداخله   بازيگر توسعه 

 همواره سران عـرب را بـه رعايـت منـافع عربـي در روابـط خـارجي فـرا                     ،صدام در اين زمان   
شـعار  خواست پايگاه نظامي در اختيـار كـشورهاي غربـي قـرار ندهنـد و        خواند، از آنها مي    مي

  (Hinnebusch,2003:110).داد ميسر تقسيم درآمدهاي نفتي در بين كشورهاي فقير عرب 
عـراق  پيشتازي  وقوع انقلاب اسلامي و آغاز جنگ تحميلي، بيش از پيش شرايط را به نفع               

. المللـي مـساعدي در اختيـار رهبـري ايـن كـشور قـرار داد                اي و بـين    و محيط منطقـه   رقم زد   
  رژيم بعثي به دو دليل خود را موظف به مقابلـه بـا انقـلاب               ،گويد گونه كه اديب مقدم مي     همان
يكي تصور خود به عنوان رهبر و بزرگترين قدرت جهان عرب و             (2007:99) :ديد  ايران   نوپاي

اي و  هـاي منطقـه    اعـم از دولـت  –ديگري تكيه و اعتماد كشورهاي هوادار حفظ وضع موجود    
عـراق بـا اكثريـت شـيعه،        به طور همزمان     انقلابي كه   به او براي مهار نفوذ ايران      –اي   فرامنطقه

كار منطقه و منافع بلوك شرق و غرب را با ايدئولوژي فراملي اسلامي خـود                محافظهكشورهاي  
 تـوان   ، در حالي كه كشورهاي عرب نگران اوضـاع امنيتـي خـود            بنابراين،. به چالش گرفته بود   
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، در مهـار ايـران كوشـيدند       در كنـار عـراق       ،1980سازي با ايران را نداشـتند و در دهـه            موازنه
هاي مالي، اطلاعـاتي، تـسليحاتي و    ويژه آمريكا نيز با حمايت ه  پايي و ب  شوروي، كشورهاي ارو  

 اين اجازه را به صدام دادند كه به روياهاي خود مبني بر رهبري جهان عرب، ،در مقطعي نظامي
 بغـداد فـشارهاي     ،ترتيب بدين. اي جامه عمل بپوشاند    سلطه بر خليج فارس و يافتن نفوذ منطقه       

 ، بـر طبـل ناسيوناليـسم عربـي        كوبيـدن يج فارس را كاهش داد، با       خود بر كشورهاي عرب خل    
هاي مالي، نظامي و سياسي از آنها دريافت و به تدريج به بهبود روابط خود بـا آمريكـا و                     كمك
  .ردكاقدام مصر 

 از .شايسته رهبري اعـراب معرفـي كـرد       خود را يگانه فرد      صدام ، جنگ هشت سال  پس از 
هـا و امتيـازات       خواهان دريافت كمـك    بار اين هايش فزوني گرفت و    طلبي جاهبار ديگر   ،  رو اين

نظر  ويژه كويت شد و در روابط خود با اعراب تجديد         ه   ب ، از اعراب  بيشتريسرزميني و مرزي    
و هاي خود نرسيد، دستور حمله نظامي به كويت را صادر كرد             صدام زماني كه به خواست    . كرد

هـاي ناسيوناليـسم     نوني خود به طيـف وسـيعي از انگـاره          توجيه اقدام غيرقا   در ،همانند گذشته 
  . دست يازيد ي اسلامي ها آموزهعربي، عراقي و 

در تـرويج   -در دوران رژيـم بعثـي    چه در دوران پادشـاهي و چـه         –اگرچه رهبري عراق    
 اما همزمان نسبت به اينكـه عـراق بـه عنـوان             ،ناسيوناليسم عربي و وحدت عربي پيشتازي كرد      

اين مسئله نـه  . توجه نبود كشورهاي عربي دارد، بيي مستقل، هويتي متمايز از ديگر واحد سياس 
هـاي   تنها ناشي از اين واقعيت بود كه پس از جنگ جهاني اول، جهان عرب به خواست قدرت                

 ناگزير به كنش بر پايه منطق       ،استعماري به واحدهاي سرزميني جداگانه تقسيم شده و در نتيجه         
تـرويج  بـراي    بسياريهاي   هايي پس از پيدايش، تلاش      بلكه چنين دولت   ،ودمنافع محلي خود ب   

هـاي   دند كه مرجع جايگزيني بـراي وفـاداري       كرنمادها، هنجارها و ميراث تاريخي محلي خود        
 بـه اسـتقلال     1932اين موضوع كاملاً در مورد عراق كـه در سـال            .  بود  و اسلامي  فراملي عربي 

 مـشغول پيـشبرد     در همان زمـان كـه     ستقلال، رهبران عراق    پس از ا  . كند دست يافت، صدق مي   
پرسـتي عراقـي نيـز     پرستي و وطـن  برنامه همكاري و وحدت عربي بودند، در ايجاد حس ميهن 

، پس 1958يكي از دلايل اختلاف قاسم و عارف دو رهبر انقلاب  (Owen,2004:59) .كوشيدند
 نيز زماني كه حسن البكـر       1960 دهه   در اواخر .  همين موضوع بود   ،از سرنگوني نظام پادشاهي   
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گرايي عرب به عنوان سازوكار وحدت اعـراب بـراي           گيري ملي  و صدام حسين دريافتند كه پي     
آنها خطرآفرين است، از آن چـشم پوشـيدند، چـرا كـه حـزب بعـث در آن زمـان كـوچكتر و                  

بـه منزلـه از     ي  عربتحقق وحدت   . حكمراني كند تر از آن بود كه بتواند بر دنياي عرب           تجربه كم
 اين دوگـانگي در دهـه      (Tripp,2002:175) .دست رفتن قدرت حزب بعث در داخل عراق بود        

حـال  صدام در همـان     .  يعني زماني كه عراق درگير جنگ با ايران بود، دوباره تكرار شد            ،1980
 ناسيوناليسم عربي بود، بـه نمادهـا و          مروج ،اعرابهاي مالي و سياسي      كسب حمايت براي  كه  
بـودن عـراق از      دهنده متفاوت و برجسته    داد كه نشان   هاي هويتي عراقي ارجاع فراوان مي      گارهان

گرايي عربي كـه     كند، ملي  بيان مي تيبي  گونه كه بسام     همان (Owen,2004:64) .ديگر اعراب بود  
تبديل شـده   آور در عرصه سياست خارجي و داخلي جهان عرب            به دكتريني الزام   1950از دهه   

در حالي كه رهبران سياسـي      . مجال تحقق نيافت  گاه   هيچ لب در مقام حرف باقي ماند و      ، اغ بود
حـدتي را   و مدافع و مروج انديشه وحدت بودند، در عمل هرگونه طـرح             مقام حرف   عرب در   
 عربـستان و    چـون  يگراي ـ  سـنت  يها  دولت  ميان تفاوت چنداني در اين زمينه    . ساختند عقيم مي 
 در  (1997:211).وجـود نداشـت     نيـز     مصر، سوريه و عراق     چون يياگر هاي انقلابي توده   دولت
ابـزاري بـراي كـسب      نيـز    در عرصـه خـارجي       ، ناسيوناليسم عربي  ، همانند عرصه داخلي   ،واقع

هـاي فراملـي در       حمايـت  دريافت اي و   نقش منطقه  ونفوذحوزه  گسترش   مشروعيت،    و قدرت
اي همكاري، ائتلاف و اتحاد ايجاد كند،        بيش از آنكه چارچوبي بر     ،رو جهان عرب بود و از اين     

هـاي   هـا و ائـتلاف     هرچند به برخي همكـاري    . به اختلاف، منازعه و رقابت بين عربي دامن زد        
  . ناپايدار بين عربي نيز انجاميد

  در چــارچوب ناسيوناليـسم عربـي بـه برخـي اهــداف و    عـراق در زمـان صـدام    ،بنـابراين 
 ،قـرار گرفـت   عرب در اولويت سياسـت خـارجي        جهان  : هاي خارجي خود جهت داد     اولويت

حمايت از آرمان فلسطين و دشمني با اسرائيل مورد تأكيـد بـود و  بـسته بـه اوضـاع منطقـه و                
  . بين رقابت و همكاري در نوسان بود، در قبال دنياي عرب، عراق سياستشرايط داخلي

 سياسـت    هـت گيـري و ج    اين موضوع كه ناسيوناليسم عربي تا چـه حـد در شـكل             ،امروزه
اگر چه  . استانگيز   اي جدي و در عين حال بحث       خارجي عراق جديد مؤثر خواهد بود، مسئله      

در حال حاضر ساخت قدرت در عراق تغيير يافته، ناسيوناليسم عربي بـه دلايـل گونـاگوني از                  
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ر رص آن از موقعيت بالايي در ادارة كشور برخورداقتب و تاب پيشين افتاده و هواداران پرو پا          
» هنجارها و منافع مشترك عربي«و » وحدت عربي «،  »ملّت عربي «توان گفت ايدة     مينيستند، اما   

خواهد بود كه نبايد آن را دسـت        عنصري مؤثر   جديد  در سمت و سوي سياست خارجي عراق        
 بـراي خـود هـويتي    ،طبق قانون اساسي جديـد  عراق جديد عضو اتحاديه عرب و. كم گرفت 

يكي از بنيانگذاران و اعضاي فعال جامعه عرب و بخش ناگسـستني            ....ق  عرا «:عربي قائل است  
 و احـزاب هـوادار      هـا  هنـوز بـسياري از گـروه       )مـاده سـوم   (».رود از ملت عرب به شـمار مـي       

كه آنهـا بـراي     منتفي نيست   ناسيوناليسم عربي در عراق جديد واجد نفوذ هستند و اين احتمال            
تحقـق   ،در عـين حـال    .ح ملي عراق به آن متوسل شـوند        مصال يادستيابي به منافع گروهي خود      

قـومي و    –ي مـذهبي    ها جلوگيري از تشديد شكاف    حفظ يكپارچگي عراق،    چون  ملي اهداف
 تـا حـدود زيـادي بـستگي بـه تقويـت گفتمـان               ،جوي خارجي  نفوذ نيروهاي مداخله   مقابله با 

  .عراقي دارد –شده عربي  ناسيوناليسم تلطيف
 و سـكولارها  مـذهب،  يـابي بـيش از پـيش اعـراب سـني            با قدرت  دتوان مي يوضعيتچنين  

هـاي   ايـن جريـان  . هاي شيعه و بقاياي حزب بعث در عراق جديـد تـشديد شـود             ناسيوناليست
آنگونـه    اما ،برخوردار نيستند  در عراق     از موقعيت قدرتمندي   ، در حال حاضر   ،سياسي و فكري  

صه سياسـي وجـود     ل بازگشت آنها به عر     احتما ،مشخص گرديد 2010كه در انتخابات پارلماني     
 بـه   كوبيدن بر طبل ناسيوناليـسم عربـي      آنها از طريق ماجراجويي خارجي و       ممكن است   . دارد

، بيگانـه   ايرانـي  گيـري ضـد     احتمالاً جهت  ،در اين صورت  . دنبال كسب پشتيباني داخلي برآيند    
 هـواداران   ،حال حاضـر  در  .  خواهد شد  برجستهناسيوناليسم عربي دوباره     ستيزي و دگرهراسي  

عـراق، مخـالف    ي شـيعي    ها و ناسيوناليست بخشي از اعراب سني      ،القاعده، بقاياي حزب بعث   
از .  ناراضـي هـستند    كـشورشان در  تهران  و از نفوذ روزافزون     بوده  توسعه روابط ايران و عراق      

 نظر اين طيف و برخي كشورهاي عرب منطقه مثل عربستان سعودي، اردن و مصر كه از خطـر                 
عرصـه منازعـه و رقابـت        همانند گذشـته     كنند، عراق  هلال شيعي و نفوذ ايران ابراز نگراني مي       

 ،و نه تنها نبايد عرصه تاخـت و تـاز ايـران باشـد              باقي خواهد ماند  » اعراب«و  » ها پارسي«ميان  
مريكـا نيـز    آچنـين ديـدگاهي در       . ايران ايفـاي نقـش كنـد        روزافزون در مهار قدرت  بايد  بلكه  
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كـردن عـراق بـه عنـوان عنـصر        كه خواهان مهـار ايـران از طريـق فعـال           اني جدي دارد  طرفدار
  .اي در قبال ايران است بخش منطقه موازنه

همانند گذشته در اين خصوص كـه عـراق بـه عنـوان بـازيگر                رهبران عراقي  ،نايبا وجود   
نكـه هـويتش    ا اي يتمايز از اعراب دارد و      مسياسي در عرصه خارجي، هويتي عراقي و مستقل و          

اين مسئله بدون ترديـد سياسـت خـارجي         . است، نظر يكساني ندارند   » ملت عربي «در پيوند با    
هـاي   به باور ناسيوناليست  . متلاطم خواهد كرد  » گرايي عراقي«و  » گرايي عرب«اين كشور را بين     

 ،هـاي عربـي دارد، حـال آنكـه         مستقل و منـافعي متمـايز از ديگـر دولـت          عراقي، عراق دولتي    
 به ايدة ملت و وحدت عربي عقيده دارند و منافع عراق را در    ،هاي عربي در مقابل    سيوناليستنا

قانون اساسي عراق جديد نيز سه هويت متمايز و         . نمايند صور مي تپيوند با منافع فراملي اعراب      
هويـت عراقـي، عربـي و       : در عين حال متعارض براي دولت در عرصـه خـارجي قايـل اسـت              

 عراق نه تنها در عرصه داخلي در تعيين هويت خـود            ، بنابراين )وم،سوم ومقدمه ماده د (.اسلامي
 بلكه در عرصه خارجي نيز در اين خصوص كه دولت چه هويتي دارد، سرگردان               ،مشكل داشته 

اينكـه   .رسـند   به نظر مي   متعارض ،متعدد، متكثر و در عين حال      ،ساز هاي هويت  شاخص. است
و تـوازني ميـان آنهـا        آميز در كنار هـم قـرارداد       ه صورت مسالمت  توان ب  ها را مي   آيا اين هويت  

آنها دولت را دچار تعارض هويتي كرده و در نتيجه در عرصـه              بر سر  ا اينكه مناقشه  ي ايجاد كرد 
كه در گذر   است   اي مسئله،  هدايت خواهد كرد   متعارض    چندگانه و  يها  نقش به ايفاي خارجي  

  .زمان مشخص خواهد شد
 عرب و مسائل عربي در كانون توجه سياست خارجي عـراق بـاقي خواهـد                 جهان ،بنابراين

به احتمال بسيار زياد، عراق جديد به منظور كسب حمايت كشورهاي عربـي و مـشاركت       . ماند
 بر هويت عربي خود اصـرار خواهـد كـرد، در عـادي              ،سازي كشور  سازنده آنها در روند امنيت    

كرد، به حمايـت از مـسئله فلـسطين ادامـه       خواهدسازي روابط خود با اسرائيل محتاطانه عمل  
اي مثل اختلاف ايران و امارات بر سر جزايـر           برانگيز منطقه  دهد و در مسائل مرزي و مناقشه       مي
 در كنـار اعـراب خواهـد ايـستاد و مواضـعي متفـاوت از آنهـا                  ،اي ايران  گانه و مسئله هسته    سه

  .نخواهد گرفت
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  گيري نتيجه
اش خواهد   ارجي عراق جديد به شدت متأثر از منابع پايدار داخلي         سياست خ توان گفت    مي

نيافتـه و وابـسته بـه        هاي ژئوپليتيكي، اقتصاد توسعه     دولت، دشواري  –بود كه عدم تكوين ملت      
ي هـا  لفـه ؤم از جملـه  ،هاي مشترك عربي نفت و احساس تعلق و وفاداري به هنجارها و ارزش       

 ،هـا  امكـان   عراق را به عنوان واحد سياسـي مـدرن بـا           هر يك از اين عناصر،    . اصلي آن هستند  
دهـي بـه     مسائل، مشكلات و تناقضاتي نسبتاً پايدار روبرو كرده و هر يك به نحـوي در شـكل                

گيـري عـراق     صرف نظر از نوع رژيم و جهـت       . اند هسياست خارجي آن در گذشته اثرگذار بود      
ستگذاري خارجي و امنيتـي براسـاس        دولتمردان عراقي در حال حاضر نيز ناگزير به سيا         ،جديد
  . هستندي پايدارها  اصول و واقعيتهمين

فرهنگي و ناكـامي در ايجـاد چـارچوب هـويتي           يهمگننا از   ،كنون عراق از بدو پيدايش تا    
ه فراگير كه بتواند به دولت به عنوان بازيگر ملي و مشروع، قـدرت بـازيگري دهـد، رنـج بـرد                    

سـرزميني  ثبـاتي سياسـي و خطـر فروپاشـي         ناامني داخلي، بي   اين امر نه تنها كشور را با      . است
. پذير سـاخته اسـت    بيش از پيش آسيب، نفوذ كشورهاي خارجيقبالكه آن را در  كرده،  روبرو  

هـا در قـدرت بـراي        اگر چه در حال حاضر ساختار حقوقي نويني مبني بر مشاركت همه گروه            
 و   دموكراتيـك  تـا اسـتقرار نظـم سياسـي        امـا    ،نظر قـرار گرفتـه     حل بحران هويت و امنيت مد     

 ،رو از ايـن  . هاسـت   راه طولاني و ناهمواري در پيش روي عراقي        ،بخش پايدار  چارچوب هويت 
هـايي كـه بـه روابـط          يكـي از مؤلفـه     ،در شرايط كنوني نيز همانند دوران پادشاهي و جمهوري        

، حاكميـت و    خارجي عراق شكل خواهد داد، مسئله امنيـت و ثبـات داخلـي، حفـظ اسـتقلال                
 ساده نيست    هم   يكپارچگي آن و تأمين بقاي رژيم سياسي است، اهدافي كه نيل به آنها چندان             

  . و پر از تناقض و محدوديت است
هـاي فيزيكـي عـراق        از ديگر واقعيـت    ،تنگناي ژئوپليتيكي عراق و گرفتاربودن در خشكي      

وط انتقـال نفـت از طريـق        م نظامي و توسعه خط    و سياست هج   حتي .نيافته است است كه تغيير    
 ، اهميـت اسـت    واجـد آنچه  .  رهايي بخشد  مزبورهاي   نتوانسته بغداد را از دشواري    هم  خشكي  

 ،اي هاي بالاي ايفـاي نقـش منطقـه        اينكه عراق با داشتن بسياري از عناصر قدرت ملي و انگيزه          
هبـردي در    كـشور را از لحـاظ امنيتـي و را          ،هاي آزاد دارد و اين موضوع      دسترسي كمي به آب   
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 عـراق جديـد بـا ايـن         اين مسئله كه چگونه نخبگان سياسي     . داده است شرايط نامساعدي قرار    
گيـري   انديشي خواهنـد كـرد، در جهـت        رفت از آن چگونه چاره     و براي برون   دشواري برخورد 

  .ردادخارجي عراق اهميتي كليدي 
اقتصادي از  و  داردز   منابع سرشار نفت و گا     ،خاورميانهعراق همچون بسياري از كشورهاي      

اين مؤلفه نيز عراق را در عرصه خارجي        . برخوردار است نيافته    توسعه ،پايه و در عين حال     نفت
ي آن  داشتن ذخاير عظيم نفت و توليد و صادرات بالا        . كند  روبرو مي  يها و تهديدهاي   با فرصت 

دهـد و در      افزايش مي  اش را  كند، توان و قدرت ملي     در منطقه تبديل مي   عراق را به بازيگر مهم      
هـاي ناشـي از    نوسـان  اما آن را در برابـر      ،كند تر مي   گسترده اش را   دامنه سياست خارجي   ،نتيجه

. سـازد  المللي مثل تحريم فروش نفـت، محـدود مـي           فشارهاي بين  ،ويژهه  قيمت بازار نفت و ب    
 بازگـشت  ان امك ـ ،ينـده هـاي آ   يافتن نفت توليدي عـراق طـي سـال         احتمالاً با افرايش و اهميت    

 چرا كه عراق براي بازسازي و آمريكا جهت نيل به اهداف            ،وجود دارد  گذشته    نفتي هاي رقابت
هاي اقتصاد عراق، اقتصاد     ساختار و ويژگي  . صادرات نفت بيشتري هستند    و خود، نيازمند توليد  

  . زند ميپيوند اين كشور را به اقتصاد جهان صنعتي و كمتر به اقتصاد منطقه 
رغم افول ناسيوناليـسم عربـي و تغييـر            به ،اسلامي ولق به هويت فراملي عربي      احساس تع 

هـاي مهـم عـراق     ، جهان عرب را به يكـي از اولويـت    عراق  فكري و نظري رژيم سياسي     مباني
 و   عـراق  - اسـرائيل  ، عـراق  -توان بر روابـط ايـران         مي ،انداز تبديل خواهد كرد و از اين چشم      

بعيد است در آيندة نزديك گشايشي در روابط بغداد و تـل آويـو              . رد نيز نگاه ك   عراق -اعراب  
 بـا  ،هاي سـني و ناسيوناليـستي  ه به ويژه گرو، دولتمردان عراقي،صورت گيرد و به احتمال زياد  

اصرار بر هويت عربي، كشورهاي عرب منطقه را به حضور و ايفـاي نقـش سـازنده بيـشتر در                    
در هماننـد گذشـته      عـراق    ،در همين چارچوب  . ردروند بازسازي كشورشان تشويق خواهند ك     

 ايـن   ،همـه بـا ايـن     . مانـد  هاي هويتي و ارضي بين ايران و اعراب در كنار آنها باقي مي             اختلاف
  بـيش از پـيش  موضوع كه بغداد بايد براساس منافع ملي خود و يا منافع جهان عرب عمل كند،      

  .ر نوسان و سردرگمي خواهد كردگرايي دچا گرايي و عرب قيااش را بين عر سياست خارجي
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 1سيدباقر سيدنژاد

  چكيده
ي و فكري تاريخِ ترين رويدادهاي ايدئولوژيك  يكي از مهم،گري گيري سلفي شكل

 پشتوانة ادبيات فقهي و كلامي و نيز بهاست د كه توانسته يآ شمار ميه مانان بمسل
ي سياسيِ ها  و جريانها ، نياز به گرايش گستردهشبكة معناييِ متكي بر شناسي شانهن

 با موقعيت عراق ،در اين ميان .كندبازتوليد   آنها را در اشكال روز،و سلفي را مجسم
يكي از  ،با جمهوري اسلامي ايرانمتقابل ژئوپلتيكي عميق هاي  وابستگيو  حساس
 بودهآن  درگير گري سلفي ايدة گيريِ  كه همواره از بدو شكلاست كشورهاييمعدود 
ي ها گروهفعاليت اصلي به كانون اين كشور  اشغال عراق،پس از  كه طوريه  ب؛است

در  ، سلفي قدرتمندي با مدارهاي همپوشان در تلاقي واين جريان  تبديل شد وسلفي 
اينگونه  .قرار گرفتغيردولتي در صحنه تحولات عراق  جايگاه مهمترين بازيگر

 براي جمهوريواجد پيامدهاي مهم  ،در حلقة اولِ جغرافياي سياسيِ ايرانآفريني  نقش
  . ه استدادمورد توجه قرار  راتأثيرات  اين  حاضر،متن .استاسلامي ايران  
   .القاعده گري، سلفيي ژئوپلتيك، عراق، ايران، ژئوپلتيك شيعه، ها واقعيت :ها كليدواژه

                                                                                                                   
  )ع(كارشناس ارشد اطلاعات استراتژيك از دانشگاه امام حسين. 1 
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  مقدمه
هاي  ، تئوريه ويژه پس از وقوع انقلاب اسلامي ب،با تحولات حادث طي چندين دهه

 دينِ اسلام از حاشية ،قدرت در معادلات كلانِ جهاني دچار تحول شدند و در نهايت
يكي . ي خارج شد و در مركز فضاي ذهني دنياي معاصر نشستلالمل بين و معادلات ها سياست
 است اي ي اين تغيير و تحول در ساحت انديشه سياسي، معطوف به چالش ديرينهها از شناسه

به ويژه پس از (كه در قرون وسطا به حاكميت هزار سالة كليسا منجر شد و متعاقب رنسانس 
 و سكولار انجاميد 2ي اومانيستيها يدئولوژيبه حاكميت ا) م1684در سال  1معاهدة وستفالي

و » مداخله در عرصة اجتماعي«از » قوانين تشريعيِ خالقِ هستي«داشتن  كه معتقد به بيرون نگه
ي ها اين جريان كه با پيشگامي غربِ صنعتي و فرضيه. نشاندن انسان در مصدر ربوبيت بود

ج با گسترش افكار و فرهنگ  به تدري،فلسفي و علوم اجتماعيِ پوزيتويستي شروع شد
به جايي رسيد كه ضمن محدودكردنِ دين و كنترل تأثيرات آن در و سوسياليستي ليبراليستي 

ناپذير و محتوم  گرديدن را فرايند اجتناب  و دنيوي3شدن حيات سياسي و اجتماعي، غيرديني
  .پنداشت ميبشريت 

 در 4دارِ پيروزِ الگوي جديدي چمانقلاب اسلامي در تقابل ماهوي با اين روند، نخستين پر
دهي و ادارة شئون   دين در خط5مديِآقبول صلاحيت و كار«جهان معاصر است كه نظرية 

را نمايندگي و هدايت كرد و اين رهيافت در عمل منظومة متوازني از » اجتماعي و فردي
كه در را در ساحت سياست دخيل كرد » عقلانيت«و» ديانت«فاخرترين عناصر معرفت يعني 

بخش معنوي   شد و فراتر از فضاي شيعي، الهامقلمداد يي به منزلة طرح نو،برآيند كلي و بيروني
علاوه بر ارتقاي اين منزلت .  به ويژه در جوامع مسلمان شد،بخش ي آزاديها  و نهضتها ملّت

، شايد بيشترين تحركات ژئوپلتيكي با تأثيرات م1990تحولات دهه ايدئولوژيكي در پي 
در .  در يك دهة اخير نيز در حوزة پيراموني جمهوري اسلامي ايران شكل گرفته باشد،انيجه
 نقش ژئوپلتيك ايران در منطقه خاورميانه ،م2001 سپتامبر11 طي تحولات پس از حادثة ،واقع

                                                                                                                   
1. Treaty of Westphalia. 
2. Humanism. 
3. Secularism . 
4.  New Paradigm . 
5. Ability and Efficiency . 
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، ترين نقطة اين تحول ژئوپلتيك در حوزة مرزي كانوني). 317: 1381برزگر،(افزايش يافت
الگوي نوينِ سياسي با ساير روندهاي پيوند  ، كه به دنبال آناستي در عراق سقوط رژيم بعث

اهميت ترسيم نمود و را  منطقهدر  تحول ژئوپلتيكانداز جديدي از  چشمدهنده،  شتاب
 تركيب ،در واقع .را بيش از پيش نمايان ساختاسلامي و شيعي رتلند ها  ژئوپلتيكي ايران در

براي  را اي ويژه 2 مقدوراتِ و1ها فرصتو پايدار ژئوپلتيك، با منابع سنتي اين تحولات 
و تهديدات جديدي نيز  ها تيمحدودالبته متضمن  كه نمايد ميجمهوري اسلامي ايران تعريف 

 انگيزترينِ اين تهديدات در سطح منطقه و جهان اسلام، يكي از خطيرترين و دغدغه. هست
  .معرِّف آن است »گري سلفي« گرايي است كه عنوان رويكرد خاصي از اسلام

 در حلقة اولِ جغرافياي سياسيِ ايران قرار گرفته و ، با عقبة ايدئولوژيكيگري سلفي جريان
 و مراكز قبلي خود ها به نوعي از خاستگاه ،با اظهار شديدترين نگراني دربارة اين تحولات

افزاييِ  تيجة تجميع و همدر ن .ي خود قرار دادها پايگاه اصلي فعاليترا  و عراق هفاصله گرفت
گواهي تاريخ، گرايي و تفرقه شكل گرفت كه اولاً به   موجي از فرقه،گري در عراق توان سلفي

 هرگز شاهد اين ، ق1424 ق تا 200الحكمه به دست مأمون در سال برپاشدن بيتزمان بغداد از 
اضع و اقداماتي  موثانياًو  )22: 1387قراگوزلو، (مذهبي نشده بود -همه چنددستگي قومي

جمهوري اسلامي ايران در با  و خطوط درگيري ها گرفت كه تقريباً همة گسلانجام دووجهي 
، يافزار  نرم در وجه،از يك سو .ويژه در عراق را پوشش داده  ب،حوزة گستردة جهان اسلام

  عليه شيعيان و سياست خارجي ايران افزايش چشمگيري يافتفشار ديپلماتيكحجم فتواها و 
ات مربوط تهديد، عام شيعيان در عراق  از قبيل قتلاي سابقه اقدامات بي ضمن ،از سوي ديگرو 
 قابل بررسي  از جهات مختلفياين اقداماتتأثير . عينيت يافتمنافع ملي ايران امنيت و به 

يعني  ، به قلمرو خاصيآن دايرة گستردة اين مباحث،ا علم به دامنة ب ،لهكه در اين مقااست 
با تأكيد بر منزلت جمهوري اسلامي ايران  موقعيت ژئوپلتيك بر گري سلفيير جريان تأث

مورد بحث كمتر  كه خواهد بودهم يي ها  به عقبهناظركه به نوعي محدود شده  3ايدئولوژيك
مثال روشن آن نقشي . توان آنها را ناديده گرفت مين  اما در فرايند تأثيرگذاري،شوند ميواقع 

                                                                                                                   
1 . Opportunities. 
2 . Capabilities. 
3 . Idiologic . 
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و  اهل سنّت عليه شيعه ة عامكنندة  و تسهيلكاتاليزوردر قالب  ي افراطياه سلفياست كه 
 جمعيترغم  ه، بگران  به تعبير برخي پژوهش، اين گروه.كنند ميايران ايفا جمهوري اسلامي 

 عليهتوانند افكار عمومي اهل سنّت را   در موقعيتي هستند كه ميمحدود،امكانات اندك و 
 زرقاوي نظر برخي از اهل سنّت عراق را نسبت به ايران همچنان كه . برانگيزندايران وشيعيان 

اهل  ي قلمرو تاريخفِهاي جديد در حال تصرّ صفوي اين ايده را ترويج داد كه منفي كرد و
توان به اقدامات ديني تقليل  ميآنها را نبرخورد  بنابراين، .)1386 ،مسجدجامعي (هستندتسنّن 

 كه ذيلاً با مقياس تأثيرات ژئوپلتيكي و ايدئولوژيكي استي ابعادي دارااين اقدامات  بلكه ،داد
  .نيز مورد توجه قرار خواهد گرفتبا تمركز بر آن، فرايند انجام آن 

  
  نظري چارچوب . الف

 متأخر در تاريخِ» جريان «، نوعي پيش از هر چيزي، حاضرمقاله از منظر 1گري سلفي
ي، مبتني بر مناسبات خاصي از قدرت ايگر اق از سلفرود كه در عين ارتز ميشمار ه اسلامي ب
ي ها  و جريانها  بر تمامي رهيافت، در معناي كلان كهاستفرد ه ب با رويكرد منحصرسياسي 

  وتجديد خلافت تاريخي قابل اطلاق است كه درصدد 2»غير دولتي«و » دولتي«ايدئولوژيك 
در تعريف عملياتي از . شداب ميلام  قرائت سلفي از اسپاية برمذهب  برساختن جوامع سنّي

طيف  ست كه در عالمَِ خارج،نادقولة مشككّ و داراي مراتب مرا  توان آن مي گري سلفيمفهوم 
 سيدنژاد،( 3گيرد مي را دربر»افراطي گري سلفي«تا  »معتدل« و »سنتي« گري سلفياز  وسيعي
 پيدا نموده است، گري سلفيوزه ي متعدد و متناقضي كه امرها با توجه به دلالت. )104 : 1388
و گرايشات » فِرَق اسلامي« و 4»گرايان سلف«سنجي آن با رويكردهاي نزديك، به ويژه  نسبت

 كه اي  در ساية تعريف آشفته، امروزهدر واقع، .آيد ميضروري به نظر  »گري وهابي«ديگر نظير 
را مصادره به مطلوب » سلفَ«گر، واژة  ي سلفيها شود، جريان ميارائه » اهل سنّت« از مفهوم

                                                                                                                   
1 . Salafism 
2 . "State" and "Non-State". 

  ).م1988(»القاعده«و » الجهاد«، )م1975(»لهجرهالتكفير و ا«، )م19(»جماعت تبليغي«،)م18قرن(»وهابيگري«مانند. 3
  .غيرهشامل بخش وسيعي از مسلمانان اعم از اهل سنتّ و ف، لَشماران س محترم. 4
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. )14 :1386الگار،(برند ميكار ه ب» شيعيان« را عمدتاً در تقابل با »اهل سنّت«حتي مفهوم كرده و 
و تأكيد بر تمايز بين » گري سلفي«و» گرايي سلف«انگاريِ   ضمن هشدار دربارة يكسانبنابراين،

و فارق حد فاصل ، )520 : 1429يري،الكث (»فِرَق اسلامي«و » اهل سنتّ«با » گري سلفيجريان «
موضوع كه  به برخي از آنها ادامه جستجو كرد كه در اي ي پايهها در مباني و ايدهبايد اينها را 
  .دشو مي اشاره ، در عراق استگري سلفيمبتلابه جريان بحث و 

  
  گرايي   فرقه.1

 »مخرِّب و 2دبنيادخو فرقه گرايي «،1 آنمحيط ادراكيِ و گري سلفييكي از مختصات جريان 
 ها ، مبدع ارزش»فرقه ناجيه«با تفسير انحصارطلبانه از اين جريان رو كه  از آن» خودبنياد«است؛ 

 را خلاف كتاب و سنت آن است كه اكثريت مسلمانان، »گري سلفي«، ذيل و باورهاي جديدي
در  3مسلمانتي جوامع فِرَق اسلامي و حتكفير  ا باين جريانبه اين دليل كه » مخرِّب«. دانند مي

عليه آنها مبادرت نموده و اين اقدامات را آشكارا تخريبي  به اقدام 4مأموريت خاص قالب
 در اين زمينه با رد هر گونه تفسير تجديدنظرطلبانه، اغلب همچون ها سلفي. شمارد مي» مقدس«

تنگناهاي ( وز معتقدند كه بنابر اقتضائات و الزامات ر القاعده برجستةايمن ظواهري چهرة
  كاهش اختلاف ميان مذاهب مختلفِ اهل سنّت ضرورت پيدا كرده است،)گري سلفي

   .)26: 1386اسماعيلي، (
  
  
  

                                                                                                                   
1 . Perception Environment. 
2. Sectarianism 

  ).2006:176معاش،(استتر  پرستان شديدتر و غليظ معتقدند شرك مسلمانان از شرك بت ها برخي از سلفي. 3
هـاي بـه    است كه يكـي از خـصوصيات عـام جنـبش    (Millenarianism)  »هزاره گرايي «گر اين رويكرد، تداعي. 4

گرايان در هر مذهبي اين امكان را  در واقع، اين گرايش به افراط .رود بشمار مي(Fundamental)  »بنيادگرا«اصطلاح 
  ).45: 1387مهربان،(نمايندتوجيه » دعمل به خواست خداون«دهد كه مقاصد سياسي خود را به عنوان  مي
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  تكفيرگرايي . 2
آن را  )م1328-1263(خطرناكي بود كه ابن تيميه جديدالحدوث و نسبتاً مسألة ،تكفيرگرايي

ي سلفي راه ها به اصول فكري گروه ،در آغاز دعوت خويش تئوريزه كرد، بسط داد و در نهايت
شود و دايرة  مي ناميده »تكفيري« ، به اعتبار اين شاخصهگري سلفي جريان ،امروزه. يافت

 بسيار متنوع و از حد احصا و حوصله ،شود ميموضوعاتي كه از نظر آنها موجب كفر و شرك 
  ).97 - 96 :1388سيد نژاد، . رك(.خارج است

  
  )تروريسم(تقدم عمل بر انديشه ابزارگرايي ناشي از . 3

 ناشي از تقدم عمل بر نظر را 2 ابزارگراييي مĤلاً نوعها  در بين سلفي1»اصالت ظواهر«مسألة 
 طوري كهه ب. همخواني دارد3ي ماكياوليستيها  ايده كه بانمايد ميدر نظام فكري اين جريان باز

ي غيرمشروع را پيشنهاد ها راه براي رسيدن به هدف، تمام ،گري سلفيي افراطيِ ها جريان
ابن  با استناد به اقوال اقطاب سلفي مانند  آنها،به عنوان مثال). 15: 1386پورفرد، (كنند  مي

شمارند  ميرا جايز » أخذ مال حرام در همة اشكال آن«و » دروغ«، أعمال غير شرعي، نظير تيميه
اين ميراث تاريخي و با الهام از  با تكيه بر گري سلفيجريان ). 2008/ 2 /18عبيد الجحمي، (

دليل  كه به را سازماندهي كردترين شبكه تروريستي در جهان سلفي، گستردهي ها پردازي انگاره
  شاخصِةنمايند ،4»تروريسم انتحاري«نظير ورزي،  شكال مختلف خشونتأگيري از  بهره

  .آيد ميحساب ه ب در دوران معاصر 5»تروريسم نوين«
  

                                                                                                                   
به معناي ترجيح نقـل بـر عقـل و     Revelationism »گرايي نقل«ها،  شناسي سلفي مهمترين اصل معرفت در واقع،. 1

گري بـه عقـل    كند كه سلفي گري تصريح مي پردازي و تبيين سلفي  ابن تيميه در مقام نظريه .التزام به لوازم آن است    
 اعتبار احكام شرع را مستغني      ،او در اين راستا   ). 593،  1386ابو زهره،   (داند   كننده مي  ن را گمراه   زيرا آ  ،ايمان ندارد 

  ).1386 :1971،ابن تيميه(كند  از امضاي عقل معرفي مي
2 . Instrumentalism. 
3 .Machiavellism. 
4. Suicide Terrorism.  
5 . The New Terrorism. 
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   در عراقگري سلفي روند .ب
توان  ميو پيشينه تمدني در هزارة پنجم قبل از ميلاد را » سومري«عراق فعلي با نام كهن 

شمار آورد كه با ورود در قلمرو اسلام در ه ي فرهنگي در خاورميانه بها يكي از مهمترين كانون
در » هسلفي« به طوري كه آنچه امروزه به عنوان ؛ به يكي از اقطاب ضد سلفي درآمد،م642سال 

باشد كه در قرون نخستين  مي» اهل حديث« در حقيقت ادامة همان مكتب ،عراق معروف است
 كانون و ، اما عراق در برابر اين جريان،تاريخ اسلام شكل گرفت و مركزيت آن در حجاز بود

عمدة تقابل اين دو جريان ). 16: 1341خسروشاهي،(شمار آمد ه ب» اهل رأي«مركز مكتب 
ي ها  انديشهآنبه موازات  كه به بعد است)  م8(مربوط به اواخر قرن دوم ق فكري مشخصاً 

با  اهل حديث و همگرايي مناسبت ،در عين حال .در جهان اسلام پديد آمدمتفاوتي سياسي 
در توان خلافت عباسي  مي است كه يل دلهمينه  ب.قابل انكار نيستعباسي خلافت أموي و 

كه طوري ه ب. در نظر گرفت گري سلفير ديدي از تطوحله جمررا م با مركزيت بغداد 750سال
 سختگيري دستگاه خلافت و فقيهان وابسته تا به آن حد به ،)ه ق422 – 381(در دورة قادر 

بر پايه عقايد اهل حديث و در رد معتزله و » اعتقاد القادري«اوج رسيد كه خليفه كتابي به نام 
در . ادند كه هر كس با آن مخالفت كند، فاسق و كافر استشيعيان نوشت و فقيهان بغداد فتوا د

  و، بغداد را فرا گرفتگري سلفيهمين دوران، شورش و انقلاب حنابله به عنوان يكي از امواج 
 گري سلفيگذار جريان  نهايتاً از درون اين حوادث، ابن تيميه به عنوان تئوريسين و بنيان

محمد بن عبدالوهاب به عنوان مجدد  ،ن دورانبعد از اي). 1386 اميرنوحي،(سربرآورد 
ي ها حدود سال( روايي احمد پاشا سلطان عثماني ي اولية فرمانها در سالگري معاصر  سلفي
پس از  . نتوانست در آنجا دوام بياوردگري سلفي اما به خاطر انديشه ،وارد بغداد شد) م1800
 وهابي به عراق يورش برده و در تجديد پيروان ،با محمد بن سعوداش  همپيمانيبه دنبال  آن،

 و شدند بالغ بر هزاران نفر قتل عام ،م1802م و 1801هاي   طي سال،اين حملات وحشيانه
هيچ  در طول دوره زمامداري عثماني بر عراق،. گرفتحرم كربلا مورد غارت و تخريب قرار 

 جزشكل نگرفت مذهب،  از سوي علما و مؤسسات سنيتشكلّ اسلامي و يا جنبشي ديني 
 . در بغداد تشكيل شد»لجنه المشوره« با انقلاب تركيه جوان كه طي آنمخالفت ضعيف 

 تحريك به تظاهرات خياباني با شعار بازگرداندن حاكميت شريعت ،بارزترين فعاليت اين كميته
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 طي اين ،در عراق دينيي ها علت اصلي عدم پيدايش تشكل). 164م، 1955العزاوي، ( بود
آنها به خلافت عثماني و نيز نگرش سياسي اهل سنت  علمايدر راستاي وفاداري بايد ا ردوره 

 ويژه علما و رهبرانشانه  ب، به اين معنا كه اهل تسنن؛در تأكيد بر سازگاري با حاكمان دانست
 داشته و حتي برخي از آنها اهتمامخلافت اسلامي و اتحاد بزرگ اسلامي تجديد به  همواره

، موصل عراق را به عنوان مركز خلافت اسلامي پيشنهاد كرده )م1935-1865 (امثل رشيد رض
 پام در عراق 1908ساساً هيچ تشكلي تا قبل از سال  ا،در اين راستا .)45، 1386مريجي، (بود

   .)1380،110الرهيمي، (نگرفت
از را بايد تابعي گرا در عراق  ي سلفها نخستين سازمان ،به لحاظ تاريخي ،بدين ترتيب

هاي   دانست كه تحت تأثير آن شاخهدر دوران معاصر مصر  اخوان المسلمينِساختارگسترش 
اتحاد اسلامي «، »اتحاد علماي مسلمان كردستان« ،»حزب اسلامي عراق«جمله  از  اخوانعراقي

ترين اينها با  ميقدي يريگ شكل  تاريخ، البته. پديد آمدند»جمعيت علماي مسلمين« و »كردستان
اخوان اين تشكلات به تبع . گردد برميم 1950و اوايل دهة 1940 اواسط دهةبه ،بيشترقدمت 

  و ديدگاههايمواضع هر چند ؛1شمار مي آينده در رديف گرايشات معتدل سلفي ب ،المسلمين
گاه در درون يك  ،اين تنوع و تكثّر. 2باشد مي متنوع و متغير ها النسل آن در مقاطع مختلف و بين

حزب اسلامي عراق در  ،همچنانكه. شود  اخوان نيز نمودار ميمانند مصاديق عراقيِ هبشاخه 
 برخي ، حال آنكه. مشاركت نمود،شوراي حكومت انتقالي كه از سوي آمريكا تشكيل شده بود

  اشغالضدموضع ديگر، بسياري  و ه را در پيش گرفت»مسلحانه«ي عراقي راه ها ديگر از اخواني
ي ها شاخهسازماني  گيري شكلم را نقطة عطفي در 80دهه توان  اين روند ميدر . دندنمواتخاذ 

الجيش الاسلامي « يعنيمهمترين آنها  طي آن  چرا كه؛دانستدر عراق   سلفيافراطي 

                                                                                                                   
هاي سلفي، وجود رهبران متشخصّ و باتجربه و همچنين  ايسه با ديگر جنبشالمسلمين در مق ويژگي اخوان .1

 همة فِرَق اسلامي از جمله شيعه ،المسلمين به اين معنا كه اخوان. نبودن آن است آميز و تكفيري وجه نسبتاً مسالمت
  .دكن را از مسلمين دانسته، تعامل با آنها و استناد به كتب معتبر شيعه را مثبت ارزيابي مي

 در مناظرة مكتوب يوسف ندا از اعضاي قديمي كادر مركزي اخوان با محمود غزلان عضو ،به عنوان مثال. 2
ها در برابر تشيع، آن را غير  مكتب الارشاد اخوان، ندا ضمن انتقاد شديد از برخورد تكفيرآميز برخي از اخواني

  ).2009ا، ند(شرعي و مخالف مشي بنيانگذاران و مرشد اخوان توصيف كرد 
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 تشكل جديدي متأثر از ،م1988در سال   ودكرم اعلام موجوديت 1980 در سال »الكردستاني
.  شكل گرفتعبدالعزيز شيخ عثمان بنراطي به رهبري با رويكردي افالبته  ،اخوان المسلمين

 سه گروه متشكل از ،م2001 اما در سال،جدا شد از آن »جندالاسلام«  جماعت،سپس
» انصارالاسلام«، تشكّل واحدي را به نام »التوحيد حركه« و »الكرديه حماس«، »جندالاسلام«

به رغم پيدايش . سعودي بودندي سلفي ها تشكيل دادند كه الگوي عقيدتي آن عمدتاً نمونه
 به ها م، فعاليت قابل توجهي از اين گروه1990 طي دهة ، افراطي در عراقگري سلفيي ها گروه

در اين ميان، اشغال عراق . م در دسترس نيست2003 تا پيش از سال »انصارالاسلام«جز گروه 
ه ب سلفي در عراق يها نقطة عطفي در تاريخ فعاليت گروه ،م2003توسط آمريكا در آوريل 

. ي پيش از آن نيستها  كه از لحاظ گستردگي و تأثيرگذاري قابل مقايسه با دورهرود ميشمار 
جماعه «، »منظمه الجهاد«گرا مانند   ي مسلّحِ سلفيها اعلام موجوديت و شروع فعاليت گروه

 السلفيه المجموعه«، »مقاتلوا الجهاد و جيش محمد«، »مجاهدوا حديثيه«، »الاسلام ابناء
» الجيش الاسلامي في العراق«، »)التوحيد و الجهاد(تنظيم القاعده في بلاد الرافدين «، »المجاهده

و » ، جيش الطائف المنصوره»جيش الراشدين«، »الجبهه الاسلاميه للمقاومه العراقيه«، )بعثي(
رديني و بعثي  تنها بخشي از فهرست بلند و طولاني و بعضاً با گرايشات غي،»جيش المجاهدين«

مانند ( نشين عراق هستند كه در اين دوره پديد آمده و عمدتاً فعاليت خود را از مناطق سنيّ
ي ها  يا شبكهها هنوز ارزيابي دقيق و متقني از ميزان حضور اين جريان .آغاز كردند) »الانبار«

، ترديد ي اما ب،داقماري و كم و كيف ساختار سازماني و ظرفيت عملياتي نظامي آنها وجود ندار
ي بيروني فراهم نمود كه خود را در ها اشغال عراق توسط آمريكا اين فرصت را براي سلفي

ي بومي ها  سلفي،ها هرچند بخشي از اين گروه. ي عراق قرار دهندها صف مقدم شورشي
تعارضات «بخصوص كه  . كار بسيار دشواري استخارجيي ها  اما تفكيك آنها از سلفي،بودند
). 9: 1388گلچين، (نمايد  ميايفا  آنتحولات پيچيدگي بسزايي در   تأثير»تاري عراقساخ

به كانون اصلي رشد و نموِ  ،مذكور موجب شد عراق به تدريج در مقطع 1مجموع اين شرايط

                                                                                                                   
توان به جايگاه  مي» مسألة اشغال«هاي سلفي در عراق دلايل ديگري نيز دارد كه بعد از حضور متراكمِ گروه. 1

علاوه بر اين، مبارزه با . اشاره كرد) به عنوان مركز خلافت عباسي به مدت پنج قرن(ها  سنتّي عراق نزد سلفي
  .ها در اين باره مؤثر هستند عاده حاكميت سنيتجديد حيات شيعه با محوريت ايران و تلاش براي ا
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-1966( ابومصعب زرقاويبه رهبري  القاعدهي افراطي و در نهايت به جبهة مركزي ها سلفي
سلفي را به اخراج نيروهاي ي ها گروه بعد از انتقال به عراق هدف اويزرق. تبديل گردد) 2006
 بلكه عراق را همچون ميداني ترسيم نمود كه در امتداد جنگ ،گر از عراق محدود نكرد اشغال

طيف استراتژي ). 187:  2008كيوان، ( آن بود اي  عليه آمريكا و متحدان منطقهها سلفيجهاني 
ي شيعي و اعراب ها عيار بين گروه ر عراق مبتني بر ايجاد جنگ تمام دگري سلفيجريان افراطيِ 

 شكست روند سياسي جديد و ،نظاميان شيعي به واكنش نظامي و در نهايت سنّي با كشاندن شبه
 و شيعيان ها  با تحريك سنّي تلاش شد،در همين زمينه. اخراج نيروهاي خارجي استوار بود

: 1379 سازان نور، انديشه( شودي ايجاد جنگ داخلي مهيا ي لازم براها  زمينه،عليه يكديگر
 و )(Riedel,2007,2 بودآميز  تا حد زيادي موفقيتشدة آنها   تلاش سازماندهي،البته ).101

 .توانستند منازعات مذهبي را به مسألة اول و اصلي مسلمانان و نخبگان جهان اسلام تبديل كنند
 در اي  كه جنگ داخلي فرقهلحاظ شده بودن موضوع نيز بيني رهبران القاعدة عراق اي در پيش

زرقاوي در ). 239 : 1387اسدي،(تمام منطقه خاورميانه گسترش يابد  به تدريج به ،اين كشور
معرفي كرد و مقابله با آنان را حتي بر مبارزه با » مهمترين دشمن«شيعيان را  اين راستا،

  : داد ميترجيح » ها صليبي«
، كردها، وابستگان دولت عراق و ها آمريكايي: ندا گروه دشمنان ما چهار«

به اين معنا كه . از نظر ما، گروه اخير كليد تحولات سياسي عراق است. شيعيان
 نيز آنها ،اگر ما عمق ديني، سياسي و نظامي آنها را مورد هدف قرار دهيم

گر ا. دهند ميگري خود را به اهل سنّت نشان  شوند و خوي وحشي ميتحريك 
 م اهل سنّتِ غافل را نسبتاي توان گفت توانسته ميدر اين طرح موفق شويم، 

   ).214-212 :ق1427الزرقاوي،( » آگاه كنيم،به اين گروه
تا  مدتِ خوارج دهد عراق از زمان پيدايش كوتاه ميبررسي روندي اين سابقة تاريخي نشان 

 تقلاي اما ،مذهب را تجربه كرده  سنّين متمادي، حاكميت حكّامورغم اينكه طي قره  ب،به امروز
 براي تسلط بر آن همواره با چالش و ناكامي مواجه شده و در جامعة نسبتاً گري سلفيجريان 

تقريباً «بلكه   نداشته است،تداوم مذهبيآميز و پر شدتِ   نه تنها اختلاف منازعه،متكثّرِ عراق
 :1386جعفري، (» سنّي را نداشته باشد در عراق نيست كه هر دو مذهب شيعه و اي هيچ عشيره
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 رهنمون اين ملاحظة مهم ، تا دورة معاصرگري سلفي پيگيري روند تاريخي جريان ،در واقع). 3
پديدة عمدتاً با اينكه  ، بخصوص شاخة افراطي آن،جرياناين و اساسي است كه حضور 

با مدارهاي ديگر سلفي يافته   در تلاقيِ سازمان2003  اما پس از سال،تحميلي در عراق است
   .است براي تأثيرگذاري برخوردار شده يقرار گرفته و از ظرفيت بيشتر

در رسد دوام گرايش افراطي آن  مي به نظر ،گري سلفيي ها در ارزيابي چشم انداز جريان
جامعة متكثّر عراق، اختلاف و  1. از ابهام قرار دارداي لهها   در،بيني در آيندة قابل پيشعراق 

تجديد نظر و تبريّ افراد شاخص و برخي و سلفي با يكديگر ي ها گروهي خونين ها مكشكش
عمر عبدالرحمن رهبر مانند هاي اخير  طي سال ،در جهان اسلام جريان سلفيپردازان  نظريه

، سيد امام بن عبدالعزيز( »الجهاد«شيخ  قادر بن عبدالعزيز مفتي و مؤسس جماعت اسلامي و 
 و اساسي انتظار ايجاد تغييرات ،در عين حال. آيند ميي اين روند به حساب اه از دلالت )2008
  .رسد ميبه نظر  دور از ذهن ،گري سلفيي معتدل و سنتي ها يا حذف جريانو دفعي 
  
    آنتحولژئوپلتيك و  .ج

به بررسي نقش عوامل محيط جغرافيايي در سياست و روابط كه است  علمى 2ژئوپلتيك
 به ويژه در ؛دكن مياهميت قلمداد در اين مطالعه را با  و نقش عوامل انساني تهخپردا 3الملل بين

تأثير آنها در   و ژئوپلتيكي كه پيوند وثيق آنها با گرايشات فرهنگيرويكردهاي جديدِ
كند كه با توجه به  مياين انديشه را در بحث جاري تداعي ي سياسي و جغرافيايي، ها مرزبندي

پلتيكي مركز جهان اسلام در دنيا و قدرت و پايداري انقلاب اسلامي بايد نقش جغرافيايي و ژئو
توجه  ي ژئوپلتيكيها ي مذهبي در حكم پارامترهاي مهم در پيدايش ويژگيها به ايدئولوژي

ي سياسي ها مرزبندي ، ديگر، اين تحول ژئوپلتيكي به تبع).182 - 183 :1385 نيا، فاضلي(كرد 
                                                                                                                   

العاده، تحميل عقيده، تعصب شديد، جمود و  خشونت فوق« گري، اموري از قبيل در بطن اصول فكري سلفي. 1
نهفته است » هاي فرهنگي هاي نوين، ضعف منطق و برداشت از قران و عدم آشنايي با ارزش مخالفت با پديده

هاي رسميِ  ، همراه با محدوديتادبار افكار عمومي كه تركيب آنها با عواملي نظير )15: 1386مكارم شيرازي، (
  .نمايد ها را رو به فرسايش و افول ترسيم مي المللي، دورنمايِ اين جريان اي و بين منطقه

2 . Geopolitic. 
3. International  Relation. 
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 اين تصوير، تركيبي ).42 :1389 ملكي،(شود  ميها انجام ن يلة دولت به وسصرفاً ،و جغرافيايي
نمايد كه با  ميترسيم را » عناصر متغير ژئوپلتيكي «با »منابع سنتي و پايدار ژئوپلتيك«از 

 جمهوري اسلامي ايران شدن نقش ژئوپلتيك كانوني  بر،اي احتساب معادلات جديدِ منطقه
پنج طي سرنوشت ايران حولات ژئوپلتيكي از آن روست كه تاهميت تأكيد بر . كند ميدلالت 

همچنان ) 74 :1386 سجادپور،(پيوند خورده است قرن گذشته با چگونگي مناسبات ژئوپلتيك 
 در حد فاصل راهبردهاي قدرت از جمله دو قدرت ، طي دو قرن اخير،ليلبه همين د ايرانكه 

ي ها آميز قدرت ي رقابتها رايند رفتاربزرگ جهاني رقيب قرار گرفت و نقش حائلي را در ف
  . )1387اعظمي، (جهاني بازي كرد 

رو،  و از اينبه عنوان متغير دخيل در نظر گرفته شده  موقعيت عراق ،در بحث جاري
اين امر . قرار گيرداشاره مورد نيز ژئوپلتيك آن در منطقه تحول جايگاه حساس و مناسب است 

 ،اره به دليل موقعيت استراتژيكي و منابع زيرزميني و همچنينعراق همو ، اولاًاز آن روست كه
طالب ) ي آسيا، آفريقا و اروپاها يعني قاره(قرارگرفتن در تقاطع حساس سه قارة مهم جهان 

عربي به دنبال كسب رهبري در بين كشورهاي « ،ي اخيرها  طي دههوجايگاه ممتازي بوده 
كانون اصلي  همواره ، اين كشور در نگرش كلان،ياًثان). 149 :1381عزتي،  (»منطقه بوده است

 ،كه وقوع هر تغيير و تحولي در آنشمار آمده ه ي ژئوپلتيك در منطقه خاورميانه بها دگرگوني
 همچنان كه. سازد متأثر مي را اي به طور مستقيم نقش ژئوپلتيك ايران و ساير معادلات منطقه

 جديد و احياناً متفاوتي، اي اين كشور به گونه عوامل ژئوپلتيكي ،بعد از سقوط رژيم صدام
ژئوپلتيك شيعه، معنا و به دنبال اين تحولات،  به طوري كه ؛مبادرت به ايفاي نقش نمودند

مفهوم جديدي يافت و با خروج شيعيان از تنگناي تاريخي به مفهوم امتداد جغرافياي سياسي 
 نيا، فاضلي (آمدشمار ه تلند آن برها جديدي در كشورهاي منطقه اطلاق گرديد كه ايران،

نقطة ، عراق م2003 پس از سال ترديدي نيست كه در پي تحولات ،بنابراين ).185 :1385
شمار آمده و ضمن متأثرساختنِ ه عزيمتي براي تحول در ژئوپلتيك منطقه و همسايگان ب

 .ده است استثنايي براي ايران در آمصورت واحد سياسيِه ي بزرگ، بها راهبردهاي قدرت
در روابط جمهوري اسلامي مثبت و پيونددهنده  1ي ژئوپلتيكي و جغرافياييِها مهمترين واقعيت

                                                                                                                   
1 .Geopolitical and Geographical realities. 
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تجانس  ،)اكثريت شيعه( 1اشتراك مذهبيهمسايگي، مواردي نظير توان در  ميعراق را با ايران 
هر چند  . دانستي جغرافيايي و ژئوپلتيكها وابستگي و3اشتراك منافع، 2فرهنگي و تاريخي

 ،، ايران و عراق را در مسير همكاري و همگرايي قرار داده بر مبناي عناصر فوقتحولات جديد
اما رشد و توسعه آن مستلزم درك واقعيات ديگري است كه اين موقعيت ژئوپلتيكي را تهديد 

 در عراق است كه در گري سلفي ايفاي نقش جريان ،يكي از مهمترين اين عوامل. كنند مي
از نظر  . از ظرفيت تأثيرگذاري زيادي برخوردار استاي  و فرامنطقهاي ل منطقهتلاقي با عوام

ساز شيعيان آن، مهمترين  عراق جديد با توجه به نقش فرصت آن، اي و حاميان منطقه ها سلفي
به . آيد ميي رقابت و نفوذ در سطح منطقه به حساب ها حلقة اتصال استراتژيكِ ايران به حوزه

بار بر محور اتصالات طبيعي  براي نخستيندو كشور  درجة تعاملات ،رة جديد در دو،كهآنويژه 
روند موجب ارتقا ه و طور همزمان قرار گرفته  ب،ها  و دولتها فرهنگي و سياسي بين ملت

 يكي از ،وليد بن طلال . نيز خواهد شداي منطقههمگرايي و همكاري آنها در مناسبات 
كه تحول ژئوپلتيك منطقه گيري كشورهاي عربي عليه  راستاي موضع در ،شاهزادگان سعودي

: 1384 ،جعفري ولداني(  ظاهر شد)هلال شيعيگيري  شكل(اوج آن در اظهارات پادشاه اردن 
   :اين چنين نگراني خود را از آن ابراز نمود ،)54

اگر بيداري جامعه شيعيان عراق هر چه زودتر مهار نشود، تبديل به يك «
شود كه تمام منطقه را  مير همانند انقلاب اسلامي ايران بمب ساعتي روز شما
  ) 141: 1384 ،مقصودي( ».زير و رو خواهد كرد

  
   درباره جمهوري اسلامي ايرانگري سلفيپردازي جريان  انگاره .د

 و ها  از جمله بارزترين نقاط اشتراك طيف،حساسيت روي هويت و ترمينولوژي شيعي
مسلمانان « آن، شيعيان را با اين تفاوت كه طيف معتدل. ست اگري سلفيي مختلفِ ها گرايش

جوامع سنّي در معرض تهديد و هجمة آنها قرار «نامند كه احياناً  مي» گذار  بدعتومنحرف 
 .خوانند مي» دين خودساخته«ع را يتش،واهمه  بي،اما طيف افراطي، )2008قرضاوي، (» گيرند مي

                                                                                                                   
1 Common Religious Tendency. 
2. Common Cultural and Historical Backgrounds. 
3 . Common Interests. 
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 است كه 1شناسي  نظامِ نشانهنوعيدر اين باره واجد  گري سلفيزبان و ادبيات ايدئولوژيك 
پردازان و  االله از نظريه  عبدالرحمن عطيهآثار ديگر نظير كتاب زرقاوي و يا تحليل گفتمان

 ،شيعه نه تنها از مارقين و خارجين از امت است«: استآن دار نمو ،شاخص القاعدهي ها چهره
 سلطه بر اهل سنّت ،هدف نهايي آن از طريق ايران است كه اي »دين خودساخته«بلكه متعلّق به 

ضد  ين تصويرسازيِا .)2008االله،  عطيه (»دست گرفتن زمام رهبري امت اسلامي استه و ب
همه روزه در عراق در حال به روز  ،شناسي فرهنگي گيري از نشانه ايراني و ضد شيعي با بهره

 »اسلام راستين«، عراق از دست اه  كه از نظر سلفي2003به ويژه پس از سال . شدن است
كردن و تفسير فرقه  دوقطبي .)1383نصر، (افتاده است » رافضيان شيعه«دست ه خارج شده و ب

 برآمده از اين تصاوير ذهني ،2گرايانه از تحولات سياسي منطقه بر مبناي شكاف شيعه و سني
تصاويري كه . ردپذي مي انجام ي تاريخياست كه در امتداد خطوط ايدئولوژيك و ديرپا

 در نتيجه اين انگاره  وآيند ميي سلفي براي اقدام عليه ايران به شمار ها مهمترين محرك گروه
شوند كه بدترين  مياعتماد   چنان به هويت سياست خارجي ايران بدبين و بيها پردازي، سلفي

 و پذيرند ميرا » همدستي ايران با كفّار عليه اهل سنّت در عراق«  همچونها تصورات و فرضيه
ايران را مسئول افول نقش تاريخي اعراب و تنزّل جايگاه كشورهاي عربي همچون عراق 

 با جمهوري اسلامي ايران از ميان گري سلفي رابطة متعاقب اين تصويرسازي،. نمايند ميمعرفي 
و تقابل « در چارچوب عمدتاً ،5»همكاري«و 4»رقابت«، 3»تقابل«گانة روابط يعني  حالات سه

به عبارت ديگر، براساس ذهنيت فوق، منازعه و تقابل با جمهوري . قابل تحليل است» رقابت
  .شود مي طبيعي و لازم قلمداد ،اسلامي ايران

  
   گري سلفي تأثيرگذاري سازوكار. اه

توان  مي معتقد است ن،»كند مياثبات شيئ، نفي ماعدا ن« بر مبناي اين قاعده كه ، حاضرمقاله
همچنان .  كاركرد اين جريان در عراق را به ابعاد سلبي و منفيِ صرف تقليل داد،طور مطلقبه 

                                                                                                                   
1. Semiotic . 
2 Shiite-Sunni rift 
3 . Conflict. 
4 . Competition. 
5 . Cooperation. 
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 حكم نمود كه سازمان القاعده بهترين يا ،ي سلفيها پرداز توان مثل برخي از نظريه ميكه ن
 سيد امام بن عبدالعزيز،(سياست خارجي ايران ارائه كرده است  بيشترين خدمت را براي

، از جمله در رويكرد كلي اين جريان ها فت در بعضي موضوعات و حوزهتوان گ مي اما ،)2008
از . نسبت به غرب، نوعي همگرايي و همپوشاني با منافع جمهوري اسلامي ايران وجود دارد

. ي رقبا و دشمنان ايران است داراي اختلاف ايدئولوژيك با برخگري سلفي جريان ،جمله اينكه
 را در قبال ايران و اي اين موضوع، عملاً سياست مهار دوگانهبا آگاهي از نيز ي غربي ها قدرت
 بر مبناي نظرية قدرت، آنها ها  ملاحظات رئاليستي غربي،در عين حال. كنند مي دنبال گري سلفي

 آنها را به همكاري دربارة منافع مشترك ،گري سلفيكند ضمن حفظ فاصلة خود با  ميرا مجاب 
  .دنفرا خوان

ارتباط گسترده گروههاي سلفي در عراق با مدارهاي بيروني، درك به دليل همچنين، 
 ويژگي ،به عبارت ديگر. افزايي آنها با يكديگر ممكن است پوشاني و هم تأثيرات آن در هم
هاي حاضر در عراق اين است كه در حوزة بسيار گسترده و مهمي اتفاق  تأثيرگذار سلفي

هاي بالقوة اهل سنّت و تهديدزايي آنان رابطه  منديها و توان  ميان قابليت،افتد كه در آن مي
 امكان تبديل ، مجموعة پتانسيلي كه امروزه در اختيار اهل سنّت قرار دارد،يعني. وجود دارد

اكبرپور، (د كن فراهم مي» تهديدزا«يا » ساز فرصت«آنان را به نيروي عظيم با دو قابليت متفاوتِ 
مثابه عقبة مناسب و ه  ب،هاي عظيم اهل سنت  و قابليتها، امكانات از ديدگاه سلفي). 1376

هاي سلفي در  منزله عامل تفوق و مزيت سياسي جريانه تواند ب شوند كه مي پاياني قلمداد مي بي
اي كه به اعتراف پدر معنوي زرقاوي براي اولين بار با   پديده.كار گرفته شونده برابر ايران ب
 اين مدارهاي ).2008المقدسي، ( عليه ايران باب شد هاي عربي در جنگ عراق كمك رژيم

توان به تلاش  گيرد كه از آن جمله مي  دايره وسيعي را دربرمي،بيروني و حاميان سلفي
اچرش، (كشورهاي عربي براي تضعيف شيعه و تقويت جايگاه اهل سنت در عراق اشاره كرد 

1388 ،27.( 

اي را شامل   معرفتي منسجم، طيف گستردهدليل فقدان نظامه گري ب سلفيعلاوه بر اين، 
عبيد (» ها نيست اختلاف نظر و نزاع آنها با يكديگر كمتر از نزاع آنها با غير سلفي«شود كه  مي

 را در الجهاد به رهبري ايمن الظواهري، اخوان المسلمينهمچنان كه گروه ). 2008الجحمي، 
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گاه در درون يك شاخه آميز  ات منازعهحتي اختلاف). 128 :1380صلاح،(شمار كفّار قرار داد 
از  .ها صادق نيست هاي زير لزوماً دربارة همه سلفي اين بدان معناست كه مؤلفه. آيد پديد مي

گري  هاي شاخصِ سلفي جريانمورد نظر بيشتر در قياس با هاي  مؤلفهرو، تأثيرات و  اين
ترين بازيگر   به اصلي،2003اند كه پس از سال   پيگيري شده1همچون شاخه عراقي القاعده

غيردولتي در عراق تبديل شد و ضمن مخالفت با روند سياسي، رويكرد مسلحانه و 
   .آميزي را اتخاد نمود خشونت

 
   و ايرانآفريني در ژئوپلتيك شيعه ابهام. 1

گرايانه، انطباق موقعيت و قدرت   در راستاي ارائة تفسيرهاي طائفهگري سلفيجريان 
درت سياسي شيعه را نيز به مفهوم امتداد جغرافياي سياسي شيعيان در كشورهاي جغرافيايي با ق

ي سلفي رها ها بر مبناي همين تحليل، گروه. كند ميمختلف خاورميانه با مركزيت ايران تلقيّ 
شدن اكثريت شيعة عراق از چنگال ديكتاتوري و ظهور حكومت شيعة عرب را نخستين پديده 

موقعيت و جغرافياي سياسي به با توجه   كهانندد مي و اسلام در تاريخ مدرن جهان عرب
روشن است كه تفسير . دهد مي معادلات ژئوپلتيكي را در مدار ايران قرار ،شيعيان در منطقه

 ها آميز سلفي گرايانه و منازعه  از ژئوپلتيك شيعه در راستاي همان نگاه فرقهگري سلفيمذهبي 
ابل با اهل سنت، مفروض اين تلقّي از ژئوپلتيك شيعه است مسألة تق ،در حقيقتقرار دارد و 

 نفي نگاه در عين حال،.  جمهوري اسلامي ايران قرار دارداسيكه در تعارض با اصول اس
 و ي موجود در حوزة جغرافيايها  به منزلة نفي واقعيت،بعدي از سياست خارجي ايران تك

 هر نوع ،رو از اين. نيستانكار رابطة مذهب و جغرافيا و ايران در حوزة ژئوپلتيك شيعه 
 بايد جايگاه و وزن ،پردازد ميي ايران در منطقه ها  به سياستكه استراتژي ژئوپلتيكي

را ي ا اقتضاي خط مشي 2استراتژي ژئوپلتيكيدر واقع، . استراتژيك شيعيان را نيز در نظر بگيرد
ي فضايي و جغرافيايي و عوامل ژئوپلتيك ثابت و متغير در ها  بر پايه جنبهيدولتهر ه دارد ك
اين ). 211 :1385نيا، حافظ(گيرد تا به اهداف، منافع و امنيت ملي خود دست پيدا كند  ميپيش 

                                                                                                                   
1 .Al Qaeda. 
2 . Geopolitical strategy. 
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انداز اين فرايند براي   چشم بلكه،است صادق ، اكثريت شيعهبادربارة عراق  فقطنه موضوع 
آورد كه عراق در آينده به عنوان كشور  مي اين اميدواري را به وجود ،جي ايرانسياست خار

 به ،تواند نقش فعالي در جهان اسلام و عرب ايفا نمايدتر ب  و مستقل با گرايشات نزديكاسلامي
 در ،»مركز عتبات عاليات تشيع« اين كشور افزون بر اعتبار مذهبي به عنوان ،كهآنويژه 
 نخستين كشور عربي ،ت عربي نيز نقش محوري داشته و به لحاظ سياسيدادن به هوي شكل

مطالعة اين فرايند در محيط بنابراين، . است كه پس از جنگ جهاني اول استقلال يافت
به ويژه پس از سال (به امر محصلي ژئوپلتيك  شيعه دهد موضوع  ميجغرافيايي منطقه نشان 

 در تلاقي با منافع كلي جهان اسلام مورد توجه سياست تواند ميتبديل شده و اين امر ) 2003
اعم از شيعي يا سنّي و (گرايانه   دخالت تفاسير طايفهدر عين حال، .خارجي ايران قرار گيرد

ي ها  و رژيمگري سلفي. نمايد داده يا خنثي ميكاركرد ژئوپلتيك اسلامي را كاهش ) غيره
 و فرهنگي خود ژئوپلتيكيراق را برخلاف منطق گرايي ايران و ع  اساساً هم،كار عرب محافظه

 بلكه آن را موجب به هم ،تابند مي نه تنها سپردنِ چنين نقشي را به عراق برنرو، از اين. دانند مي
آميز عبداالله ثاني  اظهارات تحريك. كنند ميخوردن توازن چند صد ساله در منطقه ارزيابي 

 ، مباركي ادعايِ حسن، و اندكي بعد1»ل شيعيهلا« دربارة 2004پادشاه اردن در دسامبر سال
تعلّق خاطر شيعيان منطقه به ايران به جاي وفاداري به «رئيس جمهور مصر مبني بر 

 اي خاورميانهانداز آنها،   در چشم،در واقع.  در اين چارچوب قابل تحليل است،»يشانها مليّت
براي مقابله با اين ز اين رو، ا.استشده  بسيار شيعه تر ،م سربرآورده2003كه پس از سال 

 :1384 ،ولداني  جعفري( ، عربستان تلاش بسياري كرد تا وهابيت را در عراق توسعه دهدفرايند
گذاري  براي قتل و بمبعربستان،  مصر و اردن دولت از سوي ابومصعب زرقاوي و  )52

اكنش اهل سنّت از و ،ها زدن به احساسات سنّي با دامن  بنابراين،.) Nasr, 2006( تجهيز شد
طرح مسائل  با ،بدين ترتيب. مرزهاي عراق فراتر رفته تا سوريه و پاكستان نيز امتداد يافت

 در عراق اي جنگ فرقهزمينه  مهمترين ،ها  بلوك عقيدتي در مقابل سنّينوعي به عنوان اي فرقه
ا دولت شيعي علماي وهابي بارها از اهل سنّت منطقه خواستند براي ستيز ب و شدريزي  پي

 امنيتي موجود در – بر هم زدن تعادل سياسي،بنابراين. ي عراق بشتابندها عراق به كمك سنّي

                                                                                                                   
1 . Shiite crescent. 
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گذاشتن پروسة به قدرت  در راستاي ناكام گري سلفيي ها گروهراهبردي ف اهديكي از ا ،عراق
لتيك رسيدن شيعيان و نزديكي عراق به ايران بود تا از اين طريق، تحولات ايجابي در ژئوپ

بخشي از اين تأثيرگذاري در قالب اختلال در سياست راهبردي . ايران تحت تأثير قرار گيرد
ظاهر » تبديل آن كشور از تهديد امنيتي به دوست و متّحد استراتژيك«ايران در عراق مبني بر 

ت توان گف مي ،بنابراين.  داردها شده است كه ارتباط تنگاتنگي با تفسيرهاي ژئوپلتيكيِ سلفي
 در عراق معطوف به تضعيف و مهار موقعيت ژئوپلتيك گري سلفيجريان اصلي استراتژي 

هاي  رسانهباشد كه  مي » در قالب شيعه و سنياي تشديد منازعات فرقه«سياست ايران از طريق 
شمار ه ايران در عراق ب شيعيان را نماينده واقعي حضور ،در همگرايي با اين راهبردعربي نيز 

رسد چنانچه اين جريان در همكاري با بازيگران  ميبه نظر ). 71 : 1385الهاشمي، ( آورند مي
 انداز كلان،  قطعاً در چشم، بتواند اهداف خود را در عراق پيش ببرداي  و فرامنطقهاي منطقه

ي  بخش كهرا متأثر خواهد كردو شيعيان  ايران ،يالملل بين و اي سطوح گوناگون داخلي، منطقه
 ي،ژئوپلتيكاين حوزة ثباتي سياسي در  واسطة ايجاد بيه بزيرا  ،است امنيتي ابعاد يدارا از آن

 فعلي با رويكرد ساختار قدرت عراق به ها حتي ورود سلفي.شود ميامنيت ملي ايران نيز تهديد 
  . تواند اختلافات سرزميني و مرزي بين ايران و عراق را تشديد نمايد مي

  
  جمهوري اسلامي ايرانايدئولوژيكي » توانِ«و » منزلت«تخطئة . 2

 و اي ر معادلات كلان منطقهب انقلاب اسلامي تأثيرنقطة عزيمت در اين مبحث را بايد در 
مروري بر اين تحولات بيانگر آن است كه يكي . ي اخير جستجو كردها  طي دههالملل بيننظام 

 تغيير معادلات ،رميانهاز مهمترين عوامل تغيير در معادلة قدرت در مجموعة امنيتي خاو
دليل مؤيد اين مدعا تغيير مناسبات امنيتي و الگوهاي دوستي و . ايدئولوژيكي بوده است

عربيسم، ماركسيسم و  ي حاكم همچون پانها جايي ايدئولوژي هدشمني به موازات تغيير يا جاب
ر آخرين تحول نقطة عطفي د  پيروزي انقلاب اسلامي،،در اين ميان. گرايي سياسي است اسلام

ي اصلي در ها  زيرا پيرو آن، ماهيت نزاع،شمار آمده ايدئولوژيكي به ويژه در منطقة پيراموني ب
گرايي داراي   اسلامدر عين حال، چون. منطقة خاورميانه تحت تأثير اسلام گرايي قرار گرفت

 از پيش  اين مسأله اهميت خود را بيش،هاي مختلف و گاه متعارض با يكديگر است گرايش
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القاعده به عنوان گروه افراطي ِبرگزيده و مانند  ييها تقابل سلفي. در اين تحولات نشان داد
  :ايران تحميل نموده استتبعات ايدئولوژيكي را بر  ،1پيشتاز
 سياسي ابعادي از منافع ملي گري سلفيرسد  مي به نظر ، و جهانياي در بعد منطقه )1

به . ناميد» منزلت ايدئولوژيك«توان آن را  ميسازد كه   ميجمهوري اسلامي را با تهديد مواجه
مزيت جمهوري اسلامي ايران در شرايط كنونيِ منطقه، مقام و منزلت  اين معنا كه مهمترين

اين ).  842: 1385 پورسعيد،( ايدئولوژيك آن در بين مسلمانان و حتي غيرمسلمانان است
اسلامي است كه دست كم از جنبة معنوي به جايگاه مثبت از مهمترين رهاوردهاي انقلاب 

 تداوم منزلت ايدئولوژيك و ارتقاي آن ،به طور حتم. بخشد ميامت اسلامي وحدت سياسي 
و »  غرب-اسلام«در برابر تضاد »  عجم-عرب«و »  شيعه–سنّي«ي ها منوط به تضعيف شكاف

نزلت را مخدوش و  به چند دليل عمده، اين مگري سلفيتهديد . است»  صهيونيسم–اسلام «
اولاً با دستاويزهاي مذهبي، همزيستي ميان شيعه و سنّي در : كند ميمعادلة فوق را معكوس 

اسلام و «را در برابر شكافِ »  شيعه–سنّي «ثانياً شكافِ . اندازد ميمنطقه را به شدت به مخاطره 
ي ها يري قدرتگ  در تلاقي با جهتگري سلفي رويكرد ،از اين منظر. كند ميتقويت » غرب
، اختلاف و واگرايي را »گرايانه وحدت«ه  به جاي خط مشي گيرد ك مي صهيونيستي قرار -غربي

گرفتن اين شكاف احتمالاً منافع مشتركي بين   در صورت اوج،دليل سوم اينكه. دهد ميتوسعه 
اين شود كه ممكن است دو طرف را به همكاري پيرامون  ميايران و آمريكا در منطقه ايجاد 

ه ميان جمهوري اسلامي و آمريكا شد  مرز ترسيم،در اين صورت. منفعت مشترك ترغيب نمايد
شود كه بيش از هر چيز ديگري به منزلة تضعيف  ميي عوامانه مخدوش ها ويژه در تحليله ب

  ). همان( است اي شأن ايدئولوژيك جمهوري اسلامي ايران در بعد منطقه
 توانايي ،ي سياسي معاصرها ب اسلامي با ساير جنبشيكي ديگر از وجوه تمايز انقلا )2

ي ها بخشي را براي نهضت يعني علاوه بر اينكه پيام و ايدئولوژي سعادت. ايدئولوژيك آن است
سازي  ي غربي در منطقه را به چالش سرنوشتها مردمي به ارمغان آورد، راهبردهاي قدرت

 سياسي در قالب -لات جديد اجتماعي مبناي تحو،انقلاب اسلامي با چنين ظرفيتي. كشاند
اين انقلاب در نظر غيرمسلمانان به نماد   به نحوي كه امروزه حتي؛ضديت با استعمار غربي شد

                                                                                                                   
1 .Vanguard or Spearhead. 
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 اين توان. ل شده استقدرتمند و افتخارآميزي براي مبارزه با امپرياليسم و استكبار جهاني تبدي
از جمله و  نمودايجاد ي نداز جديدا  چشم،بخشِ انقلاب اسلامي در حوزة جهان اسلام الهام

 چه به لحاظ ماهيت و راهبرد و چه به لحاظ ،آزاديبخش در اين حوزهي ها موجب شد جنبش
نمونة آن تفاوت . تاكتيك و عناوين و شعارها، تحت تأثير گفتمان انقلاب اسلامي قرار گيرند

. انقلاب اسلامي استبخشِ فلسطيني در قياس با قبل از  ي آزاديها گيري جنبش ماهويِ جهت
 جهان اسلام به تأثير از انقلاب اسلامي از رخوت و انفعالِ چندين قرني خارج شده و ،همچنين

جهان اسلام به مرور به عمق استراتژيك سياست خارجي ايران تبديل با ظهور بيداري اسلامي، 
 ،ي سلفيها روهگ. ي جديدي را در راستاي افزايش توان ملي ايران ترسيم نمودها شد و ظرفيت

 را 1بر مباني فكري خود و اقتضائات آن نتوانستند افزايش نفوذ ايران در قالب فضاي حياتي بنا
ي فرهنگي و ها فضايي كه فراتر از فضاي سرزميني و فيزيكي با ورود به عرصه. تحمل كنند
 .نمايد مين  را نصيب جهان اسلام و سياست خارجي ايرااي  توان فائقه و فزاينده،ايدئولوژيكي

هم خوردن توازن قدرت در جغرافياي سياسي رمنزلة به  تداوم اين وضع ب،ها در نگاه سلفي
 ،بنابراين . داردآن از اختلافات ايدئولوژيك با اي منطقه به نفع جرياني است كه سابقة ديرينه

كند ضمن كاستن از توان الگوي  مي با تكيه بر شكاف مذهبي و فرهنگي سعي اين جريان
 ظهور عيني. نمايدجهاني آن اخلال  و احياناً اي منطقهنفوذ  در پروسة ،سياست خارجي ايران

ي پايدار، بخشي از توان ها پديدار شده و در قالب چالشم 2003پس از در تحولات اين مسأله 
 . برد ميسياست خارجي ايران را در عراق و منطقه به تحليل 

 
  »عربيت و تسننّ«در مقابل » يعايرانيت و تش« ايجاد تقارن بين .3

مسألة ،  سياسيگري سلفيجريان محاسبات يكي از هنجارهاي مورد مناقشه و ديرين در 
 هرچند جريانات معتدل سلفي همچون ،در واقع. است» فرهنگ عجم«و تمايز آن با » عربيت«

برخي  اما در ،اند يگانگي عرب را بر بنياد اسلامي تحقق بخشند  تلاش كرده،المسلمين اخوان
دست كم آن را در تقابل با . ، آثار و تعلّقات قومي عربي بسيار برجسته استافراطيگرايشات 

هاي بدبينيِ  يكي از ريشه به ويژه در عراق كه ،نمايند جمهوري اسلامي ايران برجسته مي

                                                                                                                   
1 . Vital Space. 
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لية  شيعي نسبت به يكديگر در آن به دوران ظهور نهضت شعوبيه در قرون او-هاي سنّي گروه
 در دوران رژيم صدام اين جريان .گردد گري باز مي بعد از ظهور اسلام و اتهامات شعوبي

هاي   هر عراقي از باب احتياط بايستي از ناسيوناليسم عرب و صلاحيت،تقويت شد و طي آن
اين مسأله  ،با اسلام قوميت عربيپيوند با ). 141 :1381،غبرا(كرد  ناسيوناليستي عراق تمجيد مي

، حديث مشكوكي يارتباطچنين  ايجادمحمد باشميل نويسندة عرب براي . اد جديدي يافتابع
ها  بعثي. شود  اسلام خوار مي،را مستمسك قرار داده در خصوص اينكه هرگاه عرب خوار شد

؛ )ص(محمد « آنها در كتابي تحت عنوان .عمل آوردنده در تقويت اين گرايش تلاش بسياري ب
 ولي اعراب را ،دند كه خدا قادر بود اسلام را بر ملل ديگر نازل كند تصريح كر،»رسول عرب

ايجاد تقابل با ايران، مرحلة ). 908: 1383امامي، (ترين قوم بودند  برگزيد چون اعراب شايسته
هيچ « بر اساس آن، .بروز يافتالمعارف مشهور عراق،  هدائراست كه در القائات ديگري از اين 

كينة ايراني ضد امت عربي «و» اند ها و اسلام كينه نورزيده  نسبت به عربها ملتي همچون ايراني
ها براي گسترش آن تلاش  خاطر امتناع از پذيرش اسلامي بود كه عربه در طول تاريخ ب

با توجه به سلطة ديرپاي  ،و اسلام عربيتتلقّي از  اين ).17-20: 1387عبدالرزاق،(» كردند مي
 به ويژه در ميان اعراب ، مخالفت با جمهوري اسلامي ايران،ه خود خود ب،عربيسم بر عراق پان

گري در بستر فرهنگي مذكور با ايجاد تقارن بين  جريان سلفي. نمايد سنّي عراق را توجيه مي
قوميت ايراني و مذهب شيعه از يك سو و تأكيد بر تمايز و اختلاف آن با قوميت عربي و 

ت افتراقِ هر چه بيشترِ آنها را تدارك نموده و به  موجبا،مذهب اهل سنّت از سوي ديگر
 برخي جريانات سلفي ،در همين راستا. زند ها دامن مي اختلافات تاريخي بين اعراب و ايراني

هاي قومي و  كنند از ظرفيت سعي مي» غيرعرب«و » اسلام عرب«در عراق با تفكيك ضمنيِ 
 در ،همچنان كه همين طيف. ه ببرندعربي در مناسبات خود عليه سياست خارجي ايران بهر

 جانب عراق را گرفتند با اين توجيه كه دو هويت عربي ،جريان جنگ تحميلي عراق عليه ايران
هاي افراطي   آنچنان در فرهنگ سياسي برخي سلفي،اين موضوع. اند و فارسي در حال جنگ

در » گرايي سلفي ماسلا«و هم » عربيت« هم ،داراي اهميت و اعتبار سياسي است كه امروزه
هرچند ميزان آن در . است» نوعي ضديت با ايران و شيعه« حاملِ ،برخي كشورهاي عربي

توان به وجه ملموس در ميان   اما جمع هر دو را مي،كشورهاي مختلف متفاوت است
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 از يك سو فرهنگ عربي تا ،در اين تصويرسازي. هاي فعال در صحنه عراق ملاحظه كرد سلفي
گرايي وضعيت طبيعي اعراب   سنّي،يافته و از سوي ديگر) سنّي(صبغة مذهبي حد زيادي 
شود كه عراق فقط با تكيه بر   مكرّر تأكيد مي، در ساية اين نگره،بدين ترتيب. شود قلمداد مي

در اين چارچوب، سياست نزديكي يا همگرايي ايران با برخي  .يابد عربيت، راه رستگاري را مي
شود و حمايت ايران از  ند سوريه به مثابه شكاف در امت عربي تعبير ميكشورهاي عربي مان

 .گردد  ميقلمدادهاي سنّي نيز به منزلة نفوذ سياست خارجي ايران در ميان اهل تسنّن  جنبش
ي سلفي از طريق اين محور، مطلق نبوده و به مانند متغيرهاي ديگر ها  تأثيرگذاري گروه،البته

 روند ،م 2003 بعد از سال زيرا ،باشد  مياص خود در عراق ي خها داراي محدوديت
 توسط نخبگان عرب سنّي آغاز شده 1920ملّت عراق كه از ابتداي -سازي ساختار دولت عربي

متوقف شد و قانون اساسي جديد  بود و تا قبل از سرنگوني صدام در دستور كار قرار داشت،
  ). 139: 1384،مقصودي( ديگر تأكيد نمودهاي  عراق بر احياي حقوق از دست رفتة قوميت

  
  »گونة عربي تشيع«و » گونة ايراني تشيع« تمايزگذاري بين .4

» قوميت ايراني و مذهب شيعه«بين   همزمان با اتخاذ راهبرد ايجاد تقابل،هاي سلفي گروه
 عراق بين شيعيان برمبناي تمايزگذاري، استراتژي تكميلي »قوميت عربي و مذهب اهل سنّت«با 

اين رويكرد نيز با توجه به . استجذب شيعيان عراق آن هدف كنند كه   ميو ايران طرح 
هاي  گروه ،گيرد كه به طور اختصار به آن اشاره شد و طي آن  ميداري انجام  هنجارسازيِ سابقه

شيعة ايراني را  ،)عراق(» گونة عربي تشيع«و » گونة ايراني تشيع«سلفي با تمايزگذاري بين 
كرده و موجبات تضعيفِ » شيعة علوي«در مقابلِ »شيعة صفوي«متّصف به تعابيري همچون 

  .نمايند  ميرا فراهم ايران مدي سياست خارجي آتشيع و ناكار
  

  »هراسي شيعه«به » محوري اسلام«تقليل  .5
ين مؤلفة قدرت نرم تر مهم،در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران» محوري اسلام«

آنگاه كه هويت اسلامي با درونماية شيعي مبناي نظام سياسي در ايران . لامي استانقلاب اس
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 نسبت به ها  مذهبي از جمله سلفي-ي سياسيها  و گرايشها شد، حساسيت بسياري از دولت
 و با شعار اخوت »اسلامي«به دلالت پسوند  انقلاب اسلامي در عين حال،. آن برانگيخته شد

» امت واحدة اسلامي« گيريِ  راهبرد تقريب مذاهب اسلامي و آرمان شكلاسلامي از بدو ظهور،
 از چنان اهميتي ، به مرور زمان،اين ماهيت اسلاميِ انقلاب. را در قبال جهان اسلام اتخاذ كرد

برخوردار شد كه امروزه مهمترين منبع نفوذ و تجهيز ايدئولوژيك آن در جهان اسلام قلمداد 
 را به ايران» محوريِ اسلام «بنياد،گراييِ خود  در چارچوب فرقهريگ سلفيجريان . دوش  مي

 موجب برهم ،تداوم اين رويكرد در عمل. دهد  ميتقليل » هراسي شيعه«و بلكه » محوري شيعه«
شود كه بعد از انقلاب اسلامي در منطقه در حال   ميخوردن وضعيت تثبيتِ هويت اسلامي 

اين  ،بنابراين. شود  ميدار و منادي آن شناخته  ران نيز پرچمگيري است و انقلاب اسلامي اي شكل
 علاوه بر ،افزار اصلي انقلاب اسلامي به عنوان نرم جريان با هدف قراردادن هويت اسلامي

نموده و از جمهوري اسلامي ايران ي مسلمان تخطئه ها اينكه مرزهاي هويتي آن را نزد ملت
مانع بروز كاركرد گفتمان انقلاب اسلامي در انسجام ند، ك  مي »زدايي و اعتبارزدايي مشروعيت«

 در تقابل جدي با اقتضائات اي اتخاذ رويكرد فِرقه ،در واقع .شود  مي بخشي به امت اسلامي
  . اصل ديني است،استراتژيكِ الگوي انقلاب اسلامي قرار دارد كه وحدت اسلامي در آن

  
  اسلاميي تقريبي و راهبرد وحدت ها تخطئة فعاليت. 6

راهبرد وحدت اسلامي ضمن اينكه مقتضاي هويت سياست خارجي جمهوري اسلامي 
بديلي از قدرت نرم را در اختيار سياست خارجي ايران و  ي مهم و بيها ايران است، مؤلفه
ي افراطي به مذاهب اسلامي و ها  نگاه منفي سلفيدر عين حال،. دهد  ميجهان اسلام قرار 

اين . پذيري اين راهبرد است  از عوامل آسيب،»فرقة ناجيه«نها دربارة تفسير انحصارطلبانة آ
پذيرش رسمي  «، رسوخ پيدا كرده كه به عنوان مثالگري سلفينگرش به حدي در افكار جريان 

» شود  ميمكاتب فقهي و ديني اهل سنّت، توهيني آشكار به اعتقادات وهابي در عربستان قلمداد 
 مشكل اصلي جهان اسلام در ،از نگاه تقريبيمذكور، جريان ابراين، بن). 388:  1384، فولر(

، موجب شده آنها نه تنها ضرورتي گري سلفينگاه حاكم بر اين طيف از  .استشرايط كنوني 
براي راهبرد سياست خارجي ايران مبني بر وحدت اسلامي يا تقريب مذاهب اسلامي قائل 
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ران تابعي از نياز و منافع اي خالص و گري سلفيالف ي تقريبي را مخها  بلكه فعاليت،شند  بان
 رو، اين در حالي است كه راهبرد مذكور مقتضاي عقايد شيعي است و از اين .كنند  معرفي 

باشند  ميزيرا معتقد به عدم جواز تفرقة مسلمانان  ،ندا در شمار اهل جماعت »شيعيان«
 وحدت اسلامي مقتضاي ديدگاه اسلامي  همچنان كه راهبرد،بنابراين). 16 :1386الدين، شمس(

از .  استگري سلفي نيز از لوازم انديشة اي افراطي فرقهسازي و ايجاد مرزبندي   سلفي،است
 بيشتر به سمت ،تر باشد ، افراطيگري سلفي باز به مقتضاي اين انديشه، هرچه ،رو اين

س؛ يعني هرچه كند و بالعك  ميي تخريبي در باب وحدت اسلامي سوق پيدا ها فعاليت
 اقبال بيشتري از خود به راهبرد وحدت اسلامي و تقريب مذاهب ،تر باشد  معتدلگري سلفي
  . دهد  مينشان 
  

  آميز انقلاب اسلامي  اعتبارسازي شعارهاي مسالمت بي .7
صورت گسترده و سازمان ه ي سلفي آن هم بها ي انتحاري و تروريستي گروهها عمليات

ثه پس از حاد جديدي در تاريخ اسلامي است كه  پديدهگناه،  ان مردم بي در ميودر عراق يافته 
ضمن  ،ها يا روش ها اين تاكتيك. به شدت مورد توجه جهانيان قرار گرفت ،2001 سپتامبر 11

نفسه به حاكميت فضاي غير عقلاني، رشد تعصبات كور مذهبي و نُضج برخي  اينكه في
كمك  انجويانه در ميان مسلمان  شدت احساساتي و انتقامي افراطي و بهها  و گرايشها انگاره
 زيرا سياست متكي ،آميز ايران قرار دارد ، اساساً در تعارض با رويكرد و مشي مسامحهكند  مي

اين  .است» عقلانيت و نفي خشونت«ناظر به  ،جمهوري اسلاميبر مباني اسلام در گفتمان 
 براي تأمين و سياست خارجي ايران است ي درونيها ناپذير خصلت مشي، جزء جدايي خط

ي زيادي ها محدوديت) ها برخلاف رئاليست(منافع از طريق خشونت و راههاي غير مشروع 
 موجب ،»جهاد« تبديل آن به قاعده تحت پوشش و ها سلفيات تروريستي اقدام بنابراين، .دارد
با » جهاد«انگاري  و يكسان» ماسلا« اين مسأله در فرايند تبليغاتيِ سوء به نام ،شود اولاً  مي

 ذيل ،االله  و اقدامات تروريستي القاعده در رديف مقاومت مقدس حزبتمام شود» ترور«
همانيِ گرايشات مختلف   اين«ي موجود براي ها  ارادهدليله ب ،ثانياً. بنيادگرايي تعريف شود
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ر عمومي  خود را نزد افكاالشعاع قرار گرفته و اعتبار ، شعارهاي حقيقي ايران تحت»گرايي اسلام
 .از دست بدهد

  
  گيري نتيجه

ژئوپلتيكي و ايدئولوژيكي در حوزة پيراموني جديد ي ها  فرصتازجمهوري اسلامي ايران 
شدن نقش ژئوپلتيك  كانونيتحول ژئوپلتيك شيعه و  به توان  مياز آن جمله كه برخوردار شده 

 و تهديدات ها  چالش،در عين حال .كرد م اشاره2003ايران در پي تحولات عراق پس از سال 
مشخصاً در اين مقاله به رويكرد خاصي از كه  فراروي آن قرار دارد ،نرمبا ماهيت عمدتاً نويني 
تنيدگي مسائل  با توجه به درهم.  اشاره شد،گري معرِّف آن است گرايي كه سلفي اسلام

و فرايند انجام آن در  گري سلفين  تشديد فعاليت جريا، مطالعة تأثيرژئوپلتيكي ايران و عراق
 در تلاقي و همپوشاني ارگانيكي با مدارهاي ،2003اين جريان پس از سال دهد   نشان مي،عراق

 تمام ظرفيت ،اي سابقه  بيحجمت و  در خارج قرار گرفت و با شدگري سلفيوسيع و قدرتمند 
دئولوژيكي جمهوري ايدئولوژيكي خود را براي مهار و تضعيف موقعيت ژئوپلتيكي و اي

، »ژئوپلتيك شيعه با محوريت ايران«در اين فرايند، مسائلي از قبيل  .بستكار ه اسلامي ايران ب
مناسبات جديد ايران و « و» افزار اصلي جمهوري اسلامي ايران ژيك و نرمومنزلت ايدئول«

 قراري افراطي و ضد ايراني و ضد شيعي ها  با ماهيت نگرشي در معرض تهديدات،»عراق
 اي سياست تشديد منازعات فرقه«واحدي ذيل در چارچوب استراتژي گيرند كه همة آنها   مي

   .شود  ميپيگيري  گري سلفيو توسط جريان شاخص  »يدر قالب شيعه و سنّ
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  انداز روابط كشورهاي  چشم
  عرب با عراق جديد

  
 15/12/1388: تاريخ تأئيد              22/10/1388: تاريخ دريافت

  
  ∗االله ابراهيمي نبي

  چكيده
انداز و افق روابط كشورهاي عرب با عـراق           بررسي چشم  ،هدف اصلي اين نوشتار   

حسين در سياست   عراق جديد جايگاهي متفاوت با عراق دوران صدام          .باشد جديد مي 
 و هويـت ،   در تـاريخ    چـرا كـه ايـن كـشور        ؛ پيدا كرده است   خارجي كشورهاي عرب  

شـناختي عربـي بـه        امنيت هـستي   ،امروزه .دفرهنگ عربي جايگاه منحصر به فردي دار      
اي شده كه اين روند       دستخوش تغييرات عمده   ،طور محسوسي با تحولات عراق جديد     

 اين نوشته بر آن است تـا        .ا برانگيخته است  گرا ر  حساسيت رهبران عرب سني و عرب     
روابط و   در قبال اشغال عراق، شرايط اخير منطقه         هاي عربي كشورها و مواضع      سياست

كنكـاش گفتمـان     . مورد كندوكاو قـرار دهـد      را عراق    شيعي با دولت كشورهاي عرب   
ايـن گفتمـان بـر      تـأثيرات     صـدام و   عـراق پـس از     در برابـر    نظم عربـي   وملي  امنيت  
  . از زواياي مهم اين نوشتار است،افق سياست خارجي كشورهاي عربي و انداز مچش

شـوراي همكـاري    ،  اسلام سياسي عربـي   ،  گرايانه نظم عرب ،  امنيت ملي عربي  ،  عراق جديد  :ها كليدواژه
  فارس خليج

                                                                                                                   
  الملل دانشگاه تهران كانديداي دكتراي روابط بين ∗
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  مقدمه
 مـاه پـيش از تهـاجم ارتـش     ورود داوطلبان عرب به عراق براي دفاع از رژيم صدام، چند

سقوط سريع رژيم عـراق، بـه نوميـدي و    .  آغاز شده بود2003آمريكا در مارس  ت متحدهايالا
 از نظر جـسمي  ،داوطلبان انجاميد و بيشتر آناني كه به كشورهاي خود بازگشتند سرگرداني اين

  ) mco.asharqalawsat.www://http,2009( .ندشكسته شد و روحي
چـه   .گرايي جديـد را در سـر بپرورانـد         ين رويداد باعث شد كمتر كسي فكر احياي عرب        ا

اصـر و    فريادهـاي جمـال عبـد و الن        ،در عراق جديد  » نفوذ عربي «جريان جهادي و چه جريان      
ايـن   .وردندآبار صدام در سرزمين ميان رودان به صدا در           پس از شكست خفت   فلق را   ميشل ع 
تحـولات   .ندبود در عراق    »اسلام سياسي عربي  «كردن اسلام يا به تعبيري       بيدنبال عر ه  گفتمان ب 

 باعـث شـد     مريكـا آاشـغال بغـداد توسـط  نيروهـاي غربـي و ايـالات متحـده                  سياسي پس از  
 سـخن   »سـنگين عربـي   شكـست   « از   ،شـده رپردازان عرب و داوطلبان سـرخورده و تحقي        نظريه
كه  ساي عرب و سياست خارجي اعراب دوختندؤ ر سويبا اين وجود، چشم خود را به     .برانند

  .گرايانه را در مقابل عراق شيعي احيا و پاس بدارند امنيت ملي عربي و نظم عرب
دانـد كـه     مـي گرايانه، عراق را حافظ دروازه شـرق عربـي           نظم عربي و گفتمان امنيت عرب     

نـد نظـم عربـي    توا مـي  ن1» ملـي عربـي  امنيـت  «به عبارتي.  هستبه استحاله رون  آامروزه نقش   
دنبال جبران كاستي اين    ه  مدن شيعيان را بربتابد، پس ب     آ و روي كار   حسينموجود پس از صدام     

 ابزار مداخله سخت با     سياست همكاري مشروط و گاهاً     گيري، وقت اندازي، نظم از طريق سنگ   
 مخالف روند تحـولات     ، كشورهاي عربي با اين گفتمان     .ترور در سياست خارجي خود هستند     

 محورسياست سـاختار  .اند    سياست خارجي تابع نظم عربي را در پيش گرفته         ق جديد، عملاً  عرا
طرح هماهنگي عربي در برابـر عـراق   ( محور اي و منطقه  )زني با كشورهاي محوري جهان     چانه(

  . بخشي از اين راهبرد عربي است،)جديد

                                                                                                                   
  الأمن القومي العربي. 1
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 نظـم و ترتيبـات      ي اصـلي    هـا  سـتون  از انقلاب اسلامي ايران به يكـي از          كشور عراق بعد  
كـي از    همـواره ي   ،ل شـد و از نظـر تـاريخي        ي عربي به همـراه عربـستان و مـصر تبـدي           ا منطقه
 ،1نظم عربي .دروازه شرق عربي معروف و مشهور بودبه گرايي و  هاي گفتمان عرب  بندي مفصل

ايـن  دار شـدن هويـت و ثـروت           خدشه  را نآاشغال   وعراق را شالوده نظري امنيت ملي عربي        
بـه نظـم     ناپـذير  اي جبـران    ضـربه   اشـغال عـراق    ،لحاظ نظري به  . داند مياز جهان عرب    بخش  
معتقـد  گـران عـرب،      يـل مقابـل تحل  هـا در    و انگليسي  ها مريكاييآ .كرده است گرايانه وارد    عرب

 ) com.hedasha://http( .گرايانه بوده است هستند اين نظم به نوعي نظم ديكتاتور

 يعنـي شـوراي همكـاري       ،قه عربي مـشتمل بـر دو سـامانه        سياست خارجي كشورهاي منط   
گرايانه و گفتمان نظم و امنيت ملـي   ثر از اين نگاه عرب  أفارس و حوزه مصر و شامات، مت       خليج

 سياست خارجي كشورهاي عربي به طـور محـسوسي از ايـن گفتمـان               ،به عبارتي  .عربي است 
هـا و ايـستارهاي      محور عربي وام گرفته و داراي كاركردهاي عملي و كنش          تمحور و امني   تاريخ

 ،معناداري در جهت به بار نشستن دوباره نظم و امنيت عربي در عراق جديد و به طور حداقلي                 
  )com.aawsat.www://http ( .رودان هستند  در سرزمين ميان»نظم جديد شيعي«كنترل 

زني و سياست مشروط و همكاري محدود با ايـالات           كنند با چانه   ميكشورهاي عرب سعي    
 كننـد  جلوگيري هديد نظم و سامانه عربي ازسوي ايران از ت  ،مريكا و دولت شيعي عراق    آمتحده  

 ،ها  و سني  ها و از طرفي با ورود به ميدان كارزار عراق و حمايت از سكولارهاي شيعه ، نوبعثي               
 همـواره دغدغـه سياسـت       ،نفوذ ايران در منطقه عربـي     . ان سامانه نظم عربي را جبران كنند      نقص

 باشـد  مي  خطر راهبردي  ، و به نوعي   خارجي كشورهاي عربي و تهديدي عليه امنيت ملي عربي        
  )2009 منيب، (.كه تحولات عراق بر اين نگراني افزوده است

 در قبـال اشـغال      كشورهاي عربـي  مواضع  ها و     بر آن است تا نگاهي به سياست      اين نوشتار   
بـه   .داشـته باشـد   عـراق     شـيعي  بـا دولـت   كشورهاي عرب   روابط  و  عراق، شرايط اخير منطقه     

شـناخت   قبال عراق جديد از دريچه نظري يعني        سياست خارجي كشورهاي عرب در     ،عبارتي
ار خواهـد   ترتيبات عربي مورد بررسي قـر     و  نسبت به جايگاه عراق در امنيت ملي عربي و نظم           

                                                                                                                   
  النظم العربية. 1
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گفتمـان در   نوعي   به صورت    ، نظريه امنيت ملي عرب به طور حداقلي و حداكثري         ،البته .گرفت
 ، كـه نوشـتار حاضـر بـه تفـصيل          برخي كشورهاي محوري عـرب وارد شـده       سياست خارجي   

پـس از بررسـي جايگـاه عـراق در امنيـت ملـي و گفتمـان نظـم                    .ن خواهد بـود   آدرصدد بيان   
وكاو سياست خارجي كشورهاي عرب در قبال بغـداد ميـسر و تـسهيل              نگاه كند  آ گرايانه، عرب
چرايي و چگونگي اين سياست عربي در قبال عراق با تكيه بر نظريه امنيت ملي                 تبيين، .شود مي

وري اسـت كـه   آدر خورياد .عربي و جايگاه عراق در نظم عربي، سخن پاياني اين نوشتار است      
اي  محافل دانـشگاهي و روشـنفكري كـشوره        ها در تن گيري است و   مان فوق در حال شكل    گفت

 بـه سـطح     ،ولي با تحولات اخير عـراق      ، بود سوريه مطرح  و   سعودي عربستان ،قطر اردن، مصر،
فرضيه اصلي ايـن نوشـتار نيـز بررسـي و            .سياست خارجي كشورهاي عرب تسري يافته است      

رهاي محـوري   حداكثري در سياست خارجي كـشو      كندوكاو اين گفتمان به صورت حداقلي و      
شدن دگـري بـه       نوشتار حاضر معتقد است با ساخته      ،بنابراين. عرب در قبال عراق جديد است     

 تحـولي اساسـي در سياسـت كـشورهاي          ،اين گفتمان شكل گرفته و در واقع      » ايران شيعي « نام
سياسـت خـارجي    در  » ناسيوناليـسم عربـي نـو      « مـا بـا پديـده      بنابراين، .مده است آعربي پديد   
 گرفتن عنصر شـيعي در ايـن كـشور          و قدرت   تحولات عراق  محوري عرب در برابر   كشورهاي  

  .ايم مواجه
  
  عراق وامنيت ملي عربي. الف

مريكا و فرداي پايـان جنـگ جهـاني         آمفهوم امنيت ملي براي بار نخست در ايالات متحده          
هديـدات  ن ت آمفهوم با توجه به تهديدات دروني و بيروني و درجه            اين   .دوم مرسوم و باب شد    

 توسط ترومن رياست جمهوري وقـت ايـالات         »قانون امنيت ملي  «. شود ميمشخص و تعريف    
 تصويب و بـه     1947متحده تحت عنوان اصول راهنماي سياست خارجي اين كشور در ژولاي            

  ) of_Act_Security_National/wiki/com.kosopediad.www://http_1947(.امضا رسيد
 ،ثر ازهويـت اجتمـاعي  أساخت تكـويني، مت ـ    مفهوم امنيت ملي به مثابه       ،الملل ندر روابط بي  

  (Stevens, 2005:12 ) .ر اجتماع معرفتي استهتاريخ و فرهنگ 
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 موفقيت  ،يل به همين دل   .ملل و كشورهاست   ميمشغولي تما  دل له و أ همچنان مس  ،امنيت ملي 
 ،طبـق ايـن ديـدگاه      .باشـد  مـي  آنسياست خارجي هر كشوري منوط به استحكام امنيت ملـي           

سياست خارجي هميشه از منظر امنيت ملي و افق ايـن مفهـوم و سـاخت اجتمـاعي مـشخص                    
  ).35-16 :1968 ،محمد صالح زهرة( .شود مي

متغيـر و درحـال    كماكان مفهـومي    ،مفهوم امنيت ملي عرب، طبق رويكرد متخصصان عرب       
مانند تهديـد اسـراييل و    پژوهشگران عرب اغلب از تهديدات موجود جهان عرب          .تحول است 

طلب اين رژيم به عنوان تهديد مشترك عليه امنيت ملي عـرب سـخن بـه ميـان                   سياست توسعه 
 مـورد اجمـاع   ، رهيافت جـامع و كلـي  نوعي امينت ملي عرب بر مبناي   ،وجود اين  با .ورندآ مي

 كـشور عربـي   هـر  تهديـد عليـه    براي مثـال، .داران و متفكرين عرب قرار گرفته است    م سياست
  )27 :1984 نافعة، (.شود ميتهديدي مشترك براي كل جهان عرب محسوب 

 ازاست،چرا كه قدرت امت عربي      ) الامن الوطني (واقع، امنيت ملي مترادف امنيت محلي      در
تـاريخي و    سـامانه هـويتي،    ت عربـي و   حمايت از تعيـين سرنوش ـ     منظر سامانه سياسي واحد،   

تهديدي مشترك بـر      هرگونه تهديد عليه هر كشور عربي،      ،بنابراين . است فرهنگي عربي متصور  
 مفهـومي مـشتمل بـر امنيـت كـل      ،شـود و امنيـت ملـي عـرب     ميضد كل جهان عرب قلمداد      
  )122 :1979 نافعة،( .كشورهاي جامعه عرب است

  از »عفـاف البـاز   « و »محمد عنتـر  «.اي است   امنيت منطقه  بديلي براي حتي   ،امنيت ملي عربي  
بـه  . اسـت اي   مبناي نوعي امنيـت منطقـه      امنيت ملي عرب بر    «متخصصان جهان عرب معتقدند   

 براي  .»رافيايي است  جغ  خاص  كشورهاي يك منطقه    فراتر از امنيت   ،نيت عربي ، ام همين منظور 
هـاي مـشترك جمعـي       و ارزش  جارها امنيت يك منطقه جغرافيايي كه حاصل تعاملات هن        مثال،

 ، در بين كشورهاي عربي با وجود گفتمان امنيت عربـي          ،شود ن منطقه محسوب مي   آكشورهاي  
معاهـده   اسناد رسـمي همچـون،     امنيت ملي عرب در   . يابد ميخود به خود شكل گرفته و قوام        

 »ربـي ي ع همبـستگ  «ميثـاق  و 1950 در سـال     »همكاري اقتصادي اسـكندريه   « و   »دفاع مشترك «
عبداالله ( .كيد قرار گرفته شده است   أبه طور اساسي مورد بررسي و ت       ،1960دارالبيضا در سپتامبر    

اي  امنيت ملي عرب به مثابه امنيت منطقـه        «شود كه  ميدر همين زمينه متذكر      ).220: 1979،ربيع
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امنيت  ).27 :1984 ،صالحة( .»كند ميرا تداعي   1»جمعي امنيت دسته «ن، مبناي اصل     آ اضافه بر  و
 ،گيرد كـه در گفتمـان عربـي        جمعي به لحاظ مفهومي بر اساس تهديدي مشترك شكل مي          دسته

  . اسرائيل بود،اين تهديد زماني عثماني و زماني ديگر
در چارچوب گفتمـان      عراق داراي يك امنيت ملي است و       مثلاً در نظريه امنيت ملي عرب،    

د عراق در اصل تهديدي عليه اردن و مصر نيـز   تهدي،بنابراين. شود ميامنيت ملي عرب تعريف   
ايـن   .بايست مـصداق عينـي يابـد       مي"جمعي مشترك عرب   امنيت دسته "محسوب شده و اصل     

 اين  ، يافته و در واقع    ينگرش به رويكردهاي موجود در سياست خارجي كشورهاي عربي تسر         
 ،الملاذي( .ه است نظريه به گفتمان مشترك تهديد امنيت ملي عرب از دورن عراق شكل بخشيد            

انداز روابط كشورهاي عرب با عراق جديـد و پـس از             براي جستار و تحليل چشم     ).19 :1998
 جايگـاه عـراق در      ، بهتر اسـت   كندوكاو امنيت ملي  عرب و ارتباط جايگاه عراق در اين نظريه           

 گفتمـان امنيـت ملـي عـرب         خـرده  ، نظم عربي  ،در واقع  .نظم عربي نيز مورد بررسي واقع شود      
  .هاي سياسي و اجتماعي در اذهان ملت عرب متبلور شده است اين نظم به صورت سازه .است
  
  نظم عربي وعراق . ب

ها ماننـد علـوم سياسـي و روابـط           به ديگر رشته   و تاريخ    شناسي  از علم جامعه   »نظم «مفهوم
 ـ          نظم به مجموعه   . وارد شده است   الملل بين هـاي   هاي از ساختارهاي اجتمـاعي و نهادهـا و روي

الگوهايي از و   سامانه محكمي از نهادها،مفهوم نظم به طور نسبي .شود مياجتماعي ارجاع داده   
 .هاست كه به بازتوليد وموجوديت اين نهادها و الگوها درجامعـه اشـعار دارد              تعاملات و عرف  

وم  مفه ـ ،ولي از همه مهمتـر    ،  تبادلات و روابط قدرت باشد     تواند شامل مالكيت،   مياين شرايط   
هـا مبتنـي     سامانه ايـدوئولوژيكي از ارزش     ارتباطات و  نظم، برحفظ شرايط مانند شكل فرهنگ،     

  )Horne, 2003 : 55(. است

                                                                                                                   
 الأمن الجماعي. 1
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فرهنگ و سـنت عربـي     به مثابه حفظ هويت،»نظم عربي « در جهان عرب ،در همين ارتباط  
دوئولوژيك سامانه سياسـي و اي ـ     اين نظم، پيكره جهان عرب را بر مبناي تعاملات عربي،          .است

 الملـل دانـشگاه قـاهره و       استاد حقـوق بـين     ،»عبداالله الاشعل  «.كند ميكشورهاي عرب تعريف    
 زمعتقد است دموكراسي غربي و اشغال به خاطر دموكراسـي ا           دستيار سابق وزير خارجه مصر،    

تضاد جدي با نظـم      ،چرا كه نظم تحميلي بر جهان عرب      است،   برخلاف نظم عربي     ،نوع غربي 
موريـت  أالاشعل اشغال عـراق و حمايـت از اسـراييل در منطقـه عربـي را م                 .ربي دارد طبيعي ع 

 از ديـدگاه    ترش تمدن و دموكراسـي در منطقـه مزبـور         داند و گس   مياستعماري غرب در منطقه     
  )http://www.arabrenewal.org( .ايشان تهديدي عليه نظم عربي است

ايانه بايستي اضافه نمود كه با روي كار        گر در مورد عراق و جايگاه اين كشور در نظم عرب         
 بـه ايـن معنـي كـه        .اي عربي دچار تغييرات اساسي شد       نظم منطقه  ،اين كشور  شيعيان در آمدن  

 ولـي ورود    ،يافـت  ميمذهب و عرب معنا       حول كشورهاي سني   ترتيبات در منطقه عربي عمدتاً    
امر واكنش منفـي اعـراب را       دار كرد كه اين      خدشهسنت نظم عربي را      عراق شيعي به اين نظم،    

 مـدلولات   ،گرايانـه  نظـم عـرب     با بروز هويت شيعي عـراق،      ،از منظر ديگر   .در پي داشته است   
عـدم ارتبـاط سياسـي و       . كه ناچار به واكنش سلبي شد      ين خود را دچار بحران مفهومي ديد      پيش

  .ديپلماتيك كشورهاي عرب با عراق جديد از اين منظر قابل بررسي است
 بنـابراين،  .به طور معناداري با هويت عربي عراق مرتبط اسـت          شناختي عرب،  يامنيت هست 

اي عرب و امـت عربـي        قه نظم منط  ،ورود عنصر شيعي به عراق و بازتعريف عراق جديد شيعي         
 .اي دوسـويه دارد     عربيت عراق با نظم عراقي رابطه      ،به طور كلي   .را دچار استحاله گفتماني كرد    

 اعراب با نظام شـيعي      شرط عادي سازي   «نويسد كه  مي  الشرق الاوسط   روزنامه ،در همين زمينه  
عروبـه العـراق شـرط للتطبيـع مـع النظـام            ( .»است ايـن كـشور    عراق تنهـا در حفـظ عربيـت         

  )http://www.aawsat.com.الشيعي
  
  ها  شروع تقابل گفتمان،2003مارس . ج

شروع تقابل گفتمـاني در      شاهد   ،2003با اشغال عراق بعثي توسط ايالات متحده در مارس          
گرايانه با گفتمان شيعي عـراق       منطقه خاورميانه عربي هستيم،به اين معني كه گفتمان نظم عرب         
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اين تقابل به طور مفرطي در سياست خارجي كشورهاي         .وارد دوره تقابل وچالشي عميق شدند     
ر محافـل    گفتمـان مزبـور قبـل از ايـن رخـداد تنهـا د              .عرب در برابر عراق جديد نمود يافـت       

 زمينه تسري اين    ،نفوذ ايران شيعي   دانشگاهي عربي مورد اهتمام بود و تحولات داخلي عراق و         
 4 مـاده    ، در همـين زمينـه     .وردآپديـد    گفتمان به سياست خارجي كشورهاي محوري عرب را       

  :قانون اساسي عراق چنين اشعار دارد كه
ا حـق دارنـد طبـق اصـول     ه ـ عراقـي  ي رسمي عـراق هـستند و  ها زبان عربي وكردي زبان  «

موزشـي  آهـاي   سسهؤهاي مادري مانند تركمني يا سرياني و يا هر زبان ديگر در م         موزش، زبان آ
  .»موزش دهندآدولتي يا خصوصي به فرزندان خود 

  :كند كه مي قانون اساسي عراق جديد اشاره 3يا در همين خصوص، ماده 
و يكـي از بنيانگـذاران و اعـضاي         مذاهب مختلف است     عراق كشوري داراي اقوام،اديان،   «

عـراق بخـشي از جهـان        .رود مـي فعال جامعه عرب و بخش ناگسستني از ملت عرب به شمار            
  ».اسلام است

ورده كـه  آ هويت عربي عراق را كمرنگ و هويتي متكثـر را بـه ارمغـان            اصولاً ،اين دو ماده  
المللـي يـا     بي با امنيت بـين    چرا كه امنيت ملي عر    ،  تقابلي جدي با امنيت ملي و نظم عربي دارد        

ميراث مشترك و هويت مـشترك عربـي و سرنوشـت            .امنيت كشورخاص عربي متفاوت است    
نـاي هويـت عربـي      اين امنيت بر مب    .بندي امنيت ملي عربي است     همگي شامل مفصل   اين امت، 

و بعد  داد ميهويت عربي عراق بخش اعظم اين امنيت را در دوران صدام تشكيل              .استوار است 
 هويـت ايـن كـشور       مدن شيعيان و تصويب قانون اساسـي      آروي كار     و 2003از اشغال مارس    

.  رقـم خـورد    چالشي جدي ميـان اعـراب و عـراق جديـد،           بنابراين، . هويتي عربي نيست   صرفاً
انـداز سياسـت      چـشم   و عراقـي  - تقابل گفتماني جديد عربي    ، اين رويه  )6 :2009،المجذوب(

  . نموده استخارجي كشورهاي عربي را مشخص
  

  سياست خارجي كشورهاي عربي در قبال عراق جديد. د
نقـش عربـي در عـراق جديـد را          » عرب و عراق جديد    «اي به نام   عبداالله تركماني در مقاله   

تركمـاني نفـوذ ايـران،       .كنـد  مـي و سياست خارجي كشورهاي عربي را بررسـي         دانسته  مبرهن  
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هاي عمده به چالش كشيده شـدن امنيـت          خصاسراييل و طرح فدرالي در عراق جديد را از شا         
ثير سياست خارجي كشورهاي عربي در عراق را به بـاد           أايشان ضعف و فقدان ت     .داند ميعربي  

تجديد نظر در نوع روابـط       .انتقاد گرفته و از اعراب خواسته نفوذ خود را در عراق تشديد كنند            
مريكـا و  آنظور جلوگيري از نفـوذ  سازي روابط سياسي و ديپلماتيك عربي با عراق به م    و عادي 

 كـشورهاي   ، در همـين ارتبـاط     .هاي مهم مقاله تركماني است     رودان از جنبه   كشور ميان  درايران  
هايي دال بر بـه   نشانه  كويت،2008و در اجلاس    عربي پرونده عراق را مورد بازبيني قرار دادند       

  )9: 2006تركماني،( .رسميت شناختن دولت مالكي به بغداد فرستادند
 و  حـوزه شـامات   سياست خارجي كشورهاي شوراي همكـاري خلـيج فـارس و            در ادامه،   

در قبال عراق جديد بر مبناي نظري امنيت ملـي و            ) مصر و سوريه   به طور نمونه    ( فريقاآشمال  
  .نظم عربي بررسي خواهد شد

  
  شوراي همكاري خليج فارس و عراق جديد. 1

 فاقد راهكاري  مناسب و موضـعي مـشترك   كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج فارس    
بـه عنـوان كـشوري      بيـشتر   اين كشورها با عراق     . بودند 2003  سال در قبال عراق پس از اشغال     

سـبب    انسجام ايـن سـامانه     عدم .ه منافع عربي  يكشور عربي و از زاو     همسايه برخورد كردند تا   
كشورهاي عـضو    .ه است شدبغداد  در قبال   اتخاذ سياست خارجي واحد     اختلافات بر سر    بروز  
 از مـدافعان بـر كنـاري صـدام حـسين            ،ها دليل اوضاع نابسامان عراق و تشديد تحريم      ه   ب شورا
 بنيادگرايي و ثباتي،  بي بهله امنيتي برجسته در منطقه مبدل شد و   أ ولي اين وضعيت به مس     ،بودند

 ايـالات متحـده     ن بودند تا پـس از حملـه       آاين كشورها در پي      .امن زد وخامت اوضاع امنيتي د   
، كار سنتي در عراق بـازي كننـد        هاي محافظه  مريكا، نقشي اساسي را با شيعيان سكولار و سني        آ

الـدعوه و مجلـس اعـلاي انقـلاب          مدن حزب  معادلات به خصوص پس از روي كار آ        ولي اين 
 ,Altariq( . بـه هـم خـورد   ، مدافعان ايران بودند كه از2005ق، در انتخابات ژانويه عرااسلامي 

2006:2(  
 .اي اتخـاذ نمودنـد     برابر عراق موضع محتاطانه    در فارس، كشورهاي شوراي همكاري خليج   

 ژانويـه   30چرا كه انتخابـات      نگراني دنبال شد،   اين سياست شورا در انتخابات عراق با شك و        



 47ــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ132

 اي كاري بر امنيت و هويت عربي عـراق وارد سـاخت و             عراق به زعم كارشناسان عرب، ضربه     
 امـر و ظهـور      اين.گرايانه بود  دور از گفتمان نظم عرب    ه   قانون اساسي نوين متكثر و ب      ن تثبيت آ

زنـگ   كـرد،  مـي وي ورود ايران به جغرافياي امنيت ملي عـرب را مهيـا             گفتمان شيعي كه به نح    
هاي موجود در حاشيه جنـوبي       با توجه به سامانه    . كشورهاي شوراي همكاري بود     براي خطري
هـاي همكـاري     جنبه ينده و نوع رژيم شيعي،    آختاري اين شورا با عراق      فارس و تضاد سا    خليج

  )270 :1386 مستقيمي و ابراهيمي،( .اعتمادي استوار گشته است اين شورا با عراق بر نوعي بي
بارها تمايـل كـشور متبـوعش را بـه      وزير سابق عراق،  نخست،ابراهيم الجعفريبراي مثال،   

 ولي كشورهاي عرب خليج فـارس       ، خليج فارس اعلام داشت    پيوستن به ترتيبات امنيتي كنوني    
 در ابوظبي، از ايـن      1981گرايانه مندرج در اساسنامه شوراي همكاري        هاي عرب  به دليل قرائت  

كار عرب از فرستادن سفير بـه   محافظه اين سامانه از كشورهاي سنتي و    .سخنان استقبال نكردند  
ن آه اين امـر     قدام ب ا ، كويت 2008مريكا در اجلاس    آ پس از فشارهاي   نمودند و  ميبغداد امتناع   

تـر و همچنـين      تر و موردي   براي بررسي دقيق  ) 271:همان( .هم براي مقابله با نفوذ ايران كردند      
تببين اختلافات بر سر چگونگي روابط كشورهاي عضو شوراي همكاري خليج فارس با عراق              

  . عراق در دوره پساصدام بررسي شودتك اعضاي اين سامانه با جديد بهتر است روابط تك
  

  عربستان سعودي و عراق جديد. 1-1
 تغييـر موازنـه   معتقـد اسـت  » خاورميانه جديـد « در مقاله    ،ر مجله فارن افرز   س د ها  ريچارد

تـرس كـشورهاي     ن عنصر شيعي در عراق،    مدآوجود  ه  فارس و ب     و خليج  قدرت در خاورميانه  
 عراق ناامن و    او اشاره دارد كه    .گيخته است عرب را بران  فارس و اقتدارگرايان سني      حوزه خليج 

مال سياست خارجي كشورهاي همجوار عرب عراق خواهـد         آتصوير سرزمين سوخته عربي از      
 و  ايـن كـشور  كـردن  محور سياست خارجي رياض با بغداد بر همكاري مـشروط و نـاامن     .بود

سياسـت و امنيـت در عـراق        فشار به دولت شيعي درجهت واردساختن اعراب سني به ساختار           
  ) com.foreignaffairs.www://http (.است

در جـده   ،  2003 اندكي پس از اشغال عراق، درآوريـل        وزير خارجه سعودي   ،سعود الفيصل 
مـشاركت مـا    . شان را انتخاب نماينـد      ماند تا مردم عراق دولت       مي دولت سعودي منتظر  «: گفت
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ديگـر  . »منوط به اين مسئله است كه دولت آينده عراق تهديدي براي مـردم خاورميانـه نباشـد                
هـاي قـومي      و باثبات و با حـضور تمـامي گـروه         ) عربي(مقامات سعودي از عراقي امن، واحد       

 شـيعيان در سـاختار سياسـي        حضورها و      ناآرامي  اما با گذشت زمان و تشديد      ،گفتند  سخن مي 
هـا از     هـا و سـني      ، و به حاشيه رفتن بعثـي      )ها در حاشيه ماندن و تحت فشار بودن         پس از دهه  (

  (Henderson, 2007:28) .هاي عربستان نيز آشكارتر گرديد ساختار قدرت، نگراني

ابـط خـارجي در     نظـري در جمـع شـوراي رو         سعود الفيـصل، در اظهـار      ،در همين ارتباط  
سياست خارجي آمريكا باعث شده عراق      «: ، به اين نكته اشاره كرد كه      )2006سپتامبر(واشنگتن  

 )Al-Sudais, 2007 (».در اختيار ايران قرار گيرد

 اين كـشور توانـسته تـا         مرزنشين  عشاير ذ در قبائل سني عراق و كنترل        دليل نفو ه  رياض ب 
 فـشار بـه دولـت مركـزي بـراي           از اين طريـق،    ود و معادلات اين كشور وارد ش     زيادي در  حد

شوراي روحـانيون    حزب اسلامي عراق،   .غاز كرده است  آها را    اعطاي بخشي از قدرت به سني     
شـوراي گفتگـوي ملـي عـراق كـه مـورد            و   )متشكل از روحانيون سني عرب و كرد      ( مسلمان

دلات سياست   باب فشارها و معا    ،حمايت كشورهاي عربي به خصوص عربستان سعودي است       
  ),Beehner 2005 (.دنده ميرا تشكيل  خارجي رياض در قبال عراق

بـه   ،عـراق   جلوگيري از تسلط ايران بر منطقه است و        ،سياست خارجي رياض به طور كلي     
 بـاب  2006 عربـستان در سـال   ،در همـين زمينـه   .صحنه بزنگاه اين سياست تبديل شده اسـت  

رياض بعد از اين     .غاز كرد آسفارت خود در بغداد را      گفتگو با مقامات عراقي حول بازگشايي         
 مشاور  »نواف عبيد  «،در همين زمينه   . مالكي را مستحق حمايت عربي دانست      ،تصميم حكومت 

عربـستان سـعودي بعـد از خـروج          «كيد داشت كه  أ ت 2006 در سپتامبر    ،حكومتي دربار سعودي  
العلاقـات  ( ».كند مي تشديد   ،ها نيبا فرض حمايت از س    را  عراق   در ها مداخلات خود   مريكاييآ

گراي سياست خارجي عربستان در      گرا و سني   اين گفتمان عرب   ).7 :2009 الإيرانية، –السعودية  
ها به ساخت سياسي و امنيتي عراق و جلـوگيري از نفـوذ              ورود سني  .ينده ادامه خواهد داشت   آ

  .كند ميخص انداز روابط رياض با بغداد را مش  نوع چشم،ايران در اين كشور
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   و عراق جديدمريكا آ،كويت. 1-2
 اميرنشين كويت بيشترين هماهنگي را بـا        ،فارس  در بين كشورهاي شوراي همكاري خليج     

مريكـا نيـز ايـن كـشور        آدر مقابـل،     .واشنگتن در برابر عراق جديد از خـود نـشان داده اسـت            
بـا   .مند ساخته اسـت    د بهره هاي سياسي و نظامي خو     خيز و ثروتمند را از بيشترين حمايت       نفت

  و عدم حمايت جدي كشورهاي عربي از اين اشغال،         1990اشغال كويت توسط صدام در سال       
 بدون تكيه بر گفتمان امنيت ملـي و نظـم عربـي اسـتوار گـشته                 سياست خارجي كويت عمدتاً   

ا هاي واشنگتن و همراهي ب     ثير سياست أ تحت ت   سياست خارجي كويت عمدتاً    ،به عبارتي  .است
 و  ها و روابط دوجانبه سياسـي      دار كمك  زيادي وام  امنيت ملي كويت تا حد    . است اين ابرقدرت 

  ).22: 2009،جابر(.نظامي با واشنگتن است
هاي مـشترك نفتـي در روميلـه و           امروزه بر سر حوزه    ،ه كويت و عراق   له روابط دوجانب  أمس

با ايـن    .شود ميايي منجر   ه گهگاه به بروز تنش    راني در سواحل،  يچگونگي گسترش حوزه كشت   
 30 وجـود  در عين حال، .شان شادمانندركشو ها از كناررفتن تابوي صدام در كنار    كويتي ،وجود

ثر نـوع   ؤهـاي م ـ    شـاخص  ،درصد شيعه كويتي و نفوذ ايران در مرزهاي شمالي ايـن اميرنـشين            
 ،ق جديـد  له ديگر در روابط كويـت بـا عـرا         أمس .روابط كويت با عراق جديد را رقم زده است        

خاك كويت به عراق و ضـربه بـه نيروهـاي            هاي جهادي وابسته به القاعده از       ورود گروه  ثبح
ها و درگيري بـا      امنيت ملي كويت به دليل فعاليت اين گروه        . است ن كشور آ مريكايي در خاك  آ

هـا   كويـت ميزبـان ده     .مريكا گره خورده است   آنيروهاي پليس كويت با گفتمان ضد تروريستي        
  .)2009،ةلقاعدا» من لجديدا لجيلاجه «ا تولكويتا( .مريكايي استآه نظامي پايگا

مريكا را درخاك خودش جـاي      آ هزار سرباز و تفنگدار نيروي دريايي        20اين كشور حدود    
ايـن   . مقر اصلي نيروهاي ائتلاف عليه عراق بود       ،در جنوب كويت  » عريفجان«پايگاه   .داده است 

 كويـت نقطـه     ،2003در زمان اشغال عـراق در مـارس         . شد واهدخپايگاه جانشين پايگاه دوحه     
 ـ       .به عراق بود  المللي    بين ي نيروها اصلي عبور    كننـده نفـت و      مينأاين اميرنشين منبـع اصـلي ت

كويت در بين كشورهاي    .مريكا در منطقه خليج فارس است     آالمللي و ارتش     بنزين نيروهاي بين  
پژوهشگران كـويتي بـه صـراحت        .مريكاستآي  چون و چرا   پيمان بي  شوراي همكاري تنها هم   

امينت ملي كويت را در ذيل نوع رابطه با واشنگتن و چگونگي اتخاذ سياست خارجي در قبـال                  



 135 ـــــــــ ـــــــــــــــــــــــــانداز روابط كشورهاي عرب با عراق جديد چشم

نچـه شـانه   آنهـا همپيمانـان عـرب خـود را بـه        آ .كننـد  مـي بغداد با همراهي كاخ سفيد فـرض        
شوند  ميور  آرده و ياد  نكوهش ك  خوانند، ميصدام   توسط   كردن در قبال اشغال كشورشان       خالي

 حامي صدام    عرب كويت ديگر كشورهاي   .مريكا تضميين شده است   آامنيت ملي كويت توسط     
بغـداد را از     - انداز روابط كويـت    داند و چشم   مي را خائنين به امنيت ملي عرب        1990در سال   

 2003كتبـر  كويـت در ا  مريكـا، آاز همين منظر با تشويق  .نگرد ميمريكا آزاويه نوع تعاملات با  
ن مبلـغ  آميليارد دلار از بدهي عراق به كشورش را بخشيد و اضافه بر     يك در كنفرانس مادريد،  

  )Alterman , 2007:4 (.اختصاص داد  ميليون دلار براي بازسازي عراق به بغداد500
  

  قطر و عراق جديد. 1-3
ياستي منفعل و  س،1995 در سال   » خليفه ال ثاني   حمد بن  شيخ«سياست خارجي قطر قبل از      

هـاي   قطر بـه عنـوان يكـي از اضـلاع اصـلي سياسـت              در دوره امارت شيخ حمد،     .غيرپويا بود 
بـه سـمت    دليل رقابت با ريـاض ه  ب،هاي اخير قطر در سال   .اي و عربي تبديل شده است      منطقه

مريكـايي  آ هزار سـرباز  10نشين پذيراي    اين شيخ  .مريكا گرايش پيدا كرده است    آايالات متحده   
 الأميـر   مريكا بـه جـاي پايگـاه      آاست و همچنين ميزبان پايگاه عمليات مشترك نيروهاي ارتش          

مريكا در ايجاد عراق جديد     آ دوحه نقش بارز و مهمي با        ،بدون شك  . در عربستان است   سلطان
 100مريكا مبلغي در حدود   آاين كشور با حمايت      . بازي كرده است   2003و هنگام حمله مارس     

 ميزبـان كنفـرانس     2004 دوحـه در سـال     ،همچنـين  .نمود بغداد كمك بلاعوض     ون دلار به  يميل
المللي پول بود كه مبلغ بيش از يك ميليارد دلار كمـك بـه      نظر صندوق بين   بازسازي عراق زير  

 كـه  باشـد  ميشيخ حمد يكي از معدود سران عرب         . است بازسازي عراق از نتايج اجلاس فوق     
او در زمان صـدام، يعنـي در         .كند مي عراق جديد حمايت  از گسترش رابطه كشورهاي عربي با       

 عليه بغـداد در شـوراي همكـاري         ها در جهت كاهش مجازات   را   بيشترين كوشش    ،2002سال  
 به عنوان هديـه     747 يك بوئينگ  ،2002شيخ حمد در سال      .فارس و منطقه مبذول داشت     خليج

  )http://www.usaid.gov : انجازاتالعراقإعادة إعمار ( .ه صدام دادب
 كه اين    بوده  نيز سياست خارجي قطر همواره در قبال عراق سياستي  انتقادي          ،از منظر ديگر  

 ،2007در سـال     بـراي مثـال،      .موضوع از زواياي پيچيده سياست خارجي دوحه حكايـت دارد         
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مريكا در عراق بدون مشورت ساير كشورهاي عربي        آراهبرد جديد    «گويد ميوزير خارجه قطر    
 .هـستند  در عراق  ها ها همواره از حاميان سني     قطري .»لاحظات ملي اعراب بوده است    مو بدون   

ي گوناگون در كانـال الجزيـره نـسبت بـه           ها  در مصاحبه  »يوسف القرضاوي « الشيخ   براي مثال، 
 ـ ها در عراق هشدار داده و بارها ايران را مـسئول ايـن رونـد                 تضييع حقوق سني    .سته اسـت  دان

در  . عـراق اسـت   بعثـي فـراري از  900 كـشور ميزبـان   اكنون اين  هم )2007 ،ويلقرضاالشيخ ا(
ها در خاك كشورش      وجود بعثي  ،معاون سابق وزير خارجه قطر     »رياض القويسي  «،همين زمينه 
 سياسـتي دوگانـه     ، سياست خـارجي قطـر     ،مجموع در .داند ميفت عربي   أنساني و ر  را سلوك ا  

هاي سني و بعثـي حمايـت كـرده و            منافع گروه   از ،مريكاآ يعني ضمن گسترش روابط با       ؛است
 .كنـد  مـي  هرمان عربي و در چارچوب امنيت ملي عربـي توجي ـ         آسياست خارجي خود را طبق      

  ).9 :مصدرسابق . الإيرانية منذ سقوط صدام–العلاقات السعودية (
  

  انداز روابط با بغداد امارات متحده عربي و چشم. 1-4
 معمار سياست خارجي اين     ،ير متوفي امارات متحده عربي     ام ،شيخ زايد بن سلطان آل نهيان     
اي بر امنيت ملـي عـرب و گـسترش گفتمـان             كيد ويژه أاو ت  .اميرنشين در قبال جهان عرب بود     

 طـرح   ،هـا بـه عـراق      مريكـايي آشيخ زايـد قبـل از حملـه          .داشتگرايانه در جهان عرب      عرب
 چرا كه معتقـد     ؛ قدرت را به بغداد داد     گيري صدام از   پناهندگي سياسي صدام به ابوظبي و كناره      

 .زودي رژيم بعث فرو خواهد ريخت و امنيت و حيثيت اعـراب بـر بـاد خواهـد رفـت                   ه  بود ب 
نان را پيكره جهان    آسس امارات متحده عربي،همواره مردم عراق را مورد تمجيد قرار داده و             ؤم

 ،عـراق در مادريـد    زسـازي    و در كنفرانس با    2003امارات متحده عربي،در سال      .ناميد ميعرب  
 ،التضامن مـع العـراق  ( .لار در راستاي بازسازي عراق به بغداد اختصاص داد ميليون د215مبلغ
com.alamuae.www://http ( 

عبـداالله   « در اين كشور   ت مقابله با نفوذ ايران    از نخستين كشورهايي بود كه  در جه       امارات  
 جـلال طالبـاني   ،در همين راسـتا  .عنوان سفير خود در بغداد گماشت ه   را ب  »براهيم عبداالله على  ا

گـذاري در عـراق دعـوت كـرده           سرمايه برايهاي اماراتي    رئيس جمهور عراق بارها از شركت     
ندپايه كشورهاي   نخستين مسئول بل   ، وزير خارجه امارات   »شيخ عبداالله بن زايد آل نهيان      «.است
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 ابـوظبي قـول بخـشش       ،همچنـين  . به عراق جديد سفر كـرد      2003خليج فارس بود كه در سال     
طالبـاني  ( .قاي مالكي در سفر اخيرش به امارت داده است        آهفت ميليارد دلار بدهي عراق را به        

  )2008،يدعو الشركات الإماراتية للمشاركة في إعمار العراق
 حول  عمدتاً كشور  بايستي متذكر شد كه روابط اين دو       ،گتنواشن مورد روابط ابوظبي و    در

 ،»هالظفـر «پايگاه هوايي   عليه عراق،  2003ت در جنگ    اامار .باشد ميله عراق در ابعاد نظامي      أمس
امـارات   .مريكـا ايجـاد كـرد     آكننـده    بـرداري هواپيماهـاي مراقبـت       بهره براي نزديك ابوظبي را  

نداشتن نيروي   افزايش رفاه،  نبود فقر،  د سياسي داخلي،   مشكلات حا  نداشتندليل  ه  ب گانه، هفت
 صلح درمنطقـه خلـيج     بلكه استقرار    ،بينند ميداخل ن   از بيكار و غيره، تهديدي عليه امنيت خود      

له عراق از حيـث اهميـت در رتبـه دوم قـرار             أمس . است آن اولويت نخست امنيت ملي      ،فارس 
اي   به چگـونگي معـادلات سياسـي و منطقـه          يادي تا حد ز   ، به طور مستقيم   ،لهأاين دو مس   .دارد

  ابوظبي به شدت از نفوذ هواداران شيعي ايران در عـراق جديـد در              ،بنابراين .ايران بستگي دارد  
 ميليـارد دلار  15 ، اين كشور، طبق برنامـه نوسـازي دفـاعي خـود         ،در همين راستا  . هراس است 

مريكـا خريـداري كـرده      آ متحـده      را از ايـالات     16 فروند جنگنـده اف    80سلاح جديد، شامل    
  )Alterman, 2007:10 (.است

انداز روابط امارات با عراق جديد را بايستي از منظر نوع روابط ايـن كـشور                  چشم بنابراين،
 چرا كه ابوظبي نفوذ ايران در منطقه و عراق را تهديدي عليـه امنيـت                ،مريكا سنجيد آبا ايران و    

له عربـي و از     أگانه ايراني در خليج فارس را مس       جزاير سه له  أابوظبي مس  .داند مياعراب   خود و 
 ابوظبي سـعي دارد عـراق را كـشوري عربـي و             ،به عبارتي  .كند مي قلمداد   اولويت امنيت عربي  

 از نفـوذ ايـران   ، با بغداد و با گسترش روابط تجاري و سياسي    دانستهن را هويتي عربي     آهويت  
ها به قـدرت سـخن    سياست مشروط مانند ورود سنيابوظبي مانند عربستان از  . نمايد جلوگيري

 ـ          بلكه از سياست همه    ،نگفته عنـوان كـشور شـيعي      ه  جانبه در قبال عراق و پذيرش اين كشور ب
دليـل وجـود جمعيـت    ه  ب،واقع اين حمايت در . است نمودهعرب به پيكره امت عربي حمايت    

 نفوذ ايران در عـراق جديـد        به طور اساسي نوعي بازدارندگي در قبال      ،  كم شيعي در اين كشور    
مـوزش  آاكنـون در حـال        هـم  ، اماراتي 1000حدود   در راستاي سياست خارجي امارات،     .است

جنگـي و   هـاي     كـشتي  گـاه لنگر ،سواحل اين كشور ماننـد دبـي       .مريكا هستند آنظامي در خاك    
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اين  . واشنگتن است  امارات كانون اصلي همكاري اطلاعاتي در منطقه با        .مريكايي است آنظامي  
نيروهاي امنيتي عـراق   هاي پليس و موزش نيرويآيت شده و  ؤها اغلب در عراق نيز ر      همكاري
خلاصه كلام  ). 4 :2008 كوردسمان،( . است ، از اين جمله   ها در خاك اين كشور     لمانيآزير نظر   

ينـده رو بـه     آ در   ،هـا  دليل عدم حمايت اين كشور از سـني       ه   نوع روابط امارات با عراق ب      ،نكهآ
 شامل   كه تفسير امارات از امنيت ملي عرب با تعريفي موسع         رو،  از اين  وترش خواهد رفت    گس

هاي   سبب خواهد شد ابوظبي بتواند نفوذ قابل توجهي در بخش          ،شود ميعراق جديد شيعي نيز     
يركانـه امـارات اسـتقبال    ورد و واشنگتن نيز از اين رخنـه ز     آدست  ه  تصادي و تجاري عراق ب    قا

  .خواهد كرد
  

  تاريخ تا ايدئولوژي از دمشق و بغداد،. 2
و قرار داشته اي از ابهام  لهها  در،آنهادليل رقابت تاريخي ه  هميشه ب،روابط سوريه و عراق

 رقابت بر سر رهبري حزب بعث و گفتمان ،در زمان صدام .رسد ميگاه پيچيده به نظر 
عباسي را به رقابت  -  اموي از زواياي پنهان اين روابط  بود كه  تاريخ رقابت،گرايي عرب

دمشق  با سقوط صدام و كناررفتن رقيب سخت ايدئولوژيك، .ساخت ميايدئولوژيك متصل 
در اين  .فرصت را غنيمت شمرده و از پرونده عراق در راستاي امنيت ملي خود استفاده كرد

عرب هاي اشغالي جولان كه در خطابه حافظ اسد به عنوان بخشي از امنيت   بلندي،راستا
 اي به نام  در مقاله نويسنده مصريحسن ابوطالب . به پرونده عراق وارد شد،شد ميمحسوب 

بشار اسد رئيس جمهور سوريه در  شود كه مي متذكر » دمشق با عراق جديدمحاسبات«
 شرط همكاري دمشق در برقراري امنيت در عراق جديد را منوط به ،مذاكرات خود با اروپاييان

  )http://www.swissinfo.com(.داند مي نها به اسراييلآ و فشار حل پرونده جولان
اي در نظم  گر منطقه يكي از متهمان اصلي مداخله  دمشق از سوي بغداد،،از طرف ديگر

بازي دمشق با امور امنيتي  ،اين رويكرد به نظر احمد الغريب .شود ميعراق جديد شناخته 
ها به  مايل شديدي براي ورود حداقلي سنيها ت سوريدر واقع،  .آيد به حساب ميعراق 

ي سوري و ها  خشم سنيطريق بتوانند اولاً اين ساختار سياسي عراق دارند تا از
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زني  دار چانه سكانبه ي عرب در كشورشان را كاهش داده و سپس خود را ها ناسيوناليست
  ).2008، الغريب(.اعراب با شيعيان عراق مبدل سازند

سعي در توازن  منظر امنيت ملي عرب،  از،ه دمشق به عراق جديدگرايان رويكرد منفعت
 حد له عراق را تاأ مسها سوري .رودان دارد قدرت بين رقابت ايران و سعودي در سرزمين ميان

تهران در امور  د و از نفوذ بيش از حدندان ميعربي قابل حل  - زيادي در قاموس روابط عربي
 نفوذ بيش از حد ايران و استحاله امنيت ملي عرب در ،رتيبه عبا .دنعراق چندان رضايت ندار

الشعاع   نفوذ مطلق در لبنان و تحت،نآ كه از جملهي ناگواري دارد ها  پيامد،عراق جديد
 با بروز حوادث تروريستي خونبار در ، براي مثال. در لبنان استها قراردادن منافع سنتي سوري

 كه به فراخواني سفير عراق در ر روابط دمشق با بغدادقلب منطقه سبز امنيتي بغداد و بحران د
 وزير احمد داود اغلو سوريه ترجيح داد از ،)2009 اگوست 19در تاريخ ( دمشق منجر شد

  .خارجه تركيه به عنوان ميانجي با عراق استفاده كند
  http://www.aljazeera.net) : والعراقبين سوريةوساطة تركية لنزع فتيل التوتر (

بنابراين،  .اينده تهران در مسائل عراق استزسياست به معناي جلوگيري از نقش فاين 
 در امور عراق خلاصه  بر مبناي توازن قوا بين تهران و اعراب،روابط سوريه با عراق جديد

  .شده است
 دو رويكرد عمده ،انداز روابط عراق جديد و سوريه تحت رهبري بشار اسد در مورد چشم

 و روابط سسه رسانهؤمرئيس  صادق الموسوي . دمشق وجود دارداست خارجييطبق س
 به ها در زمان صدام ما شاهد ورود تروريست شود كه ميمتذكر راستا  همين  در،الملل عراق بين

سيل عظيم ورود  شاهد ،2003 ولي بعد از مارس ،خاك عراق از طريق سوريه نبوديم
ي امنيتي ها رويكرد در دستگاه د است دوالموسوي معتق .هستيمي عرب به عراق ها تروريست

  يكي انقلابيون جديد به رهبري.و سياسي دمشق در مورد نوع برخورد با عراق وجود دارد
حل منطقي در    راه،كه اين نسل جديد ،شار اسدب وزير خارجه كنوني و شخص »وليد معلم«

رويكرد  .دانند ميمذاكره زني سياسي و  باب تعامل با عراق شيعي را از دريچه همكاري و چانه
پرداز امنيتي   نظريه،»عبداالله الأحمر« نسل ديگري از انقلابيون سابق تحت رهبريشامل  ،دوم

نمودن شبه   مسلح، عرب در دستگاه امنيتي دمشق در واقعيها اين ناسيوناليست .است دمشق
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 راه حل تعامل دمشق با  را تنهاها  غربيه با اشغالگران و گرفتن امتياز ازاميان سني و مقابلظن
نگر  مير اسد و كنش نظاكنش سياسي بشا .)26/8/2009 ،القناه الجزيره (دندان ميعراق شيعي 

همگي تحت عنوان بازي با پرونده عراق در راستاي منافع   و دستگاه اطلاعاتي سوريه،»الاحمر«
 در ها بقاي علوي  ودر مورد جولان ها مريكاييآ و ها  اروپاييزملي كشورشان و كسب امتياز ا

 ، نگاه حداقلي به امنيت ملي عرب در برابر اشغال عراق بنابراين،.شود ميحكومت تفسير 
 .ي در سياست خارجي دمشق داشته استي حداقلي است كه نمودي شعاري و اعلاندرويكر

ظر  از اين من،له عراقأهميلتون درمورد استفاده از نفوذ سوريه براي حل مس-گزارش كميته بيكر
  .قابل تحليل و بررسي است

حـافظ  (  از زمان فوت رهبر فقيد سوريه    ،امنيت ملي عرب  مبناي   برسياست خارجي سوريه    
 در  در همين راستا قابل ذكر است كه حـافظ اسـد           .ه است داشت تر  نقشي كمرنگ  ،كنون تا ،)اسد

ت موقعيـت ام ـ   «شـد كـه     چنين متـذكر     ،1999در مارس    پنجمين دوره رياست جمهوري خود    
شـان   امت عربي و شكنندگي    «د كه رك وري  آياد او» .عربي در برابر تهديدات شكننده شده است      

 يكـديگر و    تـرس از ديگـري و مداخلـه در امـور           ،هـا  بنـدي  وصـف  ،ها درگيري از سر ضعف،  
   .1»گرفتن امنيت ملي عربي است ناديده
 ا افول مواجـه بـوده  ب رئيس جمهور كنوني سوريه،، گرا در زمان بشار اسد    ين گفتمان عرب  ا
و  گرايه سوريه تنظيم خواهـد شـد       ينده دمشق و بغداد از دريچه منفعت      آ روابط   بنابراين، .است
  .بيني است اي دمشق قابل پيش  در قالب بازي و معامله منطقه،انداز اين روابط چشم
  

  نيل تا فرات از جمهوري عربي مصر،. 3
بعث حاكم بر عراق در دوران صدام  روابط بسيار خوبي با رژيم جمهوري عربي مصر،

حسين داشت و ميلياردها دلار كمك نظامي و غيرنظامي در اختيار اين رژيم در جنگ با ايران 

                                                                                                                   
نص الكلمة الخطية للسيد الرئيس حافظ الأسد، التي وزعت على السادة أعضاء مجلـس الـشعب عنـد أداء       : نظرأ. 1

المنـشورة فـي الـصحف الـسورية ووكـالات الأنبـاء           ( 1999/ آذار/ 11سيادته اليمين الدستورية أمام المجلس فـي        
   .عربية والأجنبية في القطر العربي السوريوللسادة أعضاء مجلس الشعب ومراسلي الصحف ال
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 هنگام تهاجم عراق به كويت، در صف متحدان آمريكا براي آزادسازي كويت .قرار داده بود
ور روابط خود را حفظ  تنها در حد داشتن سفير در بغداد با اين كش،قرار گرفت و از آن پس

   .كرد
توسط ائتلاف به رهبري آمريكا، هنوز سفير مصر در بغداد حضور عراق پس از اشغال 

دست يكي از به ي بغداد كه گفته شد ها داشت كه پس از ترور وي در يكي از خيابان
  روابط خود را با عراق،مانند ديگر كشورهاي عرب كشورهاي همسايه عراق در آن بوده، عملاً

 در بغداد ربوده و سپس به 2005 سفير مصر در عراق كه در سال »ايهاب الشريف« .قطع كرد
متهم شده بود به نفع اسرائيل وي  .مدت در عراق داشت  موريتي ناكام و كوتاهأقتل رسيد، م
وزير امور خارجه مصر كه پس از ديدار برخي از مقامات كشورهاي عربي . كند  جاسوسي مي

، نه اولين آنهاست كه بخواهد باب روابط را با اين كشور باز كرده باشد و نه راهي بغداد شد
 مصر به عنوان يكي .آخرين آنهاست كه بخواهد در اين مورد خود را از قافله عقب فرض كند

ي دنياي عرب، سياستي نزديك به عربستان سعودي و اردن داشته و دستگاه ها از قدرت
ي اين كشور دست داشته ها ر عراق دخالت كرده و در ناآرامياطلاعاتي اين كشور متهم است د

كنند هنگام نشست  اتهام وارده به مصر تا آنجاست كه برخي اين كشور را متهم مي. است
الشيخ، طرح كودتايي را به همراه اردن، تركيه و عربستان  همسايگان عراق در بندر تفريحي شرم

 كه راه بودبي با ايران دارد، تدارك ديده وابط خوبراي سرنگوني دولت شيعه نوري مالكي كه ر
 (http://www.daneshvacomputer.com) .به جايي نبرد

اين باب  . پاسخ سريع مصر را در پي داشت،پيمان قاهره در منطقه سقوط سريع صدام و هم
 .تقويت گفتمان امنيت ملي عرب و حفظ هويت عربي عراق را در سياست خارجي مصر گشود

بر اساس  باره معتقد است سياست خارجي مصر، اين  در،نويسنده مصري» أحمد حلمينبيل «
بنابراين،  .ي عراقي چه شيعه و چه سني در اين كشور استها صلح فراگير بين تمامي گروه

 چرا كه حذف ؛ي ايجابي و مثمر ثمري بدل شودها تواند به پيامد ميسياست حذف شيعيان ن
 3(  عراق اجلاس همسايگان»حليمي «.اي را دربردارد ي منطقهها واكنش سني، - هويت عربي

با حضور  اجلاس مزبور او .داند ميحل عملي بحران عراق   الشيخ را راه  در الشرم،)2007مي 
همسايگان عراق،اتحاديه عرب و اعضاي دائمي شوراي امنيت را بر مبناي صلح و تفاهم ملي 
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مصر در  ).5: 2008 ، أحمد حلمي( .رب و مصر استكه مورد قبول رهبران ع دانسته در عراق 
را به عنوان سفير خود در سال » كمال شاهين «، همگام با كشورهاي عرب،شده اقدامي حساب

حسام (سوي سخنگوي وزارت خارجه جمهوري عربي مصر اين اقدام از.  منصوب كرد2009
  .ه شده است خواند طرح هماهنگي عرب در مقابل نفوذ ايران در دنياي عرب)زكي
  http://www.mfa.gov ) : العراقالسفيرشريف شاهين سفيرا جديدالمصر لدي(

اين سال شاهد    در . فتح باب ديپلماسي عربي در عراق جديد بود        ،2008سال  به هر ترتيب،    
 پـس از    »غيطالاحمـد ابـو    «وزير خارجه مـصر    .تعيين سفراي كشورهاي عرب در بغداد هستيم      

ترين مقام عرب وارد بغداد  در بغداد به عنوان يكي از بلندپايه   )2005سال  (ترور سفير كشورش    
ابـوالغيط در    .درك ـ و حضور عربي در عـراق را اعـلام           دانخو شد و عراق را پيكره جهان عرب         

امروز در ميدان عربي به دليل وابـستگي         ،شود كه مشروعيت عربي عراق     ميهمين راستا متذكر    
معتقد است ،   پژوهشگر عرب  »ماجد حميد  «.ال است ؤران مورد س  بعضي از سياسيون عراق به اي     

  ولي تا هنگامي كه عراق خود را جزيي از امت عربـي و             ،داند ميعراق جديد را مشروع      قاهره،
 در همـين    ،ينـده ملـي مـصر     آدبير كل تجمع    » ظافر العاني  «.وامدار امنيت ملي عرب فرض كند     

 هـا   مريكاييآدست  ه  وشت عراق بعد از اشغال را ب       سرن ،اعراب و مصر   «شود كه  ميراستا متذكر   
ي امنيتـي و سياسـي را در اختيـار          هـا  اكنون تمـامي نهـاد      هم ،سفانهأيي سپردند كه مت   ها و ايراني 
كنـد كـه     مـي اي به امنيت ملي عرب قلمداد        العاني غيبت عربي در عراق جديد را ضربه        .»دارند

تواند جبران اين نقصان را در پـي داشـته          مياو  بغداد از نظر     ي عربي در  ها خانه گشايش سفارت 
  )2008 ،هل جاءت متأخرة.. عودة مصرية إلى العراق( .باشد

موضوع مقابله با نفوذ ايران و هويت عربي عـراق از اهـم     دو،از ديد سياست خارجي مصر  
ن گرايانه مصر در منطقه بدو     نظم عرب  .دنده ميتشكيل   ي قاهره در عراق پساصدام را     ها دغدغه

معاون رئيس تحريريه روزنامه خبري     » بدرالدين أدهم «،  در همين زمينه  .عراق عربي ميسر نيست   
گيـري   تواند از هويت عربي و پيرامون عربي خـود كنـاره           ميعراق ن «معتقد است    ،الاخبار مصر 

 هزار نفر عراقي كـه      150و به   ا .غاز شده است  آبه جهان عرب    اكنون وقت بازگشت عراق      ،كند
شود و بر ايـن بـاور        مي رابطه مردمي دو كشور را متذكر         و اشاره كرده  كند، ميندگي  در مصر ز  

   ).23 : 2008 ،أدهم( .»عراق نيست است كه عراق بدون امت عربي،
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سوژه عراق جديد،به همراه روند صلح خاورميانه از زواياي پيچيده سياسـت            در عين حال،    
نوع نگاه متفاوت دو كـشور مـصر و ايـران بـه              ،واقع در .يدآ ميشمار  ه  مصر ب  خارجي ايران و  

اي  منطقه يي شده كه افق معادلات درون     ها  و رقابت  ها تحولات جاري در عراق باعث خلق تنش      
انداز روابط جمهوري عربي مصر با عراق جديـد نيـز            چشم  افق و  ،بالطبع .را بغرنج نموده است   

ترين كـشور    مصر مصمم  .بستگي دارد  و ايستارهاي ايران در اين كشور        ها زيادي به كنش   تا حد 
نچـه نفـوذ    آ كه هدف راهبردي خود و دنياي عرب را مقابلـه بـا              استعربي به همراه عربستان     

مصر، هرگونه موفقيت اعـراب در مقابـل نفـوذ روزافـزون تهـران در             .اند كرده خوانند، ميايران  
گير امنيت ملـي     اق را ضربه  داند و عر   ميزمايي عربي در براير ايران      آسنجشي براي زور   عراق را 

 اعـزام سـفراي   ،بنـابراين  .كنـد  ميقلمداد  )ايران( شرق جهان عربرا  عرب در برابر اين تهديد      
اي بـه رهبـري مـصر و عربـستان           زمـايي منطقـه   آ نخـستين سـنجش ايـن زور       ،عرب به بغـداد   

 http://www.ahewar.org) ،العبيدي(.است

 ـ        تواند نوع روابط     مياي كه     لهأدومين مس  ثير قـرار داده و باعـث       أمصر بـا عـراق را تحـت ت
له نفـوذ ايـران در      أمـس  ،رودان شـود   ن ميان يدخالت كشورهاي عربي به رهبري قاهره در سرزم       

 ـ  ،در همين زمينه   .است) اقفريآشمال و شرق    ( حيات خلوت جمهوري عربي مصر     ه  كنفرانسي ب
 در قـاهره توسـط مركـز        2009 در اگوسـت     كـه  ،»فريقـايي آفريقـا و قـرن      آايران در شرق     «نام
ا قفريآله نفوذ ايران در شرق  أ مس ،نگري قاهره برگزار شد    يندهآي سياسي و    ها هشوالمللي پژ  بين

قـرار   به خصوص امنيت ملي عرب بررسي و تبيـين           ،ن براي دنياي عرب   آو تهديدات احتمالي    
بت بـه نفـوذ     فريقا را قلب راهبردي مصر دانست و نس        آ رئيس مركز فوق،  » أحمد فخر « .گرفت

  .دارد ان در باب امنيت كشورهاي عربي خاصه يمن و عربستان هشداد راي
 در ،نگـري قـاهره    يندهآي سياسي و    ها هشوالمللي پژ   مدير اجرايي مركز بين    »عادل سليمان «

تحركات ايـران معـضل امنيتـي        «شود كه  ميفريقا متذكر   آهمين راستا يعني نفوذ ايران در شرق        
همكـاري بـا     ،كمك به شورشيان حـوثي در يمـن        كند مياضافه   او» .داشتبراي منطقه خواهد    

 در واقع زنـگ     ،ارتباط با برخي شورشيان در سومالي و افزايش نيروهاي اطلاعاتي ايران           اريتره،
» محمد عباس نـاجي   «،  در همين زمينه   .دآي ميب  احسبه  خطري براي امنيت ملي عرب و مصر        

المللي  ي بين ها براهآام معتقد است هدف ايران نزديكي به        سسه الاهر ؤمتخصص امور ايران در م    
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توانـد در برابـر حمـلات و         مي چرا كه از اين رهگذر       ،المندب و درياي سرخ است      در باب  مثلاً
نـاجي متـذكر    «.  هدف قرار دهـد    مريكا و اسرائيل را   آ اهداف   ،اي خود  سناريوهاي پرونده هسته  

بايست ايـن    ي ايران بيافزايند و مصر مي     ها وليمشغ لبايست در عراق به د     ميشود كه اعراب     مي
  )www.alarabiya.net،  2009 ،سليمان( .»نقش را بر عهده بگيرد

ملـي   به جايگاه نظريـه امنيـت        ،ن در برابر عراق جديد     آ انداز سياست خارجي مصر و چشم    
ي پيرامـوني  هـا  مقابله با نفوذ ايران در جهان عرب و محـيط   دراي قاهره رويكرد منطقه عرب و 

 عربيـت و هويـت      بهانداز روابط قاهره و بغداد        افق و چشم   ،به عبارتي  .اين كشور بستگي دارد   
اي ايـران وابـسته و    ي منطقهها ي قاهره از كنش ها نوع تقسير و برداشت   ،  عربي عراق و همچنين   

فـق و   عراق جولانگاه و بزنگاهي جدي در معادلات قاهره و تهران خواهد بود و ا              .مرتبط است 
  .شود ميو عراق از درون اين معادله مشخص  انداز روابط مصر چشم

  
  گيري نتيجه

اي از تعـاملات ايـن كـشور بـا       عربـي، بخـش عمـده      كشورهايروابط و تعاملات عراق با      
 بـا عـراق در دوره       كـشورها  روابـط ايـن   . شـود    را شامل مـي     عربي اي  و محيط منطقه  كنشگران  

 در منطقـه     كنـشگران  از آنجـايي كـه روابـط      . مراه بـوده اسـت    صدام، با تغيير و تحولاتي ه     پسا
عـراق  سياسي  با سقوط رژيم بعث و تغيير در ساختار          اي است،   كننده توازن قدرت منطقه    تعيين

 ،جديـد عرب، به زيان آنها تلقي شد، رويكرد غالب در قبال عراق            كشورهاي  كه از منظر اغلب     
 شيعي  تدريج مجموعه عواملي چون موفقيت عراق        اما به  ،و مخالفت بود  نوين  هاي    نفي واقعيت 

سـازي در برابـر      ها در روند سياسي، تلاش براي توازن        در ايجاد ثبات و امنيت و مشاركت سني       
 عربي  كشورهاينفوذ ايران در عراق و فشار آمريكا بر رهبران عرب، باعث تغيير رويكرد اغلب    

 Katzman,2004 : 16, 29) (.در قبال عراق شد

جديد را از منظر نظريه     عراق  تحليل سياست خارجي كشورهاي عربي در قبال         شتار،اين نو 
كـشورها در قبـال     ايـن   امنيت ملي عرب بررسي كرده و به اين نتيجه دست يافته كـه سياسـت                

عربـستان   و قطـر  مـصر،  .گيـرد  مـي  هبغداد به طور حداقلي يا حداكثري از اين نظريه سرچـشم       
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 كه تعاملات و سياست خارجي خود را بر مبناي           هستند ربيسعودي از جمله كشورهاي مهم ع     
امـارات   و سـوريه  در مقابل، كشورهاي كويـت،     .كنند مينظريه امنيت ملي عرب تنظيم و اجرا        

قبال عراق جديـد و چيـدمان        سير حداقلي نظريه امنيت ملي عرب در      ف سعي در ت   ،متحده عربي 
داشـت كـه   دور  نبايد از نظر  ،البته .رندر دا سياست خارجي خود برابر تحولات جاري اين كشو       

پـيش گـرفتن سياسـت       فشار ايالات متحده به كشورهايي همچون كويـت و امـارات بـراي در             
ي عـراق و    ها بخشش بدهي  رسميت شناختن دولت مالكي،   ه  ب  طبق امنيت ملي عرب،    ،حداقلي

 (Gause, 2007: 6 ).بوده استنثير أت بي تعيين سفير در بغداد،

 . مقابله با نفوذ ايران در صدر سياست خارجي كشورهاي عربـي قـرار دارد              در هر صورت،  
 ساخته شـده  كـه ايـن عنـصر     »ايران شيعي« به نام »دگري« امروزه در گفتمان امنيت ملي عرب   

خارج از جهان عرب تا حد زيادي توانسته نظـم و امنيـت ملـي عـرب را بـه چالـشي اساسـي         
ه يا گفتمان امنيت ملي عربي از حوزه دانشگاهي بـه           اين مهم خود سرچشمه تسري نظري     .وادارد

 دگري شبيه   ،ايران شيعي از اين منظر     .حوزه عملي سياست كشورهاي محوري عربي شده است       
اي   از دست رفتن هويت عربي عراق و ضـربه ،نآشدن   اسرائيل يا عثماني سابق است كه نهادينه      

 از اهـم محـذورات نظـم        ، ايـران  كوژيتهديد سياسي و ايدئول    .شود ميبه فرهنگ اعراب تلقي     
بنابراين چشم انداز و افق روابـط   .آيد به حساب مي  نيزگرايانه و گفتمان امنيت ملي عربي  عرب

 ثير نظريه امنيت عربي است كه حفظ هويت عربي و         أعربي با عراق جديد تا حد زيادي تحت ت        
  .تمقابله با نفوذ ايران در منطقه عربي بر همين معيار و سنجه اس

دانند  ميپيكره اين امت     عراق را جزيي از     كشورهاي عربي در سطح سامانه عرب،      ،در واقع 
بـراي بازگردانـدن ايـن بخـش از امنيـت            ،بنابراين .كه در دامان ايران و شيعيان رها شده است        

 از ، در عراق جديد خودرسميت شناختن و نفوذه اند با ب  مدهآبر كشورهاي فوق در صدد    ،عرب
انداز اين روابط عربي با عراق جديد با گسترش روابـط            پس چشم  .افزون ايران بكاهند  نفوذ روز 

  فـرداي در براي مثال،   . همراه خواهد بود     و بازدارندگي در برابر ايران      و حداكثرسازي تعاملات  
شاهد اهميت عنصر عربي عراق بـوديم       ) 1388 شانزدهم اسفند (هفتم مارس   انتخابات پارلماني   

 معاون سني كنوني رئيس جمهور عـراق        ، قابل توجه است كه طارق الهاشمي      ،ينهدر همين زم   و
ايـن گفتـه     .شـود  مـي عرب براي منصب رئيس جمهـور عـراق          - خواستار انتخاب فردي سني   
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 از آقاي دكتـر ايـاد       ها تر اين رسانه   پيش .ي عربي همراه بود   ها الهاشمي با استقبال گسترده رسانه    
 .كردنـد  مـي  حمايـت    هـا  ي سـكولار و سـني     ها متشكل از شيعه  » هالعراقي «رئيس ليست  علاوي،

ي سـني و شـيعيان      هـا  كشورهاي عربي بر اين روند، اجماعي نسبي دارند كه حمايت از گـروه            
تواند نوعي توازن قدرت در بافتار سياسي عراق جديـد در قبـال شـيعيان               ميگرا   سكولار و ملي  

  .دورآمورد حمايت ايران پديد 
 ـ توانـد  ميانداز روابط عربي با عراق جديد         چشم ديگر بعد   ،بنابراين  نفـوذ ديپلماتيـك و      ر ب

 عـراق  ،نآاضـافه بـر    .ي سياسي مـستقل متمركـز شـود   ها سياسي عربي در بين احزاب و گروه     
 خواهد توانـست  ،گرايانه دهي از جانب نظم عرب جديد با حمايت كشورهاي عربي و مشرعيت 

اين روند منـوط بـه تثبيـت        . ايفا كند   و حوزه شامات   رس در سامانه عربي خليج فا     يينقش بسزا 
 در .حضور و نفوذ اعراب  و كشورهاي مهمي چون سوريه،مصر و عربستان در اين كشور است

 ينده روابط كشورهاي عربـي بـا عـراق جديـد،          آ اين نكته را بايستي اضافه كرد كه افق و           ،پايان
تـا بـدين     گرا خواهد بـود،    را و اسلام  گ ي عرب ها ي سياسي شيعي مستقل و سني     ها ه جذب گرو 

نفـوذ ايـران در منطقـه و عـراق            از ،وعده ورود عراق به سامانه و نظم عربـي         صورت بتوانند با  
 بـه طـور     »اسيوناليـسم عربـي نـو     ن« مـا بـا      احتمال وجود دارد كه   ينده اين   آ در   .كنندجلوگيري  

مـان امنيـت عربـي در سياسـت         اي مواجه شويم، ناسيوناليسمي كه با رشد و تقويت گفت          فزاينده
اين گفتمان، ايران شيعي است كه بهترين       » دگر« ،در واقع  .خارجي كشورهاي عرب همراه است    

  . بلكه ناسيوناليسم نو با ابعاد جديد خواهد بود،گرايي سني  نه اسلام،نآرويكرد در مواجه با 
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   آمريكاعراق و  امنيتي - نظاميمناسباتانداز  چشم
  

  16/9/1388:       تاريخ تاييد           28/7/1388: تاريخ ارائه
  

  ∗فام محمود يزدان

  چكيده
روابط آمريكا و عراق در دوره حكومت صدام مناسب نبود و با حمله عراق به 

.  رژيم بعثي منجر شد پرتنشي را آغاز كرد كه به حمله نظامي و سرنگوني كويت دوره
با .  عراق تحت اشغال آمريكا و نيروهاي متحدين قرار داشت،2009 تا 2003از سال 

فت و مناسبات آنها يا اين وضعيت پايان ،واشنگتن –  بغداد امضاي قرارداد امنيتي بين
 مناسبات عملي در عين حال، در عمل،. بر اساس وجود دو دولت بنيان نهاده شد

هاي  عراق و آمريكا بر پايه وضعيت سياسي و امنيتي عراق، سياستامنيتي -نظامي
آمريكا به ويژه دولت اوباما در برابر عراق و منطقه، و روابط جمهوري اسلامي ايران با 

 - انداز مناسبات نظامي  چشم،لفهؤسه ماين  با توجه به ،اين مقاله. شود آمريكا تعيين مي
 . ندك  ميبيينامنيتي عراق و آمريكا را ت

  
اي اوباما، روابط ايران و آمريكا، قرارداد   عراق، سياست خارجي آمريكا، سياست منطقه:ها كليدواژه

  امنيتي عراق و آمريكا

  

                                                                                                                   
  . از دانشگاه تهرانالملل دكتري روابط بينكانديداي  ∗
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  مقدمه
شوروي در  متحدين  معدود   يكي از    ، سوسياليستي - بعثي  با تفكر   عراق ،در دوره جنگ سرد   

واشنگتن بهبـود يافـت و بـه         -اد   روابط بغد  ،1980 در طول دهه     .منطقه حساس خاورميانه بود   
 به كويت و آغاز جنـگ آمريكـا بـا ايـن            عراق حمله   در عين حال،  . موقعيت بسيار خوب رسيد   

 آن را در خصومت و دشمني كامل با آمريكا قرار داد و در نهايت پـس از                  1991كشور در سال    
 بـه بهانـه   آمريكـا . آمريكا تصميم گرفت حكومت صدام را سرنگون سـازد  سپتامبر   11حملات  

 ،يك دهـه تحـريم   پس از ،هاي شوراي امنيت   نامه برخي قطع  جنگ عليه تروريسم و با استناد به      
اين كـشور    2003 در سال    ،و در نهايت   صدام تدارك ديد     رژيماي را عليه      حمله نظامي گسترده  

 آمريكـا بـه     ،كنـون  ن تاريخ تا  آاز  .  به تسخير خود درآورد و حكومت صدام را سرنگون كرد          را
پايـان سـال    در  . مشغول اسـت  مخالف و شورشي در عراق      نيروهاي  جنگ عليه   سازي و     دولت
 تـداوم حـضور     مبنـاي  ، امنيتـي بـا دولـت عـراق        - سياسـي      آمريكا با امضاي موافقتنامه    ،2008

به توافـق دوجانبـه تبـديل       هاي شوراي امنيت      قطعنامهاز چهارچوب   نيروهاي خود در عراق را      
   .كرد

يكا به عراق و روي كار آمدن دولت جديد در اين كشور پيامدهاي بزرگي              حمله نظامي آمر  
آمريكا نه تنها عراق    . شتاي آمريكا دا    دو كشور عراق و آمريكا و موقعيت منطقه        مناسبات   ايبر

اي را بر هـم زده و شـرايط           اي خود تبديل كرده، بلكه موازنه منطقه        را به يكي از متحدين منطقه     
 هـزار  84حـدود   ،)2010ژوئـن   (در حـال حاضـر   . ه اسـت  بوجود آورد  در اين منطقه     يجديد

هاي نظامي متعددي در ايـن كـشور     پايگاه آمريكا د و ننيروي نظامي آمريكا در عراق حضور دار      
 حـضور   در عـين حـال،     .دست آورده است  ه  به طور كلي نفوذ بزرگي در عراق ب       ايجاد كرده و    

هاي زيادي    چالش. بدون چالش نيست   واشنگتن   -د   بغدا  امنيتي نظامي آمريكا در عراق و روابط     
   . وجود دارداين روابطالمللي براي  اي و بين در داخل دو كشور و سطح منطقه

چـه  در آينده  امنيتي عراق و آمريكا –روابط نظامي براي اين است كه    اساسي   پرسش   حال،
  در دوره اوبامـا قدر منطقـه و عـرا  گذشـته آمريكـا    آيا سياست اندازي قابل تصور است؟   چشم

  چـه  ايـن تحـول در  ،تداوم خواهد يافت يا دچار دگرگوني خواهد شد؟ در صورت دگرگـوني      
 سياست اوباما در عـراق همـان سياسـت    ،گويند آيا آنگونه كه مياي خواهد بود؟   سطح و حوزه  
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امنيتـي آن نيـز تغييـر        - سياسـت نظـامي      ،بوش در اين كشور خواهد بود و همانند وزير دفـاع          
  اهد كرد؟نخو

چنـد  در  عـراق    امنيتـي    – نظامي   روند تحولات ابتدا   لازم است    ، براي پاسخ به اين پرسش    
 در ابعاد   ، مورد بررسي قرار گيرد و وضعيت كنوني روابط اين دو كشور            اختصار  به گذشتهسال  

و  سياسـت خـارجي      نگاهي به خطوط كلـي    از آن،   پس  . مقتضي تشريح شود   به نحو    ،گوناگون
شود تا نشان داده شود كه اين سياسـت    جديد آمريكا در جهان و عراق انداخته مي    دولتامنيتي  

تفاوت در چـه  . رددا هايي مشابهتها و  چه تفاوت با سياست خارجي اين كشور در دوره بوش         
چقدر ممكن است تداوم داشته باشد و در چـه          اي و در چه سطحي است و اين تغييرات            حوزه

تغيير در سياست خارجي و امنيتي آمريكا در قبـال عـراق            شاهد  شرايطي ممكن است بار ديگر      
  . باشيم
  
 نگاهي به گذشته روابط دو كشور. الف

 در دوره پـس از جنـگ        عـراق . فراز و فرودهاي زيادي داشته است      ،روابط عراق و آمريكا   
بـا   ،1955در سـال    پيمان بغداد   . شد  محسوب مي  گروه كشورهاي متحد غرب      جزءجهاني دوم   

 آنها را در مجموعـه      و به امضاء رسيد  كشورهاي ايران، عراق، تركيه، پاكستان، و بريتانيا        شركت  
اجراي سياست سـد نفـوذ و جلـوگيري از خطـر گـسترش       براي  آمريكا  داد كه     قرار  اتحادهايي  

   .)See Dodge, 2003  ( اين بلوك ايجاد كرده بوددر اطراف شوروي
مي در ايران، وقوع و تداوم جنـگ ايـران و عـراق              به دليل بروز انقلاب اسلا     1980در دهه   

 اما حمله عراق به كويـت و اخـراج آن از سـوي              ، رو به بهبودي گذاشت    بغداد واشنگتن روابط  
ايجـاد   موجـب  ،اي دو ابرقـدرت    از يك سو و فروپاشي شوروي و پايان رقابـت منطقـه           آمريكا  

 1990در دهه   . ز سوي آمريكا شد   براي مهار و محدودسازي عراق ا     المللي    ابزارهاي كنترلي بين  
 تنش در روابط عـراق و آمريكـا   .المللي و فشارهاي نظامي آمريكا بود هاي بين  تحريمزيرعراق  

 و بـه بـروز      افزايش يافـت  به شدت    ، سپتامبر 11 وقوع حملات    و با روي كارآمدن دولت بوش    
 قـومي در    جنـگ چريكـي و    جنگ دوم خليج فارس و سرنگوني دولت صدام در عراق و بروز             

  .  استد كه تا كنون ادامه يافتهانجامياين كشور 
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   آنامنيتي - نظامي حمله آمريكا به عراق و پيامدهاي.ب
با سقوط بغداد و فرار صدام .  سه هفته طول كشيد   ،جنگ آمريكا در عراق به شكل كلاسيك      

ايـن   ،نبـرخلاف بـاور و برداشـت اوليـه آمريكائيـا           ولـي    ، صدام از بين رفت     رژيم ش،و پسران 
 با نيروهاي باقيمانـده حـزب بعـث و          جنگي فرسايشي وارد  در عراق   آنها  . ظاهري بود  پيروزي
نيروهاي سني داوطلب كـه     . آن افزوده شد   شدت و دامنه      بر ند كه به تدريج   هاي سني شد    گروه

آنهـا عليـه    حمـلات   . وارد عـراق شـدند      ديگـر   از كشورهاي  ،اغلب با القاعده در ارتباط بودند     
تـر    را بـيش از پـيش پيچيـده   آنوضعيت به جنگ قومي در اين كشور دامن زد و    عراق  شيعيان  
 تلفات آن تا  شد و روند صعوديسال شديدترسال به  جنگ اين .)See Davis, 2006  (ساخت

  .ادامه داشت 2007سال 
 و عـراق     آمريكا عملاً براي چند سـال حـاكم ايـن كـشور بـود              ،بعد از سقوط دولت صدام    

امـا   ، نظامي براي اين كشور تعيـين كردنـد  يحاكمآنها . دآم ب مي احسبه  اشغال   تحت   يكشور
. فزونـي گرفـت    و نفرت از آمريكـا       افزايش يافت ها    خشونت،  وضعيت عراق هر روز بدتر شد     

و انتقـال قـدرت بـه     برگـزاري انتخابـات   وضعيت تلاش كرد بـا اين آمريكا براي جلوگيري از    
انتخابات مجلس ملي عراق . )Baker & Hamilton, 2006 (هدها بكا از ميزان خشونتها  عراقي

هـاي سـني آن را بـايكوت          اغلـب گـروه   . در سراسر اين كشور برگزار شد      2005 ژانويه   30در  
. كرسي دست يافتنـد    75به  كردها   كرسي مجلس را به دست آورد و         140يان  اتحاد شيع . كردند

ه كردها و رياست مجلـس بـه گـروه          نخست وزيري عراق به شيعيان، مقام رياست جمهوري ب        
   .)Katzman, 2005: 5( ها رسيد سني

سـازي در ايـن        دولـت  ،ي انتخابات و تصويب قانون اساسي عـراق       ربا وجود اينكه با برگزا    
 سـازمان  .پيدا كـرد  ادامه 2007ها همچنان تا نوامبر      اما خشونت  ،كشور رشد قابل توجهي يافت    

گيـري كـرد كـه مداخلـه آمريكـا در عـراق         نتيجه2006  در سال  )سيا(اطلاعات مركزي آمريكا    
آمريكـا   .)Michels, 2006 (تروريسم و تندروهاي اسلامي را در اين كشور تقويت كرده اسـت 

كـرد و بـا    هاي عراق كه هزينه سنگيني را بر دوش اين كشور تحميـل مـي          براي مقابله با چالش   
راهبرد بور شد   جم،  شور بلند شده بود   افزايش تلفات نيروهاي آمريكايي سروصداي مردم اين ك       
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 - و بر اساس گـزارش دوحزبـي بيكـر         دهدامنيتي خود را در عراق مورد بازبيني قرار          -نظامي  
  . را در پيش گيردشيوه ديگري  ،تونهميل

يي در آمريكـا  به دنبال افـزايش نيروهـاي       ، آمريكا براي مقابله با تهديدات     ،راهبرد جديد در  
، افـزايش مـشاركت   ي عراقي در برقراري ثبـات و آرامـش   توان نيروها و تقويت   افزايش  عراق،  

هـا و جلـوگيري      نيروهاي سني در قدرت، فشار بر ايران و سوريه براي كاهش حمايت از گروه             
 ، بـود   عـراق  هاي همـسايه  ورود نيروهاي خارجي به عراق و تلاش براي مـذاكره بـا كـشور             از  
)Baker & Hamilton, 2006: 25(.  

تـلاش    افزايش يافت و   جو  هاي ستيزه    فشار بر گروه   ،يروهاي آمريكايي در عراق    افزايش ن  با
 مشاركت اقوام و قبايل عراقـي در حكومـت و           به منظور آوردن بستر مناسب     آمريكا براي فراهم  

هـاي    مذاكره با ايران و سوريه براي كاهش حمايت از گـروه    ،روند سياسي اين كشور و بالاخره     
بـر اسـاس     .سير نزولي خـود را آغـاز كـرد        ها    خشونت نتيجه رسيد و  رقيب در داخل عراق به      

 حمـلات بـه غيرنظاميـان در عـراق          2007 از سپتامبر    ،گزارش دولت عراق و نيروهاي متحدين     
اوت  نفر در 2000  و 2006 نفر در دسامبر     3500 هاي آنها از    تعداد كشته . كاهش شديدي يافت  

به كمتـر   بعد  هاي    كاهش يافت و اين روند در ماه       2007در سپتامبر    نفر   1400كمتر از   به   2007
 اين كـاهش تـا پايـان سـال     ، و مهمتر اينكه نفر رسيد  500 به زير    2008ژوئن  ر   د از هزار نفر و   

 با 2008سه ماهه پاياني مقايسه  .)US Department of Defense, 2009: 16 ( ادامه يافت2008
% 63  بـه ميـزان    شـدگان عراقـي    ان كـشته   ميـز  كـاهش دهنـده     نـشان  ،همان دوره در سـال قبـل      

  . )Ibid: 21(.است
هـا در     دهنده روند كاهش خـشونت      نشان نيز نظاميان آمريكايي و عراقي      هاي  شاخص كشته 

 2007 و ژوئـن     2006اوج حملات به نيروهاي نظامي عراقي و آمريكايي به اكتبـر             .عراق است 
 آمار  2007از جولاي   . رسيد  ميفر در روز     ن 320به بيش از    ها    گردد كه در آنها تعداد كشته       برمي
هرچنـد در  .  نفـر در روز رسـيد  100 به زير 2007نوامبر در  ها روند نزولي را آغاز كرد و          كشته

كـاهش دوبـاره     اما روند    ،افزايش يافت  نفر در روز     100ماه مارس بار ديگر اين تعداد به بالاي         
 59نشان دهنده كاهش     نفر در روز رسيد كه       50 كمتر از     به 2008ادامه يافت و در دوماه پاياني       

  . )Ibid: 20-21 (است 2007درصدي اين حملات نسبت به مدت مشابه در سال 
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 بـسياري از رهبـران      ،در اين مدت  . در عراق در حال افول است     نيز  توان نيروهاي شورشي    
ندهاي سياسـي   اند و يا در حال مذاكره با دولت براي مشاركت در فراي             طرفي كرده   آنها اعلام بي  

با گرايش و . كنند مي مشاركت 1سازي و ادغام مجدد لع سلاح، عاديعراق هستند و در برنامه خ
 القاعده عراق بـيش از پـيش در ميـان مـردم و              ،هاي سني و شيعي در اين برنامه        مشاركت گروه 

  . هاي عراقي منزوي شده است گروه
هـاي   عمليـات گذشـته  سـال  سـه   در آنها. توان نيروهاي امنيتي عراق در حال افزايش است      
هـا از نيروهـاي    تهرچند در اين عمليا. ندا هزيادي را عليه نيروهاي شورشي در عراق انجام داد       

هـا     اما روز به روز وابستگي آنها به حمايت آتش و لجستتيك خـارجي             ،گيرند  آمريكا كمك مي  
در . انـد   ا بـه دسـت آورده     هاي خـوبي ر     آنها در زمينه فرماندهي و كنترل موفقيت      . شود  كمتر مي 

  اسـتان را برعهـده گرفتنـد       18 نيروهاي امنيتي عـراق مـسئوليت عمليـات در           ،2008پايان سال   
)Ibid: IV(    هـا از نيروهـاي خـارجي      و قرار است به تدريج ايـن مـسئوليت را در تمـام اسـتان

   .بگيرند
يتـي در عـراق   گير وضعيت امن   دهنده بهبود چشم    نشان ،هاي گوناگون امنيت    بررسي شاخص 

نگراني مردم اين كشور در مورد خشونت كمتر شده و آنها بيشتر            .  است 2010 تا   2007از سال   
با وجـود ايـن، همانگونـه كـه آخـرين گـزارش دولـت بـوش                 . در پي مسايل اقتصادي هستند    

هـا همچنـان       امنيت در عراق وضعيتي شكننده است، امكان تشديد خشونت         ،كند  گيري مي   نتيجه
  ).US DoD, 2009: 28(اي عراق بسيار زياد است ه الشمحتمل و چ

                                                                                                                   
1 . disarmament, demobilization, and reintegration (DDR) 
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هـا و     فـزايش كارآمـدي سـازمان     و ا امنيتـي در عـراق      اوضاع  به موازات بهبود     ،در هر حال  

 عــراق دولــت، حكــومتيهــاي  ژهنهادهــاي دولتــي عــراق در ارائــه خــدمات و انجــام كــاروي 
گيري دولت ملي كامـل       به سمت شكل  هاي بيشتري را از نيروهاي متحدين دريافت و           مسئوليت

   .رفته استپيش 
سـاس مـصوبات    بـر ا   . تغييرات اساسي به خـود ديـد       ،2008 در سال    روابط عراق با آمريكا   

 پايـان   2008پايـان سـال       در موريت نيروهاي متحدين در عـراق     أم ،شوراي امنيت سازمان ملل   
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عـراق  دولـت   به دنبال ترتيبات جديد دوجابنه با       تداوم حضور خود در عراق      آنها براي   . گرفت  
هيـه   را ت  اي  نامه  متن موافقت  ،بعد از گفتگوهاي طولاني    مقامات دو كشور عراق و آمريكا     . بودند

اين قـرارداد چـارچوب رسـمي دو     .شدكردند كه به قرارداد امنيتي بين عراق و آمريكا معروف     
در آينـده  عـراق و آمريكـا    امنيتي - نظاميموقعيت و شرايط روابط مناسبات،  كشور براي تعيين    

   .شود امنيتي مزبور به اختصار بررسي مي قرار داد محورهاي اساسي ادامه،در . است
  
  كشورامنيتي دو -نظامي  رسمي ترتيبات:  امنيتي عراق و آمريكاقرارداد. ج

 وضـعيت نيروهـاي     ،شود   خوانده مي  SOFAاختصار  كه به    امنيتي عراق و آمريكا      نامه  توافق
 در اين قـرارداد  . سازد  ينشيني آنها از اين كشور را مشخص م         آمريكايي در عراق و برنامه عقب     

 بـه تـصويب      ، نـوامبر  27به تائيـد كابينـه عـراق و در           2008 نوامبر   16 ماده تهيه شده و در     30
 دسامبر همين سـال تائيـد       4شوراي رياست جمهوري عراق آن را در        .  رسيد اين كشور پارلمان  

 دسامبر از سوي جورج بـوش رئـيس         14در  عراق  دولت  مقامات   تائيداين قرارداد پس از     . كرد
نامـه امنيتـي     قرار بر اين بود كـه توافـق  .) Stone, 12/15/2008 ( امضا شدوقت آمريكاجمهور 

كنـون   ، اما اين امر تا    ي عمومي گذاشته شود   أبه ر  ميلادي   2009اواسط سال   عراق و آمريكا در     
عملي نشده و تاريخ مراجعه به رأي عمومي از تاريخي به تاريخ ديگر به تعويق افتاده اسـت و                   

  . شودمدت چنين رفراندومي برگزار رسد در كوتاه به نظر نمي
نشيني    عقب 2009 ژوئن   30از   قرار است نيروهاي نظامي آمريكا       ،نامه  بر اساس اين موافقت   

 .شـوند  از همه شهرها و روسـتاهاي عراقـي خـارج            2010 ژوئن   30تا    و از عراق را آغاز كنند    
از  در بيرون     كه هاي مورد توافق   شوند بايد در مكان    نيروهايي كه از شهرها و روستاها خارج مي       

هماهنگي عمليـات     توسط كميته مشترك   ها  اين پايگاه . متمركز گردند  ،هستندرها و روستاها    شه
خواهند  به طور كامل از عراق بيرون      2011 دسامبر   31نيروهاي آمريكايي تا     .تعيين خواهند شد  

   .تواند با مذاكره و توافق طرفين تغيير كند نشيني نيروها مي  موضوع زمان عقب،البته .رفت
اولويت محاكمه نيروهاي نظامي ايـالات متحـده آمريكـا و            ، بر اساس اين قرارداد    ،نهمچني

 دستگاه قضايي عراق است و اين در        ناپذيري را مرتكب شوند، با     جبرانشهرونداني كه جنايات    
موريـت و در خـارج از   أجنايـت بايـد در خـارج از م        ، هـشتم آن   مادهحالي است كه بر اساس      
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 يكي ديگر از بندهاي مهم اين قرارداد اين است كـه            .رت گرفته باشد  هاي مورد توافق صو     مكان
ايالات متحده آمريكا حق استفاده از اراضي، حريم آبي و هـوايي ايـن كـشور بـراي حملـه بـه                   

مسؤوليت نظارت و كنترل حريم هوايي عـراق، بـه        ،در همين حال   .كشورهاي همسايه را ندارد   
  .شود عراقي واگذار ميمحض اجراي اين توافقنامه، به مقامات 

دهـد    اين قرارداد نشان مـي     نخست،.  چند نكته قابل طرح است     ،در مورد اين قرارداد امنيتي    
المللي و كـشورهاي       مورد قبول جامعه بين    كامل و مسئول   دوباره به صورت دولت      عراقدولت  
 را  هـايي   وليت و مسئ   و تعهدات  باشدالمللي    هاي بين   طرف قرارداد تواند    قرار گرفته و مي   مهاجم  

   .هاي ملي برخوردار باشد بپذيرد و از حقوق دولت
و  امنيتـي  -هاي مختلف نظامي  در حوزه عراق و آمريكا ضرورتاً      ،بر اساس اين قرارداد   دوم،  
 آنها روابط بسيار نزديكي با هم دارنـد       . در تعامل نزديك با يكديگر هستند      ،اقتصادي –سياسي  

 نـاگزير بـه همكـاري نزديـك بـا           ،آنهـا  قرارداد و اجـراي       بندهاي مختلف   الزامات اساس و بر 
آينـده   به رغم خروج نيروهاي آمريكايي از عراق، در          ،اين تعامل و همكاري    .دباشن ميديگر  هم

 – هزار نيـروي نظـامي       50 تا   30كم     دست ،در بهترين حالت  . بيني ادامه خواهد يافت     قابل پيش 
پردازنـد و از       آموزش و پشتيباني نيروهاي عراقي مـي        و به  مانند  آمريكا در عراق باقي مي    امنيتي  

 .)Obama & Biden: Nondate (كننـد  هاي آمريكايي در اين كشور حمايت مي اتباع و ديپلمات
نشيني نيروهاي آمريكايي از عراق تـا پايـان سـال     شدن عقب  با قبول عملي   حتي رسد  به نظر مي  

ايالات متحده بيش از هميشه نفـوذ خواهـد          ،اي را آغاز كرده است كه در آن         دوره عراق   ،2011
هاي داخلي و خارجي آن در راستاي اهداف و منافع خـود جهـت خواهـد                  داشت و به سياست   

زيرساخت نظامي و امنيتي اين كشور با كمك و حمايت نيروهاي آمريكايي بازسازي شـده          .داد
  .استوجود آمده ه ارتباط تنگاتنگي بين آنها بو 

 روابـط   ايـن هـاي مختلـف عـراق و تـداوم            ي گسترده آمريكا در بخـش     گذار  سرمايهسوم،  
تـدوام ثبـات و برقـراري امنيـت در          . شدن مناسبات آنها در آينده منجر شود       تواند به نهادينه    مي

تواند به بهبود موقعيت آمريكا در عراق         مينيز  عراق و بهبود وضعيت اقتصادي و معشيتي مردم         
روابط  آمريكا،   –شدن قرارداد امنيتي عراق      علي و اجرايي  ع ف ضدر صورت تداوم و     و كمك كند 

 ممكـن   ،تيدر چنين وضعي  . خواهد يافت امنيتي آنها در تعامل نزديك با يكديگر ادامه          -نظامي  
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البتـه ايـن    . منطقه عمل كند  در   امنيتي آمريكا  - در مواردي به صورت بازوي نظامي        است عراق 
 و اي  عراق و تحولات منطقه داخلي به تحولات    ،اق بيش از روابط رسمي آمريكا و عر       ،وضعيت

 عـراق و آمريكـا سياسـت        ،در آينـده  . بستگي دارد و عراق   با آمريكا   كشورهاي منطقه   مناسبات  
تري در قبال كشورهاي ديگر منطقه به خصوص جمهوري اسـلامي             اي همسو و هماهنگ     منطقه

هـا در حكومـت       گرايان و لائيـك     ي با افزايش نفوذ مل    ياين همسوي . گيري خواهند كرد    ايران پي 
  . شود عراق تشديد مي

 آمريكا با احترام به تماميت سرزميني و حكومت عراق تنظيم           –چهارم، قرارداد امنيتي عراق     
گـذاري و     اي است كه نفوذ غيرمستقيم آمريكا بر مراكز مهـم سياسـت             به گونه مفاد آن   شده، اما   

 ،وجود تعارض ميان دولـت عـراق و آمريكـا         ورت  در ص . كند  تضمين مي اعمال فشار بر آنها را      
  . براي اعمال فشار بر حكومت مركزي عراق در اختيار داردرا هاي لازم  واشنگتن اهرام
 بـار   ها و    هزينه ،كوشد با آموزش نيروهاي عراقي      رسد دولت اوباما مي     به نظر مي   ،در نهايت 

اگـر انتقـال ايـن      . اگـذار نمايـد   هـا و    در اين كشور به خود عراقـي      را  برقراري امنيت   مسئوليت  
ها به روند كنوني افزايش امنيت و ثبات در عراق لطمه نزنـد و ايـن فراينـد                    مسئوليت به عراقي  

ثيرگذار بـر   أعوامل منفي ت  هاي آمريكا در عراق كاهش يافته و          هزينههمچنان تداوم داشته باشد،     
 ,See  Maleki, Nov. 26 (ودش ـ چهره آمريكا در منطقه و جهان از بابت مسايل عراق كمتر مـي 

دولت جديد آمريكا درصدد است با اين كـار بحـران را در عـراق كنتـرل كـرده و بـه               1.)2008
  .  آمريكا در جهان اقدام كندبازسازي چهره

 خواهد بود اي امنيتي دولت اوباما در عراق به گونه -ها، راهبردها و اقدامات نظامي      سياست
آنها بيش از اسـتفاده از قـدرت نظـامي بـر            . نشودر جهان ترسيم    كه چهره منفي از اين كشور د      

خواهد در عراق و در برخورد بـا نيروهـاي مخـالف بـه           اين دولت نمي  . دارندكيد  أقدرت نرم ت  
آنهـا بـر   . ها خواهـد بـود    دست عراقيهاقدامات آنها غير مستقيم و ب. صورت مستقيم عمل كند  

                                                                                                                   
هـا در   آن. كنـد    كميته مشتركي وجود دارد كه به اختلافات احتمالي رسيدگي مي          ،در بندهاي مختلف اين قرارداد    . 1

 آمريكا نشان   –نگاهي به مفاد و موضوعات قرارداد امنيتي عراق         . هاي مختلف در تعامل نزديك با يكديگرند        حوزه
تواند آنهـا را از هـم جـدا سـازد             اند كه اگر كسي هم بخواهد نمي          دهد اين دو كشور چنان به هم پيوند خورده          مي

)See Nima, November 26, 2008.( 
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 بدون اينكه بخواهند عـوارض و پيامـدهاي         ،كنند  يكيد م أهاي مختلف در عراق ت      نفوذ در بخش  
نـوع سياسـت و رفتـار موجـب كـاهش            اين   .ها و اقدامات را بر عهده بگيرند        منفي آن سياست  

   .دهد پايان ميهاي داخلي در آمريكا   مخالفتشده و بهها و تلفات نظامي آمريكا در عراق  هزينه
شدن اين قرارداد   براي نهايي .يي نشده است  نها امنيتي عراق و آمريكا      هنوز قرارداد  ،در عمل 

در عـين   . گذاشته شود نيز  به آراي عمومي     ،علاوه بر تصويب دولت و مجلس عراق       لازم است 
آمريكـا نيروهـاي خـود را از شـهرها و           . انـد    هر دو كشور اجراي مفاد آن را آغـاز كـرده           حال،
تعـداد  . انـد   را در دسـت گرفتـه     هاي عراق فراخوانده و نيروهاي دولت عراق كنترل آنهـا             آبادي

 هزار نفر كـاهش يافتـه و در صـورت تـداوم             80 هزار نفر به حدود      150نيروهاي آمريكايي از    
 ,White House ( از عراق خارج خواهند شد2011 نيروهاي آمريكا تا پايان سال ،وضع كنوني

June 29, 2010( .  
دولـت نـوري المـالكي      . وجود دارد شدن اين قرارداد      براي نهايي   در عراق  انداز مثبتي   چشم

 از پارلمان بـه تـصويب رسـاند و    كننده متن اين قرارداد است كه آن را قبل طرف مذاكره و تهيه 
نماينـده ايـن دولـت بـا مراجـع          . ثر بود ؤ در تصويب آن از سوي پالمان م       ،هاي فراوان   با رايزني 

را به عدم مخالفت بـا ايـن    انسيستاني ديدار و آنعظمي  الاالله    حوزه علميه نجف بخصوص آيت    
 در سـال    اسـتاني و پارلمـاني عـراق      موفقيت حزب مالكي در انتخابات      . قرارداد متقاعد ساخت  

 International Crisis ( نشان داد كه مردم عراق نيز از عملكرد دولت او راضـي هـستند  2009

Group, 2009 .(ف دولـت  ائـتلا « تكـرار شـد و   2010وبيش در انتخابات سال  اين موفقيت كم
هـاي انتخابـاتي بـه دسـت آورد        جايگـاه مناسـبي را در ميـان ائـتلاف          ،به رهبري مالكي  » قانون

)Cordesman, April 6, 2010: 2.(   يكـي از   نتايج اين دو انتخابات موقعيت مـالكي را در حـد
تـرين    حـساس  و يكي از مهمتـرين   با توجه به اينكه      .ه است تثبيت كرد  زمامداران مطرح عراقي،  

رسـد در     بـه نظـر مـي      ،ارداد امنيتي عراق و آمريكاسـت      تهيه و تصويب قر    ،امات اين دولت  اقد
نهايي شـده و    عملاً  بيني در عراق به وقوع نپيوندد، اين قرارداد          صورتي كه رويداد غيرقابل پيش    

   . چارچوبي براي تنظيم مناسبات عراق و آمريكا در آينده خواهد بود
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   امنيتي عراق و آمريكا- ه مناسبات نظاميهاي اوباما و آيند سياست .د
ثر از نگرش، رويكرد و     أ مت ، جدا از تحولات عراق    ، امنيتي عراق و آمريكا    –مناسبات نظامي   

نگاهي به سياسـت    . گيرنده نهايي در كاخ سفيد هستند        كه تصميم  سياست زمامداران آمريكاست  
 درتوانـد   مـي  قـرار دارد، در امور  در مص2012دست كم تا پايان سال  و راهبرد دولت اوباما كه      

  . راهگشا باشدشناخت بهتر روابط و مناسبات آمريكا با عراق 
  بود، وارد مبارزات انتخاباتي شده    با شعار تغيير  كه   آمريكا   2008پيروزي اوباما در انتخابات     

در  هرچنـد    . جهان و عـراق اسـت       برابر  در اين كشور آغاز مرحله جديدي در سياست خارجي       
تـامين اهـداف و     پي   و در    ستنظام سياسي آمريكا  در قالب   سياست دولت اوباما نيز      ،لينگاه ك 

 از ايـن    .اسـت رونـدهاي گذشـته     ساختارها و   ثير  أباشد و به شدت تحت ت       ميمنافع اين كشور    
در عمـل    امـا    شـود؛   دولـت بـوش ارزيـابي مـي       نوعي تـداوم سياسـت      سياست اوباما نيز     ،نظر

هاي آمريكا در قبال عراق وجود دارد كـه از همـان دوران              ياستسين  هاي قابل توجهي ب     تفاوت
 نگاهي .آمد و در اين مدت نيز تاحدودي بروز يافته است مي به چشم آمريكا مبارزات انتخاباتي  

 سياسـت آمريكـا در دو دولـت بـوش و اوبامـا      هـا و تغييـرات    و تـداوم ها ها و تشابه    به تفاوت 
   . امنيتي دو كشور در آينده مفيد باشد-ناسبات نظاميانداز م شدن چشم در روشنتواند  مي

ثير ميـراث   أمدت به شدت تحت ت      و ميان  مدت كوتاهروابط نظامي امنيتي عراق و آمريكا در        
 و برداشت رهبران جديد ايـن كـشور از اوضـاع             2003 سال    عراق در  در حمله به   بوش   دولت

  . ردقرار داهاي آمريكا در جنگ با تروريسم  عراق و هزينه
ميراث نخست دولـت     ،جنگ عليه تروريسم و به طور مشخص دو جنگ عراق و افغانستان           

دولت اوباما بـا هـدف      .  ميراث دوم بوش در خارج است      ،بوش و چهره منفور آمريكا در جهان      
ها به شدت منتقد سياست خـارجي بـوش در            دموكرات. تغيير در سياست آمريكا روي كار آمد      

سـاز     امنيت و منافع ملي آمريكا مشكل      اي همچنان بر  ها   دوي اين چالش   هر. اين دو زمينه بودند   
 . باشـد  آنهـا قابلـه بـا     حلي بـراي م       بايد به دنبال راه    ، در كاخ سفيد باشد     كه هستند و هر دولتي   

تواند راهي براي   مي اوباماهاي نگاهي به سياست بوش در اين دو مورد و تفاوت آنها با سياست
  .باشددر آينده   امنيتي آمريكا و عراق–اسبات نظامي  منانداز   چشم بررسي



 163 ـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ... امنيتي–انداز مناسبات نظامي   چشم

بـر اسـاس    .  در قالب رهنامه بوش مطرح شد      ، عليه تروريسم   جنگ سياست دولت بوش در   
 سـه  ،هاي كشتار جمعـي  هاي سركش و گسترش سلاح  دولتهاي تروريستي،     گروه ،اين رهنامه 

در  راهبـرد بازدارنـدگي    ،وشاز نظر دولت ب   . هستندتهديد اساسي امنيت ملي آمريكا در جهان        
هـاي ملـي فاقـد        ها برخلاف دولت    اين گروه  .تواند كارساز باشد    هاي تروريستي نمي    قبال گروه 

 تهديـد بـه اقـدام       رو، از اين مين امنيت آنها هستند و      أسرزمين و جمعيت و مسئوليت در برابر ت       
ست اين كـشور در     جويانه كه اساس سياست بازدارندگي است و در دوره جنگ سرد سيا             تلافي

. )Record, July 8, 2004 (توانـد سياسـت كارآمـدي باشـد      نمي،هاي متخاصم بود برابر قدرت
خطـر  . توانـد منتظـر اقـدام آنهـا باشـد           هاي ترويستي نمي     آمريكا در برابر تهديد گروه     ،بنابراين

 آنهـا    نخست از سوي   حمله  دهد  اجازه  آمريكا  از آن است كه    تر  وحشتناكتهديدات آنها خيلي    
اي برسـند كـه عليـه آمريكـا            قبل از اينكه آنها به چنان مرحله       دولت بوش  ،بنابراين. عملي شود 

خردكننده و  ضربه قاطع   دست به عمليات تروريستي بزنند، بايد اقدام كند و با جنگ پيشگيرانه             
  . )212: 1387فام،  يزدان (به توان آنها وارد سازد

 كه نه حمله پيشگيرانه عملي شدرهنامه ن در قالب دولت بوش به عراق و افغانستاحمله 
 و نه در عمل )See Shiner & Williams, 2008 (المللي دارد مبناي حقوقي قابل قبول بين
گرايانه دولت بوش در حمله به عراق با انتقادات  جانبه اقدام يك. چندان موفق از آب درآمد

 شده شدن جنگ و افزايش تلفات تشديد ي روبرو شد و اين انتقادات با فرسايشگسترده جهاني
ها در  شكنجه عراقيماجراي . به اوج خود رسيدو با آشكارشدن برخي جريانات و رويدادها 

مشخص  ،زندان ابوغريب، و متهمان به عمليات تروريستي در زندان گوانتانامو و مهمتر از همه
هاي  اي دسترسي به سلاحشدن نادرستي اتهامات دولت بوش به رژيم صدام در مورد تلاش بر

 كه مبناي حمله به اين كشور بود، موجب رسوايي دولت بوش در جهان و معيجكشتار 
 ,Pew (بدنامي بيش از پيش آمريكا در نزد افكار عمومي جهان و مردم آمريكا شد

2006/23/05( .  
ر متحدين اروپايي ايالات متحده، مردم اين كشور، متخصصان و مراكز فكـري و معرفتـي د               

 اعـلام كردنـد    ادامه سياست دولت بوش در عراق        ت خود را به طرق گوناگون با       مخالف 1آمريكا

                                                                                                                   
1 . expert cognoscenti think 
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)Drezner, 2008: 12&20( . دولت بوش در شناخت فضاي جديد، تهديد آنها بر اين باورند كه
 راهبـرد نظـامي آن بـه        ،يابي آن به خطا رفته و در نتيجـه          گيري و قدرت    تروريسم و نحوه شكل   

 رويكـرد    در عمل،  ،از ديدگاه اين گروه   .  به تقويت آن منجر شده است      ، با تروريسم  جاي مقابله 
بلكه عـراق و     ،هو برخورد نظامي آمريكا با تروريسم نه تنها به نابودي آنها در جهان منجر نشد              

اين سياست تندروها را در جهـان اسـلام         .  است ها تبديل كرد    افغانستان را به بهشت تروريست    
 ,Mazzetti, Sep 24 (ه استهاي آنها در نزد ملل اسلامي زد  مهر تائيدي بر ادعا وهتقويت نمود

2006(.   
تندروها با ايجاد نفرت از آمريكـا  . داردريشه در جهان اسلام، تروريسم در نفرت از آمريكا       

هـاي    آوري كمك   به جمع به عضوگيري در ميان جوانان مسلمان دست زده و در ميان مسلمانان             
 بلكـه بـه     ،حمله آمريكا به عراق و افغانستان نه تنها اين نفرت را كاهش نـداد             . ددازنپر  مالي مي 

بازي را به رقيب خود نيز  در عرصه قدرت نرم      دولت بوش  و موجب شد     شدت به آن دامن زد    
  .)Munslow & O’Dempsey, 2009: 4 (واگذار كند

از آمريكائيان نگران   %  83 نظرسنجي از مردم آمريكا نشان داد كه         ، نتايج يك  2006در سال   
اغلب مردم اين كشور نگران موقعيت آمريكا       . هستندسياست و عملكرد آمريكا در امور جهاني        

طبـق نظرسـنجي شـبكه      . دبو عراق عامل اصلي اين نگراني       ،به صورت صريح  . در جهان بودند  
CBS    ـ                 ،2006 در نوامبر  يس  سه چهارم مردم آمريكـا نحـوه مـديريت امـور عـراق از سـوي رئ

شـوندگان از سياسـت آمريكـا در عـراق حمايـت             از پرسـش  % 4تنها  . جمهور را قبول نداشتند   
 جريان بزرگي از مردم آمريكـا سياسـت آمريكـا در عـراق و رهبـري      ،2007در سال . كردند  مي

  .)Drezner, 2008: 12 (آمريكا در جنگ جهاني عليه تروريسم را رد كردند
خواهـان بـه    به حدي منفي بـود كـه جمهـوري      بوش   آمريكا به عملكرد دولت   نگرش مردم   

 تبـديل شـود و      2008ثيرگذار بـر انتخابـات      أشدت نگران آن شدند كه اين موضوع به عاملي ت         
كين نـامزد ايـن حـزب تـلاش كـرد             سناتور مك . موجب شكست نامزد آنها در انتخابات گردد      

همراهي  ،ها  م همه اين تلاش    اما به رغ   ،ديدگاه متفاوتي از دولت بوش در مورد عراق ارائه دهد         
نتيجـه  در  ثيرگـذار   أ عنـصري ت   ،اوليه آن با سياست بوش در عراق و عضويتش در ايـن حـزب             

  . )Jackson, 2008/07/21 (انتخابات اين كشور بود
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او از ابتداي حملـه     . كيد داشت أنشيني آمريكا از عراق ت      اوباما در مبارزات انتخاباتي بر عقب     
 اعـلام كـرد كـه حملـه بـه عـراق موجـب               2002و در سـال      خالف بود آمريكا به عراق با آن م     

.  )Obama, 2008 (بيني در براي آمريكا خواهد شد شها، و پيامدهاي غيرقابل پي درگيري، هزينه
داند كـه بـا    اوباما حمله آمريكا به عراق را انحراف در سياست مبارزه اين كشور با تروريسم مي        

از عراق و تقويت مبارزه با تروريسم در افغانـستان و پاكـستان             آوردن نيروهاي آمريكايي     بيرون
اوباما معتقد است ميدان اصلي نبـرد بـا تروريـسم افغانـستان اسـت و آمريكـا و                   . يابد  پايان مي 

  . كيد و تمركز نمايندأمتحدان آن بايد بر اين منطقه ت
برد نيروهاي آمريكـايي    عراق اولويت چنداني ندارد و ن     از نظر اوباما در مبارزه با تروريسم،        

او پس از پيروزي در انتخابات      .  به درازا كشيده است    ،در اين كشور به دليل انحراف در وظايف       
: مردان عراقـي تـصريح كـرد    هاي دولت خود در عراق خطاب به مردم و دولت      با اعلام سياست  

 امنيـت آن كـشور را   هاي بغداد نگهباني بدهند و توانند تا ابد در خيابان نيروهاي آمريكايي نمي  «
   ).Raddat & Martinez, June 30, 2009 (»مين نمايندأت

كـرد، پيامـدهاي      ايراد ديگري كه اوباما در طول مبارزات انتخاباتي به دولت بوش وارد مـي             
هاي  جانبه بوش در جهان و ايجاد نفرت عمومي از اين كشور در ميان ملت            بار سياست يك    زيان

 ضـربه   ،كاران در سياست خارجي     ر اين عقيده است كه رفتار نومحافظه      اوباما ب . ديگر جهان بود  
آمريكا به شدت نيازمند بازسازي و بازيـابي  . شديدي بر اعتبار آمريكا در جهان وارد كرده است 

  . )Randall, 2008/9: 11 (هاي ديگر است اعتماد دوباره خود در ميان ملت
هاي خـود را مطـرح و آن را بـه       ديدگاه2008 از نظر مخالفان دولت بوش كه در انتخابات    

تائيد مردم آمريكا رساندند، آمريكا در مبارزه با تروريسم بايد به عامـل محـوري آن كـه بـدنام                    
هـاي    حمايت از حكومت  . بودن آمريكا در جهان و وجود نفرت گسترده از آن است، توجه كند            

 ،گرايانه در روابط با كشورهاي ديگر     جانبه  ده گسترده از نيروي نظامي و رويكرد يك       فاسد، استفا 
تشخيص آنها در مورد علت تروريسم با . اند عوامل مهم گسترش نفرت از آمريكا در جهان شده

اوبامـا بـر ايـن بـاور اسـت كـه راه اساسـي جلـوگيري از          . كاران متفاوت است    درك نومحافظه 
هـاي آمريكـا در     كاهش نفرت از آمريكاست كه با تغييـر سياسـت     ،انگسترش تروريسم در جه   
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اتخاذ رويكرد چندجانبـه در اعمـال       و  هاي آنان     برخورد با ملل ديگر، احترام به حقوق و ارزش        
  .)Werz, January 25, 2009 (سياست خارجي ميسر است

 جهـان از   احياي دوباره موقعيت آمريكـا در ،هدف اساسي دولت اوباما در سياست خارجي      
 آثار، علائـم و     كند ميدولت اوباما تلاش    . هاي ديگر است    طريق بازسازي چهره آن در نزد ملت      

هاي منفي دولت بوش را كه به حيثيت اين كشور در نزد ملل ديگـر لطمـه زده اسـت، از                       نشانه
و نظـامي   هاي اطلاعاتي     كنترل عملكرد سازمان  . سياست و عملكرد آمريكا در جهان حذف كند       

ي انساني از رفتار آمريكا با اين        هاي تروريستي و ارائه چهره      ريكا در برخورد با اعضاي گروه     آم
ها و اعتراضات زيادي در داخل        افراد در آمريكا و كشورهاي ديگر كه در دوره بوش به رسوايي           

عهـده    شد، از اقدامات اساسي اوباما در كاخ سفيد است كه از فرداي بـر               منجر و خارج آمريكا  
   1.فتن رياست جمهوري آن را شروع  كرده استگر

بـر اسـاس چنـين      . اسـت گرايي ليبـرال      الملل   دولت اوباما بيشتر بين    منطق سياست خارجي  
قدرت نظامي كارآيي محـدودي دارد و       .  امنيت ملي آمريكا صرفاً موضوع نظامي نيست       ،منطقي

امنيـت  . طي وابسته استقدرت آمريكا محدود و تا حدودي به عوامل محي . آفرين است   مقاومت
همكاري جهاني نيازمند وجود نهادهـاي      . شود  مين و تقويت مي   أكشورها با همكاري همديگر ت    

 المللي كارآمد و همكاري همـه كـشورها بـه خـصوص كـشورهاي قدرتمنـد بـا آنهاسـت                     بين
 دولـت اوبامـا در سياسـت خـارجي بـه ابعـاد              ،بر پايه چنين رويكردي   . )172: 1387كالاهان،  (

 و بـه    هقدرت نرم جايگـاه بـالاتري يافت ـ      . كند مينظامي و جهاني امنيت بيش از پيش توجه         غير
. شـود  مـي  از قدرت سخت و نظامي آمريكـا در مـوارد ضـروري اسـتفاده                ،صورت هوشمندانه 

هاي بزرگ و كشورهاي ديگر در برخورد با مـسايل و             گرايي و جلب همكاري قدرت      چندجانبه
 آن در منطقـه     ،خارجي آمريكا در جهان و در مورد مـشكلات        مشكلات به وجه غالب سياست      
شـود از    و تلاش مييافتهديپلماسي جايگاه بالاتري  . شده است خليج فارس و خاورميانه تبديل      

                                                                                                                   
فرمان او در تعليق اخذ اعتراف از اعضاي القاعده در زندان  گوانتانامو در فرداي ورود بـه كـاخ سـفيد، دسـتور                        .1

 از جمله اقداماتي    ،افشاي اسناد شكنجه مخالفان در دوره دولت بوش       و  هاي سيا در خارج از آمريكا         تعطيلي زندان 
 . انجام داده استاست كه دولت اوباما تا كنون در اين راستا 
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 اصـل   1 تعامـل  ،طـور خلاصـه   به  . نفوذ ديگر كشورها براي حل و فصل مشكلات استفاده شود         
 ايـن  .)Obama, April 24, 2007 (استكننده در سياست خارجي دولت اوبام محوري و هدايت

تعامل ممكن است با همه كشورهاي منطقه باشد يا به تعامل با ديگران براي اعمال فشار عليـه                  
  .  كه مشخصاً در اقليت خواهند بودمحدود شودتعدادي از آنها 

  
   دولت اوباما در عراقسياست و عملكرد .اه

خـود را   خارجي   سياست   آمريكاباما،  بر اساس رويكرد و اصول اساسي سياست خارجي او        
آمريكا   اين امر به معني تغيير اهداف اساسي       در عين حال،  . دادعراق مورد بازبيني قرار     برابر  در  

مقابلـه  . نكرده اسـت  اهداف اساسي آن تغيير    ، به عراق  دولت اوباما در رويكرد   . در عراق نيست  
اورميانه و جهـان،  حفـظ تـداوم    با خطر تروريسم و حفظ موقعيت آمريكا در منطقه حساس خ     

حمايت از امنيت اسرائيل و متحدان      و  جريان صدور نفت از خليج فارس به كشورهاي صنعتي          
 ـداركننده در سياست خـارجي آمريكـا          همچنان نقش تعيين   ،اي آن   منطقه  در در عـين حـال،  . دن

ايـي و قـدرت     گر  جانبـه   ها و اولويـت آن از يـك         سياست جديد آمريكا در منطقه رويكرد، شيوه      
 ـ  ه  گرايي متحول شد    و چندجانبه نرم   قدرت    از گيري  نظامي به سوي بهره    مين اهـداف   أتا نحوه ت

 و نفرت از آمريكـا را تـشديد          لطمه نزند   و جهان   به چهره آن در منطقه      نه تنها  آمريكا در عراق  
  . ،  بلكه به بازسازي چهره آن در جهان اسلام كمك نمايدنكند

 رويكردي كمتر نظامي و بيشتر ، در عراق مشخصر جهان و به طوردولت اوباما درويكرد 
در مورد گسترش . استكيد بيشتر بر حقوق بشر و دموكراسي أ و با تگرايانه چندجانبه

 بين دولت بوش و دولت اوباما تفاوت زيادي ،دموكراسي و حمايت از حقوق بشر در جهان
هر دو حزب دموكرات و . كنند نگاه مي مگر از منظري كه آنها به اين موضوع ،وجود ندارد
دانند و در   آمريكا مييها  ارزشجزء دموكراسي و حقوق بشر را ،خواه در آمريكا جمهوري

هايي هست كه   در نگرش آنها به اين موضوع تفاوت اما؛كنند سياست خارجي آن را لحاظ مي
ي به حقوق بشر و گراي خواهان از منظر واقع  جمهوري.شود موجب تفاوت در رفتارشان مي

 صلح  امنيت ملي آمريكا از طريق و گسترش آنها را براي تقويتنگرند ميدموكراسي 
                                                                                                                   
1 . engagement 
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 از جمله دولت ها  در حاليكه دموكرات .)Apodaca, 2006 (دانند دموكراتيك ضروري مي
 به حفظ و گسترش دموكراسي در جهان از منظر ،كيد بر صلح دموكراتيكأ ضمن ت،اوباما
گذاري بر   تقويت امنيت مشترك با سرمايه،از نظر دولت اوباما. كنند يي نگاه ميگرا الملل بين

 گسترش دموكراسي در جهان از ،در نگاه دولت جديد. پذير است شأن انساني مشترك امكان
آوردن بستر لازم براي توليد ثروت بيشتر   مبارزه با فقر و فراهمبرگذاري اساسي  طريق سرمايه

  .)Obama & Biden, Nondate (ر استدر جهان امكان پذي
 مبارزه با ،در دولت بوش. با ديدگاه دولت بوش داردتفاوت قابل توجهي اين ديدگاه 

گيري از نيروهاي  افزاري و بهره  سختهاي  شيوه،هاي كشتار جمعي  و گسترش سلاحتروريسم
 آمريكا و قدرت استفاده از توان نظامي.  در اولويت سياست خارجي آمريكا قرار داشت،نظامي

شد و يا به همكاري و  آن در اين راه رويكرد غالب بود و كمتر با كشورهاي ديگر مشورت مي
   .هماهنگي آنها در اين راه بهاي اندكي قايل بودند

هاي كشتار   منع گسترش سلاحپايي درو همكاري كشورهاي ار،در نگاه دولت اوباما
 ثريؤ در عراق و افغانستان نقش م و آرامشت برقراري امنيمبارزه با تروريسم و  ،جمعي
هاي  معضلات امنيتي جهان برآيند و ارزشپس توانند از  آنها با همكاري هم مي. دارند

 سياست اوباما در افغانستان با جلب همكاري متحدين ،بنابراين. دموكراتيك را توسعه دهند
 اقدامات چندجانبه ،عراق نيز در صورت بدترشدن اوضاعآمريكا پيش خواهد رفت و در 

و برقراري ثبات تداوم در صورت  در عين حال، ).Feaver, June 1, 2010 (تر است محتمل
 اجازه ،هايي كه تا كنون در عراق متحمل شده است دولت آمريكا به دليل هزينه ،نسبيامنيت 

مال ا گذاري ر حاصل اين سرمايهردهاي آن شريك شوند و يا در دستاونخواهد داد اروپائيان 
  . ندخود كن

نشيني نيروهاي آمريكايي از عراق را   برنامه عقب، دولت اوباما با ارائه طرحي،در عمل
.  هزار نيروي آمريكايي در عراق باقي خواهد ماند50 تا 35 تنها ،طرحاين بر اساس . اعلام كرد

يي از عراق كشيدن نيروهاي آمريكا فرماندهان آمريكايي خواستار مدت زمان بيشتري براي عقب
 نيروهاي خود را از عراق خارج 2011 دسامبر 31گويد ما به تدريج تا  اوباما مي اما ،هستند

مانده آمريكا  نيروهاي باقي. نامه امنيتي دو كشور آمده است اين زمان در توافق. خواهيم كرد
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يات آنها از عمل. نقش مشاوره، آموزش و تجهيز نيروهاي عراقي را بر عهده خواهند داشت
 و از هنظامي عراق در داخل اين كشور حمايت خواهند كرد و به مقابله با تروريسم پرداخت

   .)Baker, February 27, 2009 (موقعيت ديپلماتيك آمريكا در اين كشور پشتيباني خواهند كرد
 دولت عراق را بامااو. اعتقاد نداردبه راه حل نظامي براي حل مشكلات عراق دولت اوباما 

ها و اقوام  گسترش مشاركت همه گروهداند كه بايد با  ل برقراري امنيت در اين كشور ميمسئو
با اعمال  آمريكا. گرددعراقي تشكيل شود و با حمايت آمريكا تقويت و به دولتي كارآمد تبديل 

 و نمايد سعي دارد حل مشكلات عراق را به دولت آن كشور واگذار دولت مالكيبر فشار 
-Obama (كندتبديل كننده  پشتيبانيو دهنده  ايي را صرفاً به نيروهاي آموزشنيروهاي آمريك

Biden, January 21, 2009(.  ها در  و كاهش ميزان خشونتثبات و آرامش در عراق تداوم
 موجب ، تا كنون  از يك طرف و تداوم بحران افغانستان از سوي ديگر2007عراق از سال 

 دولت اوباما ،در همين حال. ي آمريكا از عراق خواهد شدتر نيروهاي نظام خروج هرچه سريع
 نيازي به ايجاد پايگاه نظامي دائمي در عراق آمريكاند ا هبه صراحت اعلام كردو كنگره آمريكا 

.  اين رويكرد به معناي ترك عراق از سوي آمريكا نيستالبته، .)FCNL, 12/09/2008 (دندار
 ،گيري  مراكز تصميم مدت حفظ خواهد كرد و برنامه ه ميانآمريكا نفوذ خود را در عراق در آيند

حفظ موقعيت آمريكا در عراق در يك دوره زماني بلندمدت است تا بتواند با استفاده از اين 
  . هدايت كندها و اهداف و منافع آمريكا در راستاي سياست امور منطقه را ،موقعيت

از مشكل اين حل اي به موضوع و  قه نگاه منط،در عراقاوباما  گيري متفاوت ديگر جهت
 –هاي گزارش بيكر   بر اساس يافتهدولت اوباما.  كشورهاي ديگر منطقه است باطريق همكاري

در پي مذاكره  هم نقش داشت، ،هميلتون كه در تهيه آن وزير دفاع آمريكا، رابرت گيتس
 است تا هاي عرب و كشورجانبه و چندجانبه با همسايگان عراق از جمله ايران و سوريهدو

جلوگيري از كمك به متقاعد به  و  تشويق كندهمه آنها را به بهبود روابط با دولت عراق
  . گيري و تشديد خشونت در عراق سازد شكل

 بهبود روابط جهان عرب با دولت جديد عراق ، اوباما در عراق جنبه ديگر سياست دولت
گرا در عراق  دولت سكولار و ملياين بهبود ممكن است از طريق روي كار آوردن . است

هراسي و ايجاد نوعي اجماع عليه ايران در منطقه از طريق  گسترش ايرانبا صورت گيرد و يا 
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هاي فلسطيني و لبناني و يا  سازي قدرت و نفوذ جمهوري اسلامي ايران در عراق، گروه برجسته
ماني كه مناسبات ايران و  تا ز.عملي شوداي ايران  هاي هسته طرح تهديدات ناشي از فعاليت

آمريكا به شكل فعلي است، آمريكا از عراق به عنوان نيروي مهاركننده ايران استفاده خواهد 
 اين سياست در قالب مبارزه با تروريسم، مقابله با نيروهاي تندرو اسلامي، جلوگيري از .كرد

رو  كراتيك و ميانههاي دم  ايجاد دولت،هاي كشتار جمعي و يا به شكل ايجابي گسترش سلاح
  .هاي تندرو اعمال خواهد شد در برابر دولت

 ، علاوه بر نگرش رهبران جديد آمريكا، اوباما در عراقرويكرد كمتر نظامي و چندجانبه
 اوباما. باشد ميها در افغانستان و پاكستان نيز   گسترش درگيريثر از ضرورت عيني در قالبأمت

كيد داشت و أستان تر گسترش نيروهاي آمريكا در افغان بدر دوره انتخابات رياست جمهوري،
  افغانستان و پاكستاندو كشور در بحران ،دولت جديددر عمل نيز از زمان روي كار آمدن 

پاكستان و به  را آمريكا توجه و توان نظامي ،زمامداري خوداوباما در دوره . تشديد شده است
هاي انتخاباتي خود و جلوگيري از  ي وعده اجرااي بر، و در عمل فغانستان معطوف ساختها

  . است شده تشديد نارضايتي در آمريكا ناگزير به بازگرداندن سربازان اين كشور از عراق
برقراري  مطمئناً خروج نيروهاي آمريكايي از عراق بدون كسب اطمينان از با وجود اين،

به حفظ دستاوردهاي حمله اوباما ناگزير . آرامش، ثبات و امنيت در اين كشور نخواهد بود
 در مجله »جورج اوباما « در مقالهبه نوشته كريستن براوس.  عراق استدرپرهزينه دولت بوش 

اوباما رئيس جمهور موفقي خواهد بود، نه به اين دليل كه سياست خارجي « ،فارين پالسي
 را به بوش را به طور كامل تغيير خواهد داد، بلكه به اين خاطر كه سياست خارجي بوش

   ).Brose, 2009 (»اي ادامه خواهد داد صورت گسترده
 ـ     –تواند بر مناسبات نظامي       ديگري كه مي  مهم  عنصر   ثير بگـذارد و    أ امنيتي عراق و آمريكا ت

هـاي نظـامي      پايگـاه  تدوام و تقويت   به    آمريكايي از عراق را كند نمايد يا       خروج نيروهاي روند  
هـاي بـوش جايگـاه        اگر سياست  .ت ايران و آمريكاست   ، مناسبا كمك كند آمريكا در اين كشور     

اي آمريكا را شكل داد و قرارداد امنيتي بين عراق و آمريكا مناسبات    عراق در سياست خاورميانه   
 مناسبات ايـران     وضعيت آمريكا در افغانستان و     رسد  زند، به نظر مي     رسمي دو كشور را رقم مي     

  . خواهد گذاشتدر آينده اق با آمريكا بر مناسبات عرثير را أبيشترين تو آمريكا 
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 بهبـود اوضـاع نظـامي آمريكـا در          و  تثبيت وضعيت امنيتي و سياسـي در عـراق         موازاتبه  
 توجه سياست آمريكا در منطقه به سمت جمهوري اسلامي ايران معطوف            ،افغانستان و پاكستان  

تلافات ميان ايـران    با توجه به روند تحولات عراق در سه سال گذشته و تشديد اخ            . خواهد شد 
خواهـد  دهنده را ايفا      در برابر ايران نقش كشور موازنه      ،رسد، عراق در آينده     و آمريكا به نظر مي    

شود   گرا و سكولار در عراق به دوري عراق از ايران منجر مي             روي كار آمدن نيروهاي ملي    . كرد
 ايـن  ،ها  ميان عراقي  گرايي در   احياي روحيه ملي  و  و در صورت بهبود وضعيت سياسي و امنيتي         

عراق همواره خود را دروازه شرقي جهان عرب تصوير كرده اسـت كـه              . شود  فرايند تشديد مي  
 احيـاي ايـن تـصوير بـراي         .ها و شيعيان عليه جهان عرب باشـد         تواند مانع تهديدات ايراني     مي

 قـومي   سخت است، اما نبايد جنبـه     در داخل اين كشور     گرفتن شيعيان    ها به خاطر قدرت     عراقي
اي و بـه ويـژه حمايـت          لفه داخلي با حمايـت منطقـه      ؤبه ويژه اگر اين م    . ناديده گرفته شود  آن  

  . آمريكا از آن همراه باشد
 اين فرصت را براي عراق فراهم خواهد كرد كه بـه شـكل              ،بدترشدن روابط ايران و آمريكا    

ا حمايت اعراب و تعميـق  اين بازسازي ب. جديد به بازسازي نقش خود در برابر ايران اقدام كند        
اگر ايران و آمريكـا نتواننـد مناقـشات         . شود   امنيتي عراق و آمريكا ميسر مي      –مناسبات سياسي   

آميز حل و فصل كنند و مناسبات آنها به مراحل حادتري برسد، فـشار                خود را به شيوه مسالمت    
 ،در همين حال  .  يافت  ايفاي نقش قدرتمندتر در برابر ايران افزايش خواهد        برايآمريكا برعراق   

 ،بهبود روابط دو كشور و به ويژه همكاري ايران و آمريكـا در مبـارزه بـا طالبـان در افغانـستان                
 تغيير  ،و در نتيجه  گري در منطقه      تواند نتيجه معكوس به بار آورده و به كاهش فضاي نظامي            مي

   . منتهي شود اقتصادي – امنيتي به سياسي –مناسبات آمريكا و عراق از حالت نظامي 
  
  گيري نتيجه

نشان  ،و تحولات منطقهها و رويكردهاي دولت اوباما  بررسي روند تحولات عراق، نگرش
ور نقطه ثقل تحولات نظامي در منطقه از عراق به سوي دو كش ،مدت  در كوتاه و مياندهد مي

 اين فرصت را  آمريكاييمقاماتها در عراق به  كاهش تنش. شود  منتقل ميافغانستان و پاكستان
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ر خارج سازند و در مورد مناسبات نظامي خود با عراق دهد كه نيروهاي خود را از اين كشو مي
  . تغييراتي را ايجاد نمايند

 2011 خروج نيروهاي آمريكايي از عراق تا پايان سال ،طبق قرارداد امنيتي عراق و آمريكا
ي تموريت عملياأ م از،ين مدتدر ا. گيرد  اين خروج به تدريج صورت مي.شود تكميل مي

ها و  موريت آموزشي، پشتيباني و حمايت از ديپلماتأكاسته شده و بر منيروهاي آمريكايي 
  . شود تمركز بيشتري مياتباع آمريكايي در عراق 

دولت اوباما در عراق تلاش خواهد كرد برخورد مستقيم و نظامي آمريكا با نيروهاي 
كاهش را هاي انساني و نظامي آمريكا   و هزينهكرده كمتر  راق مردم عرا،شورشي و به طور كلي

نيروهاي عراقي و ديپلماسي  استفاده از قدرت نرم و ،راهبرد جديد آمريكا در عراقدر . دهد
كوشد  ميولت اوباما به تناسب افزايش امنيت و ثبات در عراق د. جايگاه مهمي دارند ،اي منطقه

در  تيباني و پشسطح از سطح عملياتي به ، نظامي آمريكا حوزه وظايف و عملكرد نيروهايدر
 به گرايي جانبه  از يك، در رويكرداي و  از سطح ملي به سطح منطقه،حل مسايل  حوزه راه
از بعد نظامي به بعد  ، واشنگتن–روابط و مناسبات بين بغداد ابعاد   در، وگرايي چندجانبه
  .يابدگرايش بيشتري  اقتصادي -سياسي 

ثر از روند تحولات در داخل عراق، أ مت،امنيتي عراق و آمريكا -نداز مناسبات نظامي ا چشم
اي به ويژه منازعه  نگرش و بينش دولت جديد در آمريكا و تحولات جديد در مناسبات منطقه

 جمهوري اسلامي ايران قابل طرح با آمريكا مناسباتو و درگيري در افغانستان و پاكستان 
  . است

 نشان داد راهبرد وند تحولات در سال پاياني بوش و سال اول دولت اوباما ر،در عراق
ها در حال  ها تا حدودي كنترل شده و تنش ثر افتاده، خشونتؤ در عراق مآمريكاجديد 
 تداوم اين روند زمينه بيشتري براي خروج نيروهاي آمريكايي از عراق .كردن هستند فروكش

 خروج ،گرفته و سياست اعلامي دولت آمريكا صورت توافقات بر اساس. آورد فراهم مي
در . رسد پايان مي به ،2011 و تا پايان سال ه عملي شد2010نيروهاي نظامي آمريكا تا اوت 

حضور آمريكا در عراق  به معناي پايان  خروج نيروهاي نظامي آمريكا از عراقعين حال،
  .نيست
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 است كه دو كشور  نظامي و سياسيتخروج آنها به معناي آغاز مرحله جديدي در مناسبا
و آمريكا به اندازه كافي ابزار لازم براي اعمال نفوذ در خشونت كنترل شده و  جنگ ،در آن

ثر أاين اتحاد مت . متحد آمريكا تبديل خواهد شدكشورراق به  ع، دوره جديد در.عراق را دارد
سبات ايران و آمريكا حاكم آيند و وضعيتي كه بر منا از نيروهايي كه در عراق روي كار مي

گراي، سكولار و يا سني مذهب در  به هر ميزان كه نيروهاي ملي. است، شكل خواهد گرفت
 تر و ضد  روابط بغداد با آمريكا قويعراق قدرت و نفوذ بيشتري در حكومت داشته باشند،

ق قدرت و نفوذ  در عراسالار ديوان شيعي و هاي قدر نيروي  هردر مقابل،. تر خواهد بود ايراني
  . تر خواهد بود شان مستقل بيشتري داشته باشند، مناسبات آنها با تهران بهتر و سياست

 نفوذ آمريكا به دليلموقعيت عراق در منطقه  ،در صورت بدترشدن روابط ايران و آمريكا
 بسيار حساس ،مردان عراقي با جمهوري اسلامي ايران در اين كشور و روابط نزديك دولت

ها و فشار ايران بر عدم استفاده از قلمرو عراق   تلاش عراقي،در قرارداد امنيتي.  شدخواهد
در صورت بدترشدن .  ناظر بر چنين وضعيتي است،براي حمله به كشور ثالث از سوي آمريكا

 طيفي از سياست استفاده از سرزمين عراق عليه ايران تا استفاده از ،مناسبات ايران و آمريكا
  .راي مهار نفوذ ايران در منطقه قابل طرح استقدرت عراق ب

با توجه به نگرش دولت اوباما و تلاش آن براي كاهش نفرت از آمريكا در جهان و استفاده             
تواند به كـاهش حـضور نيروهـاي          از قدرت نرم و ديپلماسي، تداوم آرامش نسبي در عراق مي          

در . مي در ايـن كـشور منجـر شـود    دائهاي نظامي  سيس پايگاهأعدم تنظامي آمريكا در عراق و  
 روند موجـود  ،ها در عراق و يا افزايش تنش در مناسبات ايران و آمريكا             تشديد تنش  عين حال، 

هـاي نظـامي در عـراق و          را كند نموده و جريان رقيب در آمريكا را كه به دنبـال ايجـاد پايگـاه                
  . دهد ميرار  در موقعيت بهتري ق، است در منطقه  از قدرت نظامي بيشتراستفاده

 دولت اوباما تلاش خواهد كرد با تداوم حمايت و پشتيباني از نيروهـا و حكومـت    ،بنابراين
مين و حفظ ثبات افزايش داده و بستر مناسبي براي خروج           أ توان اين كشور را در زمينه ت       ،عراق

بـر  آسـيبي   شـود كـه       اين سياست زمـاني اجـرا مـي       . آرام نيروهاي آمريكا از عراق فراهم آورد      
  . موقعيت و نفوذ اين كشور در عراق و منطقه وارد نشود
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  ورد استراتژيك عراق آيندهبرآ
 

 1389/ 28/3: تاريخ تأئيد               1389/ 2/3: تاريخ دريافت

  
 ∗فرزاد پورسعيد

 چكيده
عراق آينده، برآيندي از وضعيت كنوني و گذشـته ايـن كـشور، نـوع بـازيگري و                  

روي و  هـا و تهديـدات پـيش       تمايلات بازيگران مؤثر اعم از داخلي و خارجي، فرصت        
در اين چـارچوب،    . اي است  هاي آن در عرصه داخلي و منطقه       ها و مزيت   ذيريپ آسيب

پـردازد و ايـن مهـم را از خـلال نقـد              مقاله حاضر به تخمين راهبردي عراق آينده مـي        
وضعيتي اسـت كـه قـانون       اين سناريو، شامل    . داند پذير مي  آليستي امكان  سناريوي ايده 

ي راهبـردي بـراي آينـده ايـن كـشور           گـذار  اساسي عراق جديد، در قالب نوعي هدف      
طلبـي در سياسـت      سازي در داخـل و صـلح       ترسيم كرده و شامل دو هدف دموكراسي      

جويـد و     سود مـي   ساختاريابينويسنده براي نقد اين سناريو از رويكرد        . خارجي است 
 مطـابق ايـن رويكـرد،       .پـردازد  از خلال اين نقد، به برآورد استراتژيك عراق آينده مـي          

ساختاري عراق در چارچوب تاريخ، جغرافيا، فرهنگ و اقتصاد سياسـي ايـن             واقعيات  
ها و واقعيات در     آليستي و كشاكش ميان آرمان      سناريوي ايده   كشور، موجب محدوديت  

  .شود عراق آينده مي
  طلبي، واقعيات ساختاري آليسم، دموكراسي، صلح عراق آينده، قانون اساسي، ايده :ها كليدواژ

                                                                                                                   
 ارشد علوم سياسي از دانشگاه علامه طباطبايي، عضو هيئت علمي و محقق گروه مطالعات ايران در كارشناس ∗
  وهشكده مطالعات راهبرديپژ
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  مقدمه
، مجـالي   2003ي رژيم بعث عراق در پي هجوم نظامي ايـالات متحـده، در آوريـل                فروپاش

نفع فراهم آورد تا عراق نـويني        ها و سياستمداران اين كشور و ديگر بازيگران ذي         براي سياست 
عراق آينـده،  . گيري آن تأثيرگذار باشند  را متفاوت از گذشته آن طراحي و بنا كنند و يا در شكل            

هـاي آنهاسـت و از       ها و سياست   مشي مندي خط  گري اين سياستمداران و توان    رهاورد نوع بازي  
توان چونان زمينه و تصوير مقدماتي از عراق آينده مطالعه نمود و بـه               رو، عراق كنوني را مي     اين

  .ها و سياستمداران تأثيرگذار بر آن پرداخت ارزيابي سياست
پـردازد و هـدف از ايـن          آينـده مـي     عـراق  1بر اين اساس، مقاله حاضر به تخمين راهبردي       

ها و سياسـتمداران كـشورمان    برآورد، ارائه تصوير احتمالي و ممكن عراق آينده به استراتژيست 
هـاي   مـشي  است تا متناسب با منافع و امنيت ملي جمهوري اسلامي به تمهيد و بـازتنظيم خـط                

  .خود در عراق كنوني بپردازند
قاله، به منزله تحليل كنش متقابـل دو يـا چنـد بـازيگر              تخمين يا برآورد راهبردي، در اين م      

به هنگام صلح يا در شرايط جنگ است كه قاعدتاً رقبا يـا دشـمنان بـالقوه                 ) امنيت ملي (امنيتي  
اي اسـت بـه      اشـاره » بـرآورد اسـتراتژيك   «تـر،    در برداشـتي وسـيع    . رونـد  يكديگر به شمار مي   

هـاي   پـذيري  ناسـايي نقـاط ضـعف و آسـيب     رقابت دو ملت يا دو متحد كه شامل ش    2بيني پيش
  )Pillsbury, 2004:402. (شود  طرف ديگر مي3هاي دشمن در مقايسه با نقاط قوت و برتري

بر اين اساس، مقاله حاضر، براي ارائه تخميني راهبردي از عراق آينده، مسائل اين كشور را                
اي  گـر بـازيگران منطقـه   كند و موقعيت آن را در نسبت بـا دي      اي بررسي مي   در چارچوب منطقه  

 كـه از سـوي مكتـب        RSCT(4(اي   اين سنجش بر پايه نظريه مجموعه امنيتي منطقـه        . سنجد مي
  .گيرد  صورت مي،پردازان مشهور آن، باري بوزان و الي ويور، ارائه شده است  و نظريهگكپنها

 بـراي   اي جنگ سرد، سطح منطقه   اين نظريه، بر اين فرض استوار است كه در دنياي پس از             
گراني كه در پي تبيين امور  ها، آشكارا به مكان هندسي منازعه و همكاري و براي پژوهش دولت

                                                                                                                   
1 . Strategic Assessment 
2 . Forecast 
3 . advantages 
4 . Regional Security Complex Theory 
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؛ ليـك و    21: 1388بـوزان و ويـور،      (امنيتي معاصر هستند، به سطح تحليل تبديل شـده اسـت            
دليل اين امر آن است كه پس از پايان جنـگ سـرد، جهـان ديگـر بـه دو                    ). 20: 1381مورگان،  
است با مسائل مطرح  اي كه براي مثال در اروپاي شرقي         شود تا مسئله   رقيب تقسيم نمي  اردوگاه  

بـه بيـان ديگـر، پـس از جنـگ      . يسم مرتبط شود  لخاورميانه به لحاظ رقابت ماركسيسم و كاپيتا      
اي هستند و مناقشه و همكاري بـيش از          سرد، امنيت، استراتژي و قدرت، بيشتر مفاهيمي منطقه       

  )27 : 1386بوزان، ويور، دوويلد، (.گيرد ل ميپيش در مناطق شك
 يا تاريخ مشخصي در آينده بـه لحـاظ          ننيز در اين مقاله، اشاره به زما      » عراق آينده «عبارت  

اين تعريف، شامل سـناريوئي     . شود، عمدتاً كيفي است     كه از آن ارائه مي     يعددي ندارد و تعريف   
يكائي پس از اشغال عراق و سقوط رژيـم         هاي آمر  است كه سياستمداران عراقي و استراتژيست     

ايـن  . بعث، به دنبال تحقق آن بودند و چارچوب آن در قانون اساسي عراق گنجانده شده است               
هـاي   پايه است كـه بـه ترتيـب عبارتنـد از برقـراري چـارچوب               چارچوب شامل دو بعد يا دو     

  .است خارجيدر سي» طلبي صلح«جويي يا  دموكراتيك در سياست داخلي و گرايش به صلح
اين تركيب و تلاش براي ساختن عراق آينده بر پايه آن، نمايانگر و برخاسته از دو الگـوي                  

است كـه   » صلح دموكراتيك «به همراه نظريه    ) ويلسونيسم(آليسم در سنت آمريكائي      نظري ايده 
 آليـسم يـا   الملـل، در ذيـل مكتـب ايـده         هاي رايج در علوم سياسي و روابط بـين         بندي در تقسيم 

بر اين اساس، پرسش اساسي مقاله حاضر اين است         . گرايي، قابل تحليل و بررسي هستند      آرمان
امكان تحقق اين سناريو براي عـراق آينـده وجـود دارد؟ در             كه به لحاظ راهبردي تا چه ميزان        

 و  واقعيـات سـاختاري   ، مـدعي اسـت برخـي        1سـاختاريابي رويكـرد   اتخـاذ   پاسخ، نويسنده با    
اي، تحقق اين سـناريو      ر عراق، چه در عرصه داخلي و چه در سطح منطقه          هاي كشو  محدوديت

انداز  شود تصوير احتمالي و ممكن عراق آينده با چشم         كند و موجب مي    و دورنما را مشكل مي    
تـوان در     را مـي   واقعيات ساختاري اين  . اي معنادار داشته باشد    آليستي آن فاصله   يا سناريوي ايده  

 سياسي و اقتصاد سياسي خلاصه كرد كه        فرهنگي، جغرافياي سياسي،     سياس تاريخچهار مقوله   
  .اي متقابل و تأثيرگذار بر يكديگر دارند البته، رابطه

  

                                                                                                                   
1 . Structuration 
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  آليستي قانون اساسي عراق؛ سناريوي ايده. الف
ساختن رژيم بعـث، ايجـاد امكـان و          يكي از دلايل حمله نظامي آمريكا به عراق و سرنگون         

شـدن در    بندي عـراق آينـده و سـهيم        شينه ايالات متحده بر صورت    فرصت براي تأثيرگذاري بي   
هاي آمريكايي، ايـن نـوع عمليـات     روست كه استراتژيست از همين . دهي به آن بوده است     شكل

  )Hippler, 2005 (.نامند  مي1سازي نظامي را ملت
ايالات متحـده اسـت كـه پـس از          اي ديرين در سياست خارجي       سازي پروژه  در واقع، ملت  

كنـون ادامـه دارد و بـر دو          خالت نيروهاي نظامي آمريكا در جنگ جهاني دوم آغاز شده و تا           د
  .مفروضه مهم بنا شده است

هاي نيرومند و موفق، از جمله ايالات متحده آمريكا، غالباً در پي جنگ تمام               اول آنكه، ملت  
براي ايجـاد   »  طلايي زمان«اند و دوره انتقالي پس از جنگ، بهترين  فرصت يا             عيار ساخته شده  

و دوم آنكه، نقش نيروهاي نظامي مهـاجم، بـه        )Ottaway,2002:18(هاي جديد بوده است    ملت
شـده   شود و مأموريت مهمتر آنها، تداوم حضور در كشور اشـغال           پيروزي در جنگ محدود نمي    

دف هاي دوره انتقالي و تضمين امنيت داخلي كـشور ه ـ    به منظور كنترل پيامدها و كاهش هزينه      
  )1389جونز، . (سازي است در مراحل مختلف ملت

هـاي فرهنگـي،     سازي در اين برداشت، نه به منزله پديـدآوري يـا تـرميم همـه رشـته                 ملت
رويكـرد  (دهـد    عنوان ملت به هـم پيونـد مـي        اجتماعي و تاريخي كه گروههاي اجتماعي را به         

هـاي ملـي همچـون       و بنيـان   2هـا  ، بلكه به معناي ايجاد و تقويت زيرساخت       ) هويتي –فرهنگي  
ارتش، پليس، انتخابات، نظام قضايي، بهداشت و نظام پولي جديد است تا رژيم سياسي جديـد         

  )Dobbins, 2003:87.(مند شود بتواند از پشتوانه نوعي نظم ملي دموكراتيك بهره
قـانون  «يكي از مهمترين مراحل اين عمليات در عراق، تدوين قانون اساسي موقت عراق يا      

  . رفت اي بر قانون اساسي دائمي آن به شمار مي بود كه مقدمه»  عراق در دوره انتقاليرداره كشوا
در اين چارچوب، قانون اساسي موقت عراق شامل دو كليدواژه يا اصطلاح اساسـي يعنـي                

طلبي در سياست خارجي بود كه با برخي تغييـرات           سازي در سياست داخلي و صلح      دموكراسي

                                                                                                                   
1 . Nation - buibling 
2 . Infrastructures 
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اين تصوير يا دورنما، مورد پذيرش    . انون اساسي دائمي عراق را نيز تشكيل داد       جزيي، شالوده ق  
و توافق اكثريت بازيگران سياسي جديد عراق يعني كردها و اكثريت شيعيان قرار گرفت و درج    

گـذاري راهبـردي    كشور، به منزله نوعي هدفآن در قانون اساسي به عنوان سند بالادستي اداره      
مـذهب در    هاي منطقه و مخالفان سـني      راق آينده بود؛ به ويژه آنكه، قدرت      دهي به ع   براي شكل 

  .عراق نتوانستند تأثير مهمي بر مفاد اين قانون بگذارند
گـرفتن   دهنده مفـروض   طلبي، نشان  خواهي و صلح   تركيب اين دو اصطلاح يعني دموكراسي     

اسـت كـه در   » كراتيـك صلح دمو «آليسم در سنت آمريكايي و نظريه        دو الگوي نظري يعني ايده    
آليـسم قـرار      در ذيـل مكتـب ايـده       ،الملـل  بـين هاي رايج در علم سياست و روابـط          بندي تقسيم

  .گيرد مي
الملل، غالباً اشاره به مكتبي فكري در تاريخ  آليسم در سنت مطالعه آمريكايي روابط بين ايده

 همين دليل، برخي به. رود ، مظهر آن به شمار مي1ديپلماسي آمريكاست كه وودرو ويلسون
آليسم، در اين  ايده. كنند ياد ميآليسم ويلسوني نيز از آن  مواقع با عنوان ويلسونيسم يا ايده

بايست فلسفه سياسي داخلي خود را هدف سياست  چارچوب، مبين آن است كه هر دولتي مي
 اما در توان در سياست داخلي، مدافع حقوق بشر بود، براي مثال، نمي. اش قرار دهد خارجي

  )1057: 1388گريفيتس، . (سياست خارجي، به حقوق ديگر كشورها و افراد تعدي كرد
   ساده و در عين حال، بنيادي بنا  نيز بر يك اصل2سالارانه نظريه صلح دموكراتيك يا صلح مردم 

كنند همانند  ها تمايلي به جنگيدن با كشورهايي ندارند كه فكر مي شده و آن اينكه، دموكراسي
  .ها ، تهديدي براي يكديگر نيستند به بيان ديگر، دموكراسي. خودشان هستند

وي . دارد» صـلح پايـدار   « در كتاب    1795نظريه، ريشه در ايده ايمانوئل كانت در سال         اين  
جـو و    هـا، كمتـر سـتيزه      ها از انـواع ديگـر حكومـت        در اين كتاب، استدلال كرد كه دموكراسي      

هـاي معـين و      ، مبتنـي بـر ارزش     )جمهـوري (نظام دموكراتيك   به نظر كانت    . طلب هستند  جنگ
هـا، بـه سياسـت خـارجي نيـز سـرايت             مسلمي چون آزادي و حقوق فردي است و اين ارزش         

                                                                                                                   
1 . Woodrow Wilson 
2 . Democratic Peace Theory 
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سـازد؛ زيـرا جنـگ، تجـاوز بـه           كند و دموكراسي را از درگيرشدن در جنـگ منـصرف مـي             مي
  )1380كانت، . (هنجارهاي اساسي و بنيادي دموكراسي است

ها براي ورود به جنگ، در وهلـه اول بـه            يب به نظر كانت، عدم تمايل دموكراسي      به هر ترت  
گشت كه در قانون اساسي يا حقوق اساسي آنها تعبيـه شـده بـود كـه عمـدتاً                    سازوكاري بازمي 

. شـد  شامل نظام نمايندگي و اصول دموكراتيك، همچون تفكيك قوا و نظام قضايي مستقل مـي              
  )390: 1384محمودي، (

  
  سازي در سياست داخلي وكراسيدم. 1

هاي قومي در اين كشور در نسبت با سياست          مسئله دموكراسي در عراق به مسائل و بحران       
گـزاره  . اي مرتبط با هويت ملي يا كـشوري آن اسـت    مسئله،رو گردد و از اين   و حكومت بازمي  

تـا پـيش از     مركزي اين مسئله، قاعده ديرپاي حاكميت اقليت عرب سني بر شـيعيان و كردهـا                
  .شد حد و حصر سياسي اعمال مي فروپاشي رژيم بعث است كه عمدتاً به واسطه خشونت بي

 بـه واسـطه شكـست در جنـگ جهـاني اول، بـه               ي با جدايي از عثمان    1920عراق در سال    
 و كودتـاي سـرهنگ عبـدالكريم        1958از آن پس تا چهـاردهم ژوئيـه         . قيموميت بريتانيا درآمد  
پس از كودتاي قاسم، ايدئولوژي حكـومتي در        . دودمان هاشمي اداره شد   قاسم، تحت پادشاهي    

گري بود كـه بـا توتاليتاريـسم بعثـي           نظاميعراق معجوني از ناسيوناليسم عربي، سوسياليسم و        
  . صدام حسين، به فرجام خود رسيد

خشونت سياسي و نقش بارز نيروهاي امنيتي و نظامي در زندگي سياسي، بيش از هرچيز به 
شناسي امنيت و  رو، در قالب جامعه گشت و از اين  قومي اين كشور بازمي–فت جمعيتي با

  .قدرت، قابل تحليل و ارزيابي است
نمايـانگر موزائيـك رنگارنـگ و متنـوعي از اقـوام،            بر اين اساس، ساختار اجتماعي عراق،       

اقتـصادي،  هايي است كه به اقتضاء موقعيت و جايگـاه سياسـي، اجتمـاعي و                مذاهب و فرهنگ  
اي بلامنـازع بـر ديگـر گروههـا و           توانند بدون اعمال سطحي از خشونت، سلطه       هيچ كدام نمي  

كردها، اعراب سني و شيعيان، مهمترين بـازيگران بـومي سياسـت در عـراق               . اقوام داشته باشند  
هستند كـه مطالبـات و منـافع بعـضاً متفـاوت و حتـي متـضادي دارنـد و مـديريت و تجميـع                         
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اين ويژگـي   . گرا و متساهل است     منافع آنان بسيار دشوار و نيازمند فرهنگي كثرت        آميز مسالمت
 اسـت   1در عراق، بارزتر از ديگر جوامع چندقومي است؛ زيرا عراق كشوري ساختگي يا جعلي             

 ملت پديـد  –خورده در جنگ جهاني دوم و با ساختار ظاهري دولت     شكستكه از دل عثماني     
انـد شـور    كنـون نتوانـسته   به بيان ديگر، تـا   . آن كامياب نبوده است   سازي در    آمده و پروژه ملت   

  )268 :1388 آشوري،.(اي كنند قبيله و  هويت قومي جانشين شور م،دمليت را در مر
بر اين اساس، ثبات سياسي در اين كشور همواره از مسير ديكتـاتوري و اعمـال خـشونت                  

  . اند مذهب بوده عراب سنيشده و ابزار اين رويكرد، همواره ا سياسي دنبال مي
شده است كه عبارت بودند از        ديكتاتوري در عراق از چهار طريق عمده اعمال مي         سازوكار

بر حزب بعث، حـزب بعـث بـر         ) صدام حسين (مراتبي شخص رئيس جمهور      حاكميت سلسله 
مذهب بـر شـيعيان و كردهـا كـه عمـدتاً خـود را در توزيـع                   اقليت اعراب سني و اعراب سني     

سازي هويت عربي به عنوان يگانـه        كرد، رسمي  ها و مواهب جامعه بازتوليد مي      رآميز ارزش اقتدا
كـشي شـيعيان و كردهـا، سـلب تابعيـت عراقـي و               هويت عراق، پاكسازي قومي از طريق نسل      

اخراج آنها از عراق، سياست اسكان اعـراب سـني در منـاطق حـساس و اسـتراتژيك همچـون          
هـاي علميـه      سركوب حـوزه   ، كردها از اين مناطق و همچنين      كركوك و كوچ اجباري شيعيان و     

در نهايت، ديكتـاتوري  ). ع(آنها همچون عزاداري امام حسينكردن شعائر مذهبي     شيعه و ممنوع  
گرفت كه به منزله    جامعه صورت مي  كردن    امنيتيصدام حسين و حزب بعث در عراق، از طريق          
 بر ارتش و پليس از سوي دستگاههاي اطلاعاتي  اداره عراق و مديريت بر آن، از جمله مديريت        

ها نيـز عمـدتاً و غالبـاً شـامل      ضمن آنكه، تركيب قوميتي اين دستگاهها و سازمان   . و امنيتي بود  
  )Al-Marashi,2002:57. (شد ها مي مذهب، از جمله دليمي هاي سني بايل و طايفهق

، تصويب 2005 پنجم سپتامبر در مقابل اين ترتيبات، ماده نخست قانون اساسي عراق كه در   
كنـد   دهندگان عراقـي رسـيد، تأكيـد مـي      درصد رأي  78 به تأييد    2005اكتبر  15پرسي   و در همه  

جمهوري عراق كشوري مستقل و داراي حاكميـت اسـت كـه نظـام حكـومتي آن، جمهـوري                   «
  ».پارلماني دموكراتيك و فدرال است

                                                                                                                   
1 . Artificial  
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 ـ           سـازي، سياسـت     روژه دموكراسـي  در اين چارچوب، قانون اساسي عراق، بـراي پيـشبرد پ
سـازي يـا     مبنـاي ايـن سياسـت، عـدول از ملـت          . گرايي قومي را محور قرار داده اسـت        كثرت
سازي زباني قرار    سازي فرهنگي و به ويژه يكپارچه      يكپارچهسازي مدرن است كه بر پايه        هويت

). 269 :1388 آشوري،. (سازي پسامدرن ناميد   توان آن را نوعي ملت     داشت و بر اين اساس، مي     
در » هويـت ملـي   «شـود و     در اين چارچوب، رويكرد حقوقي، جايگزين رويكرد فرهنگـي مـي          

هاي قانوني و  گردد، يعني برخورداري از حقوق و حمايت رابطه با شهروندي دولت، تعريف مي 
در چـارچوب   . نيز به جا آوردن تكاليف شهروندي و نه هيچ عامل فرهنگي، تاريخي و نـژادي              

مطـابق ايـن مفهـوم، ملـت        . توان ناسيوناليسم مـدني ناميـد      اي مدرن اين رويكرد را مي     ه انگاره
هـاي   اجتماعي از شهروندان اسـت كـه از طريـق حقـوق سياسـي مـشترك و تعهـد بـه رويـه                      

ملت به اين معنا، مفهومي سياسي است و از ناسيوناليسم قومي كه            . اند دموكراتيك به هم پيوسته   
) 249: 1388شوارتز منتـل،    . ( متمايز است  ،پندارد ادي و زايشي مي   ملت را همچون اجتماعي نژ    

زباني ملي  جايي، بازگشت از ايده يكپارچگي فرهنگ ملي و تك         يكي از پيامدهاي مهم اين جابه     
  .به پذيرش چندگانگي فرهنگي و زباني در درون يگانگي ملي است

ر قالب مـواد مختلـف، در       مشي را د   راهكار يا خط  شش  بر اين اساس، قانون اساسي عراق،       
  :سازي، به شرح ذيل مقرر كرده است راستاي بازسازي هويت عراقي و با هدف دموكراسي

مطابق مـاده   . براي تعريف هويت عراقي است    » شهروندي«راهكار نخست، اساس قراردادن     
رود و هر كس پـدر       هر عراقي است و اساس شهروندي وي به شمار مي         ، مليت عراقي حق     18

  .شود  عراقي داشته باشد، عراقي محسوب مييا مادر
 يـك رأي يـا      –راهكار دوم، تعريف نظام سياسي دموكراتيك، بر پايه مكانيـسم يـك فـرد               

محـور اسـت و مجلـس     در واقع، نظام سياسي عراق جديـد، پارلمـان        . دموكراسي اكثريت است  
، با شـماري از     48ه  اين مجلس نيز مطابق ماد    . دهد نمايندگان است كه قوه مجريه را تشكيل مي       

شود و براي هر يكصد هزار نفر، يك نماينـده در نظـر گرفتـه                نمايندگان ملت عراق تشكيل مي    
  .گيرد شده است كه انتخاب آنان از طريق برگزاري انتخابات عمومي و مستقيم صورت مي

شـده در قـانون اساسـي عـراق، دموكراسـي            دهد نظام سياسي تعريف    اين ترتيبات نشان مي   
اند از حاكميت دوبـاره      خواسته گذاران مي  در واقع، قانون  . تي است نه تسهيمي يا چندقومي     اكثري
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اقليت بر اكثريت در جامعـه عـراق جلـوگيري كننـد و مـانع از آن شـوند كـه همچـون لبنـان،                 
  .هاي سياسي بيانجامد جويي و تنش در رقابت گرايي به ستيزه قوميت

 3براي ايـن منظـور، مـاده        .  هويت عراقي است   گرايي قومي در تعريف    راهكار سوم، كثرت  
عراق كشوري داراي اقوام، اديـان و مـذاهب مختلـف اسـت و              «: كند قانون اساسي، تصريح مي   

  ».رود و ملت عرب آن بخشي از امت عربي هستند بخشي از جهان اسلام به شمار مي
يف شـده و نـه   در واقع، در اين ماده به طور ضمني، هويت عراقي، اعم از هويت عربي تعر 

زبـان عربـي و كـردي،       «: ، به تصريح، تبديل شده اسـت      4اين اشاره تلويحي، در ماده      . برابر آن 
هاي مـادري ماننـد    ها حق دارند طبق اصول آموزش زبان هاي رسمي عراق هستند و عراقي  زبان

 بـه هاي آموزشي دولتي يا خـصوصي   تركمني يا سرياني ارمني يا هر زبان ديگري را در مؤسسه         
  ».فرزندان خود آموزش دهند

در اين چارچوب، قانون اساسي عراق، هرگونه سلب مليت عراقي يا اعطاي تابعيت عـراق               
و ايـن  ) 18مـاده  (سازي قومي و سياست اسـكان، ممنـوع كـرده     را با هدف پاكسازي و يكسان    

اي  يفـه يا پاكسازي طا  مشي نژادپرستي، تكفير     ممنوعيت را به فعاليت هرگونه تشكيلات كه خط       
هاي آن تحت هر نـامي كـه        بخصوص تشكيلات بعث صدامي در عراق و سمبل       ... را اتخاذ كند  

  )7ماده  (.باشد، نيز تسري داده است
راهكار چهارم، برقراري نوعي فدراليسم در عراق است كه عمـدتاً، بـه تقاضـاي كردهـا در            

بـودن    استاني و نه قومي    – اي ويژگي اين فدراليسم، منطقه   . قانون اساسي عراق تعبيه شده است     
تواند به تعادل    اند كه فدراليسم قومي نمي     گذاران معتقد بوده   در واقع، قانون  ) 113ماده  .(آن است 

قوميتي در عراق بيانجامد و چه بسا همچون اسپانيا، اندونزي و مالزي، به خشونت و تنش بـين          
قوام جـدا از هـم عـراق را كـه        معضله تجميع منافع گروهها و ا      ،قومي نيز كمك كند و در واقع      

ضـمن  . نمـايي كنـد    مخرج مشترك تاريخي يا فرهنگي چنداني ندارند، به جاي تخفيف، بزرگ          
  .تواند موجب حساسيت همسايگان اين كشور كه داراي اقليت كرد هستند، بشود آنكه، مي

اي  مقامـات آن را بـه عنـوان منطقـه     اين قانون، منطقـه كردسـتان و        114در عين حال، ماده     
نماي دروني قـانون اساسـي       دهنده نوعي تناقض   اين ماده، نشان  . فدرال به رسميت شناخته است    

دهد فدراليسم در ايـن قـانون،        عراق در قبال سازوكار فدراليسم است و در عين حال، نشان مي           
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در واقع، سازوكار دموكراسـي  . ل آنها طرح شده است عمدتاً در پاسخ به مطالبات كردها و مسائ       
كننده حقوق سياسي شيعيان باشد، اما تـضميني بـراي اسـتيفاي حقـوق               تواند تأمين  يتي، مي اكثر

بنـابراين،  . رود كردها و مصونيت آنها در برابر ديكتـاتوري اقليـت يـا اكثريـت بـه شـمار نمـي                   
بخش در برابر راهكار دموكراسي اكثريتـي اسـت          كننده و توازن   فدراليسم نوعي سازوكار تعديل   

سـازي در    تواند تعادل و كثرت قوميتي هويت عراقي را كه پايـه دموكراسـي              مي كه جمع آن دو   
در عين حـال، نحـوه توزيـع درآمـدهاي نفتـي و سرنوشـت               . اين كشور است، به ارمغان آورد     

در خـصوص مـسئله     . كركوك دو مسئله مهم در خصوص سرنوشت فدراليسم در عراق هستند          
سئول اداره امور نفـت و گـاز اسـتخراج شـده از             فدرال م دولت  « تأكيد دارد    110نخست، ماده   

هاي توليدكننده است تا درآمدهاي حاصله       اي و استان   هاي منطقه  چاههاي فعلي، به همراه دولت    
هـاي   به صورت منصفانه و متناسب با توزيع جمعيتي سراسر كشور تقـسيم شـود و سـهم دوره      

 كرده است، تعيين شود تـا       مشخص هر منطقه كه متضرر شده و رژيم سابق در حق آن احجاف            
  ».هاي مختلف كشور تضمين گردد توسعه متوازن بخش

 اين قانون بر سرشماري شفاف در اين منطقـه بـا            136در خصوص مسئله كركوك نيز ماده       
هـاي   پرسـي در آن و ديگـر بخـش         هدف شناخت تركيب جمعيتي آن و همچنين برگزاري همه        

، 2007ويكم دسامبر سـال      ر مدت حداكثر تا سي    مورد مناقشه براي تشخيص اراده شهروندان د      
كنون به دلايـل سياسـي و عـدم تمايـل ديگـر اقـوام         اين همه پرسي، تا  ،البته. تأكيد كرده است  

رو، سرنوشـت    هـا و اعـراب انجـام نـشده و از ايـن             اي، به ويژه تـرك     عراقي و بازيگران منطقه   
  .رده استكركوك تا حد زيادي به سرنوشت دموكراسي در عراق گره خو

 سكولاريسم تلـويحي يـا غيرتـصريحي اسـت كـه هـدف آن               يراهكار پنجم، برقراري نوع   
 قانون اساسي عراق به 2بر اين اساس، ماده . باشد گيري از تنش و منازعه مذهبي مي   عمدتاً پيش 

 اهتمام ورزيده نه مـذهب رسـمي، هرچنـد شـيعيان            ، يعني اسلام  معرفي دين رسمي اين كشور    
دارد كه اسلام منبـع اصـلي         همچنين، اعلام مي   ،اين ماده . دهند آن را تشكل مي   اكثريت جمعيت   
گـذاري   كند كه اسلام تنها منبع قانون      به طور غيرمستقيم تصريح مي    در واقع،   . قانونگذاري است 

 را كه با احكام ثابت اسلام       يهمچنانكه، همزمان، تدوين قوانين   . نيست و رقباي ديگري هم دارد     
، نـشان   »احكـام ثابـت اسـلام     «عبـارت   . سي تعارض دارد، جايز ندانسته اسـت      و اصول دموكرا  



 187 ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ برآورد استراتژيك عراق آينده

هاي مـذهبي پرهيـز كـرده        گذار، نگاه حداقلي به دين داشته و از ورود به اختلاف           دهد قانون  مي
اين تمايـل، موجـب شـده       . خواهد شكاف مذهبي را بيش از اين فعال كند         در واقع، نمي  . است

ي جامع و مانع و در عين حال، شـامل يـا دربرگيرنـده نداشـته                است اسلام در اين متن، موقعيت     
  .باشد

 –راهكار ششم، برقراري مديريت سياسي و حاكميت مدني بر نيروهـاي نظـامي و امنيتـي                 
نيروهـاي مـسلح و سـازمان امنيتـي         «:  قانون اساسي عراق تـصريح دارد      9ماده  . اطلاعاتي است 
د و توازن خود و حـضور همـه اقـشار در خـود              رو هاي ملت عراق به شمار مي      عراق، از مؤلفه  

كند و تحت رهبري حكومت مـدني قـرار دارد و از عـراق               بدون هرگونه تبعيض را رعايت مي     
كند، ضمن آنكه ابزاري براي سركوب ملت عـراق نيـست، در امـور سياسـي دخالـت                   دفاع مي 

  ».كند و در نقل و انتقال قدرت نيز نقشي ندارد نمي
سازمان اطلاعات ملي عراق تحـت حاكميـت مـدني و           «كند كه    كيد مي اين ماده همچنين تأ   

گذاري خواهد بود و طبق قانون و بر اساس اصول به رسميت شـناخته شـده           زير نظر قوه قانون   
  ».كند حقوق بشر فعاليت مي

  
  طلبي در سياست خارجي صلح. 2

طلبـي و    ه صلح كرد كه دموكراسي در داخل همواركنند      نظريه صلح دموكراتيك، استدلال مي    
در عين حال، اين رابطه صرفاً شـرط لازم و نـه كـافي              . پرهيزي در سياست خارجي است     جنگ

آليسم براي اين منظور، به دنبال تبديل منازعه به همكـاري،            ايده. گراست سياست خارجي صلح  
 المللـي  افزايش وابستگي متقابل بين كشورها، ايجاد سلسله هنجارها و قواعـد و نهادهـاي بـين               

اي و جهـاني و ترغيـب    هـاي منطقـه   ها و در نهايت، انعقـاد پيمـان   براي تسهيل همكاري دولت 
  .كشورها به عضويت و تبعيت از آنهاست

عراق نيز كشوري متعلق به مجموعه امنيتي خاورميانه و زيرمجموعه امنيتـي خلـيج فـارس                
 بـوزان و ويـور،      (.  اسـت  جويي، نه استثنا بلكه قاعده بازيگري      است كه در آن، منازعه و ستيزه      

در اين چارچوب، عراق با شش كشور ايـران، اردن، كويـت، عربـستان سـعودي،                ) 100: 1388
 چـالش و    15سوريه و تركيه مرز مشترك دارد و عنصر مجاورت يا همسايگي موجـد بـيش از                 



 47ــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ188

تـوان در قالـب      ايـن منازعـات را مـي      . منازعه بالقوه و بالفعل عراق با اين كشورها شده اسـت          
 ايـدئولوژيك، منازعـات قـومي، اخـتلاف و     –اختلافات ارضـي و مـرزي، اختلافـات مـذهبي          

كشمكش بر سر منابع آب و اختلاف بر سر منابع نفت و گاز و قيمت آنها، بازشناسي و خلاصه 
  )1388ولداني، (.نمود

كنون موجب بروز سه جنگ عمده در منطقـه خلـيج    اين منازعات، پس از استقلال عراق تا    
، عراق متجاوز بوده و )1990، و كويت1980،حمله به ايران(نخست  شده كه در دو مورد فارس

در . در مورد سوم نيز اين كشور مورد هجوم و اشغال نيروهاي ائتلاف غربي قرار گرفتـه اسـت                 
هـاي فراگيـر     ها بـه جنـگ     اين بين، آنچه به مثابه كاتاليزور عمل كرده و عامل تبديل اين چالش            

 نظامي در حيات سياسي عراق تا پـيش از   گري و افزايش نقش مؤلفه  است نظامي بوده است، سي  
هـاي كـشتار    اين عامل منجر به تمايل رژيم بعث به توليـد و ذخيـره سـلاح      . باشد اشغال آن مي  

ها قرار دارد؛ هرچنـد      جمعي شد و بهانه مناسبي براي تغيير رژيم اين كشور در اختيار آمريكايي            
  . كردند اي نبود كه دول غربي ادعا مي ين خصوص، هرگز به اندازهتوانمندي عراق در ا

هاي كشتار جمعي و مبارزه با تروريسم به يكـي           ، منع تكثير و نگهداري سلاح     بر اين اساس  
 رژيم بعـث تبـديل      ياز معيارهاي سياست خارجي مطلوب عراق براي آمريكا و معارضين عراق          

كـار كلـي قـانون اساسـي عـراق جديـد بـراي              راه. طلبي قرار گرفت   شد و در چارچوب صلح    
گري به حاكميـت مـدني و قـانوني          طلبي در سياست خارجي، محدودكردن نظامي      استقرار صلح 

العـاده در    دارد كه اعلام جنـگ و حالـت فـوق           اين قانون مقرر مي    59بر اين اساس، ماده     . است
ثريـت دوسـوم    وزيـر و موافقـت اك      مشترك رئيس جمهور و نخست    كشور منوط به درخواست     

 اين قانون نيز تصريح شده است كه نيروهاي مـسلح        9در ماده   . اعضاي مجلس نمايندگان است   
 ابـزار   ،بـه بيـان ديگـر     . كننـد  عراق تحت رهبري حكومت مدني قرار دارند و از عراق دفاع مي           

  . هجومي و تجاوزگري نيستند
بـه  «دارد كه عراق     يهاي كشتار جمعي نيز اين قانون مقرر م        در خصوص تروريسم و سلاح    

كند از تبديل خاك خود به مركز، گذرگاه يـا صـحنه             ميمبارزه با تروريسم پايبند است و سعي        
  )7بند دو از ماده (» .هاي آن جلوگيري كند فعاليت
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المللـي ايـن كـشور در خـصوص منـع گـسترش،              دولت عراق تعهدات بين   «علاوه بر اين،    
كنـد و از     اي، شـيميايي و ميكروبـي را رعايـت مـي           ستههاي ه  توسعه، توليد و استفاده از سلاح     

هاي ارتباطي كـه بـه توسـعه، سـاخت و توليـد و اسـتفاده از         تجهيزات، مواد، فناوري و سيستم    
  ».شود، جلوگيري كند ها مربوط مي گونه سلاح اين

گونـه آرمـان خـاص يـا رسـالت          قانون اساسي عراق جديد شامل هيچ     جداي از اين موارد،     
 ،هاني و يا ايدئولوژيك در سياست خارجي كه دولت بايد موظف به پيگيري آن باشد              انساني، ج 

گونه ادعاي نقش خاص اعم از رهبري يا ماننـد آن را در دنيـاي اسـلام و جهـان                     نيست و هيچ  
در واقع، سياست  خارجي نسبت به سياست داخلي در اين متن، وزن مخـصوص               . عرب ندارد 

مـدت، درگيـر مـسائل       اندازي ميان  مر آن است كه عراق تا چشم      كمتري دارد و شايد دليل اين ا      
  .آفريني مؤثر در سياست خارجي بپردازد تواند به نقش داخلي است و بدون رهايي از آن، نمي

  
  آليستي  واقعيات ساختاري و محدوديت سناريوي ايده. ب

عـه عـراق و     هـاي جام   ها و شناسه   مقصود از واقعيات ساختاري در اين مقاله، برخي ويژگي        
تواننـد بـر محـيط       است كه ماهيتي ساختاري دارند و مـي       ) اي محيط منطقه (محيط پيراموني آن    

بـه نظـر   . هاي آنها تأثير گذارده و آنها را محـدود كننـد   گيري و اراده بازيگران و انتخاب      تصميم
رسد، اين واقعيات ساختاري در خصوص جامعه عراق، در چهـار حـوزه تـاريخ، فرهنـگ،                  مي
دهي به يكـديگر     رافيا و اقتصاد سياسي اين كشور قابل طرح باشد كه در عين حال در شكل              جغ

به بيان ديگر، ساختار و كـارگزار در        .  بوده است  يبخش ديگر  ايفاي نقش كرده و هر يك، قوام      
 ،دهي به يكـديگر فعـال بـوده و خواهنـد بـود و در ايـن صـورت                 بخشي و شكل   عراق در قوام  

به نظر گيدنز، ساختار و كـارگزار در  . تاريابي آنتوني گيدنز را مبنا قرار داد    ه ساخ يبايست نظر  مي
نوعي فرايند دگرگوني كه هم از بستر متأثر است و هم از كنشگر، به طور مستقيم و متقابل، بـا                    

هاي فهم كانستراكتيويستي الكساندر     اين ايده گيدنز، بعدها يكي از پايه      . شوند يكديگر درگير مي  
 نمـود  »الملـل  نظريه اجتماعي سياسـت بـين  «المللي قرار گرفت كه در عنوان      وابط بين ونت از ر  

بر اين اساس، واقعيات ساختاري كه كارگزاران عراق كنـوني بـا آن             ) 209 : 1386. (يافته است 
رو، مواجهـة   اند و از ايـن  مواجهند، توسط كارگزاران گذشته اين كشور شكل گرفته و قوام يافته      
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در ايـن   . گيري مجدد آنها در قبال يكديگر خواهد انجاميـد         يابي و شكل   نها به قوام  كنوني ميان آ  
هـاي   بايست به نظريه بوزان و ويور در خصوص مجموعه         رسد باز هم مي    خصوص، به نظر مي   

سـازي مفـاهيمي چـون مجـاورت يـا           آنها در اين نظريه بـا برجـسته       . اي بازگشت  منطقهامنيتي  
هــاي مــشابه  و شــيوه مــشترك، الگوهــاي دوســتي و دشــمني ، تــاريخ1همــسايگي جغرافيــايي

 تاريخ و جغرافيا را در تحليل مـسائل كـشورها وارد            ،هاي فرهنگ  اند مؤلفه  كردن، توانسته  امنيتي
كـشوري   كنند و عناصر مادي و فرامادي را با يكديگر درآميزند و در عين حال، تحـولات درون          

بـوزان و   . (اي را با منافع ملي كـشورها تلفيـق كننـد           را با فرايندهاي فراكشوري و مسائل منطقه      
  )603: 1384نصري،  ()56 – 61 : 1388ويور، 

در اين بخش، مطـابق تحليـل بـوزان و ويـور، بـه سـه متغيـر تـاريخ، جغرافيـا و فرهنـگ                         
ايـن بررسـي بـر      . كنـيم  پردازيم و اقتصاد سياسي عراق را در ذيل اين سه مؤلفه بررسي مـي              مي

 عراقـي و  4 عـراق، ديكتـاتوري    3 عراق، هويـت   2بودن  ساختگي يعني ،ث كليدي مبناي چهار مبح  
  )Stanfield, 2007:3-4 (.شود  انجام مي در اين كشور5سازي و دموكراتيزاسيون روند دولت

  
  تاريخ سياسي. 1

اش   امنيتـي  –به لحاظ تاريخي، شايد كمتر كشوري است كه به اندازه عراق، مسائل سياسي              
 ،بودن آن و به ويـژه       ساختگي يا جعلي   ،مهمترين واقعيت تاريخي عراق    .ن باشد متأثر از تاريخ آ   

اي اسـت كـه بـا فروپاشـي           پديـده  ،در واقع، عراق به صورت كشور     . مرزهاي سياسي آن است   
و محـدوده عـراق كنـوني         نظامي بريتانيـا تأسـيس شـد       –امپراتوري عثماني و با تدبير سياسي       
گليس و به صورت سياسي و نه جغرافيايي است كـه بـه             حاصل تعريف مرزهاي آن از سوي ان      

دليل . همين دليل، معضلات جغرافيايي و سياسي بسياري براي اين كشور به وجود آورده است             
توانـد در قبـال       است كه اين محدودة سياسـي مـي        ياين نوع كشورسازي از سوي بريتانيا، نقش      

خواست همان نقـشي را كـه امپراتـوري          يا مي در واقع، بريتان  . ايران و به لحاظ راهبردي ايفا كند      

                                                                                                                   
1 . Geographical - Proximity 
2 . The artificiality debate 
3 . The identity debate 
4 . The dictator debate 
5 . The State – building and democratization debate 
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كرد، عراق نيز در برابر ايران ايفا كنـد و بـه مثابـه نـوعي                 عثماني در قبال دولت صفوي ايفا مي      
اين ظرفيتي است كـه بعـدها كـشورهاي غربـي و بـه ويـژه                .  آن باشد  رگير يا سد در براب     ضربه

مودنـد و از ايـن طريـق بـه مهـار ايـران              ايالات متحده آمريكا، در برابر كشورمان، آن را فعال ن         
  . پرداختند

اولـين  . بودن عراق چند عارضه مهم را براي ايـن كـشور بـه دنبـال داشـته اسـت                   ساختگي
ايـن  .  اختلافات ارضي و مرزي بـا تمـامي همـسايگان بجـز عربـستان سـعودي اسـت        ،عارضه

ز تـسري يافتـه و موجـب         به منابع آب و نفت و گاز ني        ،بودن مرزها  اختلافات به دليل قراردادي   
ها و بسترهاي منازعه و تنش ميان اين كشور و همسايگانش همـواره وجـود داشـته                  شده زمينه 

عارضه دوم، محصوربودن نسبي عراق در خشكي است كه نوعي تنگناي ژئوپلتيك را بـه         . باشد
حضوري لحاظ دسترسي اين كشور به آبهاي آزاد ايجاد كرده و تمايل استراتژيك عراق را براي            

  )152 – 155: 1383كمپ و هاركاوي،  (.سازد تر در خليج فارس برجسته مي وسيع
عارضه ديگر، تناظر قومي اقوام مرزي عراق با اقوام آن سوي مرز در كـشورهاي همـسايه                  

است كه به ويژه در خصوص كردها، مسئله قومي را به مسئله امنيت ملي و تماميت ارضي اين                  
در اين مورد، به ويژه تركيـه حـساسيت بـسياري بـه             . ديل كرده است  كشور و همسايگان آن تب    

 به بهانه فعاليـت     ،كردستان عراق دارد و حملات نظامي آن اعم از زميني يا هوايي به اين منطقه              
  . انجام شد، مؤيد اين حساسيت است2010ك كه آخرين آن در بيستم مي .ك.پ

افت بسيار نامتجانس به لحاظ تركيـب       گيري ب  بودن عراق منجر به شكل     در نهايت، ساختگي  
اي در اين كشور شده اسـت كـه بـه لحـاظ نداشـتن تـاريخ                   طايفه –اي   و قبيله  مذهبي   –قومي  

كننـد و بـه      سرنوشـتي نمـي     و هم  يبخت  احساس هم  ،آميز با يكديگر   مشتركي از زندگي مسالمت   
  .همين دليل است كه هنوز چيزي به نام ملت عراق وجود ندارد

  . خود تصميم نگرفته استگاه در طول تاريخ خود، براي  بودن، عراق هيچ ساختگيعلاوه بر 
گاه نتوانستند به دست خود حكومتي را بر سـر كـار              هيچ  در طول تاريخ،   ها ، عراقي در واقع 

ها را نيز سرنگون كننـد و ايـن كـار همـواره بـا       بياورند و حتي نتوانستند هيچ كدام از حكومت       
در نهايت، رژيم صدام نيز از همين طريـق سـرنگون شـد و              . ام شده است  مداخله بيگانگان انج  

هـا   گيري نظام جديد در عراق نيز با صـورتبندي كنـوني، بـدون دخالـت آمريكـايي                 حتي شكل 
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بار براي برپايي نهادهاي حكـومتي آن        پذير نبود، هرچند كه مردم اين كشور تا كنون چند          امكان
ين ويژگي تاريخي موجب شده است احساس دولت داشـتن       ا. اند هاي رأي رفته   به پاي صندوق  

گاه در متن گروههاي اجتماعي عراق شـكل نگيـرد و بـه لحـاظ        يا احساس تعلق به دولت هيچ     
ناپذيري و   نتيجه اين امر شكل   . هويتي، حكومت همواره متعلق مفهوم ديگري و نه خودي باشد         

هـا   اي به حكومت    قبيله –وههاي قومي   اعتمادي گر  ناپذيري روحيه ملي در اين كشور و بي        قوام
ناپذيري احساس دولت داشتن و روحيه ملي در         شكل. در برقراري و تأمين امنيتشان بوده است      

اين كشور با يك پديده تاريخي ديگر تكميل شده و آن، سلطه اقليت سـني بـر ديگـر اقـوام و                      
  . بوده است،دهند مذاهب از جمله شيعيان كه اكثريت بافت جمعيتي عراق را تشكيل مي

هـاي خـارجي در حيـات        قدرتكننده   بودن عراق، نقش تعيين    ها يعني ساختگي   اين ويژگي 
سياسي اين كشور و حاكميت اقليت بر اكثريت، موجب تبديل خشونت سياسي به نوعي سنت               

 بـه واسـطه كودتـاي       1در واقع، عـراق پـسااستعماري     . پايدار در تاريخ سياسي عراق شده است      
 ، امـا از آن پـس      ، شكل گرفت و از انگليس مـستقل شـد         1958لكريم قاسم در سال     ژنرال عبدا 

اي از كودتاها و  عراق وارد دوره. ق تبديل شدخشونت به قاعده سياسي حكمراني در تاريخ عرا
ضدكودتاها گرديد كه نتيجه آن، بر سر كار آمدن گروهها و باندهاي اقليتي بود  كه با نيروهـاي                   

  . ردندك كاري مي مسلح هم
افـروزي صـدام     گر عراقي و مدرس دانشگاه آمستردام، حتي جنگ        عصام الخفاجي، پژوهش  

ورزي بـراي تـداوم حكومـت در         حسين در عرصه خارجي را ابزاري در تداوم سنت خـشونت          
  :داند داخل اين كشور مي
جنگ ايران و عراق نيز همان روالي را طي كرد كه اكثر كشورهاي اروپايي              «

ر حاضر دنبال كردند، يعني روالي كه در آن، جنگ نـه فقـط بـا                در سرآغاز عص  
هـا بـراي     شود در دسـت دولـت      اي تبديل مي   انحصار ابزارهاي اجبار، به وسيله    

احراز چيرگي خود بر جامعه، بلكه با ارائه خود به مثابه تنها عامل وحدت يـك        
  )64 : 1378(».كند تشكل اجتماعي، مشروعيت لازم را نيز كسب مي

                                                                                                                   
1 . Postcolonial 
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 نظامي به كويت نيز در چارچوب همين امر يعني به كـارگيري خـشونت فيزيكـي و                  هجوم
هاي دروني رژيم بعـث،      گذاري بر بحران   سرپوشنيروي نظامي براي تداوم حكمراني داخلي و        

در واقع، تا هنگام پايان جنگ عراق و ايران، نيروهـاي           ) 125: 1387مندل،  (. قابل توضيح است  
آميز تقاضاها و مطالبـات گروههـا و اقـوام     زاري براي مديريت خشونتنظامي بيشتر به عنوان اب   

اما از آن پس، به گروه  )387: 1374القلم،  سريع(گرفتند،  نامتجانس عراقي مورد استفاده قرار مي     
جديد اجتماعي با مطالبات و منافع مشخص تبديل شدند كه صرفاً شركت آنها در جنگي ديگر                

اين امـر بـه منزلـه افـزايش     . ورشان در جامعه عراق را كا هش دهدتوانست آثار زيانبار حض    مي
جنگ ايران  . دهي به راهبردهاي سياست خارجي اين كشور بود        وزن مؤلفه ميليتاريسم در جهت    

 نظامي دنياي آن روز به رژيم بعث، موجب شد عراق در بـين              –هاي اقتصادي    و عراق و كمك   
قدرتمندترين ارتش جهان عرب شود، امـا نيـروي         ، داراي بزرگترين و     1988 – 1990هاي   سال

نظامي اين كشور كه جنگ با ايران را با ناكامي پشت سرگذاشته بود، براي بازگشت به جامعه و     
برخورداري از شغل معمولي با مشكل مواجه بود و سربازان حتي به لحاظ روحي و مـالي نيـز                   

قراري مسري در ميان ايـن       احساس بي . توان اداره امور شخصي از جمله ازدواج را نيز نداشتند         
هاي متعدد براي طراحي و اجراي كودتاهـايي بـود كـه در فاصـله                نيروها، يكي از دلايل تلاش    

 در عراق به وقوع پيوستند، هرچند همگي آنها از سوي دستگاه امنيتـي              1990 و   1989هاي   سال
به همراه بدهي يكـصد  اين ويژگي، ) Hashim, 2003:29. (رژيم بعث در منطقه سركوب شدند

دهنده فروپاشي توان اقتصادي اين كشور نسبت بـه ديگـر رقبـا و               ميليارد دلاري عراق كه نشان    
 1990اش بود، تأثير بسزايي بر تصميم صدام براي اشـغال كويـت در سـال               اي همسايگان منطقه 

  )Parasilifi, 2001:89. (گذارد
  

  جغرافياي سياسي. 2
ي عراق، پيوستگي و درهم تنيدگي تاريخ و جغرافياي سياسي          در بحث پيرامون تاريخ سياس    

و تأثير آن بر فرهنگ سياسي و سياست و حكومت در اين كشور نشان داده و توضيح داده شد                   
هـاي   هـا و ظرفيـت     ورزي در اين كشور از ويژگي      راني و سياست   كه چگونه برخي قواعد حكم    

 يكي از عـواملي كـه تحـت هـر شـرايط و        در واقع، . گيرد طبيعي و جغرافيايي آن سرچشمه مي     
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جغرافيـاي هـر كـشور،      . دهـد، جغرافياسـت    الشعاع قرار مي   اصولي سياست يك كشور را تحت     
ها را بـه مـسئولين آن كـشور تحميـل و بعـضاً            حل ها و راه   گذاري ها، سياست  بسياري از انديشه  

جغرافياي سياسي عراق نيـز     ) 24: 1388القلم،   سريع. (نمايد فراتر از اصول و انتزاعيات عمل مي      
هـاي سياسـت و      گفته، به واسطه چهار ويژگـي يـا خصيـصه مهـم، گزينـه              علاوه بر موارد پيش   

هاي خاصي را در اختيار برخي بـازيگران درگيـر    حكومت در اين كشور را محدود و يا فرصت        
  .دهد در عرصه آن قرار مي

يا دوستي و دشمني در ميـان        رفاقت   –نخستين ويژگي به منطق معماگونه الگوهاي رقابت        
گـردد كـه يكـي از        تركيب و بافت جمعيتي اين كشور به لحاظ قومي، مذهبي و سياسي بـازمي             

توان عـراق را چونـان ماكـت يـا           از اين جنبه مي   . هاي اصلي جغرافياي سياسي آن است      شناسه
ن اسـت كـه     دليل اين امـر آ    . خاروميانه به حساب آورد   اي از مجموعه امنيتي      شده نمونه كوچك 

هاي سياسي موجود در خاورميانه اعم از اعـراب،          عراق ميعادگاه غالب اقوام، مذاهب و گرايش      
هـا،   روهـا، راديكـال    گرايـان، سـكولارها، ميانـه      ها، اسلام  ها، شيعيان، سني   ها، فارس  كردها، ترك 

 در  بنابراين، پيچيدگي منطق و الگوهـاي دوسـتي و دشـمني          . هاست گرايان و ناسيوناليست   چپ
در خاورميانه، براي هـر بـازيگر       «: به بيان بوزان  . خاورميانه، در خصوص عراق نيز صادق است      

بومي يا جهاني دشوار است از بازيگري ديگر در برابر دشمن مشترك پـشتيباني نمايـد، بـدون                  
  )670: 1381(» .آنكه، همزمان، دوستي را هم در طرف سوم، تهديد نكره باشد

راتژيك رژيم صهيونيستي با كردهاي شمال عراق در برابر اعراب سني            اتحاد است  ،براي مثال 
در . ها با اين رژيم را فراهم كرده است        اين كشور، موجبات تهديد تركيه و تنش در روابط ترك         

كردهـا و   هـا موجـب دوري       ها و نـوبعثي    عراق نيز براي مثال، نزديكي و ائتلاف آمريكا با سني         
گرا و كردهـا   گرا، شيعيان اسلام  ها و شيعيان ملي    شود و يا ائتلاف سني     رو از آنها مي    شيعيان ميانه 

شود برقراري تعـادل قـوميتي       اين واقعيت موجب مي   . كند را با احساس تهديدشدگي مواجه مي     
سـازي در ايـن كـشور اسـت،          در عرصه سياسي و حكومت عراق كه راهبرد ناگزير دموكراسي         

به همين دليل بود كـه ايـالات   .  شكننده و ناپايدار باشدبسيار دشوار و هر تعادلي در اين عرصه       
 نظامي در عراق، از تلاش براي الگوسازي عراق به          –متحده، پس از چهار سال حضور سياسي        

عنوان سرمشق دموكراتيك كشورهاي خاورميانه دست كشيد و راهبرد خـود در ايـن كـشور را                 
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گونـه عـراق در قبـال        بب سرشـت ماكـت    پنداشت بـه س ـ    در واقع، ايالات متحده مي    . تغيير داد 
اي بـراي اقـوام و       تواند آينـه   خاورميانه، سرنوشت هر يك از گروههاي اجتماعي اين كشور مي         

مذاهب متناظرشان در ديگر كشورهاي منطقه باشد، اما منطق معماگونه و تنوع الگوهاي دوستي              
پيشنهادي جديـد خـود بـه    پايان داد و بوش در استراتژي بيني  و دشمني در عراق به اين خوش 

اي   ، به صراحت اعلام كرد ايالات متحده به دنبال نـوعي راه حـل منطقـه                2007كنگره در سال    
به بيان ديگر، ايالات متحده ) The Wight House, January 10, 2007(. براي مسئله عراق است

تصميم گرفت نوع بازي خود را در عراق، از بازي ايدئولوژيك به رقابت يا همكاري بـا ديگـر                   
يكـي از دلايـل چنـد دور        . اي بر سر گسترش حوزه نفوذ در عراق، تغيير دهـد           بازيگران منطقه 

همچنانكـه،  . ي بود مذاكره اين كشور با جمهوري اسلامي ايران در عراق همين تغيير محيط باز            
، نشانگر تـلاش    2010نتايج اين تغيير در دومين انتخابات پارلماني عراق جديد در هفتم مارس             

در اين انتخابات، فهرست العراقيه شـامل برخـي شـيعيان           . ساله آمريكا در اين خصوص بود      سه
 بـه دسـت      كرسي پارلمان را   325 كرسي از مجموع     91ها،   ها و تركمن   ها، نوبعثي  سكولار، سني 

دهندگان بـه    بيشترين رأي . هاي موجود كسب نمودند    آوردند و مقام نخست را در ميان فهرست       
عربـستان، سـوريه، تركيـه، اردن، مـصر و          اين فهرست اعراب اهل سنت بودنـد و كـشورهاي           

ايالات متحده به طور علني و رسـمي از      . كردند امارات متحده عربي از اين فهرست حمايت مي       
 در جريان انتخابات، حمايت نكرد، اما پس از آن تلاش نمود ائتلافي ميان فهرسـت                اين ائتلاف 

 كرسي را در انتخابات به دسـت        89العراقيه و ائتلاف دولت قانون به رهبري نوري المالكي كه           
  .كرد، برقرار كند گرا را نمايندگي مي آورده بود و شيعيان ملي

است كه بر سر اسـتقرار فدراليـسم در ايـن           ويژگي دوم جغرافياي سياسي عراق، معضلاتي       
شـهر كركـوك   . كشور وجود دارد، يكي از معضلات در اين چارچوب، مـسئله كركـوك اسـت        

 كيلومتري شمال بغداد قرار گرفته و شهري با پنج هـزار سـال         250مركز استان التميم عراق، در      
منابع كردي، اكثريـت    . فت جمعيتي اين شهر وجود دارد     بااختلافات زيادي بر سر     . پيشينه است 

هـا   ها و برخي منـابع تركمنـي، بـه تـركمن           جمعيت آن را متعلق به كردها، منابع عربي به عرب         
علاوه بر بافت چندقومي شهر، دليل ديگر اختلاف بر سر آن، وجود منابع غنـي نفـت                 . دانند مي

  .درصد ذخيره نفت عراق است40 كركوك داراي ،در مجموع. در اين شهر است
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رين خواسته كردها در شرايط كنوني، تثبيت فدراليسم كردي و الحاق كركوك و ساير               مهمت
مبنـاي ايـن    . مناطق كردنشين خارج از اقليم كردستان به منطقه تحت حاكميت اين اقليم اسـت             

اين نقشه، علاوه بر دربرگيري سه اسـتان  .  است2005خواسته، نقشه منتشر شده در ماه جولاي    
م تمـي  در كنترل كردها بوده، مناطق جديدي از استان     1992انيه كه از سال     اربيل و سليم  دهوگ،  

به مركزيت كركوك، مناطق كردنشين استان ديالي به مركزيت خانقين، منـاطق منـدلي، جـسان،                
بدره و زرباطيه در منطقه مابين بغداد و مرز مهران ايران و نيز مناطقي در حاشيه موصـل را بـه                     

مبناي تحليلي اين خواسته از نظر كردها اين اسـت كـه اعـراب و               . تكردستان اضافه نموده اس   
ابتدا بايد وجود اين دو ملت متفاوت در عراق به رسـميت            كردها دوملت جداگانه هستند و در       

در مقابل، اعراب و تركها مخالف الحاق كركوك به اقليم كردستان هستند و آن را               . شناخته شود 
در اين خصوص، تركيه بـه صـراحت اعـلام          . دانند ردي مي مبنائي براي تشكيل كشور مستقل ك     

در عـين  . دانـد  كرده است اين الحاق را خط قرمز خود در هجوم نظامي به كردستان عـراق مـي    
 قانون اساسي عراق، مقرر شده است وضعيت كركوك و ساير مناطق مورد             140ماده   حال، طبق 

سـازي اوضـاع،     ماده، راهكـار عـادي    اين  . پرسي تعيين تكليف شود    مناقشه ، در چارچوب همه    
 31پرسي در كركوك و سـاير اراضـي مـورد منازعـه، پـيش از تـاريخ                   شمارش جمعيت و همه   

 پرسي كركـوك    همه ، 140گيري ماده     كميته پي  به رغم تشكيل  .  را ارائه داده است    2007دسامبر  
ي نـوري المـالكي     گرا بـه رهبـر     دليل اين امر نوع رويكرد شيعيان ملي      . است برگزار نشده    هنوز
دهد به جاي مخالفت علني با الحاق كركوك به اقليم كردستان، از             اين گرايش ترجيح مي   . است

 ـو(. پرسي كركوك را به تأخير بيانـدازد       سازي اداري و حكومتي، برگزاري همه      طريق مانع  سي، ي
ي به هر ترتيب، سرنوشت كركوك به سرنوشت فدراليسم و تا حدود زيـادي، دموكراس ـ       ) 1387

در واقع اين شهر، نماد پيوند واقعيت ساختاري جغرافياي سياسي و           . در عراق گره خورده است    
تواند بـر تعـادل قـوميتي در عـراق تـأثير          اقتصاد سياسي عراق است كه نوع بازيگري در آن مي         

از اين منظـر،    . غيرقابل انكاري بر جاي بگذارد و حتي منطقه خاورميانه را تحت تأثير قرار دهد             
ياري از كردها، حتي كركوك را با موقعيت استراتژيك شهر قدس در منازعه ميـان اعـراب و                  بس

 12، از ميـان     2010 سـال    يپارلمـان در انتخابات   . كنند مسلمانان با رژيم صهيونيستي مقايسه مي     
كرسي نمايندگي كركوك در پارلمان عراق، شش كرسي به فهرست العراقيه مركب از اعـراب و                
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 كرسي به كردها تعلق گرفت كه نشانگر تضعيف موقعيت كردها در مقايسه با              ها و شش   تركمن
وضعيت شكننده تعادل قوميتي در ايـن منطقـه و كـل عـراق را               و   بود   2005انتخابات پارلماني   

در . اين وضعيت با حساسيتي متفاوت در خصوص استان بـصره هـم وجـود دارد              . داد نشان مي 
اش در انتخابات پارلماني در بصره بـا          كه فهرست انتخاباتي   ، نوري المالكي  2010ام ماه مي     سي

چهارده كرسي رتبه نخست را كسب كرده است، اعلام نمود اگر موفق به تأسيس دولت شـود،                 
بـصره يكـي از ثروتمنـدترين       . قانون مربوط به خودمختاري منطقه بصره را امضا خواهـد كـرد           

ذخاير نفتي ايـن    .  از بغداد و موصل است     هاي عراق و سومين آنها به لحاظ جمعيت پس         استان
تبديل اين استان به منطقه فدرالي از ديـد         .  درصد ذخاير نفتي خاورميانه است     20استان، حدود   

اي همگام و متوازن با مناطق كـردي در          نشين به گونه   قائلان به آن با هدف توسعه مناطق شيعي       
در عـين حـال،     . رود شور به شمار مي   شمال است و يكي از راهكارهاي تعادل قوميتي در اين ك          

خودمختاري بصره، به لحاظ جغرافيا و اقتصاد سياسي عراق، با مخالفت اعراب سني اين كشور               
هـاي شـيعي در مرزهـاي شـرقي عربـستان،            گسترش حركت . و عربستان سعودي مواجه است    

ها به    بازي حول منطق تهاي سني عراق به موقعيت ممتاز بصره و مهمتر از همه،             وابستگي عرب 
  )51: 1389نصري، . (ها قابل پذيرش نيست نفع ايران از ديد سعودي

همـانطور كـه    . ويژگي ژئوپلتيكي عراق، موقعيت استراتژيك آن در قبال ايران است         سومين  
اي است كه مناسبترين كـشور منطقـه بـراي ايجـاد             گفته شد، وضعيت ژئوپلتيكي عراق به گونه      

رود و به لحاظ تاريخي نيز هدف از سـاختن آن همـين    ن به شمار ميتوازن و مهار در برابر ايرا    
برداري نشود يا به عبـارت ديگـر،         در عين حال، چنانچه از اين ظرفيت بهره       . ويژگي بوده است  

جمهوري اسلامي ايران در عراق به قدري وسعت يابد كه رقبا و دشـمنان بـالقوه و                 حوزه نفوذ   
يـا  پـل و  كـه  برداري نمايند، اين كشور ظرفيت آن را دارد        هرهبالفعل آن نتوانند از اين ظرفيت ب      

شدن به قدرت بلامنازع زيرمجموعه    تخته پرش براي ايران براي ورود به منطقه شامات و تبديل          
يكي از دلايل بوش براي تغيير راهبرد ايالات متحده در عراق در سال     . باشدفارس  امنيتي خليج   

اس رايس و بوش در توجيه راهبرد جديد خود بـراي كنگـره              بر اين اس   .، همين نكته بود   2007
عراق بايد همچون گذشته، سدي در برابر ايـران و نـه پلـي              «آمريكا، به صراحت اعلام نمودند      

  )The White House, January 10, 2007(».براي آن باشد
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اين ويژگي عراق به لحاظ جغرافياي سياسي و در عين حال، اقتـصاد سياسـي ايـن كـشور                   
تـوان آن را     اي اسـت كـه مـي       نمايانگر فرصتي براي سياستمداران اين كشور و بازگيران منطقـه         

تاريخي به بيان ديگر، عراق در شرايط خاص        ) 71: 1378الخفاجي،  . ( ناميد 1»رانت استراتژيك «
اي، اين امكان را دارد كه نظر بـه موقعيـت اسـتراتژيك و               هاي راهبردي منطقه   و در ميانه رقابت   

اي كه از مهار     منطقه اي و برون    از ديگر كشورها و بازيگران منطقه      ،لتيك خود در برابر ايران    ژئوپ
اين وضـعيتي   .  راهبردي نمايد  –ازاء اعم از اقتصادي يا سياسي        برند، تقاضاي مابه   ايران سود مي  

، در العاده درآمدهاي نفتـي  ترشدن جنگ ايران و عراق و به تبع آن كاهش فوق           بود كه با طولاني   
 عراق و رژيـم صـدام از وضـعيت دولـت            ،در آن زمان  .  رخ داد  1983 تا   1982هاي   فاصله سال 

 به كشوري تبديل شـد كـه از قبـل           ،رانتي كه به درآمدهاي ناشي از منابع نفتي خود اتكا داشت          
، صـرفاً سـرريز   1989 تـا  1983هاي   در خلال سال  . كرد رانت استراتژيك خود كسب درآمد مي     

هاي مالي كشورهايي چون عربستان، كويت و امارات متحده عربي بود كه             م كمك مستمر و منظ  
شود توسعه نيروهاي مسلح و نظامي، به        ويژگي باعث مي  اين  . اقتصاد عراق را سرپا نگه داشت     

  .تبديل شودبراي اين كشور نوعي دارايي 
جي عـراق را    گيري پايدار سياست خار    طلبي به عنوان جهت    ، استقرار صلح  رانت استراتژيك 

 عـراق بـه منزلـه نـوعي معمـاي امنيتـي بـراي               اين ظرفيـت  كند، به ويژه آنكه،      بسيار دشوار مي  
به بيان ديگر، آنها براي حفـظ امنيتـشان در برابـر            . فارس است   جنوبي خليج كشورهاي حاشيه   

دهنـد، امـا در  برابـر، عـراق بـا دريافـت ايـن رانـت          ايران، نوعي باج راهبردي بـه عـراق مـي         
شـود و آنهـا را        اقتصادي نيرومند مي   –تراتژيك، در برابر خود اين كشورها، به لحاظ نظامي          اس

اين اتفاقي بود كه منجر بـه جنـگ دوم در زيرمجموعـه امنيتـي              . دهد در معرض تهديد قرار مي    
اين دو ويژگي، يعني رانت اسـتراتژيك       . خليج فارس و اشغال نظامي كويت از سوي عراق شد         

كنـد غـرب و در رأس        امنيتي اعضاي شوراي همكاري خليج فارس، ايجاب مي       عراق و معماي    
از بروز منازعـات ميـان      آن، ايالات متحده آمريكا براي حفظ منافع خود در منطقه و جلوگيري             

بينـي در     امنيتي خود را تا آينده غيرقابل پـيش        –اش، حضور سياسي و نظامي       اي متحدين منطقه 
  .اين منطقه حفظ نمايد

                                                                                                                   
1 . Strategic Rent 
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اين منطقـه، چـه بـه لحـاظ مناسـبات           .  چهارم، موقعيت جغرافيايي خاورميانه است     ويژگي
در سـطح درون    . شده اسـت   اي امنيتي يا امنيتي    المللي، منطقه  دروني و چه به لحاظ موقعيت بين      

اي، در غالب كشورهاي خاورميانه، همچنان، تهديداتي كه صبغه سرزميني بيشتري دارنـد              منطقه
كنند و تهديدات با صبغه سرزميني كمتر مانند تهديـدات   لي را مشخص مي هاي امنيت م   اولويت

به همين دليل است كـه تحـصيل امنيـت از راه برتـري     . هاي بعدي هستند اقتصادي، در اولويت  
هـاي   بـسياري از قـدرت    . هاي امنيتي اين كـشورها قـرار دارد        نظامي همچنان در كانون سياست    

كننـد و    مسايل نظامي مـي   ص ملي و بودجه دولتي را صرف        منطقه، درصد زيادي از توليد ناخال     
اي ماننـد    هـاي تـسليحاتي پيـشرفته       توسـعه يـا خريـد سيـستم        دهمه آنها از لحاظ فني درصـد      

. هـاي جنگـي و سيـستم دفـاع ضدموشـكي هـستند             برد، بمب افكـن    هاي بالستيك ميان   موشك
رهيافت جامع براي مطالعـه     «قاله  جي مارتين در م   . نور در واقع، چنانكه لي   ) 51: 1383مارتين،  (

كند، كشورهاي اين منطقه با سه تهديد عمـده در           به درستي تأكيد مي   » امنيت ملي در خاورميانه   
خصوص امنيت ملي خود مواجه هـستند كـه بـه ترتيـب عبارتنـد از رژيـم سياسـي، انـسجام                      

ها عمدتاً  تهديد نخست موجب شده است امنيت ملي در اين كشور         . اجتماعي و تماميت ارضي   
امينت رژيم در اين    . تحويل شود ) 28: 1388(» امنيت حكومت «ا به بيان بوزان     يبه امنيت رژيم    

هاي حيـاتي رژيـم مخـصوصاً     ي كامل السعيد عبارت است از حفظ ارزش       فمنطقه، به بيان مصط   
  )97: 1383. (رهبران و نهادهاي اصلي

در درون كـشورها، موجـب   ي  سياس ـ–بـودن انـسجام اجتمـاعي     تهديد بعدي، يعني پـائين  
در واقـع،  ). 30: 1388(نامـد   مـي » حكومـت ضـعيف  «اي شـده اسـت كـه بـوزان آن را      پديـده 

شود حكومت نتواند در اداره جامعه        اجتماعي، موجب مي   –چندپارگي جامعه به لحاظ سياسي      
هاي  همچون حكومتي قوي ظاهر شود و در نتيجه، در اين كشورها شاهد ميزان بالاي خشونت              

هاي قدرت، استفاده آشـكار از زور        سياسي، دست به دست شدن سريع حكومت در ميان بلوك         
هـا و احـزاب      توسط حكومت در حيات سياسي داخلي و ميزان بالاي كنترل حكومت بر رسانه            

بر اين اساس، تهديدات امنيت ملي و يا در واقع، امنيت رژيـم، عمـدتاً مـاهيتي                . مخالف هستيم 
برجستگي تهديد سوم نيز موجب اهميت و افزايش روزافـزون بعـد   . خارجييابند تا   داخلي مي 

پيوسـتگي و   . شـود  نظامي امنيت ملي و نقش و جايگاه نظاميان در حيات سياسي كـشورها مـي              
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مشابهت مسائل و تهديدات امنيت ملي اين كشورها با يكديگر و از جمله، عراق با كـشورهاي                 
كردن مـسائل    كردن و غيرامنيتي   هاي امنيتي  شيوهشود   فارس، موجب مي   زيرمجموعه امنيتي خليج  

 كشوري چون عـراق نتوانـد رويـه         ،و پديدها در اين كشورها مشابه يكديگر باشد و براي مثال          
به همين دليل است كـه بـوزان و ويـور در سـال              . متفاوتي در سياست امنيتي خود اتخاذ نمايد      

هـا و هـراس       در كتاب مردم، دولت    1983 ، تعريف خود از مجموعه امنيتي را كه در سال         1998
مطابق تعريف پيشين، مجموعـه امنيتـي از نظـر آنهـا بـه گروهـي از                 . داده بودند، عوض كردند   

اي به يكديگر گره خورده است       هاي اصلي امنيتي آنها تا اندازه      شد كه نگراني   ها اطلاق مي   دولت
كديگر مورد توجه قرار داد، امـا در        توان جداي از ي    كه امنيت ملي آنها را به صورت منطقي نمي        

ها، آنها به ايـن نتيجـه رسـيدند كـه مجموعـه امنيتـي،                تعريف جديد، در كتاب مناطق و قدرت      
كردن و غيرامنيتي كردن     اي از واحدهاست كه در آنها فرايندهاي عمده امنيتي         عبارت از مجموعه  

تواند جـداي از يكـديگر       نيتي نمي اند كه مشكلات ام     آن اندازه درهم تنيده شده     ،يا هر دوي آنها   
  )55: 1388. (تحليل يا حل شود

بـه  . يابـد  در خصوص عراق، اين وضعيت بيش از هر چيز در متغير انسجام داخلي معنا مي              
هـاي قـوميتي در ايـن كـشور،          لحاظ موقعيت شكننده اقوام در قبال يكديگر و ناپايداري تعادل         

توانـد غيرامنيتـي     يني، مسئله امنيتي خواهد بود و نمي      ب مسئله قومي در آن تا آينده غيرقابل پيش       
ديدن مسائل قومي در ديگر كشورهاي اين مجموعه امنيتـي،           قلمداد شود و در عين حال، امنيتي      

شـود   اي منتهي مـي    اين امر به پديده   . انجامد به تشديد و تقويت اين نگاه در حكومت عراق مي         
شود دولـت آينـده      اسي در عراق ناميد و موجب مي      توان آن را پارادوكس امنيت و دموكر       كه مي 

مدرن تبديل شود و حداكثر، دولتـي مـدرن          به دولتي پست  عراق نتواند به لحاظ سياست قومي،       
هـاي   هـا و قوميـت     هويـت هاي سياسي به     سازي و اعطاي آزادي    به بيان ديگر، دموكراسي   . باشد

ر كنترل نظـم و امنيـت در ميـان          سازي به معناي افزايش نقش دولت مركزي د        مختلف و امنيت  
اي پارادوكـسيكال    پـذير نيـستند و رابطـه       هاي مختلف در عراق، با يكديگر جمع       اقوام و هويت  

سـازي در    در واقع، سياست قومي دموكراتيك در دنياي كنوني كه راه ناگزير دموكراسـي            . دارند
هـا، بـر مبنـاي       در ايـن دولـت    . يابـد  مدرن معنا مـي    هاي پست  عراق است، در چارچوب دولت    

ديدن مسائل   سياست هويت، مسئله قومي، معضل امنيتي نيست و سياست تفاوت مانع از امنيتي            
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اين در حـالي اسـت كـه عـراق بـه لحـاظ واقعيـات                ) 240: 1388پاكولسكي،  (. شود قومي مي 
به همين دليل است    . تواند در اين چارچوب بازي كند      اي، نمي  كشوري و منطقه   ساختاري درون 

تـرين شـيوه     قـوي، متـداول   / كردن طيف كـشورهاي ضـعيف        دنبال«وزان و ويور معتقدند     كه ب 
  )32: 1388(».مدرن، مدرن و پيشامدرن است هاي معاصر به سه نوع پست بندي دولت طبقه

 سپتامبر، به متن معـادلات      11رسد خاورميانه، پس از رويداد       اي نيز به نظر مي     در بعد منطقه  
 ،در رأس آن ايالات متحـده     و   دنياي غرب    ،تا پيش از اين رويداد    . استامنيتي جهان وارد شده     

ها و سبك زندگي غربي يعني ليبرال دموكراسـي          شدن ارزش  توان روند جهاني   كرد مي  تصور مي 
پـس  . داري را بدون خاروميانه به پيش برد و اين منطقه را به بيرون تاريخ پرتاب كرد                و سرمايه 

تواند حتي به فروپاشي     گرفتن خاورميانه و تحولات آن مي      ه ناديده  سپتامبر غرب فهميد ك    11از  
رو، خاورميانه از اين پس در نگاه جهاني و به ويژه در نگاه غربـي،                از اين . تمدن غرب بيانجامد  

. شده است و مديريت آن تكليف ساختار امنيت جهاني را روشـن خواهـد كـرد                اي امنيتي  منطقه
 به ويژه خلـيج فـارس و از جملـه    ،يك از بازيگران منطقه   رو، هيچ  از اين ) 44: 1384افتخاري،  (

زدايـي   اي خـود امنيـت     بيني، از روابط خارجي و منطقـه       توانند تا آينده غير قابل پيش      عراق نمي 
اين امر باز هـم بـه پـارادوكس امنيـت و صـلح و               . گري را كنار بگذارند    كنند و سياست نظامي   

  .اق آينده دامن خواهد زددوكس امنيت و دموكراسي در عراپار
  

  فرهنگ سياسي. 3
كنـد، فرهنـگ     آليستي را در عراق آينده محدود مي       اي كه تحقق سناريوي ايده     سومين مؤلفه 

سياسي مردم اين كشور يا مجموعه ايستارها و تمايلات شناختي، تحليلي و احساس آنها نسبت         
كنـد، همانـا     ساختاري تبديل مي  آنچه فرهنگ سياسي جامعه را به مفهومي        . به امر سياسي است   

شـود بـسياري از افكـار، تمـايلات و           ايـن خـصلت باعـث مـي       . بودن آن است   اصل ناخودآگاه 
القلم،  سريع(هاي سياسي كمتر مورد بازبيني قرار گيرند و از ثبات نسبي برخوردار باشند               گرايش
 ايـن   فرهنگ سياسي مردم عراق نيـز داراي سـه ويژگـي مـشخص اسـت كـه                ) 14و15: 1386
بـا مـانع     ايـن كـشور را       طلبي در سياست خارجي    سازي در داخل و صلح     دموكراسيها،   ويژگي
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كند و موجب تمايل به اقتدارگرايي در داخل و عدم همكـاري در سياسـت خـارجي                   مي مواجه
   .گرا بودن و مذكربودن ناميد بودن، خشونت توان نامنسجم اين سه ويژگي را مي. شود مي

اي اين كشور و تقسيم آن  اي و عشيره نگ سياسي در عراق به بافت طايفه    بودن فره  نامنسجم
 قانون اساسي دائمي عراق كـه       43ماده  . گردد به سه جامعه كلي اعم از شيعه، سني و كرد بازمي          

 را مـورد تأييـد و       آناي   اي و عـشيره     بافـت قبيلـه    ،ها طرح شـده    در ذيل بخش حقوق و آزادي     
  :شناسايي قرار داده است

ومت بر رشد و ترقي قبايل و عشاير عراق تأكيد دارد و به امور آنها به                حك«
هاي والاي انساني و كمك به پيشرفت        طوري كه با دين، قانون و تقويت ارزش       

هاي عشاير كه با حقـوق انـسان         كند و از عرف    جامعه هماهنگ باشد، توجه مي    
  ».آورد منافات دارد، جلوگيري به عمل مي

ع، مبين نوعي فرهنگ است كه آلموند و وربا در اثر كلاسـيك خـود بـا                 اين ويژگي، در واق   
كـه بـا نبـود حـس        كننـد     يـاد مـي    2، از آن با عنوان فرهنگ محلي و بسته        1عنوان فرهنگ مدني  

  )Heywood,2002:200 (.شود شهروندي و برجستگي هويت محلي مشخص مي
هـاي    گونـاگون، قوميـت    هـاي  در واقع، وجود سه گروه متفاوت اجتماعي در عراق با زبـان           

متفاوت و تنوع امكانات اقتصادي، موجب پديداري نوعي فرهنگ سياسي پيشامدرن شده است             
اي محدود است و اعتمـاد       هاي آن به سطوح قومي، محلي، خانوادگي و قبيله         كه شعاع وفاداري  

منزلـة  در اين چارچوب كشور به      . ترين سطوح خود قرار دارد     بين قومي و بين گروهي در نازل      
اي از عشاير و اقوام است كه با يكديگر براي كسب قدرت، امنيت و ثـروت رقابـت و      مجموعه

كنند و در عين حال، دولت مركزي را به عنوان مرجعي عادل و قـانوني بـه رسـميت                    ستيزه مي 
شود اطلاق مفهوم جامعه يـا ملـت         اين ويژگي موجب مي   ) 72: 1386القلم،   سريع. (شناسند نمي

  .ه عراق، محلي از اعراب نداشته باشد دولت ب–

                                                                                                                   
1 . The Civis Culture 
2 . parachial culture 
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شود هرگونه تعادل قوميتي در عرصه سياسي عراق، موقتي و شـكننده             اين ويژگي باعث مي   
اي قـوميتي توزيـع      گيري از رانت نفت بـه شـيوه        باشد، به ويژه، چنانچه درآمدهاي نفتي و بهره       

  .رس خواهد بودگيري جامعه همگن عراقي بسيار دور از دست شود و سامان يابد، شكل
هاي پيشين اشاره شـد،      بخشهمانطور كه در    . ويژگي دوم، فرهنگ خشونت در عراق است      

  .اي از اعمال خشونت فيزيكي در مناسبات سياسي است عراق داراي سنت درازدامنه
و از آن ) Tripp, 2002:88( اولين كودتاي جهان عرب در عراق اتفاق افتـاد  ،1936در سال 

كـشي،   ها، اعمال ديكتاتوري، كودتا، كوچ اجبـاري، نـسل          موجي از سركوب    مردم عراق با   ،پس
 اسـتاد   1علت اين امر، همانگونه كه شفيق غبرا      . اند اخراج از كشور و جنگ خارجي مواجه بوده       

كند، به ميزان قابل توجهي در ناكامي حكومت عـراق در ايجـاد              عراقي دانشگاه كويت تأكيد مي    
) 135: 1381. (كه كل مردم اين كشور را دربرگيرد، نهفته اسـت         هويت ملي يكپارچه به نحوي      

آميـز بـا جهـان       مي در اين سطح، به شكست اين كشور در ايجاد روابط مسالمت           اهمچنانكه ناك 
پس از اشغال عراق توسـط نيروهـاي ائـتلاف نيـز سـطح جديـدي از       . خارج كمك كرده است  

 شد كه آزادسـازي عـراق از اشـغال          خشونت در قالب جنبشي تروريستي در اين كشور پديدار        
ايـن  .  شاخصة آن عمليـات انتحـاري بـود        وخارجي را به عنوان هدف اصلي خود تعريف كرد          

افـسران  گون از اعراب سني ناراضي، بقاياي حكومت پيـشين بخـصوص             جنبش تركيبي ناسازه  
غلـب  عـلاوه بـر ايـن، ا      . بعثي، برخي قبايل عـراق، گروههـاي مافيـايي و القاعـده عـراق بـود               

نظامي هستند و يا بخـشي از ارتـش ايـن            هاي مهم سياسي در عراق، داراي نيروهاي شبه        جريان
 مهم براي حكومـت عـراق در بـه رسـميت             ي چالش ،اين وضعيت . كشور را تحت كنترل دارند    

شناختن حق آن در به انحصار در آوردن مشروعيت اعمال زور فيزيكـي و ابزارهـاي خـشونت      
هـاي   سـازي از آن بـا عنـوان دولـت      ملـت – كـه در ادبيـات دولـت    اين وضعيتي اسـت   . است

بر اين اساس، دولت ورشكسته دولتي است كـه در آن ويژگـي اصـلي               . كنند  ياد مي  2ورشكسته
مفهوم دولت در بيان ماكس وبر، يعني انحـصار مـشروعيت اسـتفاده از زور فيزيكـي در درون                   

نظـامي و    هـاي شـبه    ران، گـروه  لاسـا  نگاين امر اغلب از سوي ج     . مرزهايش شكسته شده باشد   

                                                                                                                   
1 . Shafeaq N. Gabra 
2 . Failed State 
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كه هر سه اين گروهها در عراق از جملـه  ) Rotberg, 2004: 43(گيرد  ها صورت مي تروريست
شود در پي هر تحول يا       اين ويژگي موجب مي   . در عرصه سياست داخلي هستند    بازيگران فعال   

ق است بـه واسـطه      فرصت سياسي، تعادل قوميتي موجود كه مبناي برقراري دموكراسي در عرا          
نمونـه بـارز ايـن مـسئله        . كند، بـرهم بخـورد     خشونت فيزيكي كه عمدتاً ماهيتي قومي پيدا مي       

نـشين عـراق     در منـاطق شـيعه  2010انفجارها و حملات تروريستي پس از انتخابات پارلمـاني     
 يشدن بـر سـاير گروههـا       تواند پيش از غالب    بر اين اساس، در عراق هيچ حكومتي نمي       . است
توانـد بهتـر از ديگـري از مـردم           اثبات آنكه كداميك مي    لح جمعيت كشور در رقابت بر سر      مس

ايـن ويژگـي نمايـانگر      . حراست كند، صاحب مشروعيت انحـصار اعمـال زور فيزيكـي شـود            
توانـد در سياسـت خـارجي        همچنانكه مي . پارادوكس امنيت و دموكراسي در عراق آينده است       

  .هاي دفاعي به جاي تهاجمي شود ي به سياستهاي نظام مانع از تبديل سياست
همچنانكه عـصام الخفـاجي مطـرح    . ويژگي سوم نيز مذكربودن فرهنگ سياسي عراق است 

بيني حاكم بر حزب بعث كه سـعي در تزريـق آن در ميـان گروههـاي اجتمـاعي                    كند، جهان  مي
 ـ                وعي فرهنـگ  عراق داشت و همچنين منشاء روستايي رهبري و توده حزبي بعث، اصـولاً بـر ن

بـر ايـن   . مذكر دلالت داشت كه در آن معيار مردانگي نيـز برخـورداري از تجربـه جنگـي بـود         
شد كه تـصويري بـود در        جهان عرب تصوير مي   اساس، از يك سو عراق به عنوان عنصر مذكر          

و در داخل نيز از سوي ديگر، مردان جنجگو به ويـژه افـسران              ) 72: 1374(ساخت و ساز دائم     
تصوير عراق به عنوان عنصر مـذكر جهـان         . شدند هاي راستين معرفي مي    نوان عراقي  به ع  ،سني

. همخواني داشت » پروس جهان عرب  «عرب با تصور بسياري از اعراب از اين كشور به عنوان            
ادعاي رهبري جهان عرب از سوي صدام حسين به نـوعي براينـد ايـن تـصاوير و              ) 63: همان(

  . ها بود برداشت
گيري فرهنگ دموكراتيك در ميان مردم عراق اسـت و از             يك سو مانع شكل    اين فرهنگ از  

هـاي بـومي سيـستم امنيتـي در منطقـه            شود تـا عـراق وارد تركيـب         مانع از آن مي    ،سوي ديگر 
اي كه در گذشته در جهان عرب براي خـود قائـل بـود، وارد                فارس شود و از نقش يگانه      خليج

ب زير مجموعه امنيتي خيلج فارس، بـه ويـژه عربـستان            نوعي ائتلاف يا اتحاد با كشورهاي عر      
اين امر به ويژه هنگـامي كـه        . تراز يا حتي تابع نسبت به آنها پيدا كند         سعودي گردد و نقش هم    
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جمهور و وزيـر امـور خارجـه از ميـان            مسئولان و متوليان سياست خارجي عراق اعم از رئيس        
در واقع، در سياست داخلي،    . نمايد ناپذيرتر مي  از هميشه امكان     ،كردها يا شيعيان انتخاب شوند    

همانگونه كه افلاطون در رساله جمهوري تأكيد كرده است، دموكراسي به واسطه آنكه حكومتي     
از . و خصلتي زنانـه دارد    ) 1114: 1380(باشد   است رنگارنگ و سيال، بيشتر باب طبع زنان مي        

يست كه بـراي ايـن كـشور در عرصـه           رو، باب طبع آن بخش از گروههاي سياسي عراقي ن          اين
براي مثال، طارق الهاشمي معاون رئيس جمهـور عـراق          . داخلي و خارجي، هويتي مذكر قائلند     

عنـوان كـشوري عـرب       بـه صـراحت اعـلام كـرد عـراق بـه              2010پس از انتخابات پارلمـاني      
ايـن هويـت در عرصـه       ) ir.irdiplomacy.www(. بايست رئيس جمهوري كرد داشته باشد       نمي

شود همچنـان خلـيج فـارس بـه لحـاظ امنيتـي و معـادلات                 اي نيز موجب مي    خارجي و منطقه  
پايه باشد، هرچند عراق و مجموعه كشورهاي شـوراي همكـاري خلـيج فـارس، از                 قدرت، سه 

رگيري عراق آينده و اعـضاي      در واقع، اتحاد و يا در كنار هم قرا        . متحدين ايالات متحده باشند   
پذير خواهد   شوراي همكاري تنها در سايه حضور بلندمدت نيروهاي آمريكايي در منطقه امكان           

گري در عراق آينده و برقراري نوعي صلح مسلح ميـان آن و              اين امر به منزله تداوم نظامي     . بود
  .ديگر بازيگران زيرمجموعه امنيتي خليج فارس است

  
  يوي ميانه و راهكار جمهوري اسلامي ايرانسنار :گيري نتيجه

پذيري تعادل قوميتي در عرصـه سياسـي          در داخل و يا به بيان بهتر، امكان        سازي دموكراسي
آليستي عراق آينده را تشكيل       سناريوي ايده    متن طلبي در سياست خارجي،    و صلح داخلي عراق   

هـا همچـون    از سـوي برخـي مؤلفـه    ،اين سناريو، چنانكه در مقاله به تفصيل بيان شـد     . دهد مي
پرور مرزهاي سياسي اين كشور، فقـر اعتمـاد ميـان اقـوام و گروههـاي                 خصلت سياسي و نزاع   

و به تبع آن فقر روحيه ملي، نيرومندي ) عمودي(و ميان آنها با حكومت مركزي      ) افقي(سياسي  
ن تركيـب و    گري، منطق معماگونه الگوهاي دوستي و دشمني در ميـا          فرهنگ خشونت و نظامي   

ظرفيت ژئواستراتژيك حاصـل از آن بـراي        و   مسأله كركوك    بافت جمعيت ناهمگن اين كشور،    
ديدن مسائل و تهديـدها در منطقـه خاورميانـه     كردن و امنيتي  هاي خاص امنيتي   اين كشور، شيوه  

د، يابنده اين روندها در يك مجموعه امنيتي، گريزي از آن نـدار            كه عراق نيز به تبع منطق اشاعه      
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اي و نامنـسجم     المللي، فرهنگ سياسـي عـشيره      شدن خاورميانه در معادلات جهاني و بين       امنيتي
هاي عراقي سعي    اين كشور، خصلت ورشكسته دولت در آن و تصوير مذكري كه ناسيوناليست           

شود و بـا مـانع      هاي سياسي داخلي و خارجي اين كشور دارند، تهديد مي          در ارائه آن در عرصه    
 نيروي مقاومت يا اينرسي اين عوامل به احتمال بسيار مـانع از تحقـق               ،ه بيان ديگر  ب. روبروست

از سـوي ديگـر، بازگـشت بـه عـراق      . شود  ميمدت  در ميانآليستي در اين كشور سناريوي ايده 
جديد عرصه سياسي اين كشور از جمله كردهـا  نمايد؛ چرا كه بازيگران   گذشته نيز نامحتمل مي   

كننـد و در ايـن صـورت،         گرايـي بـه شـدت مقاومـت مـي          هرگونـه گذشـته   و شيعيان در برابر     
  .تري است  عراق براي آنها گزينه مناسب1شدن تكه تكه

تر عراق آينده، سناريوي ميانه يا برقراري  دهد سناريوي محتمل ها، نشان مي  برآيند اين گزاره  
ليـسم قـومي يـا      دموكراسي در اين كشور است كـه بـه واسـطه احيـاء نـوعي ناسيونا                نوعي شبه 
 همزمـان  2007 اين سناريويي است كه از سـال  .شود گيري مي قيق در اين كشور، پي   رغيرمدني  

ني كشورهاي عرب منطقه، تركيه ضمبا تغيير راهبرد ايالات متحده در عراق و با اجماع نسبي و        
ء مضمون اين سناريو بازگشت عراق به دنيـاي عـرب و احيـا            . شود اهل سنت عراق دنبال مي    و  

  .نوعي هويت عربي براي اين كشور بدون تغيير در قانون اساسي آن است
هـا   ها، نوبعثي  راهكار تحقق اين سناريو نيز برقراري نوعي ائتلاف ميان اعراب سني، تركمن           

هـا،   در واقـع، هـر سـه گـروه بعثـي          . هاسـت  گرايان اعم از شـيعيان و سـني        و سكولارها و ملي   
شوند كـه مبنـاي ارتبـاط آنهـا بـا            دسته شيعي و سني تقسيم مي     گرايان، به دو     سكولارها و ملي  

  .يكديگر، نه مذهب بلكه ايدئولوژي است
توان با ايجاد ائتلاف ميان گروهها و تبديل شيعيان به ويترين و نمـاي بيرونـي            رو، مي  از اين 

 آن، رأي اكثريت مردم عراق يعني شيعيان را جلب كرد و چون دموكراسـي پارلمـاني در قـانون    
تواند به شيوه قانوني و با       اساسي اين كشور، از نوع دموكراسي اكثريتي است، ائتلاف مذكور مي          

اين سناريويي است كه به     . سازوكارهاي دموكراتيك به رأس ساختار سياسي اين كشور راه يابد         
 در اين كشور از سوي عربستان سعودي، تركيه، مـصر،           2010طور جدي در انتخابات پارلماني      

                                                                                                                   
1 . fragmentation 
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 سوريه، امارات متحده عربـي و ايـالات متحـده پيگيـري شـد و بـه آراء معنـادار و مهـم          اردن،
  .فهرست العراقيه در اين انتخابات انجاميد

بينـي شـده اسـت،       آنچه در اين سناريو به عنوان برنامه اين ائتلاف براي عراق آينـده پـيش              
ظـاهراً جنبـه سـلبي    دهي به پويش هويتي در اين كشور يا ساختن هويت عراقي است كه      شكل
كند، بلكـه از طريـق نـوعي         به بيان ديگر، به طور مستقيم بر هويت عربي عراق تأكيد نمي           . دارد

 كـردي،   –هراسي به دنبال ساختن هويت عراقي يكپارچه است كه قاعدتاً نه عربـي               اشاعه ايران 
كند، ميداني از   ميبروبيكر، تأكيد زدر واقع، ناسيوناليسم همچنانكه راجر. بلكه عربي خواهد بود

بـه ايـن معنـا،      . است» هاي بيروني  ميهن«و  » هاي ملي  اقليت«،  »كننده هاي ملي  دولت«سه نيروي   
. هـا و فراينـدهاي سياسـي اسـت         ناسيوناليسم نه نوعي كيفيت ذاتي بلكه نتيجه يك سري كنش         

 ـ    تواند فرايندي باشد كه گفتمـان ملـي        نتيجه كشمكش ميان اين سه نيرو مي       شديد و از   گـرا را ت
. گيري حس ملي در آنها كمك كند        به شكل  ،طريق ايجاد احساس خطر در ميان اقوام و گروهها        

  )252: 1388شوارتز منتل، (
 در عراق قابل مشاهده بود      2010اين وضعيت به طور آشكار در تبليغات انتخابات پارلماني          

خـارجي و بـه ويـژه       گراي شيعه، محور شعارهاي خود را نفـي دخالـت            و حتي گروههاي ملي   
  .جمهوري اسلامي ايران قرار داده بودند

اجزاي ديگر اين سناريو عبارتند از جلوگيري از الحاق كركوك به حكومت اقليم كردسـتان               
مـذهب بـه كادرهـاي       ها و طوايف سني    پرسي در آن، بازگشت بعثي     و ممانعت از برگزاري همه    

 اطلاعاتي، تداوم حضور نيروهاي     -منيتي  هاي ا  فرماندهي و مديريتي نيروهاي مسلح و سرويس      
هـاي برجـسته آنهـا در مقـام          آمريكايي در عراق و سعي در به بازي گرفتن كردها و شخـصيت            

  .نيروهاي دسته دوم و يا تشريفاتي در ساختار رسمي حكومت
 كه البته با مشكلات بسياري به ويژه به دليل منطق معماگونـه الگوهـاي   -تحقق اين سناريو    

شود عراق آينده در عرصـه سياسـت         مي موجب   –و دشمني در اين كشور مواجه است        دوستي  
اي نيز مطابق منافع مجموعه كشورهاي عرب به همراه تركيه و ايالات متحـده               خارجي و منطقه  

ايـن امـر بـه واسـطه        . اي شـود   جمعي منطقه  رفتار كند، بدون آنكه وارد نوعي نظام امنيت دسته        
هاي دوجانبه امنيتي بـا كـشورهاي عـضو زيرمجموعـه            نطقه و توافق  حضور ايالات متحده در م    
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شود و در عين حال، در موارد خاص، اين امكـان             ممكن مي  – بجز ايران    –امنيتي خليج فارس    
هـاي مـشترك حتـي بـا         هـا و اجـلاس     وجود خواهد داشت كه بر سر مسائل موردي، كنفرانس        

  .حضور ايران برگزار شود
گـري در سياسـت خـارجي از          عـراق در عـين حفـظ نظـامي         شود اين وضعيت موجب مي   

 در  ،از سـوي ديگـر    . هاي كشتار جمعـي نباشـد      رويكرد تهاجمي چشم بپوشد و به دنبال سلاح       
اش در قبال جمهوري اسـلامي ايـران،         عين حفظ امكان به فعليت درآوردن قابليت مهاركنندگي       

  .تصادي در برابر كشورمان باشد اجتماعي و اق–گيري فرهنگي  به دنبال نوعي مهار و ضربه
بايست دو راهكار عمده را در دستور كار سياست     جمهوري اسلامي ايران مي    ،بر اين اساس  

 در ميان نيروهـاي     1راهكار نخست، ايفاي نقش توازن بخش     . خويش در صحنه عراق قرار دهد     
افكنـي و    تفرقـه / گـري    بايست از طريق ميـانجي      قومي داخلي اين كشور است كه مي       -سياسي  

بايـست بـا ايـن راهكـار مـانع           در واقع، جمهوري اسلامي مـي     . تقويت، متحقق شود  / تضعيف  
ايراني دارنـد و   برقراري هرگونه اتحاد و ائتلاف ميان بازيگران و قدرتمنداني شود كه علقه ضد           

وز هاي پيوند با منافع كشورمان را دارند، در صـورت بـر            در عين حال، ميان بازيگراني كه زمينه      
گـرا و   افكنـي ميـان شـيعيان ملـي     بايست به دنبال تفرقه براي مثال مي . گري كند  اختلاف ميانجي 

گـرا و    حتي سكولار با ديگر اعضاي ائتلاف العراقيه بـود و در عـين حـال، ميـان شـيعيان ملـي                    
  .گري نمود ميانجي) ها مجلس اعلا و صدري(گرا  اسلام

 مهندسي يـا    - اجتماعي و فني     -روابط فرهنگي   راهكار دوم، ورود به صحنه عراق از مسير         
 تجاري و از طريق نهادها و بازيگران غيردولتي و خصوصي است كه به منزله نوعي                -اقتصادي  

تواند با حفظ و گسترش حوزه نفوذ جمهوري اسـلامي ايـران در              ديپلماسي عمومي است و مي    
گيـري   نده در قبال كشورمان پيش    اين كشور، به طور مؤثر از احياء ظرفيت مهاركنندگي عراق آي          

نمايد و در عين حال، به واسطه غيررسمي بودن بازيگران فعال، با حساسيت گروههاي سياسي               
به واقع، منطـق بـازي در عـراق آينـده در حـال گـذار بـه حـوزه                  .  مذهبي عراق مواجه نشود    -

عـال در عـراق     اكنون براي بـازيگري ف     بايست از هم    اجتماعي است و مي    -اقتصادي و فرهنگي    
  .گذاري كرد ريزي و سرمايه آينده، برنامه

                                                                                                                   
1 . balancer 
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نمايه حاضر . باشد  ميفصلنامه مطالعات راهبردي )1388(م هدزدوا نمايه دوره ،متن حاضر
. شده در فصلنامه است هاي معرفي عنوان، موضوع، پديدآورندگان و كتاب: هاي شامل بخش

ت الفبايي بر اساس شده به صور هاي معرفي هاي موضوع، مقالات و همچنين كتاب بخش
تر و موضوعات  در نمايه موضوع، موضوعات اصلي پررنگ. اند هاي مربوطه تنظيم شده مدخل

تر باشد؛ كه در مقابل آن،  تر آورده شده تا بازيابي آنها آسان رنگ فرعي آن با تورفتگي و كم
نماية . 2 نمايه عنوان مقالات علمي،. 1هاي بازيابي موضوعات كه به ترتيب مقالات  شماره
  .نمايه پديدآورندگان است. 3هاي لاتين و  كتاب

تر و جامعيت  موضوعات مرتبط و پيوسته هر موضوع در صورت وجود، براي بازيابي كامل
براي جلوگيري از پراكندگي و مستندسازي . ذكر گرديده است» نيز نگاه كنيد به«آن با عبارت 

  .ايم در اين نمايه استفاده كرده» نگاه كنيد به«موضوعات، از ارجاعات با عبارت 
باشـد و بـراي       كرد نام پديدآورنده و عنـوان كتـاب مـي           هاي لاتين درهم   سياهه بخش كتاب  

  .بازيابي كتاب مورد نظر شماره، تاريخ و صفحه فصلنامه داخل پرانتز قرار دارد
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  20/1، عدم تبعيض  
  20/1سازمان جهاني تجارت، / گات   
  20/1هاي ترجيحي،  بندي گروه  
  20/1گرايي،  منطقه  

  
  اجبار

   3/1، امنيت نرم  
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  3/1، جامعه جنبشي
  3/1، روابط گفتماني

  3/1، مشروعيت
  3/1، مونيهژ
  ارمنستان

  17/1، قتصاد انرژيا  
   17/1، باغ بحران قره  
   17/1، تركيه  
   17/1، توازن قدرت  
  17/1، قفقاز جنوبي  
  اسرائيل
   6/1، هاي جولان بلندي  
   6/1،  اسرائيل-جنگهاي سوريه   
   6/1، درياچه طبريا  
   6/1، رود اردن  
  6/1، هاي اسرائيلي شهرك  
  6/1، منابع آبي  
  6/1، پوليتيكهيدرو  

  اقتصاد انرژي
   17/1، ارمنستان  
   17/1 ،باغ بحران قره  
  17/1، تركيه  
  17/1، توازن قدرت  
  17/1، قفقاز جنوبي  

  اقتصاد ايران
   4/1،قتصاد جهانيا  
  4/1، بحران مالي  

  4/1، كشورهاي پيشرفته  
  4/1، كشورهاي در حال توسعه  

  اقتصاد جهاني
  4/1، اقتصاد ايران
  4/1، بحران مالي

  4/1، كشورهاي پيشرفته
  4/1، كشورهاي در حال توسعه

  اقدامات تروريستي
  1/1، آئين دادرسي كيفري

  1/1، امنيت ملي
  1/1، متهم يا مظنون تروريستي

  اقدام نظامي
  21/1، تحريم  
  21/1 ،جمهوري اسلامي ايران  
  21/1، خاورميانه  

  21/1، سياست خارجي آمريكا
  21/1سازي،  سياست دموكراسي

  21/1است سدنفوذ، سي
  21/1كابينه بوش، 

  )شناسي بوم(اكولوژي 
  7/1، كره تخريب زيست  
  7/1، محيطي هاي زيست جنبش  

  7/1، مكاتب فكري
  امنيت
  9/1، آموزش  
  5/1 ،يافته هاي سازمان بزه  
  15/1، 9/1، 5/1 ،پليس  
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  5/1پيشگيري،   
  5/1پيگرد،   
  15/1شدن،  جهاني  
  9/1حقوق بشر،   
  9/1 حقوق شهروندي،  
  9/1حقوق متهم،   
  25/1رهبري،   
  15/1زور مشروع،   
  25/1اي،  سيستم تابعه منطقه  
  15/1قدرت،   
  25/1اي،  قدرت منطقه  
  25/1قدرت نرم،   
  9/1كارآمدي،   
  24/1مطالعات امنيتي،   
  24/1مطالعات امنيتي در غرب،   
  24/1مطالعات امنيتي غربي،   
  5/1نظم اجتماعي،   
  اجتماعيامنيت 
  12/1،  انسانييتامن  

  12/1، داخليامنيت 
  12/1امنيت سرزميني، 
  12/1امنيت عمومي، 

  12/1امنيت فردي، 
  12/1امنيت ملي، 

  12/1پليس، 
  12/1كاركرد اجتماعي، 

  12/1رد، خهاي امنيت  نظريه

  امنيت انساني
  12/1، امنيت اجتماعي

  12/1، امنيت داخلي  
  12/1، امنيت سرزميني  
  12/1، امنيت عمومي  
  12/1، امنيت فردي  
  12/1، امنيت ملي  
  12/1پليس،   
  19/1المللي،  جامعه بين    
  19/1حاكميت،     
  19/1هاي شكننده،  دولت    
  12/1كاركرد اجتماعي،     
  19/1كاركردهاي دولت،     
  12/1هاي امنيت خرد،  نظريه    

  امنيت داخلي
  12/1، امنيت اجتماعي  
  12/1، امنيت انساني  
  12/1، امنيت سرزميني  
  12/1، امنيت عمومي  
  12/1، امنيت فردي  
  12/1، امنيت ملي  

  12/1، پليس
  12/1، كاركرد اجتماعي  
  12/1، ي امنيت خردها ظريهن  

  
  امنيت سخت

  18/1، 2/1، امنيت نرم
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  2/1، انقلاب انتظارات
  18/1، جمهوري اسلامي ايران

  2/1، هاي اجتماعي جنبش
  2/1، شدن جهاني
  18/1شناسي،  شناخت
  18/1خت، قدرت س

  18/1قدرت نرم، 
  2/1هاي دموكراتيك،  نظام

  18/1شناسي،  هستي
  امنيت سرزميني

  12/1، امنيت اجتماعي
  12/1، امنيت انساني
  12/1، امنيت داخلي
  12/1، امنيت عمومي
  12/1امنيت فردي، 
  12/1امنيت ملي، 

  12/1پليس، 
  12/1كاركرد اجتماعي، 

  12/1هاي امنيت خرد،  نظريه
  امنيت عمومي

  12/1، امنيت اجتماعي
  12/1، امنيت انساني
  12/1، امنيت داخلي

  12/1، امنيت سرزميني
  12/1، امنيت فردي
  12/1، امنيت ملي

  12/1، پليس

  12/1، كاركرد اجتماعي
  12/1، هاي امنيت خرد نظريه
  امنيت فردي

  12/1، امنيت اجتماعي  
  12/1، امنيت انساني  
  12/1، امنيت داخلي  

  12/1، امنيت سرزميني
  12/1امنيت عمومي، 

  12/1امنيت ملي، 
  12/1كاركرد اجتماعي، 

  12/1هاي امنيت خرد،  نظريه
   موسع-امنيت مضيق 

  16/1،  حداقلي-پليس حداكثري   
  16/1،  پسيني-سرمايه اجتماعي پيشيني  

  امنيت ملي
  1/1، آئين دادرسي كيفري  
  1/1، اقدامات تروريستي  
  12/1، امنيت اجتماعي  
  12/1، انيامنيت انس  
  12/1امنيت داخلي،   
  12/1امنيت سرزميني،   
  12/1امنيت عمومي،   
  12/1امنيت فردي،   
  12/1پليس،   
  12/1كاركرد اجتماعي،   
  1/1متهم يا مظنون تروريستي،   
  12/1هاي امنيت خرد،  نظريه  
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  امنيت نرم
  27/1، پذيري آسيب  
  3/1، اجبار  
  18/1، 2/1، امنيت سخت  
  2/1 انقلاب انتظارات،  
  27/1توزيع فرصت،   
  27/1تهديد نرم،   
  3/1جامعه جنبشي،   
  18/1جمهوري اسلامي ايران،   
  2/1هاي اجتماعي،  جنبش  
  2/1شدن،  جهاني  
  3/1روابط گفتماني،   
  27/1سرمايه اجتماعي،   
  27/1شبكه اخلاقي،   
  18/1شناسي،  شناخت  
  18/1قدرت سخت،   
  18/1قدرت نرم،   
  3/1مشروعيت،   
  2/1هاي دموكراتيك،  نظام  
  3/1هژموني،   
  18/1شناسي،  هستي  

  انقلاب انتظارات
  2/1،  سختنيتام  
  2/1امنيت نرم،   
  2/1هاي اجتماعي،  جنبش  
  2/1شدن،  جهاني  
  2/1هاي دموكراتيك،  نظام  

  اوستياي جنوبي
  13/1، آبخازيا  
  13/1، حاكميت  
  13/1، دولت  
  13/1، المللي شناسايي بين  
  اولريش بك
  14/1، معة ريسكجا  
  14/1، جامعه مدرن  
  14/1، ريسك  
  14/1، مطالعات استراتژيك  

  بحران اقتصادي
  22/1، آرژانتين  
  22/1، برزيل  
  22/1، خودكفايي  
  22/1، اي همكاري منطقه  
  باغ بحران قره
  17/1، ارمنستان  
  17/1، اقتصاد انرژي  
  17/1، تركيه  
  17/1، توازن قدرت  
  17/1، قفقاز جنوبي  

  ن ماليبحرا
  4/1، اقتصاد ايران  
  4/1، اقتصاد جهاني  
  4/1، كشورهاي پيشرفته  
  4/1، كشورهاي در حال توسعه  

  برزيل
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  22/1، آرژانتين  
  22/1، بحران اقتصادي  
  22/1، خودكفايي  
  22/1، اي همكاري منطقه  

  يافته هاي سازمان بزه
  5/1، امنيت  
  5/1، پليس  
  5/1، پيشگيري  
  5/1، پيگرد  

  جولانهاي  بلندي
  6/1، اسرائيل  
  6/1،  اسرائيل-هاي سوريه  جنگ  
  6/1، درياچه طبريا  
  6/1، رود اردن  
  6/1هاي اسرائيلي،  شهرك  
  6/1منابع آبي،   
  6/1هيدروپوليتيك،   

  بيماري هلندي
  8/1، درآمدهاي نفتي  
  8/1، رونق منابع نفتي  
  8/1، نرخ ارز  
  پارك صلح
  23/1، جولان  
  23/1، درياچه طبريا  
  23/1، 242طعنامه ق  
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1، مذاكرات تركيه  

  23/1، مذاكرات مادريد  
  23/1مذاكرات واشنگتن،   
  23/1، 1923مرز   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   

  پليس
  9/1، موزشآ  
  15/1، 9/1، 5/1امنيت،   
  12/1، جتماعيامنيت ا  
  12/1امنيت انساني،   
  12/1امنيت داخلي،   
  12/1امنيت سرزميني،   
  12/1امنيت عمومي،   
  12/1امنيت فردي،   
  12/1امنيت ملي،   

  5/1يافته،  هاي سازمان بزهه
  5/1پيشگيري، 

  5/1پيگرد، 
  10/1ترتيبات حقوقي، 

  10/1تنوع فرهنگي، 
  15/1، 10/1جهاني شدن، 
  9/1حقوق بشر، 

  9/1حقوق شهروندي، 
  9/1حقوق متهم، 
  15/1زور مشروع، 

  9/1مدي، كارآ
  12/1كاركرد اجتماعي، 
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  15/1نظم اجتماعي، 
  12/1هاي امنيت خرد،  نظريه
   حداقلي-پليس حداكثري 

  16/1 موسع، –امنيت مضيق 
  16/1پسيني،  – پيشيني اجتماعي سرمايه

  پيشگيري
  5/1، امنيت  
  5/1هاي سازمان يافته،  بزه  
  5/1پليس،   
  5/1پيگرد،   

  پيگرد
  5/1، امنيت  
  5/1، مان يافتههاي ساز بزه  
  5/1پليس،   
  5/1پيشگيري،   

  تحريم
  21/1، اقدام نظامي  
  21/1، جمهوري اسلامي ايران  
  21/1، خاورميانه  
  21/1، سياست خارجي آمريكا  
  21/1، سازي سياست دموكراسي  
  21/1، سياست سدنفوذ  
  21/1كابينه بوش،   

  كره تخريب زيست
  7/1، )شناسي م بو(اكولوژي   
  7/1محيطي،  هاي زيست جنبش  
  7/1مكاتب فكري،   

  ترتيبات حقوقي
  10/1، پليس  
  10/1، تنوع فرهنگي  
  10/1، جهاني شدن  

  تركيه
  17/1، رمنستانا  
  17/1، قتصاد انرژيا  
  17/1، باغ بحران قره  
  17/1توازن قدرت،   
  17/1قفقاز جنوبي،   

  المللي تروريسم بين
  11/1، تروريسم جهاني  
  11/1، تروريسم نوين  
  11/1، شدن يجهان  
  11/1، شدن غيرسرزميني  

  تروريسم جهاني
  11/1، المللي تروريسم بين  
  11/1، تروريسم نوين  
  11/1، شدن جهاني  
  11/1، شدن غيرسرزميني  

  تروريسم نوين
  11/1، المللي تروريسم بين  
  11/1، تروريسم جهاني  
  11/1، شدن جهاني  
  11/1، شدن غيرسرزميني  

  تنوع فرهنگي
  10/1، پليس  
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  10/1، ترتيبات حقوقي  
  10/1، شدن جهاني  

  توازن قدرت
  17/1، ارمنستان  
  17/1، اقتصاد انرژي  
  17/1، باغ بحران قره  
  17/1، تركيه  
  17/1قفقاز جنوبي،   

  توزيع فرصت
  27/1، پذيري آسيب  
  27/1، امنيت نرم  
  1 /27، تهديد نرم  
  27/1، سرمايه اجتماعي  
  27/1، شبكه اخلاقي  
  تهديد نرم
  27/1، پذيري آسيب  
  27/1، امنيت نرم  
  27/1، ...توزيع و  
  27/1، سرمايه اجتماعي  
  27/1شبكه اخلاقي،   
  المللي جامعه بين
  19/1، امنيت انساني  
  19/1 ،حاكميت  
  19/1، هاي شكننده دولت  
  19/1، كاركردهاي دولت  

  جامعه جنبشي
  3/1اجبار،   

  3/1امنيت نرم،   
  3/1روابط گفتماني،   
  3/1ت، مشروعي  
  3/1هژموني،   

  جامعه ريسك
  14/1اولريش بك،   
  14/1جامعة مدرن،   
  14/1ريسك،   
  14/1مطالعات استراتژيك،   

  جامعه مدرن
  14/1اولريش بك،   
  14/1جامعه ريسك،   
  14/1ريسك،    
  14/1مطالعات استراتژيك،   

  جمهوري اسلامي ايران
  21/1اقدام نظامي،   
  18/1امنيت سخت،   
  18/1امنيت نرم،   
  21/1تحريم،   
  21/1خاورميانه،   
  21/1سياست خارجي آمريكا،   
  21/1سازي،  سياست دموكراسي  
  21/1سياست سدنفوذ،   
  18/1شناخت شناسي،   
  18/1قدرت سخت،   
  18/1قدرت نرم،   
  21/1كابينه بوش،   
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  18/1شناسي،   هستي  
  هاي اجتماعي جنبش

  2/1امنيت سخت،   
  2/1امنيت نرم،   
  2/1ارات، انقلاب انتظ  
  2/1شدن،  جهاني  
  2/1هاي دموكراتيك،  نظام  

  محيطي هاي زيست جنبش
  7/1، )شناسي بوم(اكولوژي   
  7/1كره،  تخريب زيست  
  7/1مكاتب فكري،   

   اسرائيل–هاي سوريه  جنگ
  6/1اسرائيل،   
  6/1هاي جولان،  بلندي  
  6/1درياچه طبريا،   
  6/1رود اردن،   
  6/1هاي اسرائيلي،  شهرك  
  6/1ابع آبي، من  
  6/1هيدروپوليتيك،   

  جولان
  23/1پارك صلح،   
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1مذاكرات تركيه،   
  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1مذاكرات واشنگتن،   

  23/1، 1923مرز   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   

  شدن جهاني
  15/1امنيت،   
  2/1امنيت سخت،   
  2/1امنيت نرم،   
  2/1انقلاب انتظارات،   
  15/1، 10/1پليس،   
  10/1ترتيبات حقوقي،   
  11/1المللي،  تروريسم بين  
  11/1تروريسم جهاني،   
  11/1تروريسم نوين،   
  10/1تنوع فرهنگي،   
  2/1هاي اجتماعي،  جنبش  
  15/1زور مشروع،   
  11/1شدن،  غيرسرزميني  
  15/1قدرت،   
  2/1هاي دموكراتيك،  نظام  
  15/1نظم اجتماعي،   
  گرايي چندجانبه

  20/1اپك،   
  20/1هاي گمركي،  اتحاديه  
  20/1هاي تجارت آزاد،  حوزه  
  20/1دور اوروگوئه،   
  20/1عدم تبعيض،   
  20/1سازمان جهاني تجارت، / گات   
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  20/1هاي ترجيحي،  بندي گروه
  20/1گرايي،  منطقه  
  حاكميت

  13/1آبخازيا،   
  19/1امنيت انساني،   
  13/1اوستياي جنوبي،   
  19/1المللي،  جامعه بين  
  13/1دولت،   
  19/1هاي شكننده،  دولت  
  13/1المللي،  شناسايي بين  
  19/1كاركردهاي دولت،   
  حقوق بشر
  9/1آموزش،   
  9/1امنيت،   
  9/1پليس،   
  9/1حقوق شهروندي،   
  9/1حقوق متهم،   
  9/1كارآمدي،   

  حقوق شهروندي
  9/1آموزش،   
  9/1امنيت،   
  9/1پليس،   
  9/1حقوق بشر،   
  9/1حقوق متهم،   
  9/1كارآمدي،   

  حل اختلاف
  26/1داوري،   

  26/1گذاري خارجي،  سرمايه  
نامــه تــشويق و   قــانون موافقــت 
گذاري خـارجي،    حمايت از سرمايه  

26/1  
  26/1مصادره، 

  26/1شدن،  ملي
  هاي تجارت آزاد حوزه

  20/1اپك،   
  20/1هاي گمركي،  اتحاديه  
  20/1گرايي،  چندجانبه  
  20/1دور اوروگوئه،   
  20/1عدم تبعيض،   
  20/1سازمان جهاني تجارت، /گات  
  20/1هاي ترجيحي،  بندي گروه  
  20/1گرايي،  منطقه  
  خاورميانه

  21/1اقدام نظامي،   
  21/1تحريم،   
  21/1جمهوري اسلامي ايران،   
  21/1سياست خارجي آمريكا،   
  21/1سازي،  وكراسيسياست دم  
  21/1سياست سدنفوذ،   
  21/1كابينه بوش،   
  خودكفايي
  22/1آرژانتين،   
  22/1بحران اقتصادي،   
  22/1برزيل،   
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  22/1اي،  همكاري منطقه  
  داوري

  26/1حل اختلاف،   
  26/1گذاري خارجي،  سرمايه  

نامــه تــشويق و   قــانون موافقــت 
گذاري خـارجي،    حمايت از سرمايه  

26/1  
  26/1مصادره، 

  26/1شدن،  ملي
  درآمدهاي نفتي

  8/1بيماري هلندي،   
  8/1رونق منابع طبيعي،   
  8/1نرخ ارز،   

  درياچه طبريا
  6/1اسرائيل،   
  6/1هاي جولان،  بلندي  
  23/1پارك صلح،   
  6/1 اسرائيل، –هاي سوريه  جنگ  
  23/1جولان،   
  6/1رود اردن،   
  6/1هاي اسرائيلي،  شهرك  
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1، 338طعنامه ق  
  23/1مذاكرات تركيه،   
  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1مذاكرات واشنگتن،   
  23/1، 1923مرز   

  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  6/1منابع آبي،   
  23/1وديعه رابين،   
  6/1هيدروپوليتيك،   

  دور اوروگوئه
  20/1اپك،   
  20/1هاي گمركي،  اتحاديه  
  20/1گرايي،  چندجانبه  
  20/1تجارت آزاد، هاي  حوزه  
  20/1عدم تبعيض،   
  20/1سازمان جهاني تجارت، /گات  
  20/1هاي ترجيحي،  بندي گروه  
  20/1گرايي،  منطقه  

  دولت
  13/1آبخازيا،   
  13/1اوستياي جنوبي،   
  13/1حاكميت،   
  13/1المللي،  شناسايي بين  

  هاي شكننده دولت
  19/1امنيت انساني،   
  19/1المللي،  جامعه بين  
  19/1ميت، حاك  
  19/1كاركردهاي دولت،   

  روابط گفتماني
  3/1اجبار،   
  3/1امنيت نرم،   
  3/1جامعه جنبشي،   
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  3/1مشروعيت،   
  3/1هژموني،   
  رود اردن

  6/1اسرائيل،   
  6/1هاي جولان،  بلندي  
  6/1 اسرائيل، –هاي سوريه  جنگ  
  6/1درياچه طبريا،   
  6/1منابع آبي،   
  6/1هيدروپوليتيك،   
  بع طبيعيرونق منا

  8/1بيماري هلندي،   
  8/1درآمدهاي نفتي،   
  8/1نرخ ارز،   

  رهبري
  25/1امنيت،   
  25/1اي،  سيستم تابعه منطقه  
  5/1 2اي،  قدرت منطقه  
  25/1قدرت نرم،   

  ريسك
  14/1اولريش بك،   
  14/1جامعه ريسك،   
  14/1جامعه مدرن،   
  14/1مطالعات استراتژيك،   
  زور مشروع
  15/1امنيت،   
  15/1يس، پل  
  15/1شدن،  جهاني  

  15/1قدرت،   
  15/1نظم اجتماعي،   

  سرمايه اجتماعي
  27/1،  پذيري آسيب  
  27/1امنيت نرم،   
  27/1توزيع فرصت،   
  27/1تهديد نرم،   
  27/1شبكه اخلاقي،   

   پسيني–سرمايه اجتماعي پيشيني 
  16/1 موسع، –امنيت مضيق   
  16/1 حداقلي، –پليس حداكثري   

  ري خارجيگذا سرمايه
  26/1حل اختلاف،   
  26/1داوري،   

نامــه تــشويق و   قــانون موافقــت 
گذاري خـارجي،    حمايت از سرمايه  

26/1  
  26/1مصادره، 

  26/1شدن،  ملي
  سياست خارجي آمريكا

  21/1اقدام نظامي،   
  21/1تحريم،   

  21/1جمهوري اسلامي ايران، 
  21/1خاورميانه،   
  21/1سازي،  سياست دموكراسي  
  21/1نفوذ، سياست سد  
  21/1كابينه بوش،   
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  سازي سياست دموكراسي
  21/1اقدام نظامي،   
  21/1تحريم،   
  21/1جمهوري اسلامي ايران،   
  21/1خاورميانه،   
  21/1سياست خارجي آمريكا،   
  21/1سياست سدنفوذ،   
  21/1كابينه بوش،   

  سياست سدنفوذ
  21/1اقدام نظامي،   
  21/1تحريم،   
  21/1جمهوري اسلامي ايران،   
  21/1خاورميانه،   
  21/1سياست خارجي آمريكا،   
  21/1سازي،  سياست دموكراسي  
  21/1كابينه بوش،   

  اي سيستم تابعه منطقه
  25/1امنيت،   
  25/1رهبري،   
  25/1اي،  قدرت منطقه  
  25/1قدرت نرم،   

  شبكه اخلاقي
  27/1پذيري،  آسيب  
  27/1امنيت نرم،   
  27/1توزيع فرصت،   
  27/1تهديد نرم،   
  27/1سرمايه اجتماعي،   

  شناسي شناخت
  18/1امنيت سخت،   
  18/1امنيت نرم،   
  18/1جمهوري اسلامي ايران،   
  18/1قدرت سخت،   
  18/1قدرت نرم،   
  18/1شناسي،  هستي  

  المللي شناسايي بين
  13/1آبخازيا،   
  13/1اوستياي جنوبي،   
  13/1حاكميت،   
  13/1دولت،   

  هاي اسرائيلي شهرك
  6/1 اسرائيل،  
  6/1هاي جولان،  بلندي  
  6/1 اسرائيل، –هاي سوريه  جنگ  
  6/1درياچه طبريا،   
  6/1رود اردن،   
  6/1منابع آبي،   
  6/1هيدروپوليتيك،   
  عدم تبعيض
  20/1اپك،   
  20/1هاي گمركي،  اتحاديه  
  20/1گرايي،  چندجانبه  
  20/1هاي تجارت آزاد،  حوزه  
  20/1دور اوروگوئه،   
  20/1ني تجارت، سازمان جها/گات  
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  20/1هاي ترجيحي،  بندي گروه  
  20/1گرايي،  منطقه  

  شدن غير سرزميني
  11/1المللي،  تروريسم بين  
  11/1تروريسم جهاني،   
  11/1تروريسم نوين،   
  11/1شدن،  جهاني  

نامـه تـشويق و حمايـت از         قانون موافقـت  
  گذاري خارجي سرمايه

  26/1حل اختلاف،   
  26/1داوري،   
  26/1اري خارجي، گذ سرمايه  
  26/1مصادره،   
  26/1ملي شدن،   

  قدرت
  15/1امنيت،   
  15/1پليس،   
  15/1جهاني شدن،   
  15/1زور مشروع،   
  15/1نظم اجتماعي،   

  قدرت سخت
  18/1امنيت سخت،   
  18/1امنيت نرم،   
  18/1جمهوري اسلامي ايران،   
  18/1شناخت شناسي،   
  18/1قدرت نرم،   
  18/1شناسي،  هستي  

  اي منطقهقدرت 
  25/1امنيت،   
  25/1رهبري،   
  25/1اي،  سيستم تابعه منطقه  
  25/1قدرت نرم،   
  قدرت نرم
  25/1امنيت،   
  18/1امنيت سخت،   
  18/1امنيت نرم،   
  18/1جمهوري اسلامي ايران،   
  25/1رهبري،   
  25/1اي،  سيستم تابعه منطقه  
  18/1شناسي،  شناخت  
  18/1قدرت سخت،   
  25/1اي،  قدرت منطقه  
  18/1شناسي،  هستي  

  242قطعنامه 
  23/1پارك صلح،   
  23/1جولان،   
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1مذاكرات تركيه،   
  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1مذاكرات واشنگتن،   
  23/1، 1923مرز   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   
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  338قطعنامه 
  23/1پارك صلح،   
  23/1ن، جولا  
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1مذاكرات تركيه،   
  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1مذاكرات واشنگتن،   
  23/1، 1923مرز   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   

  قفقاز جنوبي
  17/1ارمنستان،   
  17/1اقتصاد انرژي،   
  17/1باغ،  بحران قره  
  17/1تركيه،   
  17/1ازن قدرت، تو  
  كابينه بوش
  21/1اقدام نظامي،   
  21/1تحريم،   
  21/1جمهوري اسلامي ايران،   
  21/1خاورميانه،   
  21/1سياست خارجي آمريكا،   
  21/1سياست دموكراسي سازي،   
  21/1سياست سدنفوذ،   
  كارآمدي

  9/1آموزش،   

  9/1امنيت،   
  9/1پليس،   
  9/1حقوق بشر،   
  9/1حقوق شهروندي،   
  9/1ق متهم، حقو  

  كاركرد اجتماعي
  12/1امنيت اجتماعي،   
  12/1امنيت انساني،   
  12/1امنيت داخلي،   
  12/1امنيت سرزميني،   
  12/1امنيت عمومي،   
  12/1امنيت فردي،   
  12/1امنيت ملي،   
  12/1پليس،   
  12/1هاي امنيت خرد،  نظريه  

  كاركردهاي دولت
  19/1امنيت انساني،   
  19/1المللي،  جامعه بين  
  19/1حاكميت،   
  19/1هاي شكننده،  دولت  

  كشورهاي پيشرفته
  4/1اقتصاد ايران،   
  4/1اقتصاد جهاني،   
  4/1بحران مالي،   
  4/1كشورهاي در حال توسعه،   

  كشورهاي در حال توسعه
  4/1اقتصاد ايران،   
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  4/1اقتصاد جهاني،   
  4/1بحران مالي،   
  4/1كشورهاي پيشرفته،   

  ارتسازمان جهاني تج/گات
  20/1اپك،   
  20/1هاي گمركي،  اتحاديه  
  20/1گرايي،  چندجانبه  
  20/1هاي تجارت آزاد،  حوزه  
  20/1دور اوروگوئه،   
  20/1عدم تبعيض،   
  20/1هاي ترجيحي،  بندي گروه  
  20/1گرايي،  منطقه  

  هاي ترجيحي بندي گروه
  20/1اپك،   
  20/1هاي گمركي،  اتحاديه  
  20/1گرايي،  چندجانبه  
  20/1هاي تجارت آزاد،  هحوز  
  20/1دور اوروگوئه،   
  20/1عدم تبعيض،   
  20/1سازمان جهاني تجارت، /گات  
  20/1گرايي،  منطقه  

  متهم يا مظنون تروريستي
  1/1آئين دادرسي كيفري،   
  1/1اقدامات تروريستي،   
  1/1امنيت ملي،   

  مذاكرات تركيه
  23/1پارك صلح،   

  23/1جولان،   
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1مذاكرات واشنگتن،   
  23/1، 1923مرز   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   

  مذاكرات مادريد
  23/1پارك صلح،   
  23/1جولان،   
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1يه، مذاكرات ترك  
  23/1مذاكرات واشنگتن،   
  23/1، 1923مرز   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   

  مذاكرات واشنگتن
  23/1پارك صلح،   
  23/1جولان،   
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1مذاكرات تركيه،   
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  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1، 1923مرز   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   

  1923مرز 
  23/1پارك صلح،   
  23/1جولان،   
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1مذاكرات تركيه،   
  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1مذاكرات واشنگتن،   
  23/1، 1967ژوئن 4مرز   
  23/1وديعه رابين،   

  1967ژوئن 4مرز 
  23/1ارك صلح، پ  
  23/1جولان،   
  23/1درياچه طبريا،   
  23/1، 242قطعنامه   
  23/1، 338قطعنامه   
  23/1مذاكرات تركيه،   
  23/1مذاكرات مادريد،   
  23/1مذاكرات واشنگتن،   

  
  1923مرز 

  23/1وديعه رابين،   

  مشروعيت
  3/1اجبار،   
  3/1امنيت نرم،   
  3/1جامعه جنبشي،   
  3/1روابط گفتماني،   
  3/1ژموني، ه  
  مصادره

  26/1حل اختلاف،   
  26/1داوري،   
  26/1گذاري خارجي،  سرمايه  

ــت ــانون موافق ــشويق و  ق ــه و ت نام
گذاري خـارجي،    حمايت از سرمايه  

26/1  
  26/1شدن،  ملي  

  مطالعات استراتژيك
  14/1اولريش بك،   
  14/1جامعه ريسك،   
  14/1جامعه مدرن،   
  14/1ريسك،   

  مطالعات امنيتي
  24/1 امنيت،  
  24/1مطالعات امنيتي در غرب،   
  24/1مطالعات امنيتي غربي،   

  مطالعات امنيتي در غرب
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Strategic Assesment of Future Iraq 

Farzad Poursaeed 

Future Iraq is a resultant of past and present situation, tendencies and trends of 

the effective internal and external actors, the future chances and challenges and their 

positive and negative internal and regional effects. This essay tries to give a strategic 

assessment of the future Iraq through criticizing the idealist scenario which tells us 

about the new Iraqi constitution and the strategic aims defined by it for the future: 

creating democracy inside Iraq and peace seeking in its foreign policy. The writer 

has used the structuralism approach to investigate this scenario and to give a 

strategic assessment of the future Iraq. According to this approach, the history, 

geography, culture and political economy of Iraq confines the idealist scenario and 

causes a struggle between ideals and realities.  

 

Key Words: Future Iraq, Iraqi Constitution, Idealism, Democracy, Peace-seeking, 

Structural Realities    
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US-Iraq Military and Security Relations Perspective 

 Mahmood Yazdanfam 

United States and Iraq relations were not so good during Saddam Regime and it 

was even worsened after Iraqi invasion of Kuwait which ended in the overthrow of 

Baathist regime. From 2003 to 2009, Iraq was under the control of US and the 

coalition forces. This situation came to an end when a security agreement was 

signed between Washington and Bagdad. Their formal relations changed 

accordingly but their military- security relations are defined according to the 

security and political situation of Iraq, US and specially Obama's policies toward 

Iraq and the region, and Iran- US relations. This essay figures out the US-Iraq 

Military and Security Relations Perspective based on the three mentioned 

parameters.   

 

Key Words: Iraq, US Foreign Policy, Obama's Regional Policy, Iran- US relations, 

US-Iraq Security Agreement. 
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Arab States' Relation with New Iraq 

 Nabi Ebrahimi 

This essay has described the prospect of the relations of Arab states with new 

Iraq that has obtained a new position in Arab states foreign policy. A position which 

is different from the one it had during Saddam's period. Iraq has been prominent in 

Arabic history and culture. Nowadays, Arabic Identity has been affected by the 

events of Iraq that has worried Arab leaders and pan-Arabs. The writer has 

explained the Arab states policies and positions toward US invasion and capturing 

Iraq, region's present condition, Arab states' relations with Iraqi Shia government, 

national security discourse, new Arabic order in front of Iraq after Saddam and the 

impact of this discourse on the Arab states' Foreign policy. 

 

Key Words: New Iraq, Arabic National Security, Pan-Arabic Order, Arabic 

Political Islam, GCC. 
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Salafism in Iraq and Its Impact on Islamic Republic of Iran 

Seied Bager Seiednejad 

Salafism is one of the most important ideological events in the history of Islam. 

Its supporters insist on the necessity of the Salafist approaches, trends and 

movements based on the feghi literature. They reproduce this literature in 

accordance with the current events.  

Iraq that has a critical geographical and geo-political position and close mutual 

relations with Iran, has been confronting Salafism since its formation. So, after US 

invasion, it has become a nest for the Salafist activities. These activists that can be 

considered the most prominent non-governmental actors in the present events of Iraq 

cooperate with other Salafi groups of the region and the world. The writer discusses 

the developing role and activities of these groups and their geo-political and 

ideological impact on Iran considering the growth of Salafism in the years after 

2003.  

 

Key Words: Geo-politic realities, Iraq, Iran, Geo-politic Shia, Salafism, Al Qaeda. 
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Constant Internal Parameters Affecting New Iraq's Foreign Policy 

 Golamreza Khosravi  

In addition to emphasizing the importance of the regime change in Iraq and the 

new political-social environment in this country, this essay explains the internal 

elements and parameters affecting its foreign policy. The essential question here is 

about the internal sources affecting it. The answer is that new Iraq's foreign policy 

like the previous kingdom and republic period is affected mostly by some constant 

internal parameters like: contradiction between identity and sovereignty or between 

government and nation, geopolitical difficulties, the reliance of economy on the oil 

and common Arabic identity and values. In spite of changes in Iraq's legal structure, 

these parameters and elements have not changed a lot and it doesn’t even seem to 

change much in the future. 

 

Key Words: Foreign Policy, Internal Sources, National Identity Crisis, Geopolitical 

Difficulties, Rental Economy, Common Arabic Norms 
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Efficient Actors in Future Iraq: Interests and Scenarios 

 Mohammad Ali Gasemi 

There are four prominent actors in new power balance in Iraq: US and UN 

forces, internal Ethnic and religious groups, Iraq's neighbors and global terroristic 

institutions. Each of them tries to make the future Iraq in its own favorite way.  

This essay tries to evaluate the present and future situations in Iraq by explaining 

goals, facilities, interests and strategies of the mentioned actors. In addition, Iran's 

favorite scenario about future Iraq is discussed among other probable options. 

 

Key Words: Future Iraq, Kurds, Shias, US, Al Qaeda, Iraq's Neighbors, Islamic 

Republic of Iran 
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Nation-State Building, National Identity and Rebuilding Prosess in Iraq: 

Historical Experiences and Future Horizons 
Dawood Garayagh Zandi 

Although Iraq is a country of 90 years history, it has not solved its essential 

infrastructural problems yet. Here six prominent reasons are mentioned for these 

unsolved problems. One of them is nation-state building process which is explained 

in. three different levels: first, state building, nation building and country rebuilding. 

The first level explains about the British Force's role in incomplete state-building in 

Iraq, Iraqi military forces' control on political power and their presence in 

government, and finally the presence of a reinter government in Iraq. The second 

level is about the nation building process. And the third one tells us about rebuilding 

Iraq after 2003 and future prospects with regard to the historical experiences. 

 

Key Words: Iraq, State-building, Nation-building, Nationalism, Iraqi Shias, Iraqi 

Kurds, Rebuilding Period, US, UK. 
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