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  ديباچه
  

 خورشيدي از تركيب شهرباني، ژاندارمري 1370پليس يا نيروي انتظامي كه در ايران، در سال  
هـا و    وجود آمد، نيرويي است كه به دليل تنـوع و پيچيـدگي نقـش   و نيز كميته انقلاب اسلامي به  

به بيان ديگر، گرچه مفهوم     . هايش، با مفهوم امنيت در همه سطوح و ابعادش مرتبط است           كارويژه
دهد، اما  امنيت عمومي يا امنيت داخلي، مركز ثقل نسبت ميان پليس و مفهوم امنيت را تشكيل مي            

يس و ديگر مشتقات اين مفهوم اعم از امنيت اجتماعي، امنيت فردي، توان منكر نسبت ميان پل   نمي
المللي، امنيت سياسي، امنيـت      اي، امنيت بين   امنيت انساني، امنيت ميهني، امنيت ملي، امنيت منطقه       

  . محيطي شد اقتصادي، امنيت فرهنگي، امنيت قضايي و حتي امنيت زيست
هـاي پژوهـشي و    منيتـي، يكـي از سرفـصل    نيز كـه مطالعـات ا  پژوهشكده مطالعات راهبردي  

دهد، همواره و از بدو تأسيس، به مطالعه علمي و راهبردي نيروي پليس  آموزشي آن را تشكيل مي   
ها و مقالاتي نيز به چاپ رسانده  هاي مرتبط با آن پرداخته و در اين زمينه، كتاب     و مفاهيم و حوزه   

انـداز   پلـيس، امنيـت و چـشم   «همايش علمي   اكنون كه سازمان تحقيقات و مطالعات ناجا،        . است
كند، پژوهشكده مطالعات راهبردي، در راستاي اهداف   ماه سال جاري برگزار مي     را در آبان  » 1404

خود، به همكاري در برگزاري اين همايش اهتمام ورزيده و در اين چارچوب، مقالات ويژه ايـن                
بط با محورهاي اصلي و فرعي همـايش   را به موضوعات مرتفصلنامه مطالعات راهبردي شماره از   

ايـن مقـالات، در سـه بخـش مطالعـات پايـه، مطالعـات حقـوقي و          . مذكور اختصاص داده است   
انداز نسبت ميان نيـروي پلـيس و         اند و در مجموع برآنند تا چشم       المللي تدوين شده   مطالعات بين 

جامعـه متنـوع و   يافتـه،   مفاهيمي چـون سـرمايه اجتمـاعي، حقـوق شـهروندي، جـرائم سـازمان             
در ايـن  » انـداز  چـشم «. هاي امنيتي تبيين نمايند ها و نظريه شدن را از منظر تحول در نگرش   جهاني

مجموعه مقالات، مفهومي كلي و نمايانگر الزامات يا استلزامات كارآمـدي و موفقيـت پلـيس بـا                  
انداز   كه البته با چشمباشد ها و تنوعات جامعه آينده و شرايط مورد انتظار آن مي توجه به پيچيدگي 

در مجموع، مقالات ويژه اين شماره نشان . كند اي مفهومي و نظري برقرار مي  نيز رابطه1404ايران 
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انداز آتي، چنان پيچيده،     دهند مفاهيمي چون قدرت، امنيت و جامعه، در شرايط كنوني و چشم            مي
ي و موفقيـت خـود، بـيش از    بايست بـراي تـضمين كارآمـد    اند كه پليس مي  تودرتو و متنوع شده   

هـا،   بخـشي و بـازنگري در نگـرش    گذشته، انديشه و نظريه را مبناي عمل قرار دهد و بـه تحـول             
  .ها، سازوكارها و سازمان خود اهتمام ورزد كارويژه

هاي جـولان   اي نيز به تحليل ژئوپلتيك بلندي علاوه بر مقالات ويژه، در بخش مطالعات منطقه  
  . رژيم صهيونيستي پرداخته شده استو جايگاه آن در امنيت

  
 سردبير

  



  
  
  

  هاي امنيت خرد نظريهتحول كاركردهاي پليس در پرتو 
 

 20/5/1387: تاريخ تأئيد                5/3/1387: تاريخ دريافت

  
 ∗داود غراياق زندي

 چكيده
 كاركردهـايي دارد و تـابع پيامـدهاي ناشـي از            ،پليس به عنوان نيرويي اجتمـاعي     

 است كه پليس نيز همانند  امر معقول اين،بنابراين. تحولات و تغييرات اجتماعي است 
ديگر نيروهاي اجتماعي با آنها همگون گردد، كاركردهايش را با نيازهاي امنيتي جديد   

تي بايد از پليس به عنوان نيرويي امني. هاي جديد مقابله نمايد    تسهيل نمايد و با چالش    
 پـردازد كـه چگونـه      اين مقاله، به اين پرسـش مـي        .گيرد قرار   منظر امنيتي مورد بحث   

  هاي امنيت خرد، تبيين نمود؟ توان تحول كاركردهاي پليس را از منظر تحليل نظريه مي
براي اين كار چهار بحث كاركردهاي اصلي و سـنتي پلـيس، كاركردهـاي جديـد          
پليس، كاركردهاي اجتماعي پليس و رابطه پليس با امنيت ملي مورد بحـث و بررسـي    

  .قرار گرفته است
  

، امنيت فردي، امنيت انساني، امنيت عمومي،  خردهاي امنيت د اجتماعي، نظريه  پليس، كاركر  :ها كليدواژ
   .امنيت اجتماعي، امنيت سرزميني، امنيت داخلي، امنيت ملي

  

                                                                                                              
شناسي   هيأت علمي و مدير گروه مطالعات پايه و روشدكتراي انديشه سياسي از دانشگاه تربيت مدرس، عضو ∗

  Zandi @ risstudies.org.                                                                در پژوهشكده مطالعات راهبردي
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  مقدمه
در جامعـه  وجهي وهاي اجتماعي بسيار پيچيـده و چنـد  پليس يا نيروي انتظامي يكي از نير      

، تمـاعي تـابعي از تحـولات   نيروهـاي اج  ديگـر كردهاي اين نيروي اجتماعي همانند     كار. است
نيـز  اين بحث شامل كاركردهاي سـنتي پلـيس         . پيچيدگي جامعه است  و سطح   درجه پيشرفت   

 بسيار سخت و مشكل شده؛ زيرا  برخورد با جرايم اجتماعي    ، به نسبت گذشته   ،وزه امر .شود مي
 ،فناوري و اجتمـاعي هاي   اند و با توجه به پيشرفت  نسبت گذشته تجارب بيشتري يافته    مجرمان

 تحـولات  ،در عـين حـال  . كنند يافته عمل مي   صورت سازمان  تري دارند و يا به     عمليات پيچيده 
 يكي از ،به عنوان نمونه.  استافزودهاجتماعي كاركردهاي جديدي بر كاركردهاي اصلي پليس  

ف در  حـل اخـتلا  كـاركرد يافتـه،   المللـي    كاركردهاي مهم پليس در جامعه كه امروزه وجه بين        
در سـطح  مهمتـري   اين كاركرد در مواقعي فراتر از مرزهـاي ملـي رفتـه و نقـش       .جامعه است 

 نقش پليس كشورهاي مختلف در اسـتقرار پلـيس          ،به عنوان نمونه  . المللي پيدا نموده است    بين
هاي اجتماعي فزاينده نظير عـراق، افغانـستان،     يا دچار اختلاف1محلي در كشورهاي ورشكسته  

  )1(.جزء موردهاي قابل مطالعه در جهان است،كامبوج سومالي و 
 با ،جامعهاز  براي حفاظت مناسب ،هاي مختلف امنيتي   تحولات اجتماعي باعث شده نظريه    

بخشي از اين تحول بـه گـسترش وجـوه          . دن تحول ياب  ،هاي جديد  توجه به شرايط و پيچيدگي    
چار تغيير كرده به امنيت ملي را د   امنيت ملي از وجه نظامي به وجوه ديگر است كه نگاه سنتي             

مباحث امنيتي قرار ندارد و انواع ديگر امنيت  »اصلي«ديگر امنيت ملي در مدار  ،و در عين حال   
در اين . را دستوركار كشورها قرار داده استالمللي  از امنيت فردي و انساني گرفته تا امنيت بين

ازسـوي   .ه تحت تأثير قرار گرفته استبخش در جامع  نقش پليس بيش از هر نيروي امنيت ،بين
كننـده و   تعيـين  بـسيار  كـاركرد  ، سـطح فروملـي  ويـژه در   به،در ايجاد امنيت نقش پليس    ، ديگر

هاي قـوي داخلـي و     در صورت داشتن بنيان   نيز  امنيت ملي    .ت ملي دارد  امنيبراي  كننده   تقويت
بخـشي از مباحـث امنيـت     المللي داشته و حتـي       تري در سطح بين    ملي انعكاس بيشتر و جدي    

 و براسـاس موضـوعات      شـود   تنها موضـوعي داخلـي محـسوب نمـي         ،همانند گذشته  ،داخلي

                                                                                                              
1. failed states 
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 مـورد توجـه   ، مثـل موضـوع حقـوق بـشر    ، و دولت پاسخگو   1 دولت وليت حفاظت بشري  ئمس
  . آورد و بعضاً زمينه مداخله فراملي را فراهم ميگيرد  قرار ميالمللي  بين

دادن اهميت نقش پليس در تحولات جديد اجتماعي  ي در نشان   سع ، با اين هدف   ،اين مقاله 
هـاي امنيـت     نظريهپرسش اصلي مقاله اين است كه. خرد داردبا توجه به مباحث نظري امنيت       

فرضيه يـا پاسـخ   ؟ كاركردهاي پليس در جامعه تأثير داشته باشدتحول  بر تواند چگونه ميخرد  
در چهـار مـورد     توانـد    خـرد مـي   امنيت  هاي   يهتحول نظر احتمالي به اين پرسش اين است كه        

كاركردهـاي  ديگـر   پيچيدگي كاركرد سنتي پليس، كاركردهاي جديد پلـيس، نقـش پلـيس در              
شناخت مفروض مهم اين مقاله اين است كه . مؤثر باشدو نسبت پليس با امنيت ملي     اجتماعي  

اي پلـيس در جامعـه   ه  و مأموريتتسهيل وظايف نه تنها باعث    ،نظري اهميت پليس در جامعه    
 برجـسته  ،ويـژه امنيـت ملـي    بـه  ، در انواع امنيـت  »نيروي اجتماعي «، بلكه جايگاه اين     گردد مي

  . خواهد شد
  

  هاي امنيتي تحول نظريه. الف
 . دو موضوع با توجه به بحث مقاله مورد توجه و گزينش قرار گرفتـه اسـت             ،در اين بخش  

انـواع   شـناخت مفهـومي   سـپس تحول امنيت ملي و    ويژه    به ،ابتدا نگاهي گذرا به مفهوم امنيت     
 نقش پليس همگـوني بيـشتري     كه با هاي امنيت خرد     به خصوص نظريه  امنيتي  سطوح  مختلف  

   .دارد
عمـدتاً    دولـت - با توجه به محوريـت سـاختار ملـت         ،المللي و امنيتي   هاي روابط بين   نظريه

 اين مفهوم در ،1980تا پايان دهه   . ت دولت بوده اس   ازگرايانه و مبتني بر مفهوم خوديارانه        واقع
 تـابعي از موضـوعات      ،المللي غالب بوده و عمدتاً نگاه به مسايل كـشورها          مطالعات روابط بين  

در اين مفهوم كه به معناي سنتي از امنيت معـروف اسـت، امنيـت      . المللي بوده است   روابط بين 
لت و عمدتاً تهديدات نظـامي  محور بوده و به وجوه خارجي تهديدات دو  عمدتاً مفهومي دولت  

 ابتـدا اينكـه   . به عبارت ديگر، چهار بحث مهم در رابطه با دولت مطـرح بـود         )2(.اشاره داشت 
المللـي مـورد    هـاي اجتمـاعي ملـي و بـين       موضوع مستقلي براي مطالعه پديده    به عنوان   امنيت  

                                                                                                              
1. responsible to human protect  
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احدي صلح در نگاه گرايي و ت شناسايي قرار نگرفته بود و تابعي از مباحث قدرت در نگاه واقع       
متولي اصلي حفظ امنيت است،  دولت ،گرايانه  در ساختار مليآنكه، چون مدو. بودگرايانه  آرمان

  .داد ها را هدف قرار مي مفهوم امنيت ملي تابع تهديداتي است كه عمدتاً موجوديت دولت
هـا را    لـت نظامي كه پايگاه مادي دو    محور در امنيت، تهديدات      با توجه به تلقي دولت     سه،  

 ،بـه ايـن معنـا     . هاي امنيتي داشته اسـت     دهد، اولويت و جايگاه مهمي در تحليل       هدف قرار مي  
 مباحـث امنيتـي   ،دست آخـر اينكـه  . شد امنيت در قالب مطالعات راهبردي و دفاعي مطالعه مي      

 معمـاي   نظريه معروف . كرد موضوعاتي بودند كه از خارج از مرزهاي ملي، دولت را تهديد مي           
گيـري ايـن    دو عامل در شكل ،در عين حال.  در اين راستا قابل بررسي است   1تي جان هرتز  امني

 يكي شكست مفهوم امنيـت      .گرايانه، كارگزارمحور و محدودنگر نقش داشته است       مفهوم تقليل 
هاي  قدرتگرايانه و  جمعي در سايه جامعه ملل و تبعيت مفهوم امنيت سازمان ملل از نگاه واقع

ديگـر  گيـري   امكـان شـكل  كه المللي  غلبه ساخت جنگ سرد بر نظام روابط بين       ،بزرگ و دوم  
  )3(.آورد مفاهيم را فراهم نمي

موضوعات و مباحث   و تحول   يافته در جهان سوم و تغيير        هاي تازه استقلال   دولتگسترش  
المللـي مثـل     هـاي بـين    تا حوزه هاي داخلي    مثل انقلابات و شورش   هاي داخلي    امنيتي از حوزه  

بـه عنـوان حـوزه     ، توجه به ايـن مفهـوم  شود ونگاه به امنيت متحول باعث شد  ،يط زيست مح
محيطي نيـز در كنـار        فرهنگي و زيست   ،مستقل تحليلي، تهديدات سياسي، اقتصادي، اجتماعي     

 اما به شـدت در    ،آنچه در اين بين تحول ساختاري نيافته      . بدنظامي جايگاه مناسبي يا   تهديدات  
بـديل در   دولت همچنان به عنوان ساختار بي. ول شده، جايگاه دولت استحوزه كاركردي متح  

المللي باقي ماند، اما نوع نگاه به تحولات داخلي و خـارجي و گـستره موضـوعات و             نظام بين 
دولـت بـه   ساخت در قالب -المللي بيننظام  انسان، فرد، مردم و    –توجه به مراجع ديگر امنيتي      

 موضوعات و مراجع مختلف امنيت همچنان متكي به دولت ،يگربه عبارت د. شدت تغيير يافت
  . محور نيست است، اما لزوماً دولت

و جايگاه دولـت از نظـر    شدتحول موح امنيت از بعد نظامي  ضمن اينكه سط،در عين حال 
 ،هايي در مورد انواع امنيت صورت گرفته اسـت كـه در آن        ساختاري تغيير جدي نيافت، تلاش    

                                                                                                              
1. John Hertz 
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جايگاه دولت را به شـدت تحـت تـأثير قـرار          ديدي در حال طرح هستند كه        ج 1مراجع امنيت 
  .دهند مي

  
  امنيت فردي.1

 فرد دارد  كوششمفهوم امنيت است،فردگرايانه به نگاه مبين  كه عمدتاً 2امنيت فردي مفهوم  
براي فرد در نظـر  بايد  مرجع امنيت يا امنيت ،در نظر اين رهيافت. امنيت قرار دهددر محور   را  
. دهـد  يحد زيادي اين مفهوم از امنيت را مورد توجه قرار م  تا ،نگاه دولت حداقلي  . رفته شود گ

گيـرد    از اصحاب قرارداد اجتماعي به عاريه گرفته شده، دولت شكل مي در اين نگاه كه عمدتاً      
 ،بـر ايـن اسـاس     . امنيت فردي كه در شرايط وضع طبيعي قابل حصول نبوده، به دست آيـد             تا  

. امنيت و مالكيـت فـرد را صـيانت نمايـد    حدي وارد قلمروي اجتماعي گردد كه  د تا دولت باي 
از بـه معنـي مداخلـه دولـت در زنـدگي فـردي و نقـض غـرض         گسترش دولت بيش از ايـن    

 دولت بايد ضامن امنيت فردي باشد نـه خـود بـه منبـع               ،به عبارت ديگر  . گيري آن است   شكل
   )4(.آن بدل گرددتهديد اصلي 
  

  انسانيامنيت .2
 3مفهوم ديگري كه مورد توجه قرار گرفته و تاحد زيـادي نوظهـور اسـت، امنيـت انـساني                  

اين مفهوم به معني آزادي از ترس و احترام به كرامت انساني براي مشاركت در فعاليـت          . است
 هدف تنها قرار ،شود نه دولت و در عين حال   اهميت به افراد داده مي     ،در اينجا . اجتماعي است 

هاي زندگي و شـأن آبرومندانـه        بيني فكري نيست، بلكه حفظ حداقل      فرد در كانون جهان   دادن  
بـه فرصـت    نياز  مردم عادي    «،به تعبير نلسون ماندلا   .  آرمان و باوري است    ،انسان با هر انديشه   

ساده براي زندگي آبرومندانه، سرپناه مناسب و غذا براي خوردن، امكان مراقبت از فرزنـدان و                 

                                                                                                              
1 . referent objects 
2 . individual security  
3 . human security 
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شـان، بهداشـت و دسترسـي بـه شـغل           رمانه، آموزش مناسب براي تـأمين مخـارج       زندگي محت 
  . گيرد دولت تحت شعاع قرار ميبودن در اين معني نيز مرجع امنيت  )5(».دارند
  

  امنيت اجتماعي.3
نيت اجتماعي نسبت نزديكـي بـا مفـاهيم نظـم        ام.  است 1 امنيت اجتماعي  ،نوع ديگر امنيت  

در ايـن  . دارد اعتمـاد اجتمـاعي      ،تگي اجتماعي و در نهايـت     اجتماعي، هويت اجتماعي، همبس   
.  مـورد تهديـد واقـع نـشود        ها جوامع زماني از امنيت اجتماعي برخوردارند كه هويت آن         ،رابطه

 بـه  )6(.سـازد   تهديدي است كه بقاي جامعه را دچار مشكل مي         ،منظور از تهديد هويت جامعه    
 جامعه مورد تهديد جـدي قـرار    "ماي"ود كه   ش  زماني امنيت اجتماعي تهديد مي     ،عبارت ديگر 

 تداوم پايدار هويت، منافع و منزلـت اجتمـاعي     ، منظور از امنيت اجتماعي    ، با اين نگاه   .گيرد مي
ر  سـه مقولـه اصـلي د       به عنـوان  ، هاي اجتماعي  كارهاي حل كشمكش   هاي اجتماعي و راه    گروه

هاي اجتمـاعي هـستند نـه     روه گ، مرجع امنيت،در اينجا )7(.چارچوب فرهنگ هر جامعه است   
  .دولت
  

  امنيت عمومي.4
امنيت عمـومي وظيفـه حكومـت در حفاظـت از      . ديگر گونه امنيت است   ،   2امنيت عمومي 

شـان   ها و نهادها عليه تهديدات است تـا روال بهينـه و مـصونيت اجتمـاعي     شهروندان، سازمان 
اي شايع، اتفاقات جدي، مصايب ه يافته، بيماري  مسايل جرايم سازماناين مفهوم،. تضمين گردد

كه باعث اخلال در نظم و آرامش عمـومي         و توقف خدمات اجتماعي و رفاهي       محيطي   زيست
 وظايف پلـيس بيـشتر در       ، است كه در روال سنتي     يك نظر اين   )8(.گردد شود، را شامل مي    مي

  )9(.پذير است اين رابطه تعريف
  
  

                                                                                                              
1 . societal security  
2 . public security 
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  امنيت سرزميني.5
 1باشـد، امنيـت سـرزميني     نزديـك مـي  حدي به امنيت عمومي تاگونه ديگري از امنيت كه      

هاي مختلـف داخلـي اسـت كـه      ز امنيت اشاره به اقدامات خارجي عليه بخش     اين نوع ا  . است
 سيستم آب   ،هدف از اين اقدامات   . المللي است  بين) تروريسم(پروري   نمونه برجسته آن هراس   

اطلاعـات و ارتباطــات  تم سيـس و غـذا، كـشاورزي، سيــستم سـلامت و خـدمات اضــطراري،     
ونقـل   اي، گـاز و نفـت، سـدها، حمـل     مخابراتي، نظام بانكي و مالي، انرژي الكتريكـي، هـسته        

رانـي و    كـشتي ،، صنايع دفاعي و شـيميايي، پـست      )ها راه آهن، بنادر و آب    اي، راه  هوايي، جاده (
  )10(.بناهاي ملي است

  
  امنيت داخلي.6

امنيـت ملـي داراي مرجعيـت    زديك اسـت و هماننـد   آخرين نوع امنيت كه به امنيت ملي ن 
امنيت داخلي وضعيت اجتماعي است كه شـهروندان  .  است2يكساني با آن است، امنيت داخلي   
گيري از قـانون در زنـدگي اجتمـاعي، سياسـي، اقتـصادي و             و ساكنين يك كشور قادر به بهره      

نظامي مثـل   و  م اجتماعي    فشارهاي منفي شامل جراي    .شان بدون فشارهاي منفي باشند     نگيهفر
اين نوع امنيـت بـه نـوعي         )11(.هاي شهري و مهاجرت است     پروري، شورش  خشونت، هراس 

  .  مرجع امنيت آن دولت است،وجه داخلي مفهوم امنيت ملي است و بر همين اساس
به ايـن دليـل انتخـاب     ، قرار دارند3كه در حوزه امنيت خرد  گانه امنيتي    ششبندي   اين دسته 

   .ركردهاي پليس نزديكي بيشتري داردكه با كاشده است 
توان در دو دسته خرد و كلان مـورد بررسـي قـرار     هاي امنيتي را مي در بررسي كلي، نظريه   

 داخلي و مباحث فروملي با توجه به جايگاه دولـت   هاي امنيت خرد عمدتاً در حوزه      نظريه. داد
ت كلان به مباحـث امنيـت ملـي، امنيـت          هاي امني  در مقابل، نظريه  . گيرند مورد بررسي قرار مي   

اهـداف، مقاصـد و تعـداد بـازيگران         گـستره بحـث،     . المللي اشـاره دارد    اي و امنيت بين    منطقه

                                                                                                              
1 . homeland security 
2 . internal security  
3 . micro security 
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اين تعريـف، امـر متعـارف در ايـن زمينـه            . بندي دارد  در اين تقسيم  تأثيرگذار، اهميت بسياري    
توانـد در سـطوح    ابد، مـي است؛ زيرا اگر موضوعي در حوزه امنيت خرد، گستره امنيت كلان بي  

و طالبـان در تركيـب بـا القاعـده،          ) تروريـسم (پـروري    براي مثال، هراس  . بالاتر مديريت شود  
المللـي   بينموضوع افغانستان را از دستور كار امنيت خرد به موضوعي با اولويت بالا در امنيت           

اگـر  . هميـت دارد  بندي ا  به عبارت ديگر، نقش و جايگاه دولت در اين دسته         . بدل ساخته است  
بندي از توان مواجهه برخوردار نباشد و آسيب و تهديـد فراتـر از مـرز        دولت در مرز اين دسته    

  .كند دولت شيوع يابد، نوع نگاه به امنيت خرد به سوي امنيت كلان نيل مي
 بـا  ، هدف از طرح اين مباحث نظري اين است كه مباحث امنيتي در قلمرو داخلي كـشور             

ت اجتماعي تغيير يافته و پليس به عنوان نيرويي اجتماعي از اين قاعده مـستثني  وجه به تحولا ت
 كاركرد پليس تنها با يـك يـا دو نظريـه      دهد مي تحول در مباحث امنيتي نشان       بنابراين،. نيست

لايـه بايـد در دسـتوركار      شود، بلكه مجموعي از مباحث چندوجهي و چنـد         امنيتي تعريف نمي  
مباحث امنيـت ملـي و      دهد    بررسي كاركردهاي پليس نشان مي     ،ين حال در ع . پليس قرار گيرد  

رو موضوعات اصلي پليس بيـرون      تاحد زيادي از قلم    ،1به عنوان حوزه امنيتي كلان     ،المللي بين
  )12(.است
  
  هاي امنيتي   پليس در پرتو نظريههايتحول كاركرد.ب

 كاركردهـاي پلـيس را   تحـول  در مقدمـه بحـث آورده شـد،      ،طور كه در فرضيه مقاله     همان
  .توان در چهاربخش بررسي كرد مي

  
   كاركرد سنتي پليس.1

در شكل سـنتي  . شود مي كاركرد سنتي پليس مربوط بهتأثير اول به تحولاتي اشاره دارد كه        
 سه بخش اصلي خدمات اجتماعي، ايجاد نظـم و        بهسلبي است و    عمدتاً   نگاه به امنيت     ،پليس

قـانوني، نظـارت و    سه سبك عمليات پليسي   ،اين سه بخش   )13(.شود تقسيم مي كنترل جرايم   

                                                                                                              
1  .  macro security 
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 اولويت هر يك از آنها نشانه رويكرد پلـيس بـه امنيـت انتظـامي بـا         .دنده خدماتي را نشان مي   
 موضوع خدمات اجتمـاعي بيـشتر متمركـز    رپليسي كه ب. توجه به شرايط مختلف كشورهاست 

 ،در ايـن رهيافـت  . يم در آن كـشور اسـت    نبودن جرا  آسودگي خاطر يا مسأله   شده است، نشانه    
 بـه ويـژه در شـرايط فـوريتي      ،خدمات اجتماعي به موضوعاتي مثل گذرنامه و كمك به افـراد          

شـهري، كنتـرل مراكـز       نيت برون شهري، ام   مباحث امنيت درون   ، ايجاد نظم  مقولهدر  . پردازد مي
مبـارزه بـا     ،جـرايم  در بخش كنتـرل   . يابد اولويت مي و ضابطين قضايي    حساس، امنيت مرزها    

 آنچه اهميت ،در اين نگاه سنتي. استدر اولويت سد اجتماعي، قاچاق و مفاسد مواد مخدر       مفا
 »هاي غيرنظامي فعاليت« وظيفه اصلي پليس     ، در جامعه است و به يك معنا       »نظم« اولويت   ،دارد
به . ست اعمال قانون و دستگيري مجرمين اخصوص،مهمترين وظيفه پليس در اين       )14(.است

 امـر ضـروري   ،اختيـار داشـتن   سـاعته، اقتـدار بـراي اعمـال زور و        24 دسترسـي    ،همين دليل 
 است كه پليس در شرايط واقعـي و   دليلاين  داشتن به     به ويژه اختيار   ،ها  اين ويژگي  )15(.است
   )16(.كند بودن جرم، رسيدگي فوري به آن و محيط مملو از رفتارهاي مشكوك عمل مي جدي
 ،دهـد  أكيد بر اختيار و صلاحيت وظايف پليس، مسأله مهمي كه در اينجـا رخ مـي         رغم ت   به

هـاي   در اينجا روش  . اين است كه اين اختيارات چگونه بايد مورد ارزيابي و نظارت قرار گيرد            
  :شود گرفته ميكار  سازماني متعددي به

؛ كننـد  كار ميان كساني كه بازجويي، دستگيري، محاكمه و مجازات مي          تقسيم«
سالارانه شبه نظامي كه دامنـه آزادي عمـل را محـدود و             وجود يك ساختار ديوان   

وجـود آوردن     كنـد؛ جـدايي پلـيس از ارتـش و بـه            پـذيري ايجـاد مـي      وليتئمس
هـاي   و تفكيـك بخـش  (هـاي مـستقل      هاي پليـسي رقيـب؛ كـارگزاري       كارگزاري
آور  ار زحمـت كه مراقب رفتار پليس باشند و براي برخي از اعمال بـسي  ) سازماني

هـاي همـشكل     مثلاً استفاده از لبـاس    (بايد مجوز صادر كنند؛ تعيين هويت پليس        
هاي شناسايي و استفاده از خودروهاي داراي علايم مشخص يا در  همراه با شماره

مورد پليس مخفي كه هويتش پنهان است، وجود دادگـاهي كـه در آن فربيكـاري           
  )17(.»چرخش انتصابات؛ )طور علني افشا و داوري شود پليس به
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امروزه اين .  امنيت فردي و عمومي است،آنچه در اين رويكرد سنتي به امنيت اولويت دارد      
  جرايم در جامعه بـه .هاي جامعه متحول شده است وظيفه اصلي پليس نيز با توجه به پيچيدگي    

يلات فـساد در  مبارزه برابر يا ايجاد تشك ،ين جرايمهدف ا و  شود ر مي يداديافته پ  شكل سازمان 
 وجه نظـامي پلـيس بـه شـدت          ،براي مقابله با اين نوع تهديدات      )18(. نظام سياسي است   بدنه

امـر   نظـامي در بدنـه پلـيس         مهم اين است كه آيا حرفه      پرسش ،در اين رابطه  . شود تقويت مي 
بـسياري از متخصـصان    بايـد باشـد؟      تا چه حدي  اگر لازم است، اين ضرورت      لازمي است و    

دهد توجه به ملزومات  اي نشان مي كننده طرز قانع   به ها  كه بررسي  اند  عقيده ينا ربيس  مسايل پل 
 بـر همـين   )19(.اسـت ضـروري  امري  ،يافته مبارزه با مفاسد اجتماعي سازماندر  جديد  نظامي  
د كه در شرايط غيرعادي مـورد       نباش  جزء نيروهاي ضروري پليس مي     ، نيروهاي ضربت  ،اساس

 تركيبي ، معروف هستند2 يا نيروهاي پليس1اين نيروها كه به پليس ثبات  . دنيرگ استفاده قرار مي  
هـا بـر اسـاس     از پليس و نيروي نظامي هستند كه با تصويب قانون و با قابليت كنترل شـورش    

باط و نظـم گروهـي، تمركـز         انـض  ،ويژگـي ايـن نيروهـا      )20(.كننـد  هاي رزم عمل مي    تاكتيك
  )21(.مراتبي است رابطه سلسلهو اس يكپارچگي فرماندهي، روحيه همبستگي و احس

  
   جديد پليسكاركردهاي.2

غيرنظامي اختصاص به فعاليت غيرجنگي و سلبي است و برخلاف كاركرد اصلي پليس كه     
 )22(.باشد  به صلح مي يجنگشرايط   به انتقال    معطوف وجه ايجابي دارد و   ، كاركرد جديد    دارد

هاي وقوع جرم و ايجاد فضا و   ابتدا پيشگيري از زمينه،تمباحثي كه در اين رابطه مورد نظر اس   
بـودن اعمـال قـانون و     رسـيدگي سـريع بـه تخلفـات، عادلانـه     . جو آرامـش در جامعـه اسـت     

 )23(.دهـد   زمينـه جـرم را كـاهش مـي         ،در بدو امر  نيز  هاي حساس    داري در موقعيت   خويشتن
. نـد و غيرعادلانـه اسـت       كُ ا در آنج ـ   كـه اعمـال قـانون       است  جايي ،بهشت موعود جنايتكاران  

نشان دهد كه اوضـاع  اقداماتي كه براي ايجاد آرامش در جامعه لازم است تا جمله   از   ،همچنين
  . هاي مختلف است تنظيم گشتهاي جديد و  استفاده از فناوريتحت كنترل است، 

                                                                                                              
1  .  stability polices 
2  .  constabulary forces  
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هاي گوناگون   اي و شكل   هاي رايانه  هاي نظارت ويدئويي، پرونده    دستگاه«
وجـود  . تواننـد پلـيس را كارآمـدتر كننـد         تي و الكترونيكي مي   خبرگيري زيس 

كنند، ممكن  اي قوي كه الگوهاي جرم را تحليل مي    هاي اطلاعاتي رايانه   پايگاه
هـاي   شكل. بخش باشد است در حل جرايم و تعيين محل مرتكبان جرم ياري     

واند ت اي مي نگاري رايانه  يا انگشت ».اي. ان. دي«جديد تعيين هويت از جمله      
  )24(».گناهان ياري رساند به محكوم كردن مجرمان و حمايت از بي

هاي پليس براي رسيدگي به هـشدارهاي سـرقت، ارزيـابي سـوانح        گشتمعمولاً   ،همچنين
تلاش براي حل اختلافات مردمي مـورد اسـتفاده قـرار        و   ديده رانندگي، مراقبت از مردم آسيب    

دادن   به سه دسته گشت مستقيم  براي نشان،ندي كلي ب ها در يك تقسيم    اين نوع گشت  . گيرد مي
گشت تهـاجمي  بـراي رسـيدگي و برخـورد بـا       ،ويژه در مواقع نياز     به ،ودن پليس در دسترس ب  

هـاي محلـي    ويـژه بـراي پلـيس      بـه  ،زني براي بررسي اوضاع از نزديـك       متخلفان و گشت قدم   
  )25(.است

هدف از تشكيل پليس اجتماعي     .  است 1كاركرد جديد پليس، تشكيل پليس اجتماعي     ديگر  
كمـك بـه كاريـابي    جمله  به امور اجتماعي از   ،يا منطقه خاص   محله   هرآن است كه پليس در      

پلـيس   ،اين كاركرددر  )26(.پردازد بآنبه امور جاري  كمك  مجرمين پس از تحمل مجازات يا       
يروهاي بومي براي تواند از ن  پليس محله مي ،در عين حال  . نقش مددكار اجتماعي محله را دارد     

 از شناخت نيروهاي بالقوه و فعال. جرم استفاده نمايداز رسيدگي به امور آن محله و پيشگيري     
 نقش مهمي در ايجـاد  تواند ،مي محله درامن و سازماندهي آنها براي تشكيل جامعه سوي پليس 

سبد «ر گرفتن   با در نظ   ، در عين حال   )27(.مبتني بر مشاركت مردم داشته باشد     آرامش و امنيت    
 از نظر سهم دولتي و غيردولتي در تأمين امنيت هر محله يا            ،نياز هر محله    بودجه مورد  »2امنيت
  . كند هاي پليس در مناطق خاص ايجاد مي كردن طرح تري براي عملياتي  امكان مناسب،بخش

الاطـراف   بايد بيشتر آدمي جامع   ي پليس اجتماعي، پليس مي     الگو بر طبق «
اين كوشش بـر  ...ي خاص و بايد داراي سازماني غيرمتمركز باشد  باشد تا فرد  

                                                                                                              
1 . community police 
2 . security basket  
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مراقبـت پليـسي وقتـي مـؤثر خواهـد بـود كـه از          اين فرض استوار است كه    
هـاي مختلـف پلـيس در        پشتيباني و مشاركت جامعه برخوردار باشد و جنبـه        

  )28(».و حفظ نظم را به رسميت شناسدزمينه خدمات اجتماعي 
 يـت  قابل ،»سبد امنيت « نقش مردمي در تأمين بودجه امنيت محله بر اساس            اينكه، نكته آخر 

توانـد بـراي مؤسـسات و مراكـز         پليس خـصوصي مـي    . اردكاربرد براي پليس خصوصي نيز د     
ايـن كـار   . امنيت بيشتر در قبال پرداخت هزينه آن هستند، كارآمد باشـد         كه خواستار    غيردولتي

 آنهاگذاري امنيت اين اماكن به نيروهاي پليس امكان كنترل  وا ،ابتدا اينكه . چند مزيت مهم دارد   
ضـمن   ،اي يا مؤسسه پليس هر مركز    . آورد را براي نيروهاي پليس با هزينه غيردولتي فراهم مي        

ويـژه در    امكان كنترل فراگيـر پلـيس را بـه   ،پاسداري از آن مؤسسه يا مركز يا مجتمع مسكوني 
. ه ممكن است با هزينه عمومي قابليت توجيه نيابـد         ك سازد شرايط حساس اجتماعي فراهم مي    

كاركنان به سودآوري و درآمدزايي پليس براي رسيدگي بيشتر دومين مزيت اين است كه امكان 
شود پليس با علاقـه، انگيـزه، خلاقيـت و جانفـشاني       اين كار باعث مي   . آورد خود را فراهم مي   

 ،پليس خصوصي با ايجاد رقابـت كه   است   سومين مزيت مهم اين   . بيشتري به كار خود بپردازد    
تنها اشكال مهم   . دشو  كنترل پليس عمومي مي    ،دن و همچنين  ش باعث گسترش بهتر و كارآمدتر    

اش مثل امنيت به صورت كالا رفتار كند،        با نياز اساسي  «پليس خصوصي وقتي است كه جامعه       
وصي بيـشتر  اولـين هـدف پلـيس خـص      ...بديهي است كـه مـردم فقيـر سـودي نخواهنـد بـرد             

در  )29(».ردن به كارفرماي خود است تا توجه به انصاف و نفع عمومي به طور وسـيع     ك خدمت
ها، پلـيس اجتمـاعي و    كارگيري گشت سه كاركرد بهيعني  ، كاركردهاي جديد پليس،اين بخش 

 تـأمين   ،هـدف . هاي امنيت اجتماعي بايد مورد بررسي قرار گيـرد         پليس خصوصي با چارچوبه   
در اينجا آنچـه اهميـت   . ماعي مردم براي حفظ همبستگي و اعتماد اجتماعي است    خدمات اجت 

به عبارت ديگر، اين رابطـه متقابـل        .  رابطه متقابل پليس و جامعه براي درك متقابل است         ،دارد
هاي اجتماعي اقشار مختلف جامعه در  هاي مختلف و احترام به هويت   گيري هويت  باعث شكل 
  . هر قشر خاص استبودن كاركردهاي عين مكمل

براي كمك يا حوزه امنيت انساني   ايفاي نقش در عمليات بشردوستانه       ،كاركرد ديگر پليس  
اين . هاي اجتماعي مثل شرايط جنگي است      ديده در سيل، زلزله، قحطي و بحران       به افراد آسيب  
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 ؛ شرايط فرامرزي نيز قابل تـسري اسـت  بهكار تنها در قلمروي يك كشور خاص نيست، بلكه          
 بايـد نـاامني را در   ،زيرا براي جلوگيري از سرريزشدن مسايل امنيتي بيروني به مرزهاي داخلي   

كمك به اداره شـهر،  وليت پليس شامل ئمس ،در اين شرايط  . منطقه اصلي مورد پيگيري قرار داد     
جلوگيري از وقوع جرم، آموزش پليس محلي، ارسـال مايحتـاج عمـومي و كنتـرل اوضـاع و                   

 امنيت و حفظ جـان افـراد اولويـت    ،در اين بخش )30(.ولين محلي استئبه مسواگذاري امور   
گيرد و در مورد حمايـت از افـراد در         يابد كه عمدتاً در حوزه امنيت انساني قرار مي         اساسي مي 

  . با كاركرد امنيت عمومي نزديكي و مجانست دارد،شرايط غيرمتعارف
هاي اجتماعي بود، اما  مقابله با شورش ، يكي از وظايف پليس در شكل سنتي،در عين حال  
 بـه عنـوان ميـانجي    ،تواند فراتر از نيروي سركوبگر شورش و ناامني    پليس مي  ،در شكل جديد  

 در سه مرحله ،اين كار در فرايند كلي. براي ايجاد صلح در جامعه يا فراتر از جامعه عمل نمايد
يت هداو شورش از طريق حضور  اقدامات پليس در مرحله اول شامل كاهش .گردد طراحي مي

 پليس بايد به دفع ، در مرحله دوم.شود  ميدرنگ براي رفع اختلاف    ديپلماسي يا ميانجيگري بي   
هاي مبارز، ايجاد منطقه حايل بين نيروهاي درگير، نظارت   كردن گروه  حمله، اقداماتي براي جدا   

آوري اسـلحه،   ، جمـع )هـا  مثـل مـين  (شدن و تجهيز درباره نيروها، پاكسازي تسليحات  بر جمع 
سـوم  اقدامات مرحله   . مسلح بپردازد  هاي غيرمسلح يا شبه    ايجاد آرايش نظامي، نظارت بر گروه     

مسلح، حفظ نظم و قـانون داخلـي،        شامل كنترل شورش و ناآرامي، مداخله عليه گانگسترهاي         
در  )31(.آميـز اسـت   بردن افراد عادي از منطقـه خـشونت   كشف و جلوگيري از جرايم و بيرون   

  . پليس با نگاه به امنيت سرزميني و داخلي مورد توجه استكاركردهاي ،اينجا
بـه  ) تروريستي (انهپرور  هراس حملات آمادگي براي مقابله با      ،از جمله اقدامات مهم پليس    

 كه در حوزه بهداشتي استو ، امور اقتصادي  )ويژه هوايي و مترو    به(ونقل   منابع زيربنايي، حمل  
 اين بخش از وظـايف نيـروي پلـيس معمـولاً بـا              )32(.گيرد يني و داخلي قرار مي    امنيت سرزم 

كاركردهاي جديد پليس نشان مجموعه . پذيرد هاي امنيتي كشور انجام مي      بخش  ديگر همكاري
  .تواند بازي كند بسيار پررنگي مي پليس در حوزه امنيت داخلي و سرزميني نقش دهد مي
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  كاركردهاي اجتماعي پليس.3
 جايگاه و منزلت پلـيس در جامعـه   ابتدا   . موضوع بايد مورد توجه قرار گيرد      نجا چهار  اي در
حتـي  . انتظارات عمومي از نقش رسمي پليس متفـاوت اسـت  مسأله اصلي اين است كه  . است

اگر اين انتظارات شكاف بسيار . دارنداز نقش خود  انتظارات متفاوتي ،خود افراد و مراكز پليس
در مـورد جايگـاه پلـيس       »1كشمكش نقـشي  «توان از    دهد، در اين صورت مي     وسيعي را نشان    

جامعه چگونه  بستگي به اين دارد كه ،ر دارند آنچه مردم از پليس انتظا،در عين حال . بحث كرد 
 در خـصوص هـاي متفـاوتي     ديـدگاه ، افراد و قشرهاي مختلفبه طبع، .نگرد به نقش پليس مي 
رضه در اين بحث اين اسـت كـه كـشمكش نقـشي باعـث        مهمترين عا  )33(.نقش پليس دارند  

كارايي آنهـا در مواقـع ضـروري شـود، تنـزل شـأن               كاهش توان نظامي، انتظامي نيروها و عدم      
   )34(.اجتماعي نيروهاي نظامي و انتظامي را منجر گردد و روحيه سلحشوري آنها را تحليل برد

پليس براي ايفـاي بهتـر      . استط  پيوند مستمر پليس با مراكز اجتماعي مرتب       ،موضوع ديگر 
 نياز بـه  ، و دريافت انتظارات جامعه و افراد و قشرهاي مختلف       شهاي  توجيه فعاليت  ، هاكاركرد

هاي جمعي، مطبوعات، شوراي شهرها و روستاها و مراكـز           رسانهارتباط منسجم و هماهنگ با      
اعتماد به عنوان . معه است پليس و جا ميان هدف ايجاد اعتماد متقابل  ، در اينجا  .دانشگاهي دارد 

هاي اجتماعي جامعه،    يكي از اجزاي مهم سرمايه اجتماعي، تأثير بسيار زيادي در كاهش هزينه           
  )35(.همبستگي و همكاري اجتماعي و كاهش كنترل و نظارت اجتماعي دارد

هاي اجتماعي  عاليتنقش پليس در ايجاد امنيت براي فكند  اين دو روال اجتماعي كمك مي     
هـاي    ايجاد بستر امن براي فعاليتبرايتأمين امنيت توسط پليس     . تصادي بهتر فراهم گردد   و اق 

هـاي    منطقه در جذابيت محل براي فعاليت      هربرقراري امنيت   . اقتصادي و اجتماعي بهينه است    
تـوان   در اينجا امنيت را مي     )36(.باشد  تأثيرگذار مي  ،وري و موقعيت اقتصادي    گردي، بهره  جهان
 هماننـد اتـاق و   ،هـاي اقتـصادي و اجتمـاعي     فعاليت  ديگر به شاسي ماشين تعبير كرد كه     به مثا 

   .شود موتور ماشين بر روي آن سوار مي
كنـيم، يكـي از الزامـات زيـست در ايـن       شدن زيست مـي   در عصر جهانيچون ،در نهايت 
بخـشي از مباحـث مربـوط بـه         .  پرداختن به وجـوه مختلـف مهـاجرت اسـت          ،دهكده جهاني 

                                                                                                              
1  .  role conflict  
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 مستقيماً در حوزه كاري پليس نيست، اما كنترل و اعمـال آن كـاملاً در حيطـه                  ،گذاري استسي
هـاي   ايجـاد زمينـه   و  جدا از اهميت اين نكته در تأمين امنيت منطقه          . گيرد كاري پليس قرار مي   

 قانون مهـاجرت دارد، در ارزيـابي و         اعمالاي كه در     تواند با تجربه   گرد، پليس مي   جذب جهان 
منزلت اجتماعي، ارتباط يعني  ، تمام اين چهار كاركرد)37(. آن كمك مؤثري ايفا نمايدبازنگري

در قلمرو امنيـت اجتمـاعي معنـا     ،هاي اجتماعي و مهاجرت  فعاليتديگر  با جامعه، بسترسازي    
  . دنياب مي

  
  نقش پليس در امنيت ملي.4 

 ـ   ،ناي كلـي  در مع .  از وجوه گوناگوني برخوردار است     ،نقش پليس در امنيت ملي      ا پلـيس ب
انـدازد، ارتبـاط    مباحث امنيتي فروملي يا مباحث امنيتي كه ثبات نظام سياسي را بـه خطـر مـي         

 ـ    ئوثيقي ندارد و اگر چنين شرايطي در كشوري پديد آيد، مس            عهـده   روليت اصلي پيگيري آن ب
 ،ابراينبن.  عمل خواهد كرد، هرچند پليس هم به عنوان يكي از مجريان امردستگاههاست؛ديگر 

شدن آنها بـه مـسأله امنيـت     ها براي جلوگيري از بدل  دوركردن بحران  ،پليس در بدو امر   وظيفه  
هـا بـراي     پليس قدرتي است كه همه دولـت  ، در امور داخلي كشورها    در عين حال،  . ملي است 

 مـسأله . كننـد  اجراي قواعد رسمي رفتار از طريق كاربرد زور يا تهديد به زور از آن استفاده مي         
هاي دولتـي بـه شـكل     اصلي اين است كه آيا پليس در اين شرايط به عنوان يكي از كارگزاري             

كسي كـه ملتـي را نجـات        « ،به تعبير ناپلئون  . پردازد اي به اجراي قوانين مي     طرفانه و عادلانه   بي
اگر پليس نماد اراده جمعي، اجتمـاعي، ملـي و    )38(.1»كند بخشد، هيچ قانوني را نقض نمي     مي
هاي   نماد قدرت گروه،ي كشور باشد، در خدمت امنيت ملي است، اما در غير اين صورت        رسم

 دولـت   ، در اينجـا   )39(.باطي فوكويي است  ضاين همان وجه منفي قدرت ان     . حاكم خواهد بود  
جمعي عمل نمايد، خـود بـه   مصالع هاي اجتماعي و    براي اينكه در راستاي امنيت فردي، گروه      

هـايي كـه توسـط نـاظران خـارجي           رژيـم «. گردد بدل مي و ناامني   باتي  ث منبع اصلي بي   عامل و 
 البتـه نـه بـا هزينـه        -نبه واسطه تركيبي از حضور پليسي سـنگي       ... شوند وحشتناك خوانده مي  

  )40(.»كنند و با ايجاد لختي سياسي در ميان مردم، خودشان را حفظ مي -كمرشكن 
                                                                                                              
1. He who saves a nation breaks no law. 
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قش مهمي در گسترش مـسايل اجتمـاعي    ن،هاي ناعادلانه اتزعدالت ناقص و تحميل مجا     
هـاي    بين سال،در ايالات متحده آمريكا،  براي مثال . ملي به حوزه امنيت ملي خواهد داشت       فرو
 ميليـون نفـر هـدف سـرقت     7/2 ميليون نفـر مجـروح و   7/1 نفر كشته،   000/440،  82-1963

 حمايـت  مؤثر قانون بامال  بخشي اع   هر تلاشي براي تعادل    بنابراين، )41(.مسلحانه قرار گرفتند  
طرفي پليس به عنوان عامل دولـت و مجـري           هاي وسيع مدني در تعارض قرار گيرد، بي        آزادي

 تنـزل   . سـازد   بـدل مـي    يگيرد و دولت را به دولت پليـس        نظم داخلي در معرض خطر قرار مي      
 و از نـشانگان دولـت   دارد نشان از كاهش مـشروعيت نظـام سياسـي     ،موقعيت و منزلت پليس   

ويـژه در     به، نحوه مديريت پليس در جامعهبنابراين، )42(.گردد ف در جامعه محسوب مي   ضعي
 عـزت    و  اقتـدار  ،پـرور  هاي هراس   از طريق حل اختلاف يا مبارزه با گروه        ،هاي شهري  شورش

  . بخشد شده نظام سياسي را منعكس و بازتاب مي پليس و مشروعيت و استقرار نهادينه
  
  گيري نتيجه

تحول هدف مقاله اين بود كه      اول آنكه،   .توان به پنج نكته اشاره كرد      ي مي گير يجهدر مقام نت  
 تحولات جديـد    به و   هد قرار د  ررسي ب موردرا   اصلي پليس    ، حال كاركردهاي سنتي و در عين    

 كه پليس هـم ماننـد ديگـر    فتاين كار بر اين اساس صورت گر   . بپردازد پليس   هايكاركرددر  
 و درك چرايـي ايـن   شـود  ميفرود   و ير و تحولات جامعه دچار فراز      با تغي  ،نيروهاي اجتماعي 

 ،از ايـن منظـر    . تحولات در تسهيل كاركردهاي اين نيروي مهم اجتماعي تأثير خواهـد داشـت            
چارچوب در  نقش اعمال قانون و دستگيري مجرمان را بر عهده دارد كه  ،پليس در شكل سنتي   

 در اينجا اين بحث نظري مطرح نشد كه در صورت ،البته. يابد ميتجلي امنيت فردي و عمومي     
بايـست   مـي يك بايد در دستوركار پليس قرار گيرد، زيـرا    كدام ،تعارض امنيت فردي و عمومي    

شـديم كـه در حـوزه        هاي سياسي متعدد فردگرا و غيرفردگرا مـي        وارد مجادلات نظري و نظام    
آنچـه ايـن    . گنجـد  دي پليس نمي  گيرد و در قلمرو مباحث كاركر      مباحث نظري امنيتي قرار مي    

نظـام  در هـر   مجـري قـانون    صـرفاً برد، اين است كه پلـيس        موضوع را در اينجا به حاشيه مي      
 .  حتي مفسر آنيااست، نه واضع  خواه فردگرا يا غيرفردگرا ،سياسي
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پليس كاركردهاي جديد در حوزه كمك به افراد، ارتباط بـا نهادهـاي اجتمـاعي             دوم آنكه،   
بله با خرابكاري و اقدامات ضدامنيت ملي دارد كـه بـا توجـه بـه نظريـات امنيـت                    ديگر و مقا  

ايـن امـر نـشان از    .  مورد بحث قرار گرفت  ،انساني، امنيت اجتماعي، امنيت سرزميني و داخلي      
 از ديگـر بودن كاركردهاي پليس دارد و اين نيروي بـسيار مهـم جامعـه را           پيچيدگي و چندلايه  

رغم فعاليت اين نيرو در حوزه خرد امنيت كه          بهسازد و    مي متمايز مي  نيروهاي نظامي و غيرنظا   
اهميتـي    جدي نبوده است، به هيچ عنوان بـه معنـي كـم           يعمدتاً در مطالعات امنيتي مورد اعتنا     

 برخـي از وجـوه پيچيـدگي و    ادامه،در . نيروهاي اين حوزه به نسبت حوزه كلان امنيت نيست      
دادن اهميت اين حـوزه    مباحث مطروحه در متن مقاله براي نشانبودن آن را با توجه به   چندلايه
  .شماريم برمي

. پليس نيرويي نظامي است كه وظيفه دارد در محيط غيرنظـامي خـدمت نمايـد              سوم آنكه،   
 در تغاير جدي بـا     است و  مراتب نظامي و تا حدي اجباري      الزامات محيط نظامي داراي سلسله    

هرچند انتظار از پليس اين است كه در مقابله با مجرمان و      .باشد ميمقتضيات محيط غيرنظامي    
 بخشي از ، تا فضاي عمومي جامعه سالم بماند، ولي از يك سو       برخورد كند جديت   با   ،خاطيان

 بـا   ، در برخورد بـا متخلفـان      بايست حتي  ، مي رساني است و در عين حال      وظيفه پليس خدمت  
نيروهاي نظامي يـا    ديگر  ن پيچيدگي رفتاري در     اي.  و منطبق با قانون عمل نمايد      يدار خويشتن

 . شود مشاهده نميغيرنظامي 

در عين حـال،   اما   ، حكومت باشد   بدو امر بايد تابع    پليس نيرويي است كه در    چهارم آنكه،   
هـايي در ايـن زمينـه     ويژه در جوامعي كه تعارض  اين موضوع به.نيز بپردازد مطالبات مردمي    به

پليس تا چه حد خـود را  مسأله اين است كه     به عبارت ديگر،    . ه است دارند، بيشتر قابل مشاهد   
داند  بگير آن است، مي نيرويي دولتي و رسمي و حافظ امنيت حكومت و نظام سياسي كه حقوق

كند؟ هرچند اين موضوع ممكن اسـت بـراي          گذار مردم تصور مي    و تا چه حد خود را خدمت      
ماتي كه پليس حتي در حوزه خـدمات اجتمـاعي   خدديگر نيروهاي دولتي هم مطرح باشد، اما   

دهد، كالاي معمولي نيست، بلكه خـدماتي از         مثل صدور گذرنامه يا صدور گواهينامه انجام مي       
 .جنس خدمات امنيتي است
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 هماننـد ديگـر نيروهـاي    ،پليس به خاطر اينكه نيرويي دولتي و رسـمي اسـت          پنجم آنكه،   
د، اما مردم با هيچ نيروي نظامي همانند پليس ارتباط  هميشه در معرض ارزيابي قرار دار      ،جامعه
ــد ــي . ندارن ــيس عرضــه م ــه پل ــالايي ك ــت اســت   ك ــد، امني ــرد آن كن ــه، عملك در و در نتيج

 پلـيس   ،در عين حال  . سوزي نظام سياسي انعكاس بيشتري دارد       مشروعيت يابخشي   مشروعيت
 بـه شـكل   آننيازمند خـدمات  توان يافت كه  نيرويي است كه تقريباً هيچ قشر اجتماعي را نمي      

  .نباشدروزي   فراگير و شبانه،محسوس
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  پليس؛ امنيت و سرمايه اجتماعي انداز چشم
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  ∗منيژه نويدنيا

  چكيده
كشاند و موجبات بازنگري و تجديدنظر       ميهاي پليسي را به چالش       آنچه سازمان 

ارهاي امنيت در  سازوك،گردد، نحوه نگرش به امنيت و به دنباله آن ميبخشي  در امنيت 
ي هـا  به عبارت ديگـر، حـوزه امنيـت مـستثني از سـاير پديـده        . انداز آينده است   چشم

اجتماعي و سياسي نيست و به مرور زمان بايد در جهت اهداف مطلـوب دسـتخوش             
توان بـه   ميرو، با حوزه معنايي امنيت قديم و رويكردهاي گذشته، ن          از اين . تغيير شود 

ي اجتمـاعي گذشـته بـه    هـا  بين بود و با سرمايه     ينده خوش تحقق امنيت براي جامعه آ    
  . انجام امور جمعي آينده پرداخت

با عنايت به اين رويكرد و با توجه به شرايط در حال گذار ايران، در مقاله حاضر، 
 ،به امنيت مضيق و موسع به عنوان تبلور امنيت گذشته و آينده پرداخته و بر اساس آن      

  .  مورد مقايسه قرار گرفته استپليس حداكثري و حداقلي
  

 -ي، سـرمايه اجتمـاعي پيـشيني   قل حـدا  -ي موسع، پلـيس حـداكثر     - امنيت مضيق  :ها هكليدواژ
  .پسيني

                                                                                                              
  .شناسي از واحد علوم و تحقيقات دانشگاه آزاد اسلامي و عضو هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي جامعهدكتراي  ∗
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  مقدمه
شـده در    ي حـساب  هـا  ريـزي  جامعه امروزي براي دستيابي به اهداف خويش نيازمند برنامه        

 و تضمين ها مين نيازمنديأت اطمينان از برايدر واقع، جامعه   . ي گوناگون زندگي است   ها عرصه
 و هـا  بهبود روزافزون شرايط، بايـد بتوانـد بـرآوردي از گـستردگي و بزرگـي پهنـاي سـازمان                 

انـدازي بـه نحـوه تبـادلات        پيچيدگي تعاملات ميان آنها، براي آينده داشـته باشـد و بـا چـشم              
، هـا  ص، كاسـتي  با درك نواق،همچنين. يي را در دستور كار خود قرار دهد       ها كاركردي، اولويت 

 .  به تحقق اهداف خويش اميد داشته باشد،ها  و سرمايهها ، قوتها نقاط ضعف و فرصت

 بر سرمايه اجتماعي به عنوان محرك و        تأكيدرغم ضرورت    به ،انداز آينده  در چشم بنابراين،  
بـودن   انگيزه حركت و تلاش و حلقه واسط پليس و مردم و نياز جامعه به امنيت بـراي جـاري         

بخشي و مقابله بـا      گي و تضمين حيات، و حضور پليس به عنوان نيروي مقتدر براي امنيت            زند
 است و آن اينكه بـا سـرمايه گذشـته و سـاختار پليـسي      تأكيد بر نكته ضروري ديگري    ،ناامني

بايد از امنيـت    . توان آسودگي و ايمني را براي شهروندان آينده تحقق بخشيد          مي ن ،جامعه قديم 
، عبور نمود و به حسب و حال امروز و بر ي اجتماعي قديم و پليس جامعه سنت  گذشته، سرمايه 

 برخـورداري از    براي ميان پليس و شهروند تعاملات شايسته را         ،اساس سرمايه اجتماعي مدرن   
  . امنيت مهيا نمود

، باورهـا و    هـا   نگرش ، شرايط در حال گذار، رويكردها     دليلاز سوي ديگر، جامعه ايران به       
 بـر اسـاس   افـراد كشد و تعاملات و مناسبات  ميز جامعه قديم و جديد را بر دوش     ي ا اعتقادات

به عبارت ديگر، شرايط .  جريان دارد،آيندهرو به گذشته و  رفتارها و كردارهاي    تلفيقي مبهم از    
آينـده ايجـاد   رو بـه   از شرايط گذشته و اي  آميخته، خواسته يا ناخواسته،گذار باعث شده است   

بنـابراين، بـا    . اي از فرايندهاي قديم و جديد شكل پذيرد        لهها  ط حال و امروز، در    شود و شراي  
توان به درك شرايط حـال كـه تركيبـي از قـديم و              مي ، آينده انداز چشمبررسي دقيق گذشته و     

  . جديد است، دست يافت
 در مقاله حاضر، از بيان شرايط حال صرفنظر گرديده و سه حوزه امنيت، سرمايه اجتمـاعي      

امنيت مضيق، پليس . گذشته و آينده مورد مقايسه قرار گرفته است     دو طيف زماني     در   ،و پليس 
 به عنوان نمودي از گذشـته مـورد بحـث قـرار گرفتـه و      ،حداكثري و سرمايه اجتماعي پيشيني  
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تحقـق  ي جديد براي ها  به عنوان جلوه ،امنيت موسع، پليس حداقلي و سرمايه اجتماعي پسيني       
در عين حال،مطابق مفـروض ايـن مقاله،شـرايط جديـد در برابـر             .اند بيان شده نده   آي انداز چشم

  .پذيرد شرايط گذشته قرار ندارد و آن را به عنوان زيربنا مي
ي اجتمـاعي جديـد بـوده و در     هـا   سازگار با خـصوصيات گـروه      ،سرمايه اجتماعي پسيني  

امنيـت  .  استتأكيد مدرن مورد ي اجتماعيها گروهي  ها  و خواسته  نمودن نيازها  راستاي برآورده 
در مقابل امنيت مضيق كه براي جامعه بـسته   و   است   آيندهپاسخگوي ايمني شهروند    نيز  موسع  

 بـا  ي تعـاملات محـدود   نيـز  پلـيس حـداكثري  .گيـرد   قرار مـي   ،و كوچك گذشته مناسب بود    
 ،حـداقلي  پلـيس  كرد، امـا  سنتي انجام وظيفه مي   و در حيطه انتظارات جامعه      داشت  شهروندان  

  . داردآينده را در قالب يار و حامي شهروندبخشي به جامعه  قابليت ايمني
  
   امنيت موسع و مضيقامنيت. الف

امنيـت مـوهبتي   . نيازي از آن محال است امنيت نيازي اساسي و همگاني است كه تصور بي  
گرايد  ميدي وكاستي آن، نبض هستي به كنُ گيرد و با كم مي زندگي جريان ،است كه در سايه آن

 اهميت و ضرورت امنيـت در پيونـد ناگسـستني آن بـا        بنابراين،. ميرد مي ، حيات    شو در نبود  
گرايند و زندگي در روال عادي جاري  مي به خاموشي ها گاهي كه جنگ. زندگي و حيات است 

مراتـب   در سلـسله رود امنيـت زيـاد هـم     مـي است و تصور آمال و آرزوها ممكن است، گمان         
 .آيـد  مي غفلت انسان از امور پيش دليلاين تصور به ، در حالي كه ايگاه رفيعي ندارداهميت، ج 

  . برد ميي روزمره از ياد ها سلامتي را در هياهوي تلاش ،مي آد،چنانكه بسياري مواقع
بعدي به چند بعدي و   از ساده به سوي پيچيده آمده و از تك  ، در گذر زمان   ،جهان و جامعه  

 از ،ي زنـدگي هـا  امنيت نيز همچون ساير عرصه. دمنظوره تبديل شده است  منظوره به چن   از يك 
تـوان   مـي بـه آسـاني    رو،   از ايـن  . )1 (خاص و كوچك، به عام و گـسترده تغييـر كـرده اسـت             

برخي صاحبنظران  يي كه   ها تفاوت. اي را ميان امنيت قديم و جديد شاهد بود         ي عمده ها تفاوت
ماهيت امنيت شده و امنيت قديم و جديد بر دو ماهيـت        موجب تغيير   كه  را اعتقاد بر آن است      

  . اند گشتهمختلف استوار 
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دامنـه و  .  هـستند آينده تبلور امنيت گذشته و ،به عبارت ديگر، امنيت مضيق و امنيت موسع   
 تعريـف  آينده محدود و خاص است و امنيت موسع با گستردگي زندگي ،محتوي امنيت مضيق 

  )2(.گيرد ميانساني را در بري مختلف زندگي ها شده و جلوه
 ـ       ها شدن تفاوت  براي روشن    بـه   ، مـضيق و موسـع     ت و تشخيص اصول و مفروضـات امني

 آنچه در جدول آمده، برگرفتـه  ،طبيعتاً.  اشاره رفته است1شماره   در قالب جدول     هابرخي از آن  
 بـر   يـد تأك قـصد    چـون  ولي   ،يي است كه مكاتب مختلف امنيتي به آن اشاره دارند         ها از تفاوت 
بيش هر كدام بر آن نظر دارند، گـذر نمـوده و             و ست، از مكاتب و خصوصياتي كه كم      ها تفاوت
  .يمكن ميي ماهوي امنيت مضيق و موسع نظر ها  بر تفاوتصرفاً

. دهد كه بر منافع دولتـي اسـتوار اسـت          مي دايره مفهومي كوچكي را تشكيل       ،امنيت مضيق 
اندركاران امنيت را  همراهان و دست. گردد ميريف خطرات و تهديدات بر اساس ايده دولت تع 

دهند كه دوستان دولت هستند و مخالفان دولـت بـه نـوعي دشـمنان امنيـت        ميكساني تشكيل   
امنيت صبغه دولتي داشته و هر آنچه در تضاد و تناقض با منافع دولتـي قـرار         . گردند ميقلمداد  

  . شود ميداشته باشد، جزئي از ناامني محسوب 
 همگرا با منافع دولت باشد، امنيـت     ،ين دايره مفهومي، تا زماني كه حقوق شهروندي       در چن 

 ولي به ميزاني كه بين حقـوق شـهروندي و منـافع    ،برند ميموهبتي است كه طرفين از آن بهره        
از حقوق شهروند رخت بربـسته  و پاسداري دولتي ناهمگرايي به وجود آيد، امنيت از حراست     

 حقوق شـهروندي  ، در زمان تعارض، بنابراين)3(.بندد ميمت دولت كمر و تمام و كمال به خد    
  .  شود ميقرباني حاكميت و نظام دولتي 

سـازي و    روحيـه جمـع  ،دهد ميآنچه به امنيت مضيق، توان گذشتن از حقوق شهروندي را   
. گيـرد  مـي گرايي است كه در سايه دولت به عنوان متولي و مسئول به حق جمـع، شـكل              جمع
و گرايـي   سازي، جمـع   مضيق، توان حراست و پاسداري خويش را مديون خصلت جمع         امنيت

سازي شرايط  داند و بر اين اعتقاد است كه جدايي، تفرقه و پراكندگي از توان فراهم ميهمنوايي 
 تأكيـد گرايـي   بنابراين، به شدت بر حوائج دولت به عنوان كارگزار جمع و جمـع  . كاهد ميمن  ا

تك شهروندان به دليل مـصالح   ي تكها گرايي، به راحتي خواست   روحيه جمع با مركزيت   . دارد
  .دشو ميي جمعي ها  فداي خواست،مو و در صورت لزماند ميپاسخ  جمعي بي
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 بر امنيـت بـه عنـوان    تأكيدبخشد،  ميگرايي، جولان بيشتري     تازي روحيه جمع   آنچه به يكه  
 انتخـاب  تقابـل  در ،يعني.  اجتماعي استي انساني وها مراتب ارزش  والاترين ارزش در سلسله   

ارزش امنيت يا رفاقت، بدون ترديد امنيت پيروز است يـا در تعـارض ارزش آزادي و امنيـت،            
 بايـد بـه   گري، انتخـاب گريدر تضاد ميان امنيـت و انتخـاب      . شود ميآزادي به پاي امنيت قرباني      

مانند در مقايسه بـا   ي بالاتر و بيبنابراين، امنيت مضيق، جايگاه. گيري نمايد  صلاح امنيت جبهه  
 شرايط امـن، ، براي دستيابي به   ها  دارد و در ناسازگاري بين امنيت و ساير ارزش         ها ساير ارزش 
رود و به كـشتن   مي به جنگ بخشي تبراي امنيونان كسي كه    چ )4(. را هزينه كرد   ها بايد ارزش 

  .كند ميانسان به نام دشمن اقدام 
  

    امنيت مضيق و امنيت موسعبرخي ويژگيهاي: 1جدول 
  امنيت موسع  امنيت مضيق

   با ارجحيت به منافع شهرونديتامني   مبتني بر منافع دولتيتامني
  گرايي در كنار فردگرايي جمع  گرايي در مقابل فردگرايي سازي و جمع جمع
  ي ديگرها  در كنار ارزشتامني  ي ديگر چون آزاديها تمام ارزشبر م دقم تامني

  تدبيرمحور  ورتهديدمح
  هژموني دانايي  هژموني قدرت

   بازسازي-پيشگيري   تهاجمي-دفاعي
  

 را در قالب نبـود خطـر و تهديـد در    تامنيت مضيق، تهديدمحور است، به اين معنا كه امني    
امنيت مضيق، چهره بدبينانه زندگي . گيرد و بر جنبه سلبي زندگي اجتماعي استوار است مينظر 

 ها  و پليديها اي جز مقابله با زشتي كشد كه براي بقا و دوام خويش چاره يمآدمي را به تصوير   
 دانسته و قـدرت،     ها رو، قدرت را يگانه ابزار مقابله با تهديدات، خطرات و پليدي           از اين . ندارد

 - موضـع دفـاعي   دشـمن براي مبـارزه و نـابودي   . بخشي است  ابزار منحصر به فرد براي امنيت     
در زماني با دفاع و در زماني با تهاجم، محيط امنيتـي را سـامان               . ده است تهاجمي را اتخاذ نمو   

  . نمايد ميبخشيده و از حيات جمعي خويش پاسداري 
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 امنيت موسع ، از منظري در مقابل امنيت مضيق قرار دارد، ولي از نگاهي ديگر،امنيت موسع
ن امنيـت مـضيق،   زنـدگي بـشري در دام ـ  . ي امنيت مضيق مطرح است  ها وكاستي در تكميل كم  

بتـوان  است كه بايد دنياي بسته با تعاملات محدود      . استهراسناك  و  هياهو، جنجالي   پري  يدنيا
فـرد در سـلطه جمـع    . جولان نگيرد ناامني و چيزي از قلم نيفتد    تاكنترل مستقيم داشت    بر آن   

نـسان  شـدن ا  اين دنياي كوچـك، بـا بـزرگ   . فراموش شده و هستي در نبردي ناتمام ادامه دارد     
 بـر  ،رو از اين. )5 ( ساخته شود بلوغ انساني نيازمند بازنگري و بازبيني بود تا جهاني به فراخور          

 در جدال و تقابل با امنيت مضيق مطرح نـشد، بلكـه بـراي             ،اين عقيده هستيم كه امنيت موسع     
  .  ظهور يافتجالي كثير انساني مها ساختن جهاني امن در سايه ارزش

حيـت منـافع شـهروندي در زمـان ناسـازگاري بـين منـافع دولـت و                  امنيت موسع، بر ارج   
 در صـورت  ومـدرن از بدنـه ملـت اسـت      - رفـاه  -كه دولـت   چرا؛نمايد مي تأكيدشهروندان  

 حجتي بر وجود آن ، در غير اين صورت.پاسخگويي به نيازهاي شهروندي ماندگار خواهد شد      
ضـلعي   ه خارج شده و به شكل چند قاعد-سأگونه ر رابطه دولت و ملت از شكل هرم     . نيست

گرايي  بنابراين، روحيه جمع. دهد مي تركيبي از دولت و مردم را تشكيل ،درآمده كه هر ضلع آن    
ي فـردي بـراي     ها  خواسته نشد نيازي به قرباني  . گيرد ميگرايي معنا    به موازات توجه به فرديت    

 بـر مـديريت   ،گرايانـه  جمع بر نگرش سيستمي و تأكيد سامانه امور به جاي  ونچ. جمع نيست 
 سـاختار جمعـي را بـه چـالش     ،خـواهي  فردگرايـي و فرديـت    .  دارد تأكيـد  ها  و تفاوت  ها تنش

س أدر چنين فضايي، امنيت در ر. كنند ميكشد، بلكه به مقتضيات شرايط در كنار هم عمل          مين
. كنـد  مـي  را قربـاني ن هـا  گيرد و به ازاي اهميت خـويش، سـاير ارزش        مي قرار ن  ها ساير ارزش 

به طور مثال، امنيتـي كـه   . دابي مي معنا ها اهميت امنيت در سايه حفظ و حراست از ساير ارزش 
، ارزش ندارد، بلكه امنيت با ضريب آزادي سنجيده شود برقرار ميبه ازاي از دست رفتن آزادي   

 چـه   هـر ،شود، به اين گونه كه هر چه آزادي بيشتر باشد، امنيت حاصله والاتـر و بـالعكس        مي
  . معناتر است آزادي كمتر باشد، امنيت بي

ي متكثـر، نيازمنـد تـدبير و       ابراي تحقق امنيت موسـع بـا چنـين دامنـه تغييـرات و محتـو               
بـه  . رو، محوريت امنيت موسـع، تـدبير و خـردورزي اسـت             اين زا. ورزي بسيار هستيم   انديشه

يم تا امنيت در فضاي اثربخش هست نيازمند عملكردي متناسب و ،حسب هر موقعيت و شرايطي
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 بر قدرت و زور تفوق داشته و امنيت   ،انديشهو  آگاهي، دانايي، اطلاعات    . زندگي ماندگار باشد  
 بـدون آگـاهي،   تگيرد و امني ميكار امنيت قرار  دانايي در دستور  . گردد ميبر اساس آن استوار     

ول، قبل از مقابله با ناامني      پيشگيري به عنوان اقدام مقبول و معق      . دشو مي قلمداد   ها ريشه ناامني 
  )6(. در اولويت استامورمورد توجه قرار دارد و در صورت بروز ناامني، ترميم و بازسازي 

گردد، امنيت موسع بيش از آنكه درگير مقابله و مبـارزه باشـد، دغدغـه             ميچنانكه ملاحظه   
 از منظـر خـوش      جهـان را  . ساخت و پرداخت شرايط بهينه را دارد و كمر به بهبود بسته است            

 تأكيد ها  و پذيرش ارزشها بينانه در نظر آورده و بر سازگاري و همگرايي در عين قبول تفاوت   
پردازد و ضمن آگاهي بر موقعيت و اشراف بـر   مي ها  و چالشها با تدبير به مديريت تنش  . دارد

ترل و نظـارت  ي گزاف كن ها  و از هزينه   پرداخته به پيشگيري    ،شرايط، براي جلوگيري از ناامني    
  .افزايد ميو متقابل كارآمد كاسته و بر تعاملات دوجانبه 

  
  يقل پليس حدا ويكثرپليس حدا. ب

 مانند هر كالاي عمومي ديگر نيازمنـد اهتمـام جمعـي بـراي تحقـق و دسـتيابي                   نيزامنيت  
بـا  وكيـف امنيـت    كـم . يابـد  مـي گيرد و استقرار ن ميبه اتكاي فرد سامان نرو،  و از اين باشد   مي

ي جمعي فراهم   ها پذيرد، اما سامانه امنيت در سايه تلاش       مي و اقدامات فردي تفاوت      ها قابليت
در اي   از جايگاه ويژه،بخشي در جامعه رو، پليس به عنوان يكي از متوليان امنيت از اين. گردد مي

آينـده    پليس چگونه به امنيـت در جامعـه     نكهايدر عين حال،    . برخوردار است  آينده   انداز چشم
 با عملكردهـاي  مضيقسامانه امنيت . گردد ميبخشد، طبيعتاً از نگرش به امنيت ناشي        ميتحقق  

  . باشد مي نيازمند اقدامات پليسي جديدي ،موسعخاصي از پليس رابطه دارد و امنيت 
، از واژه حداقلي و حداكثري آيندهدر گذشته و  تميز ميان عملكرد و روابط پليس      به منظور 

چـون كـاملاً بـا     ؛ استفاده نموده است، بهره گرفته شدها براي تميز ميان دولت » ي بوزان بار«كه  
پليس حداكثري، به ايـن معنـا كـه      . ، همخوان است  آينده و حيطه عملياتي پليس گذشته و        نوع

 صـبغه نظـامي و انتظـامي دارد و حـداكثر          ،بخش عمده و گسترده عملكرد و اقـدامات پلـيس         
در جايگـاه  ،  آيندهاما پليس    ،ي نظامي با مجرمان و متخلفان است      ها بله معطوف به مقا   ،عمليات

 بخش كوچك و كمـي از سـطح         ،گري ميپليس حداقلي قرار دارد، به اين معنا كه اقدامات نظا         
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 آينـده پلـيس   . شـود  ميمحسوب  يار و دوست شهروندان     دهد و به عنوان      ميكار او را تشكيل     
 از. آموزش شهروندان براي دستيابي به امنيت است      و  ري  بيشتر درگير درمان، مددكاري، پيشگي    

تر از گذشـته    تخصصي،و در عين حالكيفي   بسيار   ، وسعت كار و حيطه عمليات پليس      رو، اين
كـه   آينـده اقـدامات پلـيس جامعـه    نحوه  براي بيان »يقلحدا«بنابراين، اطلاق واژه . خواهد بود 

حيطـه تعـاملات و مناسـباتش بـا         در  و  هـد   د مـي افزاري بهـا     كمتر به عمليات نظامي و سخت     
  . بجا و مناسب خواهد بود دارد، تأكيدافزاري  بيشتر بر رويكردهاي نرمشهروندان 

 وظايف و قواعد رفتاري مشخصي ،پليس و ساختار انتظامي نيز همچون هر سازمان ديگري
 سازماني يها وظايفي كه بر اساس اهداف سازماني تعريف شده و در جهت تحقق ارزش        . اردد

، ساختار پليس نيز دستخوش تغيير و آينده از گذشته به ،به حسب گذر زمان .شكل گرفته است
در . گيـري دارد  تر و كـارآيي بيـشتر جهـت       دگرگوني شده و سامانه آن به سوي كيفيت مناسب        

 عوامل گوناگوني دخيل هستند كه در اينجا مجال پرداختن          ،تغييرات و تحولات سازماني پليس    
 امنيت با سامانه پليس توجه داريم، ولـي  انداز چشمدر مقاله حاضر، تنها به رابطه . نها نيست به آ 

باشـد و بـر    مـي ثيرگذار بر ساختار پلـيس  أ يكي از عوامل ت    ،ي امنيتي ها مبرهن است كه ديدگاه   
با اشاره به برخي ويژگيهاي  .  مجموعه را تبيين نمود    هرتوان كل تغييرات     مياساس يك عامل ن   

 عملكـرد پلـيس در   ويژگيهـاي  آمـده اسـت،   2شمارةس حداقلي و حداكثري كه در جدول     پلي
  .گردد ميز احراامنيت به بخشي  جامعه امروزي براي تحقق

  
  يقل و پليس حداكثريبرخي ويژگيهاي پليس حدا: 2جدول 

  يقلپليس حدا  كثريپليس حدا
  خصوصيمرز روشن ميان حوزه عمومي و   آميزي حوزه عمومي و خصوصي درهم

  نگاهي ارزشي به شهروند  نگاهي ابزاري به شهروند
  گرا  موقعيت-مدار رابطه  گرا  اصول-مدار وظيفه

   فرمان-الگوي چندخطي مشاوره   اجرا-خطي فرمان الگوي تك
   حمايت-الگوي اصلاح   پيروزي-معماي شكست

   رابطه برابرنگر-پذير انعطاف   رابطه نابرابر-خشن
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كند، ميزان به رسـميت شـناختن    ميه مرز پليس مدرن را از قديم جدا يكي از ويژگيهايي ك   
شده به شهروند بزرگتر باشد، پليس  هرچه حوزه اختصاص داده. حوزه خصوصي شهروند است

 هرچه حوزه خصوصي ، و بالعكسهتر داشت گيري جدي ي انساني مدرن جهتها به سوي ارزش 
به راحتي از سوي نيروي پليس صـورت      شهروند كوچك باشد و امكان دخل و تصرف در آن           

  .ي مدرن فاصله بيشتري دارندها پذيرد، الگوهاي پليسي با ارزش
 فارغ از حوزه عمومي يا همگاني نيست، در عـين حـال كـه    ، زندگي جمعي سببانسان به   

 برقـراري تعـادل ميـان حـوزه     )7(.براي خويش حوزه خصوصي و منحـصر بـه فـرد نيـز دارد       
چرا كه .  يكي از موضوعات پيچيده و در عين حال بغرنج است،دانخصوصي و عمومي شهرون

ظرفيت جامعه ميزان محدود و مشخصي است و به سهم هر طرف اضافه گردد، به همان نسبت 
بـودن حـوزه     گستردگي حوزه عمـومي و كوچـك       ،طبعه  ب. شود مياز سهم طرف مقابل كاسته      

بنابراين، بايد تعـادل   .هد نمود و بالعكس را براي فرد و جامعه ايجاد خوا    ي پيامدهاي ،خصوصي
 لازم است اعمال و رفتارهايي ،براي اين منظور. ني مناسب بين اين دو حوزه ايجاد گردد    زو توا 

گيرند، به روشني از الگوهاي رفتـاري جمعـي مـشخص شـده              ميكه در حوزه خصوصي قرار      
تقن باشد، بلاتكليفي و امنو هرچه فضاي ميان حوزه شخصي و عمومي مبهم، نامشخص . باشند

  .شود ميتر  سخت حقوق شهروندان نيز نحوه رسيدگي بهسردرگمي بيشتر است و 
ي عيني، براي تفكيـك حـوزه خـصوصي از          ها  چون مرز روشن و با شاخص      ،يسنتپليس  

شود كـه   ميعمومي ندارد، بسياري مواقع براي برقراري امنيت وارد حوزه خصوصي شهروندان    
 شـهروندان از    ،همچنين. شود مي بلكه خود موجبات ناامني      ، نيست يبخش تمنياين امر نه تنها ا    

راه اول كه بيشتر . شوند كه دو راه براي آنها بيشتر متصور نيست ميمنظر عاملاني در نظر گرفته 
راه دوم سرپيچي و عناد است كه . نمايند، اطاعت و فرمانبري است     ميشهروندان آن را انتخاب     

تعـاملات انـساني و روابـط    . شوند ميمستحق مجازات جرم شناخته شده و     چنين شهرونداني م  
 در جامعـه  در مقابـل، . اسـت  ابـزاري  ،متقابل براي تلطيف امور وجود ندارد و نگاه به شهروند       

آميزد و بـه شـهروند بـه         مي خيرخواهانه و دوستانه درهم      ،جديد، اقتدار پليس با روابط انساني     
د كـه لايـق رفتـاري مناسـب، درسـت و پـسنديده           شـو  مـي ته  گريسعنوان موجودي ارزشمند ن   

  )8(.است
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 كه تنها به اجراي وظايف براسـاس اصـول و قواعـد          گرا  اصول -مدار وظيفهبنابراين، پليس   
پليـسي كـه ابتـدا نحـوه     . گـردد  ميگرا تبديل   موقعيت-مدار رابطه به پليس ،انديشد ميسازماني  

 به موارد تخلف ،همچنين. س مورد تخلف شهروندتعامل با شهروندان مورد توجه اوست و سپ      
كنـد، بلكـه بـر     ميشده، خشك و غيرقابل تغيير عمل ن    نيز تنها بر مبناي اصول و قواعد تعريف       

  )9(.گزيند مي رفتاري متناسب با موقعيت بر،حسب شرايط و نوع تخلف
لگـو در  ايـن ا .  اجرا نيـست - خطي فرمان   تابع الگوي تك   ، برخلاف گذشته  ،آيندهشهروند  

 در ، در گذشـته ، يعنـي افـراد پلـيس   ،ي پليسي نيز مطرح است ها رابطه با روابط داخلي سازمان    
اند و همين الگوي رفتاري را   اجرا بوده-خطي فرمان روابط سازماني خويش نيز تابع الگوي تك

الگـوي چنـدخطي    تـابع  ،پليس با سـامانه جديـد  . نمودند ميدر ارتباط با شهروندان نيز اعمال      
 نيازمند مشاوره با متخصصان و ،براي سنجش و برآورد درست موقعيت   .  فرمان است  - مشاوره
 دليـل بـه  .  فرمـاني مناسـب صـادر شـود    ،اندركاران امور هـستيم تـا بـه حـسب شـرايط           دست

گيـري، از تعـداد    گيري و دخالت افراد متخصص بيشتر در امر تصميم   شدن روند تصميم   طولاني
بـه  . شـود  مينگر اضافه  جانبه كاسته شده و به فرامين منعطف و چندجانبه      فرامين خشك و يك   

 به رابطه برابرنگر بـين پلـيس و   ،عبارت ديگر، رابطه از حالت خشن و نابرابر پليس و شهروند       
  )10(.شود ميتبديل و پليس شهروند 

عماي  از م ،آئيم، به همان نسبت    ميسويه به سوي روابط چندسويه پيش        هرچه از رابطه يك   
 اگر به كنترل و نظارت آنان فائق        ،پليس در ارتباط با مردم    . گيريم ميشكست و پيروزي فاصله     

 ها  و نظارتها  اجازه ندهند كه كنترلها وكاستي ه كمچنمايد و هر  مي خود را پيروز قلمداد    ،آيد
تقيم ي مـس ها چنين برداشتي، براي مقابله   . شود ميدرست صورت پذيرند، از آن به شكست ياد         

اين نگاه براي برخورد با شهروندان عـادي      .يافته مناسب است   با جنايتكاران و مجرمين سازمان    
 به عنوان  ، پليس امروزي  )11(.دهد ميمناسب نبوده و رابطه را به سوي ترس و خشونت سوق            

 اه ـ گيرد تا از شهروندان در مواجه با ناامني    مي در كنار شهروند قرار      ،ياري قوي و حامي مقتدر    
 سـعي  ،ها  و زيانها  و ايجاد ضعفها  در صورت بروز آسيب  ،همچنين. حمايت و پشتيباني كند   

  )12(.گمارد مي همت ها  و زيانها در ترميم و اصلاح آنان داشته و به بازسازي و رفع خرابي
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  پسيني سرمايه اجتماعي  وپيشينيسرمايه اجتماعي . ج
محيط امنيتي همـواره    .  محيط امنيتي است    داراي ، بر اساس مقتضيات خويش    ،اي هر جامعه 

يي است كه افراد جامعه و واحدهاي ملـي، بـه ميـزان موقعيـت و              ها حامل تهديدات و فرصت   
 در فضا و محـيط امنيتـي، شـرايط      ،ي اجتماعي ها افراد و گروه  . برند ميشان از آنان بهره      منزلت
كليـدي و بنيـادي در زنـدگي افـراد      نقـش  ،زنند و محيط امنيتي   ميزدا را رقم     زا يا امنيت   امنيت

اي تابع و برآيندي از تعامل و تقابل متغيرهاي       بديهي است محيط امنيتي هر جامعه     . جامعه دارد 
داخلي چون ساختار حكومتي، چگونگي توزيع و تمركز قدرت و مقتـضيات محـيط خـارجي           

يكـي از عوامـل   ،  در ايـن راسـتا    . نظمي جهاني، مسابقه تسليحاتي و غيره است       مانند نظم و بي   
يـزان و نـوع سـرمايه    داخلي كه در تعيين محيط امنيتي نقـش بـسزايي بـر عهـده دارد، م       عمده  

  )13(.باشد مياجتماعي است كه ميان شهروندان جامعه جاري 
مرگ و « كتابي در آمريكا به نام ،1961 اولين بار در سال . بحثي تازه است،سرمايه اجتماعي

در آن   وي . به وسيله شخصي به نـام ژان ژاكـوب نوشـته شـد             »زندگي شهرهاي بزرگ آمريكا   
 ،ي شـهر ها نشين  حاشيه مياناصطلاح سرمايه اجتماعي را به كار برد و منظورش اين بود كه در       

توانند به خوبي با همديگر ارتباط برقرار  مي  به واسطه آنيي است كه آنهاها  و خصلتها ويژگي
 فوكويامـا سـرمايه   .ان مسائل و مشكلات را حل كننـد يي تشكيل دهند و خودشها كنند و گروه  

ي كه همكاري كند كه اعضاي گروه ميي غيررسمي تعريف ها اي از ارزش اجتماعي را مجموعه
 دارد كـه سـرمايه   تأكيـد بـر ايـن نكتـه     او   .ندهـست در آن سـهيم      و تعاون ميانشان مجاز است،    

 عمـل  ريب منفـي ض ـ عنـوان  ريب مثبت و يك جا بـه ضبه صورت   يك جا   تواند   مياجتماعي  
گيـرد كـه    مـي اي در نظـر    سرمايه اجتماعي را جمع منافع واقعي يا بالقوه    ،پير بورديو  )14(.كند

 يـا بـه بيـان    -شده آشنايي و شناخت متقابل اي بادوام از روابط كمابيش نهادينه    حاصل از شبكه  
ماعي، سـرمايه  جيمز كلمن معتقد است سازمان اجت) 15(. است– ديگر، عضويت در يك گروه 

توانست به دست آيد،    مييي را كه در نبود آن ن      ها آورد و دستيابي به هدف     مياجتماعي را پديد    
  )16(.كند ميو آسان ي ممكن بود به دست آيد، تسهيل  و بيشتريا با هزينه زيادتر

بر اساس تعاريف، سرمايه اجتماعي در واقع چيزي است كه در روابـط افـراد بـا يكـديگر          
سـرمايه  . شـود  مـي رد و منافعي است كه از تعاملات فيمابين اعضاي گروه، عايد افراد        وجود دا 
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مانند ساير اشكال يابد و   ميبه اشكال گوناگوني در روابط ميان كنشگران با هم تبلور           اجتماعي  
پـذير   شـوند، امكـان   مـي  يعني تحقق اهداف معيني را كه در نبودش محقق ن،سرمايه مولد است  

  . گرداند مي
مچنانكه در چون و چرايي سرمايه اجتماعي سخن بسيار است، در انواع و اشكال آن نيز               ه

ي هـا   و دسـته هـا  توان به حسب گروه ميسرمايه اجتماعي را . شود ميتنوع و تكثر زيادي ديده     
 برآورد و ارزيـابي  ،ي خارجيها  نوع تعامل با ساير گروه    و اجتماعي، ميزان و شدت همبستگي    

ثر از  تـأ  م ،همچنـين  .پـذيرد  مي نيز تفاوت    يگروهروابط  جتماعي به حسب نوع     سرمايه ا . نمود
 ـ، در اينجـا )17(.يابـد  ميخصوصيات گروهي بوده و به صورت سرمايه مثبت يا منفي نمود        ه ب

يي را در هـا  كه عمده تفـاوت   چرا؛پردازيم ميبندي سرمايه اجتماعي به پيشيني و پسيني         تقسيم
رغـم   بـه ي اجتماعي ها انواع سرمايه. نمايد ميبراي گروه ايجاد ه سرنوشت گروه و منافع حاصل    

هستند و كاركردها و فوايـد يكـساني را بـراي اعـضاي       نيز  داراي مشتركات فراواني    ،  ها تفاوت
  .شده است به برخي از اين اشتراكات اشاره ،3 در جدول شماره)18(.كنند ميگروه ايجاد 

  
  جتماعي پيشيني و پسينيبرخي اشتراكات بين سرمايه ا: 3جدول 

  سرمايه پسيني  سرمايه پيشيني
  كند ميكنش اجتماعي را تسهيل 

  كند ميدستيابي به اطلاعات را آسان 
  نمايد ميي همكاري را فراهم ها زمينه

  پذيرد ميحمايت و پشتيباني صورت 
  بخشد ميتعلقات و پيوندها را استحكام 

  اشتراكات

مهربـاني  و   چون اعتماد، صـداقت، وفـاداري        ييها روابط مبتني بر ارزش   
  دلسوزي است

  
 كاركردهـا و  ، سرمايه اجتمـاعي فـارغ از پيـشيني يـا پـسيني     ،چنانكه در جدول آمده است 

مندي از سرمايه، اعضاي گـروه   آورد و به ميزان بهره ميفوايدي را براي اعضاي گروه به ارمغان  
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 بـر امتيـازات مـشترك، نبايـد از       تأكيـد  توجـه و     م، اما به رغ   گردند مياز مواهب آن برخوردار     
كه سرنوشت گروه بر اساس نوع برخـورداري از سـرمايه اجتمـاعي               غافل ماند، چرا   ها تفاوت

تفاوت پذيرفته و سازوكارهاي متفاوتي را بـراي جـرح و تعـديل يـا تـشديد و ارتقـا سـرمايه         
  )19(.طلبد مي

 و امكاناتي دارد كه گروه بدون تلاش       ها سرمايه اجتماعي پيشيني حكايت از منافع، فرصت      
 اي كه  خانوادهاعضاي   ، مثال براي. شده است مند   مبتني بر كاركردهاي اعضاي پيشين از آن بهره       

سرمايه اجتماعي پسيني نيازمند تـلاش و  . است افراد دانا و متبحريپيشينه خانوادگي آن شامل    
دريافـت اطلاعـات و امكانـات لازم       كوشش اعضاي گروه براي برقراري تعاملات بهينه جهت         

 است كـه بـه اعـضاي جديـد         ي ارث و ميراث گروه    ،در واقع، سرمايه اجتماعي پيشيني    . است
عمـال و مناسـبات افـراد حاضـر فـراهم            از قبـال اَ     ولـي سـرمايه اجتمـاعي پـسيني        ،رسـد  مي
تـوجهي و    در آن اسـت كـه در صـورت بـي         ،فرق عمـده ايـن دو نـوع سـرمايه          )20(.شود مي

كـاري، ايجـاد     رفتن سرمايه پيشيني هست، ولي در صورت اهمـال          امكان از دست   ،انگاري سهل
 يعني اگر براي تعاملات و مناسـبات تلاشـي صـورت نگيـرد،              ؛سرمايه پسيني غيرممكن است   

 تا تلاشي صورت نگيـرد، سـرمايه   ،رود، ولي در سرمايه پسيني     مي از دست    ،آمده سرمايه فراهم 
  )21(.شود مياي ايجاد ن

  
  ي عمده بين سرمايه اجتماعي پيشيني و پسينيها برخي تفاوت: 4جدول 

  سرمايه پسيني  سرمايه پيشيني
سرمايه گذشـتگان كـه عايـد نـسل حاضـر        

  شود مي
  اي با تلاش نسل حاضر  سرمايه

  سرمايه اكتسابي و محقق  سرمايه ارثي و محول
  برداري اد، سپس بهرهسازي، ايج زمينه  برداري و استفاده قابل بهره

  شده، معقول و هدفمند خواسته  شده، معقول و هدفمند نيست الزاماً خواسته

  ها تفاوت

  ريزي و مديريت     نيازمند برنامه  ريزي، مديريت ندارد التزامي به برنامه
  



 42ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــانداز پليس؛ امنيت و سرمايه اجتماعي  چشم

شده، معقـول و هدفمنـد اسـت كـه بـراي             شده، خواسته  ريزي سرمايه پسيني، منفعتي برنامه   
 ـ   . در محيط كار  همدلانه   مانند مشاركت    ،گردد ميتسهيل كنش ايجاد     ه سرمايه پيشيني، منفعتي ب

توانـد در نـزد      مـي  اين سرمايه    ، البته )22(.شود ميدست آمده است كه به اعضاي گروه واگذار         
 نسل ، ولي در هر صورت،گذشتگان، شكل پسيني داشته باشد و از تلاش آنان ايجاد شده باشد      

  )23(.يابد ميوفيق حاضر تنها به دريافت آن ت
 وجود هر دو نوع سرمايه كمك بيشتري به امنيت ، در تعامل بين پليس و شهروندان،طبعبه  

 از .تـوان اتكـا نمـود    مـي رسد، ن مي ولي به آنچه از گذشته به نسل حاضر          ،بخشي خواهد نمود  
دامات و اي اسـتوار نمـود كـه بـا اق ـ          رو، محور و مركزيت تعاملات را بايد بر بنيان سرمايه          اين

، نيازمند سرمايه اجتماعي پسيني بنابراين )24(.گيرد ميعمليات كنشگران حاضر شكل و سامان 
ريـزي   بـا برنامـه  . گـردد  ميهستيم كه از تعامل مناسب و هدفمند بين شهروندان و پليس ايجاد     

توان مناسبات را در جهت پيشگيري و كاهش تهديدات هـدايت نمـود و ضـمن مـديريت                    مي
  )25(. پرداختتي به بازسازي و بهبود شرايط امني،ها  بحران وها تنش

  
  گيري نتيجه

 آينـده  انـداز  چـشم در بخشي جامعـه   ت و الزاماتي است كه براي امني      آيندهرويكرد مقاله به    
با پيچيدگي جامعه امروزي، گستردگي روابط اجتماعي، سـياليت اطلاعـات،           . مورد توجه است  

ي گوناگون حيـات انـساني، سـامانه امنيـت و سـاختار      ها مايهگيري از سر   بلوغ شهروندي، بهره  
رو،  از ايـن  . دپـذير  آينده تحقـق     انداز چشممبتني بر   بايد  نخواهد بود و     به مانند گذشته     ،پليسي
شاهد تغيير در گفتمان امنيتي از مضيق به موسـع   بايد  ، آينده انداز چشم دستيابي به اهداف     براي

  . باشيمي قلاي به پليس حدكثرو از پليس حدا
گرايـي در مقابـل فردگرايـي،        سـازي و جمـع      چـون جمـع    ييهـا  امنيت مضيق بـا ويژگـي     

 از امنيت موسع با خصوصياتي مانند ارجحيت به منـافع         ،تهديدمحوري، هژموني قدرت و غيره    
پلـيس  .  بازسازي، جدا شده اسـت -شهروندي، تدبيرمحوري، هژموني دانايي، الگوي پيشگيري   

 و كارآمد براي تحقق امنيت موسع است، نگاهي ارزشي به شهروند داشته و ي كه سازگارقلحدا
 حمايـت اسـت و بـه    -گرا با شهروند دارد، تابع الگوي اصـلاح         موقعيت -مدار رابطهبرخوردي  



 44ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ43

ي، نگاهي ابزاري به شهروند داشته كثرپليس حدا. نمايد مي برابرنگر رفتار -پذير صورت انعطاف
 اجراسـت و  معمـاي   -خطي فرمـان   نابرابر دارد، تابع الگوي تك   -اي خشن  و با شهروند رابطه   

  . گيرد ميمداري خويش در نظر   پيروزي را به عنوان اصول وظيفه-شكست
در همين راستا، سرمايه اجتماعي كه به صورت نيروي محركه و پتانسيل تعامل بين پليس و 

، داراي آينـده ر حسب شرايط    ب ، همچون امنيت و ساختار پليس     )26(،نمايد ميشهروندان عمل   
تـوان بـه تعامـل بهينـه پلـيس و شـهروندان بـراي         ميمندي از آن     اي نو است كه با بهره      سامانه

 از  .ارنـد اي د   مشتركات عديـده   ،پيشيني و پسيني  اجتماعي   سرمايه. برقراري امنيت دست يافت   
پيوندها را استحكام  تعلقات و و كنش اجتماعي را تسهيل، دستيابي به اطلاعات را آسان      ،جمله
ي مهمي نيز ميان سرمايه اجتماعي قديم و جديد وجود دارد ها  تفاوتدر عين حال،  . دنبخش مي

ي هـا  وكاسـتي   موسع، كـم تشود با به كارگيري سرمايه گذشته در دستيابي به امني          ميكه باعث   
ثـي و محـول     اي ار  ، سرمايه پيـشيني، سـرمايه      اينكه ها از جمله اين تفاوت   . آيدوجود  به  جدي  
شده، معقول و هدفمند نيست، در حالي كه سرمايه اجتماعي پسيني بايد با  الزاماً خواستهو است 
. بـرداري گـردد    ريزي و مديريت، قابـل بهـره       سازي به مرور ايجاد شود و با تلاش، برنامه         زمينه

 هدفمنـد   شـده، معقـول و      خواسته ،اي اكتسابي و محقق است و بنابراين       سرمايه پسيني، سرمايه  
  )27(.باشد مي

 و هـا   سازگار بـا نيـاز گـروه   ،بر بنيان مناسبات و روابط گذشتگان  پيشيني  سرمايه اجتماعي   
 تـلاش  بااي كه  سرمايه. سرمايه پسيني است  نيست و جامعه نيازمند      مدرنجات اجتماعي    دسته

ري گرچه بسيا. گيري نموده است  هدف ،اعضاي گروه فراهم شده و در جهت خاص و مناسب         
است خودي و خودجوش  صاحبنظران را اعتقاد بر آن است كه سرمايه اجتماعي، منافعي خودبه   

 اما واقعيت زندگي امـروز آن اسـت كـه        ،)28( يابد ميدر قالب هنجارهاي غيررسمي تبلور      كه  
 ،ي لازمهـا  ريزي و آموزش ترين روابط نيز از چشم ديگران دور نمانده و بدون برنامه     خصوصي
  .بهره است  مناسب بياز كاركرد

 امتيـازات و مـواهبي اسـت كـه گروهـي از آن برخـوردار       ،از سوي ديگر، سرمايه پيـشيني    
توانـد بـراي گروهـي باشـد و      مياين سرمايه از اختيار و اراده انساني خارج است و           . شوند مي

تـوان از   مـي اگر گذشتگان چيزي براي نسل حاضر گذاشـته باشـند،    . براي گروه ديگري نباشد   
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توان براي جهان امروزي كه بر بنيان  مي ن، بر اساس سرمايه پيشيني  )29(.اي سخن گفت   سرمايه
كرد و براي جهـان آينـده       مديريت  استوار است،   بيني و پيشگويي     نظارت، كنترل، تسخير، پيش   

نظر كرد، چون بسياري  توان از سرمايه اجتماعي نيز صرف مياز سوي ديگر، ن. دنموريزي  برنامه
بـر محـور   بايـد  بنابراين،  . دپذير ميتر تحقق     در سايه آن بسيار آسان     ،مات از جمله امنيت   از نع 

شـدن را دارد، نيـروي محركـه        ايجادو  ريـزي    سرمايه پسيني كه قابليت جرح و تعديل، برنامـه        
  .دمناسبات گروهي را سامان بخشي

براي ر گذر زمان را تغييرات حاصله د آينده،  انداز چشمبا توجه به    در مجموع، مقاله حاضر     
تـوان   مي كه با امنيت گذشته ن اين رويكردرمورد توجه قرار داده و ب    جامعه در حال گذار ايران      

 آيندهتوان پاسخگوي شهروند  ميپليس گذشته ناقدامات  امنيت ساخت و با      ،آيندهبراي جامعه   
بايد با  .كند مي تأكيد ،ودمين نمأجديد را تجامعه توان نيازهاي  مي بر بنيان سرمايه قديم، ن وبود

امنيت  رو، از اين.  فراهم كردآيندهزمانه جلو آمد و تغييرات لازمه را براي ايجاد شرايط زندگي           
 ، و مبتني بـر آن شدمطرح   جامعه قديم و جديد       امنيت مي به عنوان دايره مفهو    ،مضيق و موسع  

 ـ قل حـدا ي براي تحقق امنيت مضيق و پليس    كثر همخواني ساختار پليس حدا    رب  تي بـراي امني
 و شهروندان   قلي تعاملات متعارف و متعادل بين پليس حدا       براي ،همچنين. گرديد تأكيدموسع  
  . قرار گرفتوجه تمورد ي سرمايه پسيني ابهبود و تشديد دامنه و محتو، آينده
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  حقوق شهرونديآموزش پليس و 
  

  14/3/1388:       تاريخ تأئيد          22/3/1388: تاريخ دريافت
  
  ∗ناصر عليدوستي

  چكيده
 در ، پليس به عنوان مهمترين نيرويي كه حفـظ امنيـت داخلـي را بـر عهـده دارد             

يي اسـت كـه بـه درسـت يـا           هـا   ناگزير از انجام كار    ، شهروندان وقمين حق أراستاي ت 
  . شود مي تعرض به آزادي يا امنيت يا ديگر حقوق شهروندي ناميده ،نادرست

رفت از ايـن چـالش وتعـارض درونـي وظـائف             برون براي يافتن راهكاري براي  
  .وق شهروندي بايسته و شايسته است حقهدفمندهاي ژرف و آموزش  ، بررسيپليس

ين نيرو و  كارآمدي پليس در گرو آموزش حقوق شهروندي به اجزاء ا،با اين نگاه
نسبت به  ميشدن اذهان عمو هاي لازم براي روشن ارائه آموزش. عموم شهروندان است 

هاي نادرست را   برخي برداشت،حقوق شهروندي و چگونگي صيانت آن توسط پليس
شود  ميآموزش حقوق مورد احترام شهروندان به پليس نيز موجب . دارد مياز ميان بر    

مجـرمين    هرچنـد متهمـين و  ،عرض به حقوق شهروندانت  از ،اجزاء اين نيروي امنيتي   
  .مين حقوق شهروندي حاصل شودأ تا از اين رهگذر، كارآمدي پليس در تبپرهيزند

  .كارآمديحقوق بشر، پليس، امنيت، حقوق متهم،  آموزش،حقوق شهروندي، : ها كليدواژه

                                                                                                              
ي حقوق خصوصي از دانشگاه تهران، عضو هيأت علمي دانشگاه پيام نور و مدير گروه حقوق و امنيـت                دكترا ∗

  .ملي در پژوهشكده مطالعات راهبردي
Dr. Alidoosti @ yahoo.com 
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  مقدمه
اهـداف مـورد نظـرآن       عبارت است از رسيدن بـه        ، در برداشت عمومي   ، نهاد هركار آمدي   
   .ترين مدت و با كمترين هزينه نهاد، در كوتاه

پليس و نيروي انتظامي، به عنوان نيروي امنيتي كه وظيفه برقراري نظم و امنيت اجتماعي را 
حفاظـت از  به عهده دارد، از يك سو وظيفه تضمين بخشي مهمي از حقوق شـهروندي، ماننـد      

 بـه هنگـام انجـام    ،از سوي ديگـر   و  شود   مي را متقبل     شهروندان امنيتجان و مال و حقوق و       
 بنا به ارتباط مستقيم با شهروندان، ممكن است اقداماتي صورت دهد كه به حـق           ،وظائف خود 

  .ردديا ناحق،به عنوان تضييع حقوق شهروندي تلقي گ
هـاي پرطرفـدار در     و پاسداري از آن به يكي از گفتمان    ، توجه به حقوق شهروندي    ،امروزه

در ضرورت صيانت از حقـوق  . الملل تبديل شده است عرصه حقوق داخلي و حتي حقوق بين     
از مـصالح  هـاي ناشـي    شهروندي ترديدي نيست؛ اما تعيـين گـستره ايـن حقـوق، محـدوديت      

 بـراي نهادهـاي مـرتبط از جملـه پلـيس          هايي    موجب بروز چالش   اجتماعي، سياسي و امنيتي،   
  .شود مي

 كمك شاياني بـه حـل چـالش رويـاروي پلـيس          ،شده يافتن مرز حقوق شهروندي تضمين    
 اگر مشخص شود چه زماني حقوق شهروندي محترمند و چگونـه        ،توضيح اينكه . خواهد نمود 

اي كـه   لهأتوان پاسخ روشني به مس مي از شهروند سلب شود،     آنممكن است تمام يا بخشي از       
 بـه  ، نظر به ضرورت شناخت اجمالي از حقوق شـهروندي . داد،همواره پيش روي پليس است   

ثر از موازين قانوني و تعاليم اسلامي است، بايد اين مفهوم بـا ويژگـي        أويژه در كشور ما كه مت     
 ارائـه مـلاك و معيـار      ،هنظر به اينك ـ  . مورد اشاره در كشور مورد شناسايي و بررسي قرار گيرد         

شده، بدون توجـه بـه مقـررات مـرتبط امكانپـذير       روشن براي تعيين حقوق شهروندي حمايت 
  .يابد  ضرورت مي،كند نيست، اشاره  به اهم مقرراتي كه حقوق شهروندي را مشخص مي

كيـد بـر مقـررات و    أنهايت جايگاه آموزش حقوق شهروندي در كارآمـدي پلـيس بـا ت     در  
  .گيرد كننده اين حقوق مورد اشاره قرار مي نموازين تعيي
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  حقوق شهروندي. الف
معناي عضو وابسته   ه  ب» وند«به معناي جامعه انساني و      » شهر«مركب از دو كلمه     » شهروند«

كـه  )1( شـود  مـي توضـيحات مفـصلي ارائـه       ،  »شهروند«در مورد اصطلاح    . به اين جامعه است   
شدن افراد در   به صرف جمع،اينكهمسلم  اما   است،پرداختن به آن از حوصله اين نوشته خارج         

به عبـارت  . آيد وجود نميه ببه تبع آن شهروند  و    شهر ،مكاني خاص و تشكيل اجتماع انساني     
افـراد  .  ولي شـرط كـافي نيـست   ،شود مي اجتماع انساني شرط لازم شهروندي محسوب    ،ديگر

خود را بـشناسند و بـه آن عمـل    گيرند كه حقوق و تكاليف       ميزماني لقب شهروند را به خود       
  .كند ميشهروند معنا و مفهوم پيدا ه و  تشكيل شدشهر ، در اين صورت.كنند

ر و اتباع كشور، حقوق و وظائفي دارند كـه          رسمي شه  اءعضان به عنوان ا   شهروند ،بنابراين
  .ضامن حرمت و جايگاه ايشان است

امـا  شـود،   مـي نبيني  ن پيشيانو در قان به طور كاملهاي شهروند  حقوق و مسئوليت  هرچند  
جامعـه   ،هـر حـال  به . اند المللي احصا شده   بينمهمترين آنها در قوانين داخلي و حتي مقررات         

سياسي و حتي مسائل امور نيازمند مقرراتي است كه روابط تجاري، اموال، مالكيت، شهرسازي، 
ليف مـردم در برابـر    حقوق و تكـا  شاملحقوق شهروندي. دبيا  سامان بر اساس آن،  يخانوادگ

 نحـوه اداره امـور   ،همچنـين . شـود  ميها و وظايف و روش انجام آن  يكديگر و اصول و هدف  
 ـه توان ب ميرا  شهر و كيفيت نظارت بر رشد هماهنگ شهر           كـه  ستعنوان مهمترين اصولي دان

  بخش قابل توجهي از اين مفاهيم در قانون،رو از اين )2(.منشعب از حقوق اساسي كشور است  
  .آيد مياساسي 
را متـرادف بـا     كيد بر شهر در حقوق شهروندي بايد فراتر رفـت و شايـسته اسـت آن       أاز ت 

ملـت  «متـرادف   ، شهر در مفهوم حقوق شـهروندي ،همچنانكه گاهي . حقوق اتباع كشور بدانيم   
توان اين حقوق را در روابط همشهريان يا مسئولين شهرها      مي زيرا ن  ؛)3(شود ميگرفته  »گسترده

 . مورد جستجو قرار داد،ميهنان يا دولتمردان با اتباع  بلكه بايد در روابط هم ،ا مردم بررسي كرد   ب
 -ابتدا شهروندي در داخل مرزهـاي دولـت    .  همواره مقيد به مرز بوده است        ،تجربه شهروندي 

  )4. ( ملت-كشور و سپس شهروندي در چارچوب محدوديتهاي دولت 
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 حقـوق شـهروندي   ص مطرح شود اين است كه آيـا پرسشي كه ممكن است در اين خصو   
 دولتو   ، در قبال يكديگر    كشور هاي شهروندان   وظايف و مسئوليت  حقوق،  اي است از      آميخته

 ـ كه وظيفـه ي است  حقوق و امتيازات   يا تنها شامل  يا قواي حاكم و       همين آن حقـوق بـر عهـد   أ ت
  ؟باشد دولت يا به طور كلي قواي حاكم مي

،  تنها شامل جنبه مثبت اخيرالذكر باشـد      ،رسد حقوق شهروندي در معناي اخص      ميبه نظر   
تـا    جنبه سلطه و توان مطالبه مطـرح اسـت     ،آيد ميبه ميان   »حق و حقوق  «زيرا هرگاه سخن از     

 حـق را بـه معنـي تعلـق و تـسلط تعريـف       ،ژيكـي  بل 1كه برخي حقوقدانان ماننـد دابـن       جائي
توان حقوق شـهروندي را   مي ، در معناي گسترده   ،با وجود اين  ) مانند حق مالكيت   ()5(.دنكن مي

برخـي معتقدنـد از منظـر    . هاي ناشي از زندگي اجتماعي نيز سرايت داد وليتئبه وظائف و مس   
گاه بيشتر مشتمل بر تقويـت و       اين ن .  شهروندي بيشتر متضمن تعهدات است     ،گرايانه جمهوري

  ). مانند حقوق خانواده ()6.(ارتقاي منافع مشترك جامعه سياسي است
.  فردي و اجتمـاعي اسـت  حقوق و تكاليف  اي از     شهروندي از اين منظر، مجموعه گسترده     

 اما برآيند آنها بـه پيـشرفت وضـعيت اجتمـاعي          ،باشند مياگرچه فردي    ،اين حقوق و تكاليف   
هـاي   هـاي اقتـصادي، خـدمات عمـومي، فعاليـت          همچنين است مـشاركت   . دكمك خواهد كر  

ثر ؤهاي اجتماعي كه در بهبـود وضـعيت زنـدگي همـه شـهروندان م ـ      داوطلبانه و ديگر فعاليت 
 در نگـاه  ، اين نگاه ضمن اشاره بـه حقـوق شـهروندي مـدون و قـانوني     ،در واقع . خواهد افتاد 

. ردازد كه اجتمـاع از شـهروندان خـود انتظـار دارد    پ تر به رفتارهاي اجتماعي و اخلاقي مي  كلي
وگو و مشاركت مردم با نقطـه   دريافت اين مفاهيم شهروندي نيازمند فضايي مناسب براي گفت      

  .نظرات متفاوت و نظارت عمومي است
  

  پيشينه حقوق شهروندي. 1
 بـه  ايـن مفهـوم  . توان از حيث ديرينگي به يونـان باسـتان نـسبت داد       ميمفهوم شهروند را    

 ،البتـه . گرديد مي اطلاق   ،داراي حقوق سياسي بودند    2شهر كساني كه به دليل سكونت در دولت      

                                                                                                              
1. Dabin 
2. police 
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 واحد سياسي مستقل بود كه شهروندان در كنـار بردگـان و غيـر شـهروندان         شهر دولتهرچند  
 ،شـهروندي كـه در واقـع      حقوق   اما صرف سكونت افراد در شهر، آنها را از           ،كردند ميزندگي  

. نمـود  مـي  برخـوردار ن   ،دخالت در حوزه سياسي عمومي بود     و   عمومي   هر ادار حق مشاركت د  
گشت و كساني كه  ميها بر   به كسب برخي فضايل خاص در انسان،مندي از اين امتياز حق بهره

 از اين حق محروم     ،شدند ميدر كسب و تحصيل فضايل موفق نبوده و داراي فضليت سياسي ن           
 .بودند

 ،ياسي كه بـه مفهـوم شـهروند در تئوريهـاي سياسـي پرداخـت              اولين فيلسوف و متفكر س    
به دسـت   را )مدينه فاضله(ابرشهر الگويكه در آن    » جمهوري«افلاطون در كتاب    . بود افلاطون

. دهـد  مـي سيس دولت و حكومت مطلـوب قـرار   أ شهروندان را يكي از محورهاي اصلي ت      داد،
داند كه در حكمراني و  ميروند را كسي پردازد و شه ميارسطو نيز به بحث در زمينه شهروندي   

 ،او معتقد است شهروند خوب بايد بدانـد چگونـه همچـون آزادمـرد             . فرمانبرداري سهيم باشد  
 فرد با ترك زنـدگي      ،مطابق اين استدلال  .  فرمانبرداري كند  ،حكمراني و چگونه همانند آزادمرد    

  )7( .شود ميخصوصي وارد دنياي سياست 
اين .  بودشدن حقوق بشر روند جهانيدر پي   از حقوق شهروندي حمايت،در دوران كنوني

المللـي   هاي خاص شروع شد و به تدوين برخي اسناد بين       ها و گروه    دوره، با حمايت از اقليت    
آخـرين  در . هاي دينـي و ملـي انجاميـد     و برخي اقليت  ) همچون كارگران (درباره برخي اقشار    

المللي در حمايت از حقوق بشر و شهروندي  سناد بين تأكيد بر جامعيت ا،ها اين حمايتمرحله 
  .ها، اسناد و معاهداتي امضا شد و ملل و دول آن را تصويب كردند است كه در آن اعلاميه

اي در طول دو هـزار و پانـصد          به گونه قابل ملاحظه    ،مفهوم شهروند و شهروندي    ،بنابراين
ه چهـارم، دوره رنـسانس و انقـلاب     آتن سـد ، دچار نوسان بوده و نقاط عطف آن ،سال گذشته 

 ،ده اخيـر س ـدر . اي مورد توجه واقع شد طور برجستهه باشد كه موضوع شهروندي ب   ميفرانسه  
 توجه بـه  ،به دليل تبادل سريع اطلاعات و بالارفتن ميزان آگاهي جهانيان نسبت به حقوق خود            

رها و نيـز منـشورها و   در قوانين داخلـي كـشو   و  اروپا فراتر رفته     حقوق شهروندي از مرزهاي   
  .ه استالمللي مانند منشور حقوق سياسي و مدني وارد شد بينمعاهدات 
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  گستره حقوق شهروندي .1-1
در معنـاي اعـم، در برگيرنـده حقـوق و             حقوق شـهروندي   ،با توجه به توضيحات گذشته    

حقوق شهروندي بـه معنـي اخـص    .  جامعه و دولت است،تكاليف شهروندان در قبال يكديگر    
هـاي وي از ايـن رهگـذر         هاي شـخص و تكـاليف وي شـامل پرداختـي           تيفيا شامل در  ،لمهك

  )8.(است
  :توان اشاره كرد مي به موارد زير ،هاي دريافتي حقوق شهروندي  نمونهاز
 دسـتگاه ،پليس  كه بـر عهـده   شهروندانامنيت حقوق و   كار،،پيشه، مال ،حفاظت از جان   -1

  . و ديگر اجزاء مربوطه دولت استنيروهاي مسلحقضايي و 
، نگهــداري از گوشــت و شــير ســالم، بازرســي از غــذاي و آب: بهداشــت و ســلامتي -2

  . ها بيمارستان
  . عموميهاي بخانهكتا و ها مدرسه: آموزش -3
  .ها خيابان و ها بزرگراه، ها جادهنگهداري، تعمير و ساخت  -4
  .زيست محيط و ها جنگل، منابع طبيعيحفاظت و نگهباني از  -5
  . هاي بانكي  و ضمانت حسابها بانك از بازرسياندازها، با  حفاظت از پس -6

 نبوده وتنها بيانگر مصاديق مهمي است كه متواند گستره  ها  اين موارد شامل همه نمونه     ،البته
ني دارد كه مـشتمل بـر دو     آموزش اهميت فراوا   ،ي بالا ها از ميان نمونه   .موضوع را روشنتر كند   

 .عرصه است؛ يكي آموزش عمومي و ديگري آموزش حقوق شهروندي

  حقـوق آمـوزش امـا   )9(، شامل جنبه عمـومي آمـوزش اسـت       ،حق آموزش در معناي اعم    
در . دنپذير باش ـ آموزد چگونه فعال، آگاه و مسئوليت   به شهروندان مي   ،اخصطور  ه  شهروندي ب 

ورش شهروند نمونه يا شهروند خوب يا ارائه الگوي شـهروندي      پر ،ها  مبناي اين آموزش   ،واقع
شان در قبـال   حقوق وتكاليفآموزد چگونه تصميمات خود را با توجه به  بلكه به آنان مي   ،نيست

  .اجتماع و زندگي فردي خود اتخاذ نمايند
توجه به تحولات سـريع اجتمـاعي،    تربيت شهروندي، يكي از فروع شهروندي است كه با      

گذاران تعليم و  ريزان و سياست هاي برنامه مشغولي ي و سياسي دوران معاصر، ازجمله دلآور فن
مفـاهيم شـهروندي از دوران    ، كـشورها  برخيدر )10.(آيد تربيت كشورهاي جهان به شمار مي 
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هاي لازم را در اختيـار والـدين و      شود و دولت نيز آموزش      كودكي تا نوجواني آموزش داده مي     
 ـ  آم ، ميلادي 2002 از سال    ،انگليس در   .دهد  معلمان قرار مي   ه وزش شهروندي و آشنايي با آن ب

اهـداف ايـن   .  سـالگي قـرار گرفـت   16 تـا    11طور رسمي در برنامه درسي مدارس از سـنين          
  : موارد ذيل است عموماً،ها آموزش

  )آشنايي با قوانين و مقررات(هاي شهروندي  آشنايي با حقوق و مسئوليت •
رسـاني از طريـق      آگـاهي (ها و موضـوعات مهـم شـهروندي        بحث و بررسي درباره سرفصل     •

   )ي گروهيها رسانه
  هاي اجتماعي  فهم و شناخت جامعه و آشنايي با فعاليت •
 ـ     و سهيم   اجتماعي يا گروهي   هاي مشاركت فعال در برنامه    • مين حقـوق  أكردن شهروندان در ت

مانند ايجاد آمادگي براي اجراي حقوق شهروندي در مواقـع اضـطراري كـه            (شهروندي ايشان 
  ) مانند زلزله،ميسر نيستدخالت دولت و پليس 

ثرترين راهكارهاي رفع چالش نيروي پليس در زمينه حقوق شـهروندي را بايـد         ؤيكي از م  
 ،اي كه بر عهـده دارد     اگر نيروي پليس به اقتضاي وظيفه     . در اين قسم از آموزش جستجو كرد        

 ـ      ،افراد زيرمجموعه خود   د و احتمـال   به ويژه پرسنلي را كه ارتباط مـستقيم بـا شـهروندان دارن
با حقوق شهروندان آگاه كـرده و لـزوم      ،رود ميگرفتن حقوق شهروندي از جانب ايشان        ناديده

تضييع حقـوق شـهروندي از جانـب      كمتر شاهد،احترام به اين حقوق را به ايشان يادآور شود        
  .مجموعه خود خواهد بود زير

ي پلـيس صـورت      اگر آموزش حقوق شهروندي به شهروندان توسط نيـرو         ،از سوي ديگر  
گيرد و يادآوري شود كه حقوق شهروندان تا زمـاني مـورد حمايـت اسـت كـه بـه حقـوق و                      

 اقدامات پليس كه به ظـاهر مخـالف   ،هاي ديگر شهروندان و امنيت اجتماع تعرض نشود  آزادي
مين حقوق شهروندي است، مورد ايراد و انتقاد قـرار  أ در راستاي ت ،حقوق شهروندي و به واقع    

  .رفتنخواهد گ
 مشتمل بر ،ف شهرونديياظ و،حقوق شهروندي يا به تعبير دقيقتر   ها نيز    در بخش پرداختي  

  .دو دسته داوطلبانه و اجباري است
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شهروندان به طور داوطلبانه امكانات خود را جهت كمـك  در چارچوب وظايف داوطلبانه،    
تخصص و استعداد خـود  شهروندان فعال با توجه به . گيرند به پيشرفت و بهبود شهر به كار مي   

 هـاي غيردولتـي   انسازم و  اوليا و مربيان انجمنهاي محلي گوناگون نظير    ها و كميته   در سازمان 
 هـاي  دادرسـي ها و اجتماعات شهري، حـضور در      شركت در نشست  . دارندعضويت و فعاليت    

هاي اجتماعي براي پيشرفت  هاي حل اختلاف، مشاركت در پروژه      تأ يا هي   منصفه  تأهي،  لنيع
 بر ايـن   يده عق.ي اين بخش است ها از نمونه  ،حل آنها    يافتن مشكلات و راه    ، و همچنين  جامعه
تواننـد بـا ارائـه رفتارهـاي جديـد و        مـي محـور  نهادهـاي مـردم   كه اجتماعات محلـي و      است  
ثري در ايجـاد و بازتوليـد مفهـوم شـهروندي ايفـا        ؤهـا در جوامـع، نقـش م ـ       سـاختن آن   نهادينه
  )11.(نمايند

  :وظايف اجباري نيز شامل موارد ذيل است
هاي شـهروندي    در عين حالي كه از نظر بسياري، از جمله مسئوليت  يأحق ر  :دادن يأر -1

 صدايـشان در  ،دهنـد  ي نمـي أكـساني كـه ر  . باشد   امتياز نيز مي   ، اما در واقع   ،گردد  محسوب مي 
  .شود  شنيده نميدولت

، اطلاعات مربوط به موضـوع     گيري  يأرقبل از هر    ق شهروندي است كه     اين نيز جزء حقو   
  .اطلاع شهروندان برسدصورت شفاف به ه يا نامزدها بايد ب

در زمان جنگ، هـر مـردي كـه توانـايي بـدني دارد، بـراي جنـگ        : نظام وظيفهخدمت   -2
در زمان صلح نيز به صـورت خـدمت اجبـاري سـربازي يـا داوطلبانـه در               . شود  فراخوانده مي 

  . شوند نيروهاي مسلح حاضر مي
 از قـوانين كـشوري كـه در آنجـا            بايد هر شهروندي :  و حقوق ديگران   قانوناحترام به    -3

  . به حقوق ديگران احترام بگذارد وكند، پيروي كند زندگي مي
 و ديگـر عـوارض   ماليـات بـر درآمـد    موظف به پرداخـت      انشهروند: مالياتپرداخت   -4

  . دنباش قانوني بر اساس درستكاري و راستي مي
 گـاهي مـستقيم   ،عـي فايـن ذين . هاي حقوق شهروندي است ع برخي از پرداخت فذين ،پليس

ماننـد ضـرورت احتـرام بـه        . و گاهي غيرمستقيم است   )خدمت نظام وظيفه در نيروي انتظامي     (
  .شود ميحقوق ديگر شهروندان كه توسط نيروي پليس تضمين 
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  مشابهمفاهيم  مقايسه حقوق شهروندي با .1-2
 داراي نظايري ،  »حقوق شهروندي «اصطلاح ،ي متداول در علوم انساني    ها همانند بيشتر واژه  
  .شود ميبهتر شناخته ، مفهوم مورد بررسي،است كه با مقايسه آنها
. شـود  مطرح مي» حقوق بشر«و » حقوق اساسي« اغلب در كنار دو مفهوم حقوق شهروندي 
 امـا در تفكيـك   ،رونـد   جانـشين يكـديگر بـه كـار مـي      ومترادفبه عنوان اين سه مفهوم، گاه     

شـود حقـوق شـهروندي در        مـي گاهي تـصور     . وجود دارد  آنها مرزهاي ظريفي ميان     ،مفهومي
فتـه  المللـي بـه خـود گر    بينگذشته ملي بوده و امروزه به دليل گسترش، رنگ حقوق بشري و          

  .تر از حقوق بشر دارد اي گسترده حال آنكه حقوق شهروندي دامنه ؛)12(است
 ـ رابطه عمـوم و خـصوص مطلـق دار    ، از حيث منطقي   ، با حقوق بشر   حقوق شهروندي  د، ن

 اما برخـي از حقـوق شـهروندي فراتـر از       ، حقوق شهروندي است   ءيعني همه حقوق بشر جز    
وق بشر در يك كشور با حقوق شـهروندي همـان            اين رابطه ميان حق    ،البته .هستندحقوق بشر   
 ولـي در  ،زيرا ممكن است موردي يافت شود كه در يك كشور حقوق بشر باشـد   ،  كشور است 

  .كشور ديگر حقوق بشر و حقوق شهروندي تلقي نشود
اي كه در آن زندگي      تواند از دولت و مردم جامعه      مياحترام به حقوق بشري را هر شخص        

از ايـن    .كنند مي احترام به حقوق شهروندي را تنها اتباع يك كشور مطالبه             اما ، بخواهد ،كند مي
  .شود مي حقوق شهروندي به حقوق اساسي نزديك ،حيث

گيرد   به خود مي  » ملي« شكل   كشوريقانون اساسي هر     اشخاص كه در     آن بخش از حقوق   
  ،- حـق مـشاركت سياسـي    ماننـد    -شـود   و فقط شامل حال شهروندان همان كشور خاص مي        

  .شود ميحقوق اساسي ناميده 
و هاي فردي و اجتماعي شـهروندان        توان شهروندي را در مسئوليت       مي ،بندي كلي  در دسته 

 و تمايـل شـهروندان بـه اجـراي حقـوق            هاي دولـت در قبـال شـهروندان          مسئوليت ،همچنين
  .بررسي كردشهروندي 
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  مباني حقوق شهروندي .1-3
يكي ديـدگاه   :)13(كنند مي دو مبنا را براي حقوق شهروندي در غرب بيان ،خلاصهبه طور   

  .2 و ديگري مبتني بر ليبراليسم1گرايي مبتني بر جمهوري
اي از حقـوق و تكـاليف مـلازم      بـه عنـوان مجموعـه    ،يدگاه ليبرالي، حقوق شهروندي   در د 

يعني ؛شود مي به طور برابر از آن برخوردار ،يكديگر است كه هر كسي كه شهروند جامعه  باشد
ي، تكليف خدمت سـربازي را هـم       أ در عين انتظار امنيت فردي و آزادي و حق ر          ،هر شهروند 

  .دارد
خـواهي هـم در مفهـوم حقـوق          انديـشه آرمـان   ،گرا، افزون بر اين بيان     در ديدگاه جمهوري  

  : چهار جز ء اصلي وجود دارد،شهروندي نهفته است و در آن
  . حقوق برابر برخوردارند ازاي  شهروندان از مجموعه،گمان  بي-اول
  . تكاليفي نيز براي شهروندان وجود دارد، همراه با اين حقوق-دوم
برداشتن در جهت اجراي حقوق ساير اعضاي جامعه  ايل به گام شهروندي متضمن تم-سوم

  .سياسي است
 بر اساس توافق همگاني و آرمـاني عملـي        ، اين تمايل براي اجراي حقوق ديگران      -چهارم

  .شود مي
  

  ي اسلامها حقوق شهروندي در آموزه .1-4
ر روايـات   د.هاي مشترك اديان الهي، اثبات كرامـت انـساني اسـت         ترين آموزه   يكي از مهم  

كنـد، مـصون    اسلامي نيز آمده است كه از دست كسي كه در وجود خود احساس كرامت نمـي    
كند،  و يا در جاي ديگر گفته شده است كه كسي كه در وجود خود احساس كرامت مي            نيستيد

  )14.(آلايد آن را به گناه نمي
فطـرت در  . اردهـا د   مفهوم فطرت در اسلام، معناي كاملي را در بيان قـدر مـشترك انـسان              

اسلام با پذيرش دو بعد طبيعي و روحـاني بـراي        . گيرد   در برابر طبيعت قرار مي     ،معناي خاص 

                                                                                                              
1 . Republican 
2. Liberalism 
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 از روح مجرد و ملكوتي انـسان   ايتفطرت در اين معنا، حك    . دهد  انسان، اصالت را به روح مي     
  .شدن روحي الهي ارزشمند شده است ها از دميده روح انسان. دارد

 مـا را بـه مطلـوب        ،رد كه براي اثبـات حقـوق بـشر و شـهروندي             دا  يهاي   ويژگي ،فطرت
  : رساند مي

  .يعني همه افراد، فارغ از دين و دولت، از آن برخوردار هستند.  همگاني است:يك
 ،از ايـن رو . ها از بدو تولد از آن برخوردارند         موهبتي و غيراكتسابي است و همه انسان       :ود

  . يط و مقدمات خاصي نيستبراي اثبات وجودش نيازي به احراز شرا
كند   طلب مي  ، چرا كه هماهنگي تشريع و تكوين      ؛حق آزادي، تعالي و كمال همگاني است      

ها بتوانند به غايت مطلوب از خلقت جهان كه همان كمال و تعالي است، دست يابند                كه انسان 
  . به سوي كمالانتخاب راه و حركتها در  شود جز با اختيار و آزادي انسان و اين امر ميسر نمي

 سهم اين ،البته. با توجه به آنچه گفته شد، منشاء حقوق در اسلام يا فطرت است يا طبيعت         
ها، فطرت ارزش  عناصر در تكوين حقوق بشر به يك اندازه نيست و در تعارض ميان اين ريشه

  .شود اش يعني كمال رهنمون مي  و هموست كه انسان را به هدف غاييدارد يبالاتر
حقوق شهروندي از جمله دستاوردهاي مثبت بشري است كه در بسياري از موارد          ،ينبنابرا

حقوقي از جمله حق حيات، حق آزادي بيان و انتقـاد،  . باشد ميمورد تأييد دين مبين اسلام نيز       
 همگي مـورد تأييـد و   مانند آن،حق تعيين سرنوشت، حق امنيت، حق برابري و عدم تبعيض و  

اي از   حتي آيات صريحي نيز در خصوص آنها وجود دارد كـه بـه نمونـه      تأكيد اسلام هستند و   
  :شود ميآنها اشاره 

   حق حيات-
  )15 (.ريزيدن چون از شما پيمان محكم گرفتيم كه خون همديگر را 

 همـه مـردم را   ي گـوي ، هر كس ديگري را جز براي قصاص يا مبارزه با فسادگري بكـشد            
  )16(.كشته است

  )يان، دين و ساير آزاديهاي مشروعآزادي ب( حق آزادي -
  )17( . مجادله نكنيد،اي كه نيكوتر است با اهل كتاب جز با شيوه

  )18( .در قبول دين اكراهي نيست، راه درست از راه انحرافي روشن شده است
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   حق امنيت-
) اجـازه (ي خودتان تا با صـاحبانش انـس   ها اي مگر خانه   اي اهل ايمان هرگز به هيچ خانه      

 نخست به اهـل آن خانـه تحيـت و    ، وارد نشويد و چون رخصت يافتيد و داخل شديد       ،نداريد
سلام كنيد كه اين براي شما بهتر است، باشد كه متذكر شويد تا اجازه يابيد و آنگـاه درآييـد و          

 زود باز گرديد كه اين براي تنزيه شما بهتر اسـت  ،اي درآمديد و گفتند باز گرديد     چون به خانه  
  )19( . داناست،كنيد مي هر چه و خداوند به

   حق برابري و عدم تبعيض-
ها  ها و قبيله م و شما را به صورت جماعتياي مردم، ما شما را از يك مرد و يك زن آفريد

 .ترين شما نزد خـدا پرهيزگـارترين شماسـت     همانا گرامي؛قرار داديم تا با يكديگر آشنا شويد   
  )20( .خدا دانا و آگاه است

   حق آموزش-
 بلكه حكمت ارسال رسـل و تـشريع    ، نه تنها آموزش حق بشر است      ،ي ديني ها برابر آموزه 

همانگونـه  « :خـوانيم  مـي همچنانكه در قـرآن  .ها عنوان شده است شرايع، تعليم و آموزش انسان  
نوع خودتان فرستاديم تا آيات ما را بر شما بخواند، و شما را تزكيه كند  رسولى در ميان شما از

  . )20-1(»  به شما ياد دهد،دانستيد حكمت بياموزد و آنچه نمى و كتاب و
  

  در ايرانشهروندي حقوق . 1-5
منشور صادرشـده از سـوي      . اند  گذار حقوق شهروندي در جهان دانسته       ايران باستان را پايه   

كورش، پادشاه هخامنشي، بسياري مباني و مبادي اوليه حقوق بشر و شهروندي را مورد تأكيـد         
اسارت گرفتن آزادگان، رعايت حقـوق كـارگران و شـرايط      داري و به  منع برده . ه است قرار داد 

 در اسناد  مانند آن،، تساوي افراد در برابر قانون و)در حمله به بابل(كشي    مناسب كار، منع نسل   
اي است كـه   همان نوشته ،منشور وحتي برخي بر آنند كه اين     به دست آمده قابل مشاهده است     

  )21(.خوانند» لاميه حقوق بشراع«امروزه 
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نظـام  . توان جايي بـراي حقـوق شـهروندي پيـدا كـرد              چندان نمي  ، ايران  در تاريخ معاصر  
. نمـوده اسـت    چندان توجهي به آرا و حقوق مردم نمـي   ،شاهنشاهي و پادشاهي حاكم بر ايران     

  .بوديكي از اهداف انقلاب اسلامي ايران نيز توجه به همين نقض حقوق مردم 
هاي حقوق انسان را جز در ادبيـاتي پراكنـده و     توان ريشه   ادبيات فارسي نيز چندان نمي    در  

يافت و چون ضمانت اجراي چنداني نداشته است، » ...بني آدم اعضاي يكديگرند«نامدون نظير 
  . به صورت اندرزهاي اخلاقي و حكمت مانده است

ن معاصر، فرماني است كه در يكي از مشهورترين اسناد مربوط به حقوق شهروندي در دورا
 ـ صادرزمان ناصرالدين شاه و توسط اميركبير         رعايـت حقـوق مـردم توسـط     ر شد كـه در آن ب

  )22.(حاكمان و نمايندگان آنها تأكيد شده است
هاي حكومت خاندان پهلوي در ايران بسط يافت و در تمام  عدم رعايت اين قوانين در سال

هـاي   هاي مخوف و دادگـاه  گاه وجود شكنجه . قرار گرفت شئون حقوق مردم نفي و مورد انكار        
خـاطرات مبـارزان    .  از بارزترين مصاديق نقض حقوق شهروندي در اين دوران است          ،دادگر  بي

  . پيش از انقلاب گواه اين مدعاست
هـاي   ا پيروزي انقلاب اسلامي، تأكيد بر اجراي قوانين شرع، منع شكنجه، تـشكيل دادگـاه    ب

 از اقدامات اوليـه در اصـلاح و تأسـيس نهادهـاي قـضايي و            ،ها  ه دادرسي عدل و روند منصفان   
  .جزايي در ايران بوده است

 سـال از  4 يعني پس از گذشت نزديك به ،1361/9/24  در تاريخ ،)ره(حضرت امام خميني 
هاي اجرايي در  اي خطاب به قوه قضائيه و تمام ارگان ماده پيروزي انقلاب اسلامي، فرمان هشت

 و نـشان دادنـد كـه ايـن حقـوق، بخـشي از گفتمـان            صادر كردند  قوق شهروندي خصوص ح 
  .جمهوري اسلامي است نه در تعارض با آن

  .به تهيه قوانين شرعي و تصويب و ابلاغ آنها اشاره شده استاين فرمان در مادة اول 
بـه موجـب   . كيد اسـت أ رسيدگي به صلاحيت شخصي قضات مورد ت    ،در مادة دوم و سوم    

هيچ كس حق ندارد كسي را بدون حكم قاضي كه از روي مـوازين شـرعيه بايـد             «ارم  مادة چه 
باشد توقيف نمايد هرچند مدت توقيف كم باشد، توقيف يا احـضار بـه عنـف جـرم اسـت و            

  ».موجب تعزير شرعي است
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هيچ كس حق ندارد در مال ِكسي چه منقول و چـه غيرمنقـول و در مـورد      «: وفق بند پنجم  
صرف كند يا توقيف و مصادره نمايد مگر به حكم حاكم شرع، آن هم پس    حق كسي دخل و ت    

  . »از بررسي دقيق ثبوت حكم از نظر شرعي
  .در بند ششم نيز به حرمت خانه و محل كار شخصي اشاره شده است

ها در همان سال نيز در همين چارچوب قـرار   فرمان حضرت امام در خصوص لغو گزينش     
  .گيرد مي

هـاي اخيـر در ميـان حقوقـدانان و      اده از واژه حقوق شهروندي در سال      استفدر عين حال،    
احتـرام بـه   « قـانوني بـا عنـوان     ،1383در سـال    . د جامعتري يافت  بع ،مجامع قانوني و حقوقي   

بخـشنامه  «به تصويب مجلـس رسـيد و بـه نـام          » هاي مشروع و حفظ حقوق شهروندي       آزادي
رئوس مهم اين قانون درباره نحـوه  . ا گرديددر قوه قضائيه،دستوركار واحده  » حقوق شهروندي 

  .بازداشت و بازجويي و منع شكنجه و رفتار با متهمان توسط ضابطين و مجريان قضايي بود
  
  هاي پليس با حقوق شهروندي  چالش .ب

 در ايفاي نقش پليس به عنوان ضابط قـضايي    ،هاي پليس با شهروندان    قسمت عمده چالش  
كه به عنوان مـتهم در اختيـار نيـروي انتظـامي يـا پلـيس قـرار         حقوق شهروندي   . كند ميبروز  
 متهم و حتي مجرم، داراي حقوق ويـژه اي اسـت كـه    ،از يك سو  .  محل چالش است   ،گيرد مي

توان بـه    مي متهم ممكن است مجرم نباشد و ن       ،از سوي ديگر  .برآمده از حقوق شهروندي است    
براي شناسايي و صيانت از حقوق .  حقوق شهروندي وي را ناديده گرفت ،صرف اتهام شخص  

 بـه قـوانين   بايـست  مـي  ،شهروندي متهم كه بايد از سـوي پلـيس مـورد ملاحظـه قـرار گيـرد            
  . مراجعه كرد،خصوص تصويب شده استاين الاجرايي كه در  لازم

تواند مرز حقوق شهروندي  مي ، نگاهي به حقوق متهم در نوشتارهاي قانوني   ،با اين توضيح  
  . كشورمان نشان دهدنظام حقوقيدر را 
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   حقوق شهروندي براي پليسهاي آموزشي بايسته .1
 همچنانكـه  ، ضـروري اسـت  ها  در بسياري از عرصه ،آموزش حقوق شهروندي براي پليس    

 ـن ،با توجـه بـه اينكـه   . ي آموزشي نيروي انتظامي قرار دارد    ها برخي از اين موارد در برنامه      ه كت
 نكـات  ،كيـد بـر حقـوق مـتهم    أ در اينجا با ت  ،همين است  چگونگي برخورد با مت    ،برانگيز چالش

  .شود مي به اختصار بيان ، استسآموزشي حقوق شهروندي كه در مقررات منعك
هر كس به ارتكاب جرمي متهم شود، حق دارد بيگناه فرض شـود، مگـر اينكـه مجرميـت              

ين حق شـهروندي  المللي نيز به ا بين در اسناد )23(.او بر اساس قانون محرز شود    ) مقصربودن(
  )24.(اشاره شده است

هر متهمي حق دارد از مأموري كه قصد جلب او را دارد، بخواهد مدارك شناسايي خـود و      
  .اش را به او نشان دهد  نيز دستور قضايي متضمن دستگيري
ي دادگاه با مرجـع تعقيـب يـا تحقيـق، سـكوت اختيـار        ها متهم حق دارد در مقابل پرسش     

   ).25(كند
حق دارد از مأموران بازجو بخواهد دراولين فرصت به خانواده وي اطلاع دهنـد          هر متهمي   

   )26( . براي آزادي او وثيقه يا كفيل آماده كنند،تا از سرنوشت او مطلع شوند و در صورت لزوم
بازداشت خود اعتراض كند تا مرجع بالاتر بلافاصله و در   روز به قرار   10متهم حق دارد ظرف     

  )27(.اين حق طبق قانون بايد به متهم تفهيم شود.  به آن رسيدگي نمايدالعاده وقت فوق
چنانچه قرار التزام يا كفالت يا وثيقه براي متهم صادر گرديد، او حق دارد با التزام يا معرفي     

  ).28(  بلافاصله آزاد شود، حسب مورد،كفيل متمكن و يا توديع وثيقه
ن دادگـستري بـدون مجـوز قـضايي و بـدون      يك از ضـابطي  هر متهمي حق دارد بداند هيچ 

  )29.( مجاز نيستند وارد منزل او شده و آنجا را بازرسي و تفتيش نمايند،رعايت ترتيبات قانوني
يك ازضابطان دادگستري حـق بازداشـت او را ندارنـد، مگـر در         لازم است متهم بداند هيچ    

مراتب را بـه اطـلاع      ) ت ساع 24حداكثر  ( بايد درنخستين فرصت     ،رايم مشهود و در هرحال    ج
 )30( .قام قضايي برسانندم

مرجـع قـضايي   .  از اتهام و دلايل آن مطلـع شـود  ، ساعت24متهم حق دارد حداكثر ظرف     
  )31( .مكلف است ظرف مهلت مذكور آن را به وي تفهيم كند
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تمـامي   از مطالعـه و  را متهم حق دارد پس ازخاتمه تحقيقات مقدماتي، پرونده اتهامي خود     
  )32.(يات آن مطلع شودمحتو

به چه اتهامي و به استناد چـه  و بداند  پرسدقاضي دادسرا يا دادگاه ب     هر متهمي حق دارد از    
  )33.(دلايلي احضار يا جلب شده است
ي مراجع كشف جرم و تعقيب كه ارتباطي به ها دادن به پرسش هر متهمي حق دارد از پاسخ    

  )34(. خانوادگي اوست، خودداري كندجرم و تعقيب ندارد و مربوط به امور شخصي و

هر متهمي حق دارد از دادگاه بخواهد به طور علنـي بـه اتهـام او رسـيدگي كنـد، مگـر در              
  )35(.مواردي كه قانون خلاف آن را تصريح نمايد

هر متهمي حق دارد فرصت و تسهيلات كافي براي تهيه و تدارك دفاع و انتخاب وكيـل و              
  )36( .اشته باشدارتباط با وكيل منتخب خود د

جبران خـسارت    هر متهمي كه به طور غيرقانوني دستگير يا بازداشت شده باشد، حق دارد            
  ).37(ربط بخواهد خود را از مراجع ذي

دادگاه بالاترتقاضـاي    از درحدود قانون به حكم محكوميت خود اعتراض و        متهم حق دارد  
  )38(.نظر نمايد تجديد

مطرح گـردد؛  از شهود شاكي   ي او هم    ها اه بخواهد پرسش  متهم حق دارد از دادسرا يا دادگ      
  .بلكه بتواند بيگناهي خود را ثابت كند

اي بـه اتهـام او رسـيدگي و در     هر متهم نابالغ و نوجوان اين حق را دارد كه در دادگاه ويژه  
 در محلي جدا از متهمـان يـا محكومـان بزرگـسال نگهـداري             ،صورت بازداشت يا محكوميت   

  )39.(شود
م حق دارد درصورت صدور رأي برائت، تعليق مجازات او، قرار موقوفي يا منع تعقيب، مته

قيد و شرط  و نيز در صورت بازداشت، آزادي بي) وثيقه(بلافاصله رفع اثر از قرار تأمين كيفري        
  )40.( بخواهد،كننده خود را از مرجع قضايي رسيدگي

هـاي    احتـرام بـه آزادي  ،رونديدر راستاي يادآوري تكاليف پليس در رعايـت حقـوق شـه    
  :توان اشاره كرد مينيز به نكات ذيل ) 41 (مشروع و حفظ حقوق شهروندي
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دادسراها  ، نظامي  از تاريخ تصويب اين قانون، كليه محاكم عمومي، انقلاب و       -ماده واحده     
و دقـت رعايـت    و ضابطان قوه قضائيه مكلفند در انجام وظايف قانوني خويش موارد ذيل را به   

  :خواهند شد  متخلفين به مجازات مندرج در قوانين موضوعه محكوم. اجرا كنند
موقت     كشف و تعقيب جرايم و اجراي تحقيقات و صدور قرارهاي تأمين و بازداشت             - 1
گيرد و از  بايد مبتني بر رعايت قوانين و با حكم و دستور قضايي مشخص و شفاف صورت             مي

خـشونت يـا       اسـتفاده از قـدرت يـا اعمـال هرگونـه            اعمال هرگونه سـلايق شخـصي و سـوء        
  .هاي اضافي و بدون ضرورت اجتناب شود بازداشت

كـلاً در    با دادخواهان و اشخاص در مظان اتهام و مرتكبان جرايم و مطلعان از وقايع و          - 4
مراعـات    اجراي وظايف محوله و برخورد با مردم، لازم است اخلاق و موازين اسـلامي كـاملاً      

  .گردد
به حكم و   نمايد در موارد ضروري نيز  اصل منع دستگيري و بازداشت افراد ايجاب مي     - 5

مراجع صـالح قـضايي       پرونده به  ،ترتيبي باشد كه در قانون معين گرديده و ظرف مهلت مقرره          
  .ارسال شود و خانواده دستگيرشدگان در جريان قرار گيرند

چشم    ع و تحقيق، از ايذاي افراد نظير بستن        در جريان دستگيري و بازجويي يا استطلا       - 6
  .و ساير اعضا، تحقير و استخفاف به آنان، اجتناب گردد

بردن آنان    بازجويان و مأموران تحقيق از پوشاندن صورت يا نشستن پشت سر متهم يا     - 7
  .هاي خلاف قانون خودداري ورزند به اماكن نامعلوم و كلاً اقدام

ادوات   دستگيري متهمان فـراري يـا كـشف آلات و       برايمحلي،  ها و معاينات       بازرسي - 8
تعـرض   جرم براساس مقررات قانوني و بدون مزاحمت و در كمـال احتيـاط انجـام شـود و از             

ندارد و افشاي   نسبت به اسناد و مدارك و اشيايي كه ارتباطي به جرم نداشته و يا به متهم تعلق       
مـورد آنهـا    ضـبط بـي    هاي خـانوادگي و    لي و فيلم  هاي فامي   ها و عكس    ها و نوشته    مضمون نامه 

  .خودداري گردد
   ممنـوع بـوده و  ،منظور اخذ اقرار يا اجبار او بـه امـور ديگـر            هرگونه شكنجه متهم به    - 9

  . بدينوسيله حجيت شرعي و قانوني نخواهد داشت،اقرارهاي اخذشده
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هاي   آموزش  لمي قانوني و  هاي ع   ها، بايد مبتني بر اصول و شيوه         تحقيقات و بازجويي   - 10
گرفتـه و در    قبلي و نظارت لازم صورت گيرد و با كساني كـه ترتيبـات و مقـررات را ناديـده                 

برخـورد جـدي     اند، براسـاس قـانون   هاي خلاف آن متوسل شده    اجراي وظايف خود به روش    
  .صورت گيرد

كنجكاوي  باشد و ازها بايد مفيد و روشن و مرتبط با اتهام يا اتهامات انتسابي           پرسش - 11
موضوعات غيرمؤثر  در اسرار شخصي و خانوادگي و سؤال از گناهان گذشته افراد و پرداختن به

  .بررسي احتراز گردد در پرونده مورد
 ها به همان كيفيت اظهار شـده و بـدون تغييـر و تبـديل نوشـته شـود و بـراي                 پاسخ - 12

بنويـسند تـا     تمايل، خودشان مطالب خود رااظهاركننده خوانده شود و افراد باسواد در صورت    
  .شبهه تحريف يا القا ايجاد نگردد

موجـب    بـه    محاكم و دادسراها بر بازداشتگاههاي نيروهاي ضابط يا دستگاههايي كه          - 13
مربـوط بـا     دهنـد و نحـوه رفتـار مـأموران و متـصديان      قوانين خاص وظايف آنان را انجام مي      

قرار دهند و بـا    جريان صحيح مقررات را مورد تقدير و تشويق       متهمان، نظارت جدي كنند و م     
  .متخلفان برخورد قانوني شود

نموده و     از دخل و تصرف ناروا در اموال و اشياي ضبطي و توقيفي متهمان، اجتناب              - 14
به امـوال و     نسبت،در اولين فرصت ممكن يا ضمن صدور حكم يا قرار در محاكم و دادسراها      

 در حفظ ،است  كليف گردد و مادام كه نسبت به آنها اتخاذ تصميم قضايي نگرديده    اشيا تعيين ت  
استفاده شخـصي و    و مراقبت از آنها اهتمام لازم معمول گرديده و در هيچ موردي نبايد از آنها             

  .»....عمل آيد اداري به
 ،اد آن نشدن ضمانت اجراي تخلف از مف ـ      بيني  پيش بر بنا ،الذكر با وجود تصويب قانون فوق    

 قانون آئين دادرسي كيفري كه براي تـصويب در دسـتور كـار مجلـس شـوراي                  سنوي در پيش 
  :اسلامي قراردارد، ضمانت اجراي تخلف از قانون يادشده به شرح ذيل آمده است

در تمام مراحل دادرسـي كيفـري، اعـم از كـشف جـرم،       « :1-1-1-7ماده  
عايـت حقـوق شـهروندي    تعقيب، تحقيقات مقدماتي، رسيدگي و اجراي آرا، ر     

و ساير » هاي مشروع و حفظ حقوق شهروندي      قانون احترام به آزادي   « مقرر در 
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 از سوي تمام مقامات قضايي، ضابطان دادگستري و ساير اشخاصي كه             ،قوانين
متخلفـان عـلاوه بـر جبـران        . در فرايند دادرسي مداخله دارنـد، الزامـي اسـت         

 قـانون مجـازات اسـلامي       570ه  خسارات وارد شده به مجازات مقـرر در مـاد         
ه در ساير قوانين مجازات شديدتري مقـرر شـده      كمحكوم خواهند شد، مگر آن    

  .»باشد
هـاي   قـانون احتـرام بـه آزادي      «  ضمانت اجـراي تخلـف از        ،در صورت تصويب اين ماده    
  . دامنگير متخلف خواهد شد»مشروع و حفظ حقوق شهروندي

  :اكنون نيز قدرت اجرايي دارد  كه هم، اسلامي قانون مجازات570 ماده  بر اساس،البته
نهادها و دستگاههاي حكومتي كه  مورين وابسته بهأم هر يك از مقامات و«

از حقـوق   آنـان را  سلب كنـد يـا    آزادي شخصي افراد ملت را،برخلاف قانون
انفصال از  مقرر در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران محروم نمايد علاوه بر

 به حبس از دو ماه تا  ،پنج سال از مشاغل حكومتي     ميت يك تا  خدمت و محرو  
  )42(».محكوم خواهدشد سه سال

 
  رفت از چالش راهكار برونآموزش  .2

اي صـيانت از حقـوق شـهروندي        بـر مقرراتـي    ، در حقوق كنوني ايران    ،آنچه گذشت بنا بر 
د، قابـل قبـول    ست، اما در حـد خـو      بيني جزئيات بيشتري ا    نيازمند پيش وجود دارد كه هرچند     

  .است
 بر اسـاس چـه مـلاك و    ؛گفتيم. پردازيم  مياين بيان به پاسخ پرسشي كه در مقدمه آمد          با

  شده را بايد تعيين كرد و سلب اين حقوق چگونه است؟ معياري حقوق شهروندي حمايت
پليس در انجام وظائف خود چگونه عمل كند تـا بـه دو مـصلحت متقابـل يعنـي تـضمين          

   و ممانعت متعرضين از تعرض به حقوق شهروندان دست يابد؟حقوق شهروندان
چـالش پـيش روي خـود در انجـام     از رفـت   براي ارائه  معيار و ملاك به پليس براي برون       

  بايـد بـه قـوانين و   ، بدون اينكه در مظان اتهام تضييع حقـوق شـهروندي قـرار گيـرد             يف،وظا
  .مقررات مراجعه كرد
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 قوانين ومقررات اعم از ،يين و تشخيص حقوق شهروندي مهمترين معيار تع،به ديگر سخن 
شـده   قوانين اساسي و عادي و حتي مصوبات مراجع ذيـصلاح بـراي تعيـين حقـوق حمايـت                 

  .شهروندي است
 ممكن است به مصوبات بيروني مانند منشورها و معاهدات حقوق بـشري نيـز اشـاره      ،البته

 به اين دليل كه در حكم قـوانين    ، شده است  اي توسط دولت ايران پذيرفته      اگر معاهده  ، اما شود
 نه تنها  ،المللي در حقوق داخلي    بين اين اسناد     به والا توسل ) 43( مجرا خواهد بود   ،كشور است 

  . تشتت خواهد شد بكه موجب بروز،ندي نيستومعياري براي تعيين حقوق شهر
جـا قـانون    محدوده حقوق شهروندي را مشخص كـرده و هـر       ،مقررات  قوانين و  ،ينابنابر

 اقدام اين نيرو ممكن است تعرض به حقوق شهروندي قلمداد     ،ندهداجازه تعرض را به پليس      
  .شود

گذاري پليس بايد جايگاه آموزش   اينكه در سياست،گردد مينكته ديگر كه به پرسش دوم بر
  .حقوق شهروندي به طور ويژه مورد توجه قرار گيرد

آگاه  مربوط به حقوق شهروندان  مقرراتس بايد ازبه اين مفهوم كه شهروندان و نيروي پلي 
 كاملي از سوي مسئولين امر به  آموزش نسبتاًشود مگر درصورتي كه    مياين امر ميسر ن    شوند و 

  .مردم و نيروي پليس داده شود
 پليس نيز بداند كه . شهروندي خود آگاه شده از آن تعدي ننمايند      تكاليف  و مردم از حقوق  

 حريم حقـوق شـهروندان همچنـان     ، شهروندان كدام است تا در نتيجه      شده وق حمايت مرز حق 
  .ايمن بماند

  
  گيري نتيجه

برقراري امنيت از مهمترين وظائف پليس و در راستاي تكليف دولت در قبـال شـهروندان                
شـود كـه ايـن هـدف      مي و كارآمدي پليس زماني محقق مين حقوق شهروندي استأمبني بر ت 

دهد كه  مي اقداماتي انجام ،ف خوديل به اين هدف و انجام ديگر وظا     پليس براي ني   .تحقق يابد 
  .شود ميگاهي تعرض به حقوق شهروندي تلقي 
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 انجـام برخـي  اقـدامات و تـدابير نظـري و عملـي               ،گفتـه  رفت از چالش پـيش     براي برون 
  .ضرورت دارد

را به آمـوزش عمـومي و آمـوزش حقـوق            آموزش است كه آن    ،يكي از حقوق شهروندي   
اهتمام به آموزش حقوق شهروندي براي نيروي پليس  و شـهروندان            . هروندي تقسيم كرديم  ش

  .ثر استؤهاي نادرست م گيري يا كاهش برداشت در پيش
هاي امنيتي آن كه ضـرورت    ارائه پيشينه و مباني حقوق شهروندي و محدوديت،از يك سو  

سـازد و بـراي ايـشان     مـي ف زندگي اجتماعي است، شهروندان را بر حد و مرز حقوقشان واق          
آمادگي پذيرش برخورد نيروي پليس در صورت عدول از مرزهاي مورد حمايت را به وجـود                

  .خواهد آورد
يابد كه شهروند، حقوقي دارد كـه در حالـت    مي پليس نيز با آموزش لازم در،از سوي ديگر  

قـوق توسـط    باز هـم ايـن ح  ،عادي يا در فرض طرح اتهام و حتي محكوميت به ارتكاب جرم  
  .گذار مورد حمايت قرار گرفته است قانون

ي خـود حـدود     هـا   بايـد در فعاليـت     ، از جملـه پلـيس     ،كننـد  ميمين امنيت   أنهادهايي كه ت  
هـاي   توانـد بـه وسـيله روش    مـي  صرفاً امروزه امنيت ،بنا به نظري.  را رعايت كنند ها صلاحيت

  )44.(مين شودأ ت،تداد مبتني اس وگو و قرار جديد اجتماعي كه بر پايه گفت
هـا و ديگـر      آزادي. شـود  مـي  گستره حقوق شهروندي به امنيت شهروندان خلاصـه ن         ،البته

وظيفه پليس  ،با وجود اين. گيرد  مي است را نيز در بر حقوقي كه ضروري زندگي يك شهروند
  . نمود بيشتري دارد،مين امنيتأدر عرصه ت

مين أگرا كه اولي به ت  نظريه ليبرال و جمهوري   يابيم كه ميان دو      مي در   ،شده از مطالب مطرح  
 ،دگرايانـه تمايـل دار   معني فردگرايانه و دومي به اين مهم در معناي جامعه    حقوق شهروندي به    

 عـلاوه بـر احـساس داشـتن      شهروند هر زيرا در اين نظريه است كه       ،نظريه اخير ترجيح دارد   
تن فعال در جهت دفاع از حقوق ديگر        برداش  به گام  مايلت م محوله،حقوق شهروندي و تكاليف     

  .كند مي ي رسمي ايفاها  نقش فعالي در صحنهبوده،شهروندان 
. شـود  ميمتجلي  آموزش حقوق شهروندي  در،بودن در دفاع از حقوق شهروندي      اوج فعال 
 آموزش حقوق شهروندي بـه نيـروي پلـيس و حتـي      اما ، مرجع آموزشي نيست   ،هرچند پليس 
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 رسالت نيـروي     خارج از  ،الابردن آگاهي مردم نسبت به حقوق شهروندي      اتخاذ تدابيري براي ب   
  .پليس نبوده و حتي در راستاي كارآمدي اوست

هاي مورد اشاره بايد حول آن باشد، قانون است، زيـرا از     محوري كه آموزش   در عين حال،  
 نيروي پليس مرجع آموزش صرف نيست كه بخواهد مباني نظري حقوق شهروندي را ،يك سو
ا نيروهاي خودآموزش دهد و از سوي ديگر، پليس به عنوان ضابط قـضايي، پاسـبان             يبه مردم   

 چگونه ، اگر اجزاء اين نيرو با قوانين و مقررات آشنايي ناقص داشته باشند           .اجراي قانون است  
  را در انجام وظيفه خطير پاسداري از قانون انتظار داشت؟  توان كارآمدي آن مي
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لهـذا قـدغن   . چنين حركتي منافي مروت و احكام شـرع و خـلاف رأي اقـدس شـهرياري اسـت       . اند  گذارده  مي
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1266(« 
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  ه، امنيت و پليسيافت سازمان هايبزه
  

  15/4/1388: تاريخ تأئيد                20/3/1388: تاريخ دريافت
  

  ∗پور حسن عالي
  چكيده

تنها يـك ويژگـي برجـسته دارد و آن      يافته  هاي سازمان بزه  حقوق كيفري  در نگاه 
ها ه از بزهدهد اين دست اين نكته نشان مي   .  است ،شيوه انجام به طور برنامه ريزي شده      

- هر بزه عمـدي را مـي  ين نيستند و بر وارونه آناي نودستهها در سنجش با ديگر بزه   

يافتـه  هاي سازمانبزهشناسي،  در بزه در عين حال،   .انجام داد يافته  توان به طور سازمان   
جدا از شيوه ارتكاب كه چهره راستين آن است، دو ويژگي ديگر را نيز دارا است كـه         

سه ويژگي بـالا هنگـامي كـه بـا          .ي بودن و ديگر در فراملي بودنش است       يكي در مال  
نقش امنيت به عنـوان موضـوع       شود؛  يافته پيوند داده مي   مان بزه ساز  )فاعلان(كنشگران

 بر وارونه تروريسم كه بيشتر بر ضد شهروندان         ،با اين حال  . شود ها آشكار مي   اين بزه 
بر ضـد امنيـت اقتـصادي و امنيـت     رفتارهايي   يافته هاي سازمان  دهد، بزه  بيگناه رخ مي  

هـاي خيابـاني و      پـذير بـا بـزه      پيگرد آنها از سوي پليس به هيچ روي سنجش        . اند ملي
يافته بـا قـدرت و نيـز بـه جهـت        به دليل پيوند بزهكاران سازمان.آميز نيست خشونت
ت و  از سوي آنان، پليس در شـناخ       هاهنجارداشتن   پاسداشتن ظاهري قانون و      گرامي

  . است پيروزي چشمگير نداشته، دسته از بزهكارانپيگرد اين
  ته، امنيت، پليس، پيگرد، پيشگيرييافهاي سازمانبزه :ها كليدواژه

                                                                                                              
  .شناسي از دانشگاه شهيد بهشتي و همكار علمي پژوهشكده مطالعات راهبردي  حقوق جزا و جرم دكتراي ∗
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  مقدمه
مند گرديد و در زيرِ سايه حقوق از زمان پيدايش قانون، كيفر بزهكاران توسط دولتها ضابطه

مگر در زماني كه مرتكب بزهـي شـوند، از   رود، همه   كيفري كه قانون، چارچوبش به شمار مي      
راستي كه پيدايش حقوق كيفري در معناي امروزي، روزنه اميدي بـود  ه ب. گزند كيفر دور بودند 
داشتند كه حقـوق كيفـري در   هاي فردي و از همين زمان، همگان اميد ميبراي حقوق و آزادي   

شد و حقوق كيفري، چه در زمينه بـزه  البته چنين هم . هاي نوي بردارد ها، گام پاسباني از آزادي  
بيني نهادهـاي مناسـب بـه حـال     زدايي و نيز كاهش سنگيني كيفرها و چه در زمينه پيش و كيفر 

متهم در آيين دادرسي كيفري، پيشرفت كرد تا جايي كه پس از نيمه دوم سـده بيـستم، حقـوق      
 درماني يا پرورشي به خود كيفري از درِ آشتي با متهمان و بزهكاران درآمد و نام حقوق كيفري  

ميني و تربيتي، تعليق پيگرد، تعليق مراقبتي، آزادي مـشروط و    أنهادهايي چون اقدمات ت   . گرفت
 ولـي ناآگـاه از اينكـه    ،جايي كيفر همه براي اين بود تا راه بزهكار از راه جامعه زده نشود              هجاب

-انـدازي  و زمينه را براي دست  كوشيدحقوق كيفري با مهرباني و اميد بيجا در ناتواني خود مي          

ساخت؛ زيرا شيوه درمان و پرورش حقوق كيفري نسبت به دو دسته از ها فراهم مي  هاي دولت 
اي بود براي  اين خود بهانه.تر ساختتر و نيرومندبزهكاران كارگر نيفتاد و حتي آنان را گستاخ      

تكـرار  (ه به بازبـارگي بـزه   يكي بزهكاراني ك: هاي دولتكردن حقوق كيفري با سياست     آميخته
  . يافته، خو گرفته بودند و ديگري بزهكاران سازمان)بزه

بزهكاران دسته يكم، با تكرار هر بزهي، شخصيت ضد اجتماعي خود را بيش از پيش بروز     
اينان بزه را همچـون ميـانبر راهِ زنـدگي و       . پذيري بزه دور شدند   كم از جنبه سرزنش   داده و كم  

شـدند، در  دانستند و اگر پس از انجام بزه، دوباره به دام قانون گرفتار مي           ني مي افزارِ خوشگذرا 
آسودند و بدون اينكه براي زندگي در جامعـه آمـاده گردنـد،             بستر زندان يا جاهاي همسان مي     

در نتيجـه، حقـوق كيفـري از فراگيـري       . ساختند بزهكارانه نوي را در ذهن خود مي       هايآهنگ
سازي وسط اين دسته نااميد شده و راه درست را همان سختگيري، ناتوان      هنجارهاي اجتماعي ت  

هاي سـه   رويكرد سختگيرانه به چنين بزهكاراني با قانون  . و دوركردن محكوم از جامعه دانست     
  .ضربه ايالات متحده آغاز و به برخي كشورهاي ديگر نيز رخنه كرده است
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يافته، كساني بودند كـه  زهكاران سازمانولي دسته دوم كه روي سخن ما با آنهاست؛ يعني ب      
شدند و در صورت پيگرد و محكوميت، كيفر      كيفري گرفتار مي  ) عدالت( كمتر در دام دادگري     

اند و يافته و سالم ثيري در پرورش آنها نداشت، چه اين دسته از بزهكاران، خود پرورش           أهيچ ت 
: انـد اين دسته خـود دو گونـه  . ي استمعنبراي آنها بي) تساهل(راهكارهاي درماني يا رواداري   

روند كه اينـان  شويي و قاچاق مي  مانند پول و اقتصاديهاي كلان مالي  گروهي كه به سمت بزه    
و هواخواهان خود، به عنوان بازيگران جنايي، از مرزهاي كشورها ) اعضا(ها با سازماندهي اندام

المللـي   به راسـتي بـازيگران بـزرگ بـين    اينان. اندگذشته و جنبه فراملي به رفتارهاي خود داده    
-دستگاهي كه بزهكاران سـازمان . اندها به همگان شناساندهاند كه خود را در عرضِ دولت      شده

المللـي غيرقـانوني و     هاي داخلي كشورها و سندهاي بين     اند، هرچند از ديد قانون    يافته درچيده 
ان است و سرسـختانه آنهـا را دنبـال    هايش نگر ولي برنامه و نيرو دارد و براي هدف      ،نارواست

.  قانوني است كه رفتار دولتها     اندازه يافته از ديدِ خود، همان    رفتارهاي بزهكاران سازمان  . كندمي
در ايـن  . براي پيروان خود همان اندازه سودمند هستند كه دولتها براي شهروندانـشان          ،همچنين

كنند و باوري به بزه نامند، زندگي مي  بزه مي هاي جنايي با چيزي كه دولتها آن را         بستر، سازمان 
شخـصيت حقـوقي   "ها كـه  حقوق كيفري كشورها در برابر اين سازمان     . بودن رفتارشان ندارند  

  .اند، همان اندازه چالش دارد كه روزگاري براي كيفر اشخاص حقوقي داشت يافته"بزهكارانه
هـا و  گيرند كه  هـدف اراني جا مياينان در بالاي هِرم بزهك    . ها هستند دسته دوم تروريست  

ها نه تنها رفتار خويش را كه از ديد     تروريست. اندهاي حقوق كيفري را به سخره گرفته      رسالت
در . دهنـد دانند و در راه آن جان مـي دانند كه آن را ارزش مي   قانون، كيفر شدني است، بزه نمي     

كيفـري بتوانـد آن را بـشناسد و    گردد تـا حقـوق   شناسيِ فردي مطرح مي تروريسم، كمتر روان  
روانشناسي گروه، سازمان   « ،  در تروريسم . بيني كند اش كيفر پيش  هماهنگ با رفتار و شخصيت    

ترين قدرت تحليلـي را در درك ايـن پديـده پيچيـده        باشد و بزرگ  و اجتماع است كه مهم مي     
معي از دسـت  ثير هويت جأها شخصيت و هويت خود را تحت ت لذا تروريست . آوردفراهم مي 

ها، قانون افزارِ دسـت  در ديد تروريست )1(».پذيرنددهند و به جاي آن هويت جمعي را مي    مي
هاي ها مانند گروهنشاندن مردم است و در اين ميان، حقوقِ برخي گروه  قدرتمندان براي برجاي  

به اجـرا در   به ويژه زماني كه ،هاي كيفريمذهبي، زباني، نژادي و قومي از رهگذر همين قانون       
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هاي تروريستي، پاسخِ باورگونه اما خـشني اسـت بـه            بزه ،رو از اين . شودآيند، سر بريده مي   مي
انـد، تروريـسم چهـره نـويني از جنـگ اسـت كـه        دولت و در واقع چنانكه بر زبانهـا انداختـه        

  . ايستندهواخواهان آن رو در روي دولت مي
ون بديافته مالي و تروريسم هست،    سازمان هايهكه ميان بز   به دليل پيوند تنگاتنگي      ،امروزه

هـاي   هـا، شـيوه  تروريـست  .توان به درستي آن ديگـري را شـناخت  بررسي هريك از آنها، نمي  
هـاي   آموزند و با رفتارهايشان بستر بـزه      يافته مي  خشونت آميز انجام بزه را به بزهكاران سازمان       

هـايي ماننـد   يافتـه بـا كـنش    بزهكـاران سـازمان  از اين سـو نيـز    . كنند يافته را فراهم مي    سازمان
- سـازمان ،در رويكرد اين نوشـتار  . كنند ها را پشتيباني مي    تروريست ،شويي، از جهت مالي    پول

هـاي  ها به نـام بـزه      از بزه   نوين ايآنهاست نه اينكه به راستي دسته      شيوه انجام     ويژگيِ ،يافتگي
هـاي   مگـر بـزه  ( هـر رفتـار بزهكارانـه ديگـري      تروريسم يـا ،رو از اين. يافته نيز هست  سازمان

يافتـه بيـشتر بـر رفتارهـاي        هاي سـازمان  ولي اكنون بزه   ،يافته باشد تواند سازمان  مي )غيرعمدي
 در پـي سـود   ،شـود كـه در انـدازه كـلان    شويي و فساد گفته مي د قاچاق، پولاي مانن  بزهكارانه

هـا و راهكارهـاي مـالي    ريسم با هدفاهي به جهت پيوند ترو     گ ،از اين دريچه  . نامشروع است 
ر اين  د.يافته به شمار آمده است    هاي سازمان در زمره بزه  اين پديده   مين مالي تروريسم،    أمانند ت 
 بر هاتهديد اين دسته از بزهيافته، كوشش خواهد شد   هاي سازمان  افزون بر شناخت بزه    ،نوشتار

  .  در رويارويي با آنها بررسي گرددهاي پليسهاي پليسي و تلاشانديشه و سپس ضد امنيت
  
  يافته  سازمانهاي بزه تبارِ.الف

 روشـن و    ديرينـه تـوان   نمـي  .شـوند  شـناخته مـي    ،ته بر پايه شيوه انجام    يافهاي سازمان بزه
 ،يافته سازمانهايبزه. شود ه ميآشكاري براي آن ديد و نشان پاي آنها در هر برهه از تاريخ ديد  

امنيـت  نخست آنكه پيوند استواري با اندازه و چگونگي :  برجسته داشتند  دو ويژگي  ،در گذشته 
كنترل از سوي قدرت مركزي افـزايش و بـا   در پرتو ناامني و نبودِ ها  يافتگي بزه سازمان. داشتند

شـهرها و روسـتاها   بيشتر در بيـرون از   ،دوم آنكه. يافت فرمانروايان كاهش مياستواري نيروي   
هـا دسـت    بودند كـه بـه كـاروان   هاييگروههاي دزدان يا دسته ،برجسته آن نمونه  . دادندرخ مي 

ركـزي،   م هرچنـد در هنگـام سـستي فرمـانروايي        . دنـد برخته و دارايي آنها را به غارت مي       اندا
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بـدين حـال، پيـشينه      . هاي بزهكاران در امان نبودند    يورش دسته روستاها و شهرها نيز از گزند       
انگشت گذاشتن بـه داسـتان      « با  برخي   پررنگ بوده است، چندانكه      يافته بسيار هاي سازمان بزه

عباسـي  رانـي  يافته و فساد را در زنجيره فرمانهاي سازمان جاي پاي بزه»علي بابا و چهل دزد    «
 را كه در سده سيزدهم بر باندهاي بزهكار  » تاگ «نيز واژه   و برخي ديگر    ) 2(».اندجستجو كرده 

، در ايـن هنگـام  . داننـد يافته مـي هاي سازمانهاي بزه ريشه نخستين شد، از  در هندوستان بار مي   
  )3.(پرداختندند و به چپاول و گردنكشي ميزدندهاي بزهكار شهر به شهر پرسه ميباها يا تاگ

اي است كـه ميـان بزهكـاران مـالي و     يافته ، پيوندي و آشتي   نكته كليديِ بزهكاري سازمان   
« جـدا از اينكـه   . ند نباشد، هر دو دسته توان زيـستن ندارنـد     ها هست و اگر اين پيو     تروريست

 در ايـن دادوسـتد،   ،)4(».شـويي هـستند    براي پـول 1ايهاي پايههاي تروريستي از جمله بزه     بزه
كننـد و در برابـر،    يافته مالي را فراهم مـي     هاي سازمان ها در پيكار با دولتها، بستر بزه      تروريست

 بدون ،رو از اين. كنندها را پشتيباني مالي ميشوها، تروريست ه پولبزهكاران دسته روبرو به ويژ
توان فهميد حقوق كيفري پرورشي چگونه به حقوق كيفـري امنيتـي            توجه به هر دو دسته نمي     

زبـانزد   2»گانه نامقـدس  سه«يافته و قاچاق كه به      هاي سازمان هاي تروريستي، بزه  بزه. تبديل شد 
كننـد و از همـين دريچـه        اند كه همديگر را پشتيباني مي     ديد آورده چرخه بزرگي پ  ) 5(اند،شده

هـاي  پيـدايش گـروه  «  را به اين باور رسانده كـه  برخياست كه نگراني دولتها افزايش يافته و       
-هاي جنايي فراملي را تولد نامشروع يك نظام جديد در عرض دولت مي     تروريستي و سازمان  

داننـد كـه بـراي      المللـي مـي   هـاي بـين    ض دولت يا سازمان    را نوعي بازيگر در عر     آنها دانند و 
  )6(».حاكميت داراي خطر امنيتي است

گاه با چهـره    المللي بود كه گاه   هاي جنايي بين  دوران جنگ سرد، زمان سر برآوردن سازمان      
هـا  قـانوني شـركت   رفتارهاي غيـر ،در اين زمان. گذاشتندهاي چندمليتي پا به هستي مي   شركت

هاي كشورها، بزه بود ولـي در بـاطن،   ق و فساد مالي، هر چند در ظاهر بر پايه قانون مانند قاچا 
سبب پيوند اقتصادي و تجاري پنهان ميان ايالات متحده و جمـاهير متحـده شـده بودنـد و راه          

هـاي  سـاختند و اگـر بـزه   جلوگيري از برخورد نظامي ميان دو ابرقدرت جهـان را فـراهم مـي            

                                                                                                              
1. Predicate Offences 
2. Unholy Trinity 
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) هـا و تهديـدهاي دو ابرقـدرت قـرار داشـتند      كه به ظاهر در سايه رقابت     (يافته فراملي   سازمان
نبودند، روشن نبود چه دسـتاويزي بـراي آغازنـشدن جنـگ ميـان شـوروي و آمريكـا وجـود                

يافتـه فراملـي كـه بيـشتر از سـوي       هـاي سـازمان   در اين دوران، بزه   ، به سخن ديگر   )7(.داشت
هـاي عـادي   ها باشد، پديده ه چالشِ امنيتي دولت   داد؛ پيش از آنك   هاي چندمليتي رخ مي   شركت

حتـي  . گرفتنـد هاي پيش آمده، گاه گاه چهره منفعت ملي به خود مي    بودند كه بسته به وضعيت    
آمدند تا در همĤوردي ميان آنها از هاي تروريستي نيز در اين زمان به خدمت دولتها در مي       گروه

  .ندآميز به كار گرفته شوهاي خشونترهگذر اقدام
 هـا،   بـين ابرقـدرت  جنگنامند كه با  امنيت در دوران جنگ سرد را امنيت سخت مي        برخي
شد و درمان آن نيز ترازمندي نيروي ابرقدرتها بود و امنيت دوران پس از جنگ سـرد   تهديد مي 

ي از اين شود و درمان آن نيز پيشگير  يافته تهديد مي   هاي سازمان  دانند كه با بزه    را امنيت نرم مي   
   )8(.چنين رفتارهايي است

يافتن دوران  پس از پايان  . المللي به خود گرفت    اما كمي ديرتر جنبه بين     ،هاي تروريستي بزه
هاي جهان، ايالات متحـده شـد و        تازِ سياست جنگ سرد و درهم شكستن ابرقدرت شرق، يكه       

-ميان برساخت و هم تروريسم از ميدهي اين كشور، هم تروريسم مي     و جهت  1نقش پيشوايي 

 ولـي  ،هاي آمريكا بيرون آمـده   توان ادعا كرد پيدايش تروريسم كنوني، از دست       نمي )9(.داشت
يكـي  : اين كشور به دو دليل سبب دگرگوني و گسترش تروريسم از حيث معنا و محدوده شد                

جو در زمان جنگ سرد ماننـد هـواداري از طالبـان در    هاي تروريستي و پيكاردر پشتيباني گروه 
. ها با اين كشور گرديدانستان و ديگري در رهبري جهان كه اين خود سبب پيدايش دشمني         افغ

پس از جنگ جهاني دوم، كشورها ناوابستگي سياسي يافتند و چون پس از سپري شدن جنـگ    
هـاي  رنـگ گرديـد؛ از يـك سـو گـروه          سرد، احتمال درگرفتن جنگ بزرگ ميان كشورها كـم        

زدن به نظم جهانيِ كنوني دست بـه كـار شـدند و از سـوي             تروريستي و پيكارجو براي آسيب    
هـاي تروريـستي و بـزه       شدن تهديدهاي بيروني براي بيشتر كـشورها، بـزه         رنگديگر نيز با كم   

ترين چالش امنيتي كشورها به شمار رفت و اين خود زمينه دخالت دولتها      يافته، برجسته سازمان

                                                                                                              
1. Hegemony 
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هـاي امنيتـي خـويش را در     سـاخت تـا سياسـت    گذاري و قضايي را فـراهم      در نهادهاي قانون  
  .هاي قضايي و كيفري وارد سازندسياست

ها در نيمه دوم سده بيستم، امنيت ملي را پيش از بيش برجسته كرده و جداسري همه دولت
پـس از   .هاي امنيت نيز را به طرز چشمگيري افزايش يافـت      با پايان يافتن جنگ سرد، مصداق     

   :سه گام دگرگوني داشته استجنگ سرد، امنيت ملي در 
هايي چـون ظهـور   مرحله نخست كاهش حاكميت ملي است كه با ويژگي «

اتكايي كمتـر  ها، خودبازيگران غيردولتي، نفوذپذيري مرزهاي ملي، تجزيه ملت  
مرحله دوم . در سطح ملي، گسترش تكنولوژي و پخش قدرت نمود يافته است    

تـوان در  ي آن را مـي هـا  است كـه نمونـه  بالا رفتن وابستگي متقابل بين المللي      
گرايي، يكسان شدن حركت از نظام دو قطبي به چند قطبي، افزايش موج منطقه      

ي تسليحاتي، افزايش مهاجرت و     ها آوري، استاندارد شدن سيستم   ها و فن  سليقه
هـاي  مرحلـه سـوم افـزايش كـشمكش    . داري ديدگسترش دمكراسي و سرمايه   
هـاي  هاي آن، وقوع كمتر جنـگ    ه از جمله ويژگي   پراكنده و بدون نظم است ك     

يافتـه در سـطح كـلان، كـاهش برخوردهـاي ايـدئولوژيكي و ارضـي،                سازمان
سـنتيِ  هاي غيـر شكست بازدارندگي، افزايش منازعات قومي، افزايش كشمكش 

  )10(».ملي و فراملي استهاي مشهود فروكم شدت و افزايش تنش
 در ،رو انـد و از ايـن  ها برخاسـته  از درون همين دگرگوني  يافته و تروريستي  هاي سازمان بزه

-اند كه اين خود نشان از پيـشرفت روز هاي جهان جا گرفته   هاي امنيتيِ بيشتر دولت   زيرِ چالش 

  . ي حقوق كيفري استها به ويژه حوزهافزون امنيت ملي به ديگر حوزه
در ديد آنها خشونت يا تهديد . تدهند، بزه نيسها نيز رفتاري كه انجام مي   از ديد تروريست  

هاي به حقشان است و اين طرز انديشه كه در راه به دست          اي پيكار در راه خواسته    به آن، گونه  
دهد، به ها را داراي آرمان جلوه ميتروريست« ها بايد با دولت يا دولتها جنگيد؛  آوردن خواسته 

المللـي قـرار   شده بـين  وله رفتار پذيرفتهبخشد و اعمال آنها را در همان مقآنان نوعي منزلت مي  
-هاي تروريستي حساب خود را از بزهكـاران سـازمان  رو بسياري از گروه    از اين  )11(».دهدمي

هـاي مـادي و   به دليل از دست نـدادن پـشتيباني  « كنند و  المللي جدا مي  يافته يا قاچاقچيان بين   
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يافتـه   اد مخـدر بـا بزهكـاران سـازمان        المللـي مـو   كنند در تجارت بين   معنوي دولتها، تلاش مي   
  )12(».همكاري نكنند

لاي آنهـا  المللي بيشتر براي پيكار با بزه تروريستي است وگرنه از لابه        رويكرد سندهاي بين  
راستي آن است كه بزه تروريـستي بـر دو      . توان چيستي و مفهوم اين بزه را روشن ساخت        نمي

-ها مانند سـازمان   ديگر ويژگي . ار و دوم نتيجه آن    يكي انگيزه و آهنگِ رفت    : ستون استوار است  

 ،رو از اين. يافتگي يا چندتايي مرتكب يا خشونت نسبت به جان و مال، تنها چهره غلبگي دارند
برجستگي تروريسم به آن جهت است كه مرتكبِ آن، آهنگ پيكار با قدرت را دارد و در ايـن              

مردان اسـت، دسـت   راسِ همگاني يا هراس دولتاش كه همانا هخواهد به برآيندِ انگيزهراه مي 
 بزه تروريستي با يك نفر نيز انجام شدني است و نيازي به بنياد نهادن گروه و  ،با اين حال  . يابد

ديده نيز نقش برجسته ندارد؛ چه رخدادهاي ديگر، بسيار بيـشتر          يافتگي آن نيست و بزه     سازمان
«  بـا آنكـه   ،بنـابراين . زنـد ودها را به خود مينگاه ولي بسيار كمتر     ،ستاننداز تروريسم جان مي   

ي رخداد تروريستي يـازدهم   كشته3000 برابر بيشتر از    100كشِي در هر سال     هاي سيگار كشته
سپتامبر است، ولي اين رخداد تروريستي، بارها بيشتر از سيگاركشِي، نگراني دولت و مـردم را           

روريستي به دليل آنكه آگاهانـه و از روي عمـد،            هرچند بايد گفت اقدام ت     )13(».انگيخته است 
ناپذير است، ولي كشي سنجشسازد، با پيامدهاي سيگارشدن شهروندان را فراهم مي زمينه كشته

بايد گفت نگراني دولت و مردم از بابت سه هزار شهروند كشته شـده نيـست، بلكـه بـه دليـل            
-ها مـي است، همان چيزي كه تروريست  هاي آينده آنان    هراس از خطرناكيِ تروريسم و برنامه     

-ها هراسباري چون آهنگ بنيادين تروريست. دهدخواهند و ستون بزه تروريستي را شكل مي

  .ورزي يا تهديد نه خشونت)14(».ايجاد وحشت، ماهيت تروريسم است« افكني است، بنابراين 
 ـ، همـساني آن جدا از چالش مفهـومي و مـصداقي تروريـسم، مـشكل ديگـر             ا ديگـر  اش ب

هاي خشن مانند قتل عمد، ضـرب  اقدام تروريستي تنها با ركن رواني مرتكب از بزه      . ستها بزه
 گرايش بر اين است تا تروريسم همچون يـك    ،همچنين. شودگيري جدا مي  و جرح و گروگان   

 )15(»ناقض قواعد حافظ صلح و حقوق بشر و در نتيجه به عنوان جنايت بـين المللـي          « رفتار  
اي ويـژه از تروريـسم كـه همـان تروريـسم            ود، ولي اين گرايش تنها نسبت به گونـه        دانسته ش 

 بزه ، وگرنه.نمايد و آن هم نسبت به شديدترين رفتارهاي تروريستي المللي است، راست مي بين
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-افكندن در ميان مردم يا دولـت      المللي، رفتاري بر ضد دولت و هدف آن هراس        تروريستي بين 

المللـي  توان اقدامي ناقض صلح بين     هاي خاص است واين را نمي      هدف مردان براي رسيدن به   
هاي چهارگانه اساسـنامه  هاي بزه ويژگي،ها و رفتارها در همه گونه  ، همچنين ،تروريسم. دانست

المللـي نيـست مگـر دربـاره     المللي را ندارد؛ چه اين پديده يك بزه ذاتـاً بـين  ديوان كيفري بين  
  . پوشاني خواهد داشتزدايي و جنايت بر ضد بشريت همتروريسم دولتي كه با نسل

هـاي  ، بيشترين نزديكي را با فساد و بزه  )الملليبه ويژه در سطح بين    (هاي تروريستي    اقدام
-ها و همچون كمكسازِ پاگرفتنِ تروريست، زمينه)شويي به ويژه پول  (فساد  . يافته دارند  سازمان

-ريـزي و آينـده  يافتگي، نظم، برنامهيافته، سازمان سازمانهايبزه. هاي پشتِ جايگاه نبرد است 

يافتـه، از بـه كـارگيري    هاي جنايي سـازمان آن سو نيز گروه. آموزدها مي نگري را به تروريست   
يافتـه،  هـاي جنـايي سـازمان    برخـي گـروه   ،براي نمونه . كنندها دوري نمي  هاي تروريست شيوه

اگر فلاني سـر بـه   «  و اين جمله كه )16(پسندندوپارا ميها را بيشتر از ل كالاشينكفِ تروريست 
 شده هنگام خـوردنِ شـام در رسـتوران         سخن شناخته  )17(».رسدنيست شود، دنيا به آخر نمي     

ريـزي شـده و   هاي مجرمانه ، معمولاً به صورت برنامهها مانند اعضاي سازمان  تروريست. است
هاي تروريستي، كسانِ بيگناه آماج حملات شتر اقدام با وجود اينكه در بي    . كنندهدفمند اقدام مي  

هاست تا به هدف و خواسته خود     هاي مزبور، از آن رو درخواستِ تروريست      ولي اقدام . هستند
   .در برابر حكومت يا اشخاصِ ديگر برسند

-هاي جنـايي سـازمان    يافته، پيوند گروه  هاي تروريستي با جرايم سازمان    هاي بزه جدا از همساني  

يافتـه بخـش   بزهكـاران سـازمان  . هاي تروريستي است تر از گروه   بسيار نزديك  ،فته با قربانيان خود   يا
آنها با شناسايي قربانيـان  . دهندعمده رفتارهاي خود را از رهگذر بزهديدگان و كسان ناآگاه انجام مي    

ايي مورد نظـر خـود      و برقراري پيوند با آنها، در به دست آوردنِ اعتمادشان براي انجام رفتارهاي جن             
هاي تروريستي نه تنها از قربانيان خود براي ارتكـاب بـزه تروريـستي               گروه ،كوشند ولي در برابر   مي

ها پـيش از ارتكـاب   برند، كه در بيشتر جاها، قربانيان تروريسم كساني هستند كه تروريست     بهره نمي 
  .شناسندآنها را نمي
 ولـي   ،دهنـد سي، رفتارهاي بزهكارانه خود را انجام مي      هاي تروريستي معمولاً با انگيزه سيا     گروه

 اقـدامات تروريـستي هـر چنـد بـه      ،رو از اين. ارندهاي مالي د انگيزه،يافتههاي جنايي سازمان  گروه
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؛ زيـرا   گيرنـد  قـرار نمـي    يافته سازمان هايبزه زير جنگ  در   ،يافته ارتكاب يابند    صورت سازمان 
يابند و حال آنكه     هاي مالي ارتكاب مي      با انگيزه  ، فراملي در سطح ويژه      به ،يافته   سازمان هاي بزه
هـا در جريـان     طور تروريـست  همين. دنشو انجام مي  هاي سياسي    تروريستي با انگيزه   هايقداما« 

 البتـه  )18(».داننـد  ولي رفتار موضوع اتهام را بزه نمي،پذيرندرسيدگي كيفري بيشتر اتهام وارده را مي      
 همـواره راسـت نيـست؛ چـه         ،يافتـه هـاي سـازمان   زي ميان اقدام تروريستي و بزه     اين سنجه جداسا  

  قاچاق مواد مخدر را« يافته است،  هاي جنايي سازمان  ترين گروه سردمداران مافيا كه در زمره برجسته     
 هـاي دولتـي  ثيرگذاشتن يا نظـارت بـر اداره  أنه تنها با انگيزه مالي كه با انگيزه سياسي به ويژه براي ت           

  )19(».دادند انجام مي
رود،  مـي يافته همچون يك ستون به شمار  هاي سازمان شناسايي درست بزه در   آنچه   ،در هر حال  

ونگـذار بخواهـد آهنـگ      قانرفتار بزهكار است و چنانچـه        ويژگي ،يافتگي سازمان. شيوه انجام است  
بپندارد نه  كننده كيفر    كيفيت تشديد  گي را يافت سازمانه را داشته باشد، بايد      يافت سازمانهاي  پيكار با بزه  

 كنوانـسيون  به الحاق قانون  5ماده كاري كه   . هاي ديگر بداند  اينكه آن را بزه جداگانه در عرض بزه       
 3/9/1370 مـصوب    روانگردان داروهاي و مخدر مواد قاچاق با مبارزه براي متحد ملل سازمان

 صالحه مراجع ساير و دادگاهها نمود خواهند مراقبت »اعضا« بر پايه اين ماده،   . انجام داده است  
 قـرار  ملحـوظ   را مـاده  ايـن  1 بند موضوع جرايم ارتكاب در مشدده واقعي كيفيات بتوانند آنها

  :قبيل از كيفياتي دهند،
  .دارد وابستگي گروه آن به مجرم كه جرم در بزهكاره يافت سازمان گروه دخالت) الف (
  ».المللي بينه يافت سازمان مجرمانه يفعاليتها ساير در مجرم دخالت) ب(
ها افتاده و بسيار پركاربرد  بر زبان»هيافت سازمانجرايم «هاي كنوني كه واژه  در سال ،در برابر  

 قانون مبارزه 2 مادههاست؛ چندانكه  بزهگذار پنداشته كه آن يك دسته نوين از  شده است، قانون 
 »انـسان  قاچـاق   « حكـم  در زير اعمال « :كنديمبيني  پيش 28/4/1383با قاچاق انسان مصوب     

 مجـاز  انتقال يا حمل ،)ترانزيت يا و واردساختن يا خارج   (عبوردادن -ب... :شود  مي محسوب
) 1 (مـاده  موضـوع  مقاصـد  سـاير  يـا  فحـشا  بـراي ه  يافت سازمان طور به افراد يا فرد غيرمجاز  يا

  ».باشد آنان رضايت با هرچند قانون اين
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  يافته بر ضد امنيتسازمانهاي   بزه.ب
يافته وابسته به ايـن  هاي سازمانبزههاي پليس در برابر  انديشي اندازه چارهدانستن جايگاه و    

سـخ بـه ايـن    پا. يابند ميها بر ضد چه چيزي و در چه سطحي ارتكاب      است كه بدانيم اين بزه    
افزارهـاي بايـسته را    پرسش نشان خواهد داد پليس به چه اندازه بايد خـود را بـسيج نمايـد و          

   .فراهم بيند
يافته از جهت موضوع وابسته به بزه اصلي هستند؛ يعني بايد ديـد كـه بـزه                هاي سازمان بزه

گي يـافت  سـازمان گي بر ضد چه چيزي است تـا بتـوان در حالـت      يافت سازماناصلي در حالت نا   
هبـرداري، مـال و در    در كـشتن انـسان، جـان و در كلا   ، براي نمونـه   .درباره آن نيز داوري كرد    

ل اگر اين سه بـزه   حا.روند ميهاي بزه به شمار   موضوع،شده اختلاس، دارايي عمومي و سپرده    
موضوع بـزه همـان   صورت گيرد، سرزميني و خواه فراملي،   خواه درون،يافتهبه صورت سازمان 

چهـره  گي، يـافت  سـازمان چـون   ولـي در اينجـا     ؛شده است  جان، مال و دارايي عمومي و سپرده      
هاي آن نيز در سـطح جامعـه بيـشتر نمايـان        نتيجهها و    گسترده و كلان به بزه داده است، نشانه       

آفرينـد بـه نـام امنيـت         ميديده نويني    ها، بزه گي بزه يافت سازمان بايد گفت    ،رو گردد و از اين    مي
  .اجتماعي

 تهديـدي   حالت فراغـت همگـاني از      « ، در معناي گسترده   )20()باهمادي(اجتماعي  امنيت  
است كه كردار غير قانوني دولت يا دستگاهي يا فردي يا گروهي در تمامي يا بخشي از جامعه         

هايي كه بر ضد امنيت اجتمـاعي وجـود دارد، وابـسته بـه           ولي ارزيابي تهديد   )21(».پديد آورد 
 از ايباهماد در برابر فرد است و هم بر گـروه يـا دسـته   . است) اجتماع( دانستن معناي باهماد   

دست است در جستارهاي فلسفه سياسي، معناي باهماد گشاده. شود و هم  بر ملتكسان بار مي
ها  و داراي حقوق و آزاديها همچون فردها و دستهولي از ديد جستارهاي حقوق بشري، گروه

ايـن  . هـاي كوچـك اسـت    تري از گروه و دسته    پس اجتماع، دربردارنده معناي گسترده    . ندهست
يابد و از ديد شود و به ملت پايان مي   ها آغاز مي  از گروه ) ايمجموعه(كم از جنگي    ست د ،واژه

-گرايي، نظريه سياسي ضـد آزادي  اجتماع« تر و بهتر است؛ چه      شده گرايي، ملت شناخته  باهماد
خواهي است كه هواداران آن خواهان بنيادنهادن سياست دمكراتيـك بـر پايـه خيـر عمـومي و          
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خواهانه رايجي هستند كه مبتني بر  كردن يا حتي از ميدان به در كردن سياست آزادي بنابراين رام
  )22(».حقوق فردي است

هـا و  نسبت بـه گـروه    . ها بر ضد امنيت اجتماعي بيشتر وابسته به سطح باهماد است          تهديد
فـراد   ولي نسبت به ملت يا بخـشي از آن، ايـن ا   ،آوردها، دولت بيشترين تهديد را پديد مي      قوم

هديـدي بـر ضـد آن    توانـد ت اند؛ زيرا دولت برآمده از ملت است و نمـي هستند كه تهديد كننده 
  .  توانند به ملت آسيب برسانندهاي خودكامه، ولي افراد مي مگر در نظام،باشد

 به جهت كاهش ارزش دولـت و فـرد در پايـان سـده       ،برجستگي و شكوه امنيت اجتماعي    
رخ نموده كه به دنبـال    ) اجتماع( وني، در كنار فرد و دولت، باهماد      هاي كن در سال . بيستم است 

هاي امنيتي اروپا، نـه از    در نزد انديشمندان مكتب كپنهاگ، آينده دغدغه      . كاميابي همگاني است  
امنيـت اجتمـاعي، توانـايي    « .  بلكه از سنخِ امنيـت اجتمـاعي خواهـد بـود     ،رسته امنيت نظامي  

ي احتمالي يـا واقعـي   ها ي اصلي خود در شرايط متغير و تهديد    هااجتماعي را در حفظ ويژگي    
تر، به حفظ الگوهاي سنتي هماننـد زبـان، فرهنـگ،           به طور مشخص  . دهندمورد توجه قرار مي   

روابط اجتماعي، هويت ديني و ملي و در عين حال تكامل تدريجي آنها با شرايط قابل پذيرش   
 توضيح عينـي و روشـني دربـاره زمـان وقـوع             مشكل اين تعريف در اين است كه      . توجه دارد 

هـايي اسـت كـه جامعـه     امنيت اجتماعي درباره موقعيـت . دهدتهديد عليه امنيت اجتماعي نمي 
 يكي از نماينـدگان ايـن   1اين است كه ويور)23(».كندتهديدي را عليه هويت خود احساس مي   

جدا كرد؛ ) امنيت دولت( سياسي بر اين باور است كه امنيت اجتماعي را بايد از امنيت،انديشگاه
هـايي كـه بـه      هاي آنان و نيز ايدئولوژي    امنيت سياسي به ثبات سازماني دولتها و سيستم       « زيرا  

 مرزهـاي دولـت و    ،در جهـان امـروز    . بخشد، پيونـد دارد   ها مشروعيت مي  دولتها و فرمانروايي  
هـا و   جامعه در برگيرنده آرمان كليد،بنابراين. گردندقرينه ميهم تنيده و همجامعه به سختي در   

در برابر،  جامعه از جهـت       . شناسانندكردارهايي است كه افراد را به عنوان اندامي از جامعه مي          
 كه خود را به عنوان اندامي از يك جامعه معين  است از باهمادها و كسان2ايشناسه، خودپنداره

  )24(».شناسانندمي

                                                                                                              
1. Ole Waever 
2. Self- Conception 
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يت است كه در نظام قانونگذاري ايـران پيـشينه داشـته و    اي از امنامنيت اجتماعي تنها گونه 
-1345(  هاي قانوني دولـت دوم محمـد مـصدق   شناخته شده و نخستين بار در يكي از لايحه     

ايـن لايحـه قـانوني    .  به كار برده شـد »لايحه قانوني حفظ امنيت اجتماعي «با عنوان   )  خ 1261
) شوراي ملي و سـنا (ط قانون دو مجلس  هاي قانوني مصدق، توس   هرچند به همراه ديگر لايحه    

 پابرجـا  1335مايه آن در قانون حفظ امنيت اجتماعي مـصوب اسـفند            ملغي گرديد، ولي درون   
   : اين قانون1طبق ماده . ماند

 كميـسيوني بـه   ،براي حفظ نظم و امنيت اجتماعي در هر حوزه فرمانداري «
ادگـاه شهرسـتان و در   نام كميسيون امنيت اجتماعي مركب از فرماندار، رئيس د   

صورت نبودن رئيس دادگاه شهرستان رئـيس دادگـاه بخـش، دادسـتان، رئـيس        
وزيـري بـه رياسـت فرمانـدار      شهرباني و رئيس ژاندارمري و نماينـده نخـست      

  :ز وظايف كميسيون مزبور عبارت است ا2بر اساس ماده  .شودتشكيل مي
هات مردم را  رسيدگي به عمل شخص يا اشخاصي كه در شهرها و د    -الف

به ضديت با يكديگر تحريك نمايند به نحوي كه موجبـات سـلب آسـايش و                
  .اخلال در نظم و آرامش را عملاً فراهم سازند

 رسيدگي به عمل شخص يا اشخاصي كـه كـشاورزان را بـه امتنـاع از         -ب
عمل كشت يا جلوگيري از ورود مالك به ملك خود يا ممانعت از مداخلات و   

ك مطابق حق مالكيت يا به قسمي كه مـانع از انجـام وظيفـه               عمليات او در مل   
مورين دولت باشد وادار نمايند و همچنين رسيدگي به عمل كـساني كـه بـه                أم

نحوي از انحا در امر واردكردن و خريد و فروش مواد مخدر دخالت نموده يـا           
  ».در پيشرفت مقاصد خلاف قانون اشخاص مذكور كمك نمايند

ي خشن و آشـكار  روند، بيشتر در زمره تهديدها    ميت باهمادي را نشانه     هايي كه امني  تهديد
يافتـه بـه جهـت    هـاي سـازمان  اند، در حالي كه بزه هاي تروريستي و محاربه  مانند آشوب، اقدام  

در پيكـره  آينـد و چـون   كمتر بر چرخ خـشونت بـه جنـبش در مـي         داشتن چهره سودانگارانه    
 ـ سازمانرفتارهاي بزهكارانه   . گردند، اندك آشكار مي   پذيرند ميانجام  دورانديشي و برنامه     ه يافت

غزهاي پنهـان راهنمـايي   شوند و از سوي مانديشيده ميها در پس ميزها و در اندرون ساختمان      
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پيش از آنكـه امنيـت اجتمـاعي را    اگر رنگ فراملي نيز به خود بگيرند،  ، در اين ميان  .گردندمي
  :انداين است كه گفته. خواهد بود) ملي( سرزمينيرنگ سازند، تهديدي بر ضد امنيت كم

انگيـزد تـا   هاي اجتماعي را بـر مـي  دولت و همه نظام  ،يافتهجرايم سازمان «
هـاي  به ويژه اتخاذ تدابير همكـاري  براي مبارزه با آنها به وضع قوانين جديد و     

. كنـد  كه كيفر دوباره مشروعيت پيـدا مـي      اينجاست. بين المللي مبادرت ورزند   
تفكيك سنتي ميان پليس متمركـز و      . ها وجود دارد  اين روند در تمام دمكراسي    

هاي خود را از تواناييشود كه رفته رفته مستعد آن مي ،پليس اشتراكي و مردمي 
  )25(».دست بدهد
 بـه عنـوان چـالش امنيتـي     يافتـه هاي جنايي سازمان گردد سازمان  مينكته ديگري كه سبب     
اين همĤوردي به ويژه در دوران جنگ سرد برجسته . دولتهاستنها با خوانده شوند، همĤوردي آ

بـه عنـوان چـالش    كمتر به چشم آمـده و  شوروي همĤوردي ايالات متحده و دليل  ولي به   ،شد
ير قـانوني  غهمچون يك دولت كوزا نوسترا  «،ن دوران ا وگرنه در هم   ؛شدندامنيتي برجسته نمي  

. دانـست  مـي  پـايتختش را پـالرمو  كـرد،  مـي پـشتيباني     بـر سيـسيل     نامشروع خود  فرمانرانياز  
 هـايي  و هـر اسـتاني را بـه بخـش     اش را به چنـد اسـتان بخـشيده        راني هاي زير فرمان   سرزمين

بود كه بر پايه امنيت و رازداري جا       ) مراتب سلسله(اي   بندي  و داراي پايگان   نامگذاري كرده بود  
يافتـه افـزايش    هاي سازمان ولتها در برابر بزه    نگراني د  ، ولي پس از جنگ سرد     ،)26(»گرفته بود 

هـاي جنـايي   هاي تروريـستي و سـازمان  پيدايش گروه« را به اين باور رسانده كه برخييافته و   
 را نـوعي بـازيگر در   آنهـا  دانند وفراملي را تولد نامشروع يك نظام جديد در عرض دولت مي        

اي حاكميـت داراي خطـر امنيتـي     داننـد كـه بـر     المللـي مـي   هـاي بـين    عرض دولت يا سازمان   
   )27(».است

 قـانون دولـت را   هـا  گروهي از بزهكـاران كـه همچـون تروريـست       حال بايد ديد در برابر      
تابند و براي خويش هنجار و قانون جدايي دارند، پليس چه واكنشي  ميپذيرند يا آن را بر ن مين

يافته به ويـژه    هاي سازمان  بزهبرابر  در  پليس  آيا   ؟هايي بايد به كار گيرد     انديشي دارد و چه چاره   
هـاي    شايستگي پيگرد و پيشگيري را دارد يا اينكه كنش سازمان،اگر چهره فراملي داشته باشند    

تهديد امنيت ملي دانست كـه در حالـت عـادي بـا رويكـرد سياسـي و        جنايي را بايد همچون     
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كـردن و   ايد از طريق امنيتـي  المللي بايد با آن برخورد كرد و در حال تغير عادي ب            همكاري بين 
   ؟هاي جنايي تاخت گيري از نيروهاي مسلح به سازمان بهره

  
  هيافت سازمانهاي  پليس بر ضد بزه .ج

لش برجسته   با دو چا   ،ه و پيگيري بزهكاران آن    يافت سازمانهاي   پليس در راستاي پيشگيري از بزه     
هـا   ه آيا در رسته ديگر بزه  يافت ازمانسهاي   نخست از جهت چيستي بزه، بدين معنا كه بزه        . روبروست
ايـن  هاي عادي خود بتواند در رويارويي با آنها پيروز گردد يا اينكـه   پليس از رهگذر برنامه  هستند تا   

 اقدامي بر ضد امنيت اقتصادي و ملي است و بايد با نيروي افزوده و برنامـه نـوين بـه             ها دسته از بزه  
، بـه راحتـي پنهـان    نيافته بزهكارن سازمان. ر ويژگي بزهكار است د ،پيكار با آنها بپردازد؟ چالش دوم     

ي هـا   و راههـا  كاسـتي  ،آورنـد  مـي روي گردند و در حالي كه به قانون به طور فريبكارانه         ميوآشكار  
 كـساني  « ،بزهـا  اينان بـه گـواهي  . كنند مي در نهاد پليس رخنه ،دانند و از همه فراتر    ميگريز از آن را     

كنند، به تقبـيح اعمـال مراجـع اقتـدار مبـادرت       ميل و درايت دروغين خود مباهات  كه به عق  هستند
برنـد تـا قـوانين را بـا گفتارهـاي عمـومي خـود در ايـن           مـي نمايند و اقتدار ايشان را زير سوال         مي

هـاي ايـشان   هـا و توطئـه  بر حسب طرح  مگر آنكه    ،خصوص متزلزل كنند كه هيچ چيز جرم نيست       
و فريـب  بـازي   چـون حقـه    در موضـع ارتكـاب جرائمـي         ، همچنين ، كساني چنين. جرم تلقي شود  

هاي پيچيـده و ظريفـشان را كـسي در         و توطئه  ها كنند نقشه  ميگمان  گيرند؛ زيرا   قرار مي همسايگان  
  )28(».يابد مين

آورد و بيـشتر بـه تهديـدهاي بيرونـي روي مـي     برآوردن امنيـت،  اش در  وظيفهبر حسب    ،پليس
جويد، ولـي   ميهاي زميني، دريايي و هوايي يافته را در پيرامون مرزها يا در فراز راه    بزهكاران سازمان 

هـاي جنـايي    بـازوان سـازمان  ،شـود آنها درگير ميبيند يا با  ميآنچه پليس بيشتر آنها را بايد انديشيد  
   :انداين است كه گفته.  نه مغز آنها،ستا

قوق شهروندي بهـره بـرده   ز ح ا» خويشدولت«  در هاي جنايي فراملي  سازمان«
رفتارهـاي   » ميزبـان  دولت «در. برندي خود را راه مي    ها ها و برنامه  و از آنجا خواسته   

دولـت واسـطه    «در  . فروشـند هاي خود را مي   دهند و فرآورده  رانه را انجام مي   بزهكا
هـا بـه دولـت ميزبـان از سـر راه بـر       ي فرستادن كالاهـا و فـرآورده    ها دهبازدارن »گر



  88ــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ يافته، امنيت و پليس هاي سازمان بزه

بر رازداري پافشاري كرده و      آن    بانكي يها  كه قانون  »دولت خدمات «ارند و در    د مي
هـاي مجرمانـه در امنيـت باشـند،         دهـد آورده   دارد و اجازه مي    ميشويي را باز ن    پول

   )29(».كنند ميگذاري  سرمايه
هـا   به شناسـايي مغـز آن  ،اي جناييهسازمانبيشتر رويه بر اين است كه پليس با شناسايي بازوان        

رسد و اگر پليس بتواند بخشي از راه شناسايي ها به فرجام نمي   ردازد كه اين شيوه در بيشتر مورد      پمي
بـا  يابند  اين ميان مغزها فرصت گريز را ميي جنايي بپيمايد، يا درها ور سازمان كسان راهبر و انديشه  

 ،بـا ايـن حـال    . كننـد اكام مـي   از رسيدن به فرجام كار ن      هاي قدرت، پليس را   برقراري پيوند با كانون   
 از آن رو كـه  ،نـرم  . نرم و پنهـان دسـت زنـد   يافته، بايد به تدبيرهايهكاران سازمانپليس در برابر بز   

. انـد  هـاي برافراشـته شـهري     در اندرون ساختمان  هاي جنايي در پس ميزها و       سازمانهسته نخستين   
بـا   بلكه بايـد  ،دن نيروها نيست كربسيج و افزارازي به برنامه عملياتي رزمي، جنگ   نيبراي اين كسان    

اش نهـاد و در  در برابر رفتار غيـر قـانوني  را  آنها  ناباورانه  به طور  ، دليل و سند   خبرگيري و گردآوري  
كـه   رو  و پنهان از آن    .اش بهره بگيرد  گريز آنكه بتواند از هوشياري و رخنه      برابر دادگاه نشاند؛ پيش ا    

هاي جنايي توسط كساني زبده به طور پنهـاني در    ي رهبران سازمان  ها رنامهادها و ب  رفتارها، قرارد بايد  
   .ي گريز آنها نيز بسته گرددها راههمه ديد قرار بگيرد و 

هـاي   بـستر انجـام برخـي بـزه    ،اشجغرافياييهاي قوانين كيفري و جايگاه  كاستي دليل به   ،ايران
تـرين   فـساد اداري برجـسته  شـويي و    پـول قاچاق مواد مخدر، قاچـاق انـسان،   يافته است كه    سازمان
ي كنوني و نيز اندازه اختيارهاي پليس در ايـران       ها  با توجه به قانون    ، در اين ميان   .هاي آن است   نمونه
 ـ سـازمان تواند به مقابله با بزهكـاران     ميپيشگيرانه و پيگيرانه    توان گفت پليس با دو رويكرد        مي ه يافت

  . برخيزد
      

  انهرويكرد پيشگير. 1
تـرين چـالش    برجـسته . پيش از انجام بزه اسـت و چهـره پيـشيني دارد          رويكرد پيشگيرانه براي    

 ـ سـازمان ي هـا   بـزه ي تروريـستي و هـم در برابـر   هـا   هم نـسبت بـه اقـدام    ،رويكرد پيشگيرانه  ه، يافت
هـاي   بـزه   مفهـوم  برخـي  ، به همين دليل   .ي فردي وحقوق شهروندان است    ها آزادي اش با  رويارويي

 و به كارگيري تعبيرهـايي همچـون   اند نمادين دانسته را پوشيده و پيكار با آن را يك پيام      يافتهنسازما
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هـاي  هـاي رويـارويي بـا بـزه       بـراي برنامـه    »لاحات دستگاه عدالت  گشاي حقوق كيفري و اص     قفل«
ن شناسـا  برخـي از بـزه     )30(».انـد  يافته را بهانه براي افزايش نيـروي پلـيس ارزيـابي كـرده            سازمان

 نظارت و كنترل را بيشتر با چهره سركوبگرانه كه به حقوق كيفري نزديـك اسـت     فرانسوي نيز 
   : ديد ايناناز .كنندشناسانند و آن از پيشگيري جدا ميمي

اقدامات پليس قـضايي، قطعـاً از نـوع سـزادهي و سـركوبي اسـت و نـه                  «
جتمـاعي   زماني كه واحدهاي پليس نسبت به پيـشگيري ا      ،از طرفي . گيري  پيش

هـا   كنند، ترديـدي نيـست كـه اقـدام آن      اقدام و در اين نوع برنامه مشاركت مي       
اما وضعيت در مواردي كه موضوع حضور پليس يعني استقرار . پيشگيرانه است 

هـاي پلـيس، مطـرح     واحدهاي پليس در يك فضاي جغرافيايي معين و گـشت      
اعتباري كه به حضور پليس در سطح جامعه، اهميت و      . باشد  است، متفاوت مي  

شود و بعضاً حمل اسلحه از طرف آنـان، جنبـه           لباس متحدالشكل آنان داده مي    
مدار يا از سـركوب پيـشگيرانه    توان از پيشگيري سركوب     لذا مي . بازدارنده دارد 
  )31(».صحبت كرد

بار  هاي آن كه از جمله آنها انجام رفتارهاي خشونت        با توجه به چيستي تروريسم و ويژگي      
ها كننده آزاديهاي پيشگيرانه محدودبر ضد شهروندان بيگناه و ناشناس است، شايد بتوان تدبير 

هاي پيشگيرانه و فرايند رسـيدگي      ميان تدبير  نسبت به تروريسم بايد   . اي پيش كشيد  تا اندازه را  
نها بـر   ت،گيري برخاسته از آنتدبيرهاي پيشگيرانه يا نظارت و كنترل و سخت     . جدايي انداخت 

اي هراس از تروريسم بهانه. شوندگردد و همه آنها همچون مظنون پنداشته ميشهروندان بار مي
اي كه برخي  به گونه، با يك چوب زده شوند،شده تا همه شهروندان يا دست كم بخشي از آنها

 بايد  هاي تروريستي، مردم آمريكا   با افزايش يورش  « : گويندحقوقدانان آمريكايي به روشني مي    
ــد   ــن دو راه را بگزينن ــي از اي ــا آزادي: يك ــه   ي ــشترشدن مداخل ــا بي ــردي، ي ــاي ف ــاي ه ه

كـردن در همـين گـام         نسبت به شهروندان، مفهـوم امنيتـي       ،به سخن ديگر   )32(»كننده پشتيباني
گيري نسبت به كساني است كه يا متهم به بزه  است وگرنه در فرايند رسيدگي، سختپيشگيري

  . اند انجام اين بزه محكوم شدهدليل به اتروريستي هستند ي
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كيفـري،  آيـين دادرسـي   ها بيشتر چهـره شـكلي دارد؛ زيـرا          سختگيري نسبت به تروريست   
هاي رسيدگي با توجه بـه      گاه شيوه  استواري حقوق كيفري ماهوي و يكساني آن را ندارد و گاه          

نديـشد كـه بـر پايـه آن،     ادر يك حال به بزهكار مي . شوندمرتكب يا چيستي بزه، دگرگون مي     
شـود و بـراي   گيـري و مهربـاني وارد مـي     پذيرند، از درِ آسان   سال چون آسيب  مبراي متهمان ك  

برخي جاها نيز به گونه و     . كنداند، چهره خشني رو مي    نظاميان كه پاسبانان كشور و امنيت ملي      
عيين دادگاه شايسته بهره هاي نوين براي پيگيري يا ت  پردازد، كه در اينجا از شيوه      ميچيستي بزه   

 هـم بـه   ،هاي سايبري و در حالتي نيـز       مانند به كارگيري مقررات شكلي ويژه براي بزه        ،بردمي
دانـد تـا   اش توجـه دارد كـه اينجـا نيـز شايـسته آن مـي      شخصيت بزهكار و هم به چيستي بزه 

يافته در اينجـا    انهاي سازم هاي تروريستي و بزه   بزه. اي را بيازمايد  هاي رسيدگي جداگانه   روش
هـاي  هـا و گـزاره    هاي بالا، قانونگذار از همه يـا برخـي اصـل          در همه رسيدگي  . گيرندقرار مي 
-پيشنهاد مي) افتراقي(شود و آيين دادرسي كيفريِ جداگانه رسيدگي كيفري دور ميدهش  شناخته

 بـه تروريـسم،   هاي آيين دادرسي كيفري افتراقي در رسـيدگي   يكي از ويژگي   ؛با اين حال  . كند
  .گراييِ مقررات استامنيت

 ـ سازماني ها بزه درباره  در عين حال،   اي را گزيـد كـه بـراي     تـوان همـان شـيوه    مـي ه، نيافت
 از ،ه با وجود پيوند تنگاتنگ بـا تروريـسم   يافت سازماني  ها بزهي تروريستي هست؛ زيرا     ها كنش

بـار دارنـد و ايـن بهانـه       ونت كمتر چهره خـش    ،نخست آنكه . با اين پديده فرق دارند    دو جهت   
دارد و  يان بر مي  هاي غافلگيرانه را از م     پليس در راستاي پيشگيري از يورش      كردن توسط  امنيتي
ي پر رفت و علني و در جاها ،يافته بر وارونه تروريسم    بستر انجام رفتارهاي سازمان    ،ينكهدوم ا 

 بيـشتر در مرزهـا يـا راههـا          ،نهـا ها و بازوان آ   هاي جنايي در ساختمان   مغز سازمان . آمد نيست 
تـوان در شـهرها يـا    مييافته نكار با بزهكاران سازمانپي باز هم به بهانه ،رو از اين. حضور دارند 

فزايش اختيارهاي پلـيس   ا،رو از اين. ها را محدود ساختوستاها طرح امنيتي ريخت يا آزادي   ر
  .جنبه عمومي و همگانيشت نه  چهره موردي و ويژه خواهد دا،هاي پيشگيرانهبراي اقدام

 ـ.  يكي نيست،سرزميني و فراملي رونديافته هاي سازمانبه بزه رويكرد پيشگيرانه    سبت بـه  ن
هايي كه بخشي از رفتار شويي يا بزه ند فساد اداري يا پولسرزميني مان ه درونيافت سازمانهاي بزه

 پلـيس همـه آنچـه      ،)33(ق انسان شروع به قاچا   مانند   ؛دهدآنها در درون سرزمين ايران رخ مي      
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نيـروي انتظـامي جمهـوري     قـانون  4 مـاده    8  بر پايه بنـد    .قانون در اختيارش نهاده را داراست     
 انجام وظايفي كه بر طبق قانون به عنوان ضابط قـوه قـضائيه بـه          ،1369 مصوب   ،اسلامي ايران 

 ،ب ـ مبارزه با قاچاق   والف ـ مبارزه با مواد مخدر  : از قبيل،عهده نيروي انتظامي محول است
بايـد   ،بـه ديـد نخـست   . ه اسـت يافت سازماني ها بزهقانونگذار به رويكرد پيشگيرانه  دهنده   نشان

 از در برجـسته كـردن و   ،گفت قانونگذار به دو بزه قاچاق مواد مخدر و قاچاق بـه طـور كلـي         
 كـه بـه كـشف    »ه« و نيز بنـد   پيشگيري از وقوع جرم   كه به  »د«بند   وگرنه   ،هشداردادن برآمده   

 وظيفه پيشگيرانه و پيگيرانه نيروي انتظامي نسبت به همه ،آميزاي اطلاق جرايم پرداخته، به گونه
 هاي و بند»الف« كه در بند »مبارزه«واژه  ،بدين حال. ها از جمله قاچاق را يادآور شده است  زهب
ست، بلكه نشانگر اين است     اه  پيشگيرانه و پيگيران  دربردارنده رويكرد    نه تنها    ، به كار رفته   »ب«

  .ايد اقدام نمريزي سراسري  بايد با گستردگي و برنامه بزهنسبت به اين دوكه نيروي انتظامي 
 بسته به رسـته و چگـونگي بـزه نيـز     ،يافته داخليهاي سازمانبزهنسبت  رويكرد پيشگيرانه   

 بايـد  ،چـاق مـواد مخـدر    و نيـز قا  به ويژه كودكان و زنان  ،نسبت به قاچاق انسان   . كندفرق مي 
 تدبيرهاي وضعي پليس به جهت ها، برخي از بزهنسبت به. به طور پيوسته بازرسي شوندمرزها  

كننـده  كنتـرل هـاي هـشداردهنده و      ضـابطه پلـيس بايـد      ،در اينجـا   .تر است رنگنوع رفتار كم  
پلـيس   زيرا فضاي كار جدا از حريم خصوصي افراد است و بـا آنكـه          ه كار گيرد؛  نامحسوس ب 

هـر  د  ولي نـسبت بـه عملكـر   ،نداردرا اندازي به رفتار، گفتار و پندار شخصي كسي       حق دست 
هـا و  شويي بايـد بـا بانـك     پول برابر    پليس در  ، به هر حال   .كس در محيط كار حق كنترل دارد      

 هـاي گـذاري  جايي يا سپرده   هنزديك داشته باشد تا در كمترين زمان از جاب        پيوند  نهادهاي مالي   
بـه كـارگيري نيروهـاي    پليس افزون بر ،  ادارينسبت به فساد ،طور همين. آگاهي يابدآور  گمان

ي ها اقدام و ها از تصميمسالي چند بار  ، بايدآگاه به قانون و امور مالي و اداري، با مجوز قضايي
) ها مجموعه( يها جنگ  از دتوان در اين زمينه مي    ،پليس. مديران و كارمندان دولتي، آگاهي يابد     

  .بهره گيرددهنده و مانند آن در محيط كار كارمندان  دهنده، آگاهي آموزشي، هشدار
يـا   مگـر بـا همكـاري دوجانبـه          ،ه فراملـي  يافت سازماني  ها پيشگيرانه نسبت به بزه   رويكرد  
 پليس پيرو سياست بيروني دولـت و شـيوه   ، در اين بستر  .آيدالمللي به دست نمي    همكاري بين 

 ـ سـازمان ي هـا   با افزايش بزه،ي كنونيها  در سال،به همين دليل. دولتهاستپيوند با ديگر      ،هيافت
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قانون موافقتنامـه   1ماده  ،براي نمونه .ده استدولت آهنگ همكاري دوجانبه يا چندجانبه را كر   
 بين دولت جمهوري اسلامي ايـران  ،يافته و تروريسم همكاري در زمينه مبارزه با جرايم سازمان   

طرفهـاي متعاهـد اطلاعـات    : كند مي بيني پيش 2/5/1386 مصوب  ،ري قزاقستان و دولت جمهو  
يافته و تروريسم را در راستاي مقابله و پيـشگيري   راجع به مقابله و پيشگيري از جرايم سازمان       

  :گونه جرايم مبادله نموده و درزمينه موضوعات زير همكاري خواهند نمود از اين
اسايي و رسيدگي به جرايم درجهت مبـارزه بـا جـرايم            انجام اقدامات پيشگيري، شن    -الف
  .يافته و تروريسم سازمان
 مبارزه با مجرمين و جاعلين اسناد، پول، اوراق بهادار و فروش غيرقانوني آنها، جـرايم     -ب

  .اقتصادي و تطهير پول
  . مبارزه با قاچاق اسلحه، مهمات و مواد منفجره-پ 
  .رهنگي مبارزه با قاچاق كالا و اشياء ف–ت 

قانون موافقتنامه همكاريهاي امنيتـي ميـان جمهـوري اسـلامي ايـران و              2ماده   ،همين طور 
طرفهـاي متعاهـد در راسـتاي    : دارد مـي مقرر  ،17/4/1380 مصوب   ،پادشاهي عربستان سعودي  

سازي فعاليتهاي خود درزمينه مقابله با  يافته و تروريسم و بهينه پيشگيري از وقوع جرائم سازمان   
  : زير را به عمل خواهند آورد هاي همكاري، و ساير جرائم يادشدهآنها

 جرائم سـازمان    ي مربوط به  ها  همكاري در زمينه مبادله اطلاعات در مورد افراد و گروه          -1
  .يافته و تروريسم

يافتـه و    تبادل تجربيات در مورد زمان ، مكان ، موقعيت ، نوع و روش جـرائم سـازمان            -2
  .نوني لازم جهت پيشگيري از آنهاقاسم و اقدامات يترور
 تبادل كارشناس و متخصص جهـت توسـعه همكاريهـاي دوجانبـه مـشترك در زمينـه                -3

  .شناسي وكشف جرائم ي در رشته جرمي علمها پژوهش
  .  پليسي با توافق طرفهاي متعاهدي آموزشي مشتركها  برگزاري دوره-4
 در رشـته   ي علمـي  هـا  پـژوهش  تشكيل و مبادله گروههـاي مـشترك كـاري در زمينـه              -5
  .شناسي وكشف جرائم جرم



  44ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ93

مين امنيـت و  أ و ابزارهاي پيشگيري از جرائم، ت   ها  همكاري در جهت ارتقاء كيفي شيوه      -6
  .برقراري نظم عمومي

ه، تدبيري شـكننده بـوده و پيـرو        يافت سازماني  ها پيشگيري از بزه  ي دوجانبه در    ها همكاري
ي هـا  ز بـزه اقدام پليس ايـران در پيـشگيري ا      ،رو ز اين ا. خواست و برداشت طرف مقابل است     

 بـراي   .ثيرگذار است كه طرف مقابل گرايش به همكاري داشته باشد         أ تا هنگامي ت   ،هيافت سازمان
قانون موافقتنامه همكاريهاي امنيتي ميـان جمهـوري اسـلامي ايـران و پادشـاهي           6ماده   ،نمونه

  از ديد يكي از طرفهاي متعاهد، انجـام هرگاه« :گويد مي 17/4/1380 مصوب  ،عربستان سعودي 
درخواست طرف ديگر در زمينه همكاري و يـا تبـادل اطلاعـات بـه يكـي از موردهـاي زيـر                      

  :ز انجام درخواست خودداري نمايدبيانجامد، طرف مورد درخواست حق خواهد داشت ا
  . به امنيت ومنافع ملي طرف مورد درخواست آسيب رساند-1
ن تعـارض  آاست را نقض كند يا بـا مقـررات داخلـي     وف مورد درخ   حاكميت ملي طر   -2

  ».داشته باشد
  

  رويكرد پيگيرانه. 2
بـر  . ه استيافت سازماني ها بزهدادن  ي پس از رخ ها انديشي به چاره ، مربوط   انهرويكرد پيگير  

 حفظ آثـار و دلايـل   و بازرسي و تحقيق، كشف جرايم قانون نيروي انتظامي،   4 ماده   8پايه بند   
نيـروي انتظـامي ضـابط    از نگـاه قـانون آيـين دادرسـي كيفـري،           . اين نيروسـت   بر عهده    جرم

ي هـا  دربـاره بـزه  . ها، سه وظيفـه جداگانـه دارد   از بزهسه رستهدادگستري محسوب و در برابر      
 موضـوع   ، بازداشت متهم براي تكميل تحقيقات ضروري باشـد        ،جرائم اين   چنانچه در مشهود،  

توانند   ساعت مي24 به متهم ابلاغ شود و حداكثر تا مدت    دلايل بلافاصله كتباً  اتهام بايد با ذكر     
متهم را تحت نظر نگهداري نموده و در اولين فرصـت بايـد مراتـب را جهـت اتخـاذ تـصميم            

 ـ مقام قضايي در خصوص ادامه بازداشت    .قانوني به اطلاع مقام قضايي برسانند      ا آزادي مـتهم  ي
ي عمومي و انقـلاب در امـور كيفـري         ها  قانون آيين دادرسي دادگاه    24ماده  . (نمايد تكليف مي 

مراتب را جهت كسب تكليف و اخذ دستور لازم بـه           ،درباره جرايم غيرمشهود  ) 1378مصوب  
 تمـامي اقـدامات لازم را بـه    ،كنند و در خصوص جرائم مشهود    مقام ذيصلاح قضايي اعلام مي    
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دلايل جرم و جلوگيري از فرار مـتهم يـا تبـاني،         منظور حفظ آلات و ادوات و آثار و علائم و           
 18مـاده   ( .رسـانند  معمول و تحقيقات مقدماتي را انجام و بلافاصله به اطلاع مقام قضايي مـي             

 امارات وقوع جرم مشكوك بوده يا هرگاه علائم و ،ي مشكوكها و درباره بزه) قانون پيش گفته
قبل از اطلاع به مقامات قـضايي، تحقيقـات     ،اطلاعات ضابطين دادگستري از منابع موثق نباشد      

 به عمل آورده و نتيجه ،لازم را بدون اينكه حق دستگيري يا ورود به منزل كسي را داشته باشند  
  )گفته  قانون پيش22ماده ( .دهند را به مقامات يادشده اطلاع مي

پيگيـري  در  ي مـشهود و نامـشهود، بايـد پـذيرفت           هـا  با توجه به رويكرد قانونگذار به بزه      
امي كم است؛ چه بزهكـاران      سرزميني، اختيارهاي قانوني نيروي انتظ     يافته درون هاي سازمان  بزه

بـا توجـه بـه    دهند و فتار غيرقانوني خود را انجام مي     ريزي و هوشياري، ر    ه با برنامه  يافت سازمان
 در هنگـام    احتمال كه پليس بتوانـد    اين   ، و نهادهاست  ها مكان بزه كه بيشتر در درون ساختمان      

د مجوز قـضايي همـراه       پليس در بيشتر جاها باي     ،رو از اين .  كم است  ،حاضر گردد دادن بزه    رخ
  .داشته باشد

ه فراملي، همچون حالت پيشگيري از بزه، تنها راهي كه پليس  يافت سازمانهاي  نسبت به بزه   
جانبـه   هـاي دو اري بزهكاران دسـت يابـد، همك ـ  ايران بتواند بزه را به طور بايسته بشناسد و به    

 دولت ايران پيش از هر      ،رو از اين . استرداد بزهكاران ميان ايران و ديگر كشورهاست       حقوقي و 
جانبـه را بيانديـشد تـا راه       جانبه يا چنـد   هاي دو نامه كشورهاي همسايه اين موافقت    چيز بايد با  

ان بايـد بـا دولتهـايي    در گام پسين، دولت اير. گريز دريايي و زميني براي بزهكاران بسته گردد    
 ـ سـازمان نظام قانوني يا قضايي اين كشورها در پيكار با بزهكـاران          رايزني كند كه     ه نـاتوان  يافت

ي كه دغدغه يافته امنيت بيشتري دارند تا كشورهاي    بزهكاران سازمان  ،ه در اين كشورها   است؛ چ 
  .ه دارنديافت سازماني ها پيكار با بزه
در  را هيافت سازمانهاي بزه گاه تلاش نكرده  با آنكه هيچ، كنوني هايگذار ايران در سال    قانون

هاي  ولي در موافقتنامه   ،اش را بازگويد  دهنده ي تشكيل تعريف كند و عنصرها   هاي ماهوي   قانون
 با برخي از كشورها،     ،رو از اين . ه فراملي را دريابد   يافت سازماني  ها  كوشيده تهديد بزه   الملليبين

 قـانون  6 مـاده  طبـق . يافته امـضا كـرده اسـت   هاي سازماندر راستاي پيگرد بزه هايي  موافقتنامه
 مـصوب   ،ايتاليا جمهوري دولت و ايران اسلامي  جمهوري دولت بين امنيتي همكاري موافقتنامه



  44ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ95

 تقويـت  زيـر  طـرق  بـه  را كشور دو اينترپل مركزي دفاتر بين همكاري ،طرفين   ،23/10/1382
  :داد خواهند توسعه و نموده
 اداره را   آن كه اي  جنايتكارانه تشكيلات مورد در و انسان قاچاق مورد در اطلاعات مبادله -
  .كنند مي

 دستگير اتباع تخلف سوابق و انگشت اثر عكس، همراه به اطلاعات  سريعتر هرچه ارسال -
  .مقابل طرف كشور در اينترپل مركزي دفتر به ديگر كشور خاك در شده

 در كه اتباعي  تخلف سوابق و انگشت اثر عكس، همراه به اطلاعات سريعتر هرچه ارسال -
 مركزي دفتر به اند داشته دخالت مقابل كشور قلمرو در تروريسم يا يافته سازمان جرائم فعاليتهاي
  .مقابل طرف كشور در اينترپل

 كاريهم ،بر پايه اين ماده.  پرداخته شده استكارآگاهي هاي فعاليت اين قانون به 7 مادهدر  
 ارتكاب به مظنون فراري  افراد جستجوي و تروريسم و يافته سازمان جرائم عليه مبارزه زمينه در

 هريك .گرفت خواهد صورت  كشور دو اينترپل دفاتر طريق از ،تروريستي يا تبهكارانه اقدامات
 بـه  دسـت  خـود   قلمـرو  در مقابـل،  طـرف  درخواسـت  يا خود عمل ابتكار براساس ،طرفين از

 اين نتايج از بخش آن.زد خواهد مقصر و مظنون افراد جستجوي جمله از كارآگاهانه، هايفعاليت
 صـاحبان  بـه  مربـوط  اطلاعـات   جملـه  از شـود،  مربـوط  مقابل طرف به كه كارآگاهانه عمليات
 قلمـرو  در بيشتر تحقيقات براي شده،  مصادره يا توقيف اموال يا همراه يا ثابت تلفن هاي  شماره
  .شود مي واقع طرفين مبادله ردمو ديگر، كشور

يافتـه و تروريـسم بـين         قانون موافقتنامه همكاري در زمينه مبارزه با جرايم سـازمان          3ماده  
ترين  به برجسته ،2/5/1386 مصوب ،دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري قزاقستان

 تبادل ، طبق اين ماده. پرداخته است اطلاعات ي جنايي يعني داد و ستد     ها پيگرد سازمان راهكار  
يافتـه و تروريـسم و         در پرتو همكاري براي اقداماتي كه بايد درمورد جرايم سـازمان           اطلاعات

عمـل آيـد، تحقـق خواهـد       گونه جرايم و سازمانهاي آنها، به   ول اين ئاشخاص يا گروههاي مس   
  :پذيرفت و طرفهاي متعاهد درموارد زير همكاري خواهند نمود

  .يافته و تروريسم فراد و گروههاي مربوط به جرايم سازمانكردن ا  مشخص–الف 
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 تبادل اطلاعات و تجربيات درمورد زمـان، مكـان، موقعيـت، نـوع و روش جـرايم و           -ب  
  .تروريسم و نيز اقدامات قانوني لازم جهت پيشگيري از آنها

تبادل كارشناس و متخصص جهت توسعه همكاريهـاي دوجانبـه بـراي پيـشگيري از                -پ
  .يافته و تروريسم  سازمانجرايم
تشكيل و مبادله گروههاي مشترك كاري در زمينه كشف جرايم و پژوهـشهاي علمـي       -ت

  .شناسي در رشته جرم
قانون موافقتنامه امنيتي ، انتظامي و مبارزه بامواد مخدر بين دولت           10بند ت ماده     ،همچنين

اتخـاذ تمهيـدات   بـه   ،27/2/1379 ، مـصوب جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري يونـان      
 بـر  همچنـين،  . پرداختـه اسـت    يافتـه  هماهنگ در خصوص مبارزه با كليه اقسام جرايم سازمان        

 اسـلامي  جمهوري دولت بين همكاري و دوستانه مناسبات اصول معاهده قانون 11 مادهاساس  
 ينهزم در فعال طوره ب متعاهد طرفهاي ،31/1/1384 مصوب ،آذربايجان جمهوري دولت و ايران
 هواپيمايي عليه عمليات تروريسم، مخدر، مواد قاچاق المللي، بين وه يافت سازمان جرايم با مبارزه

 و خاويار قاچاق و خاوياري ماهيان قانوني غير صيد فرهنگي، اموال قانوني غير خروج كشوري،
 علاقـه  دمـور  هـاي   زمينـه  ديگر يا ها  زمينه اين در متعاهد طرفهاي. نمود خواهند همكاري ،كالا

  )34(.نمود خواهند منعقد را اي جداگانه قراردادهاي متقابل،
 بهـاي  بـه خبرگيـري   پليس بايـد  ه،يافت سازمانهاي هاي گوناگون پيگيري بزه   در كنار روش  

ي خيابـاني  هـا   سرقت و بزه، همچون قتل ،هيافت سازماني ها دهد بزه مياين نشان . بيشتري دهد 
 . باشـد و هـم بـه راحتـي بتـوان آنهـا را پيگيـري كـرد                  ن بالا هم ميزان مشهودبودنشا  نيست تا   
ي دشـمن هـستند كـه    هـا  ي برانداز يا دولـت ها  همچون گروه ،ي جنايي و تروريستي   ها سازمان

اينجاست كه پلـيس  . يابد ميپيش از هر اقدامي ضرورت در خصوص آنها، گردآوري اطلاعات  
  .يشگي باشدبايد با نهادهايي مانند وزارت اطلاعات در پيوند هم

روش . گيـري از فنـاوري اطلاعـات اسـت     بهـره  ،هاي نوين بـراي خبرگيـري     يكي از شيوه  
 هم تلاش در نگهداري اطلاعات مرتبط با امنيت ملي دارد و هـم  ، در محيط رايانه   1نگاري پنهان
نگـاري يـا رمـز نگـاري، روشِ      پنهـان . هـا را بـه دسـت آورد        تواند اطلاعاتي از تروريـست     مي

                                                                                                              
 1. Cryptography 
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نيافتن به آنهـا     هاي بايسته براي دست   اطلاعات در حين انتقال آنهاست تا دورانديشي      كدگذاريِ  
 اين شيوه توسط آژانس امنيت ملي آمريكـا بـراي پاسـداري از اطلاعـات       ،در آغاز . فراهم شود 

گيري در مورد امنيت ملـي        بر پايه دستورالعمل تصميم    ، ولي در دنباله   ،امنيت ملي فراهم گرديد   
 ،هـاي حـساس  با نام امنيت ملي يا نگهـداري از داده   « ،آژانس   1 145اس دي دي    مشهور به ان    

هـاي  بنـديِ روشـني از داده     هاي كسان نمود بدون آنكه دسـته      مبادرت به كنترل رمزنگاري داده    
 بـراي  2در انگلـستان نيـز نهـادي بـه نـام نظـارت خبرگيرانـه           )35(».مورد كنترل پيشنهاد دهـد    

بنياد گرفته كه به عنوان مـدل سياسـتگذاري   ها ه ويژه تروريست   ب ،جاسوسي از كسان خطرناك   
 با توجه به مدل خبرگيري ملـي  ،2000بار در سال    در زمينه اطلاعات شناسانده شده و نخستين      

اي براي بررسي اطلاعات در مرحله فرايندي سه «،در اين مدل.  و در زير آن پديد آمد3انگلستان
گـام نخـست   : بيني شده است و پيكار با باندهاي جنايي پيشهاراستاي پيشگيري يا كاهش بزه    

-كنكاش و بررسي محيط جنايي از سوي مديريت عالي خبرگيري، گام دوم شناساندن آگـاهي          
گيـري از   بهـره ،گيـر و گـام سـوم     هاي جنايي به نهادهاي تصميم    هاي به دست آمده از سازمان     

همانند نهاد بالا در ساير كشورها      .  بزه گفته جهت پيشگيري يا كاهش    هاي نهادهاي پيش  تصميم
  )36(».مانند ايالات متحده، استراليا و كانادا نيز بنياد گرفت

 پيگـرد  تـرين راهكارهـاي    يكي از برجـسته ،گيري از افزارهاي نوين و علمي   بهره ،همچنين
اهان، ي نوين پيگيري از سوي كارآگها بيني شيوه به راستي كه پيش. ه است يافت سازمانبزهكاران  

انديشند چنـدين گـام از راهكارهـاي پليـسي          ميپيروزي بر فريب بزهكاراني است كه همواره        
 اسـلامي  جمهـوري  دولت بين امنيتي همكاري موافقتنامه قانون 5 ماده اين نكته در . پيش هستند 

 ،وناين قان طبق ،طرفين بر پايه اين ماده،. بيني شده است   نيز پيشايتاليا جمهوري دولت و ايران
 و ها شيوه ارتقاء عمومي، امنيت و نظم به مربوط فني اطلاعات مبادله و علمي تحقيقات زمينه در

 در پلـيس،  اختيـار  در آلات   و ابزار هاي  نمونه تبادل و جرايم   با مقابله و پيشگيري آلات و ابزار
  .كرد  خواهند همكاري يكديگر با طرفين، از يكي تقاضاي صورت

                                                                                                              
1.NSDD 145 ( National security decision directive) 
2. Intelligence led policing  
3. National Intelligence Model 
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 ـ سازماني ها پليس در پيكار با بزه    پيشرفت   ،نكته پاياني اينكه    وابـسته بـه همكـاري ديگـر     ،هيافت
 ـ سـازمان هاي با اختيارهاي روشن در پيگيري بزه    بيني نهاد ويژه     نهادها و نيز پيش     چـون . ه اسـت يافت

ي جنايي دور نيست، نهاد دادسرا بايد به طور پيوسته بـر   ها گري سازمان  گزند رخنه از  خود پليس نيز    
حتـي بـا الگـوگيري از    . يافته نظارت داشته باشدي سازمانها ه پليس در پيگيري بزه     نهاد ويژ  عملكرد

بيني كرد كـه پلـيس   ه پيشيافت سازمانهاي   سركوب بزه اي براي  توان نهاد ناوابسته   مي ،برخي كشورها 
 مـصوب  ،ه شـديد و پلـيس  يافت سازمانهاي بزهدر انگلستان به موجب قانون . بازوي آن به شمار رود 

پلـيس از رهگـذر   « ه شديد بنيـاد گذاشـته شـد كـه         يافت سازماني  ها  ، نهادي به نام آژانس بزه      2005
  همچنـين از ،ايـن قـانون  ) 37(».كند مي با اين نهاد همكاري    ،يافته شديد هاي سازمان خبرگيري از بزه  

 ـ سـازمان ي هـا  هاي پليس براي پيگرد بزهمردم چشم دارد كه در برابر پرسش    پاسـخگو  ،شـديد ه يافت
  .باشند
  

  انداز نمود سند چشم بستري براي ،هيافت سازماني ها گيري از بزهپيش: مؤخره
 :كنـد  ميبيني   كه پيش هجري شمسي  1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق         چشمسند  

 با هويـت   يافته با جايگاه اول اقتصادي، علمي و فنĤوري در سطح منطقه          ايران كشوري است توسعه   «
 بـر  ،».الملـل  ثر در روابـط بـين  ؤو م و با تعامل سازنده ، الهام بخش در جهان اسلام  لامي و انقلابي  اس

امن، مستقل و مقتدر بـا سـامان    كشور  « در همين سند  . پايه امنيت اقتصادي و امنيت ملي قرار دارد       
بـه عنـوان يكـي از       ،  »جانبـه و پيوسـتگي مـردم و حكومـت           دفاعي مبتني بر بازدارندگي همـه     

   . بايد به آن دست يابد1404يي ديده شده كه ايران در سال ها رمانآ
 سامان دفـاعي بـر بازدارنـدگي همـه          ،نبايد پنداشت در سده بيست ويكم، همچون گذشته       

بـر ضـد    امروزه تهديد كشورها    ،بر عكس . جانبه نسبت به تهديد نظامي كشورهاي ديگر است       
هـاي جنـايي    و گـروه هـا  ابـر تهديـد سـازمان     در بر تـر از گذشـته شـده و          رنگ ايران بسيار كم  

 ـ سـازمان بزهكـاران   . افكني است  روز در حال گسترش و سايه       روزبه ،هيافت سازمان ه قـدرت   يافت
پيونـد بـسياري بـا     ، همچنـين ،اينان. ريزي اقتصاد بارور و سودرسان دارند   چشمگيري در طرح  

 بتوانند عصاي دست ها تي يا بحراني امنيها چه بسا در برخي تهديدكنند و  ميدولتمردان برقرار 
 ،كننـد  مـي ي هواداران خود را بـرآورده       ها  گاه بهتر از دولت، خواسته     ،اينان. اشندناتوان ب دولت  
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ه يا قـانون را    يافت سازمانبزهكاران  . سنجه بزهكاربودن آنهاست، قانون است    ولي آنچه در اينجا     
 پيـرو قـانون نيـستند و از ايـن     ، هر حـال  ولي در،گيرند ميي آن بهره ها شكنند يا از كاستي    مي

  .كنند ميدريچه است كه خطرناك جلوه 
ي كلي نظـام در سـپهر اقتـصادي، سياسـت بيرونـي و امنيـت              ها انداز و سياست   سند چشم 

ه را  يافت سازمانگيري بزهكاران جنايي     بهرهاي بر قانون استوار گردد كه راه          بايد به گونه   ،داخلي
ي جنايي اقدام كنـد،  ها از آنكه پليس در زمينه پيشگيري و پيگيري سازمان    پيش   ،بنابراين. ببندد

ي قـانون آگـاهي دارنـد و هـم در     هـا   هم از كاسـتي ،هيافت سازمانبزهكاران جنايي  بايد دانست   
ي برابـر و    هـا   قـانون  بينـي  پـيش  پـيش از هـر اقـدامي، بايـد بـا             ،بنابراين. كنند ميقدرت نفوذ   
گـري گروهـي و     راه رخنـه  ،ي مالي ها قانونديگر  ي بودجه گرفته تا     ها شده، از قانون   كارشناسي

با تدبيرهاي كيفـري، مـدني، اجرايـي و     بايد اندازه فساد اداري ،فردي بسته گردد و در گام بعد   
ي هـا  سازمانگري    بستر رخنه  ،اين دو اقدام  . در نهادهاي دولتي و حاكميتي كاهش يابد      اخلاقي  

در اينجـا نيـز   . ا به نزديكي مرزهاي سرزميني سوق خواهـد داد جنايي را خواهد بست و آنها ر     
ه در همسايگي يافت سازماني ها تر از حالتي است كه بزه عملكرد پليس بسيار راحت تر و روشن 

  .دهد مي رخ ها دولت و در درون ساختمان
ي تروريـستي، پيـشگيري بـردار    هـا  يافته، همچون اقـدام  هاي سازمان بزه ،سخن پاياني آنكه  

. داشتوان دلخوش بود كه پليس در پيشگيري و پيگيري آنها به طور كامل پيروز ب               مييست و ن  ن
 اگر بايد به انديشه و خواسته آنها آگاهي يافت، درباره بزهكاران جنايي نيز    ،ها درباره تررويست 

سـازي بـستر اداري، تجـاري و     ي پنهـان آنهـا در قـدرت از يـك سـو و سـالم       ها بايد به دست  
 به ويژه اگر چهره فراملي ،هيافت سازماني ها  بزه،رو از اين.  از سوي ديگر توجه داشت    ،اقتصادي

را بـر دوش ضـابط دادگـستري    روند و چـالش امنيتـي     ميداشته باشند، چالش امنيتي به شمار       
سـويه بـا    با پيكار همه ،حالعين در  . گذاشتن به معناي خواست بيش از توان از اين نهاد است          

 و نيـز بـا   1387 مـصوب  ، دقيق قانون الحاق ايران به كنوانسيون مبارزه با فـساد      فساد و اجراي  
 ـ سازماني ها پيوست به كنوانسيون مبارزه با بزه    ي هـا  بـا برداشـتن بـزه   تـوان   مـي  ،ه فراملـي يافت

ي كلـي امنيـت   ها  به سياست،انداز ي اصلي سند چشم  ها ه به عنوان يكي از بازدارنده     يافت سازمان
  : به دست آيدها  اين آرمان، بود تا از رهگذر آناقتصادي دلخوش
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بـر  . مرز سرزميني نقش برجسته در انجام بزه قاچاق، دارد ، 1383 طبق قانون مبارزه با قاچاق انسان مصوب      .33
 خارج يا واردساختن و يا ترانزيت مجاز يا غيرمجاز فرد -الف :  قاچاق انسان عبارتست از ، اين قانون1ماده پايه 

عيت خود يا افراد از مرزهاي كشور با اجبار و اكراه يا تهديد يا خدعه و نيرنگ و يا با سوءاستفاده از قدرت يا موق
  . استفاده از وضعيت فرد يا افراد يادشده، به قصد فحشا يا برداشت اعضا و جوارح ، بردگي و ازدواج يا سوء
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) الـف (ساختن موجبات اخفاء فرد يا افراد موضوع بند       نمودن يا فراهم   دادن يا مخفي   گرفتن يا انتقال    تحويل –ب  
  . اين ماده پس از عبور از مرز با همان مقصود

شده، كسي كه   قانون گفته3 ماده 2بر پايه تبصره . شروع به اين بزه قابل ارتكاب در درون سرزمين ايران استولي 
 ليكن نتيجه منظور بدون اراده وي محقق نگردد ، به شش ماه تا ،شروع به ارتكاب جرائم موضوع اين قانون نمايد

  .گردد دو سال حبس محكوم مي
 و ايـران  اسـلامي  جمهـوري  همكاريهـاي  اصول و متقابل روابط اساس معاهده قانون 13ماده بايد   ،همچنين .34

 در چندجانبـه  و دو صورت به طرفين: كند مي بيني پيش انگشت نهاد كه     12/3/1386 مصوب   ،بلاروس جمهوري
 رقانونيغي راههاي از كه هايي سرمايه ساير و شويي پول هيافت سازمان جرايم المللي، بين تروريسم با مبارزه راستاي

 از قاچـاق  انـواع  گـردان،   روان داروهاي و موادمخدر اسلحه، غيرقانوني تجارت و نقل و حمل اند،  آمده دسته  ب
 قـانون   14 همسان با مفاد همين مـاده در مـاده      .نمايند  مي همكاري ،كشور دو تاريخي و فرهنگي ميراثهاي جمله

 نيـز   8/7/1382 مـصوب    ،اوكـراين  و ايـران  سلاميا جمهوري  هاي  همكاري اصول و متقابل روابط اساس معاهده
  .  شده استبيني پيش

 مـصوب   ،ايتاليا جمهوري دولت و ايران اسلامي  جمهوري دولت بين امنيتي همكاري موافقتنامه قانون 4 ماده
  جـرايم با مبارزه و پيشگيري منظور به طرفين  ،كند كه بر پايه آن مي اشاره همكاري روشهاينيز به    23/10/1382

 يكـديگر  با ،ذيل هاي  زمينه در همچنين موافقتنامه، اين در شده يادر جرايم   ساي  و تروريسم و فرامليه  يافت سازمان
  :كرد خواهند همكاري

  .فوق جرايم در دخيل گروههاي و افراد مورد در اطلاعات مبادله -
  .تنامهموافق اين در شده بيني پيش جرايم بر حاكم قوانين مورد در اطلاعات مبادله -
  .طرفين از يكي درخواست مبناي بر متخصصين و كارشناسان مبادله -
 چـارچوب  در كـه  پلـيس،   نيروهاي و كشور وزارت كارشناسان براي مشترك آموزشي هاي  دوره برگزاري -

  .شد خواهد اقدام اي جداگانه رسمي توافقهاي
 مراجـع  تعقيـب  تحـت   خـارجي  اتباع رحضو و مرزها از تردد كنترل زمينه در تجربيات و اطلاعات مبادله -
  .كشور دو از هريك در قضايي
 و دريـايي  ريلـي،  اي،  جـاده   نقل و حمل امنيت براي اتخاذشده تدابير مورد در تجربيات و اطلاعات مبادله -

  .كشوري هواپيمايي
  .پليس نيروهاي آموزش و تعليم اداره، هي،د  سازمانمورد در تجربيات مبادله -
 راديواكتيو مواد ساير و اي هسته مواد منفجره، مواد مهمات، و تسليحات مورد در تجربيات و تاطلاعا مبادله -

 از اي خلاصـه  با همراه بايست  مي اطلاعات دريافت به مربوط درخواستهاي  .خطرناك ميكروبي و شيميايي مواد و
 ارائـه  شـده،  اشاره آنها به) 8 (هماد در كه حاضر موافقتنامه اجراي مسؤول صلاح  ذي مقامات به آن، توجيهي  دلايل
  .شود
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  .ي كلي نظام استها  سياستشده به عنوان ي كلي ابلاغها  بخشي از سياست،اين بندهاي پنجگانه .38



 



  
  
  

  پليس و جامعة متنوع
  

  15/5/1388:       تاريخ تأئيد          4/3/1388: تاريخ دريافت
  محمدعلي قاسمي

  چكيده
يكي از ويژگيهاي دنياي مدرن، وجود تنوعات فراوان در آن و به رسميت شناختنِ 

هاي گسترده و دايمي و ارتباطاتِ وسيع و  به دليل مهاجرت. تنوعات مذكور است
هاي اقتصادي، كمابيش اغلب نقاط جهان، به صورت  شدن فعاليت جهانيالمللي و  بين

از سوي ديگر، اگر وظيفه و هدفِ . اند جوامعي داراي تنوع فرهنگي و قومي درآمده
پليس را، تأمين نظم و امنيت جامعه بدانيم، طبعاً نهاد پليس بايد بتواند با جامعه جديد 

ي مختلف و حتي در شهرهايي كه حالت بدين منظور، در كشورها. انطباق پيدا كند
تر و  نقص  بي،هايي براي فعاليت بهتر اند، منشورها و دستورالعمل وطني يافته جهان

مؤثرتر پليس طراحي شده كه در آنها بر لزوم آموزش و تربيت نيروهاي پليس به 
هاي مختلف، قبول اعضاي جامعه متنوع در  منظور انطباق با افراد متعلق به فرهنگ

ها در جامعه پليس، آموزش  ها و نقصان ها و كليشه ليس، تلاش براي رفع تبعيضپ
 لزوم و شكل برخورد صحيح با شهروندان منسوب به گروههاي متنوع قومي، ،تنوعات

 پس از بحث از تنوع و معناي آن، ،در نوشتار حاضر. مذهبي و نژادي تأكيد شده است
ها، نكات محوري و مشترك در خصوص  لبر مبناي تعدادي از منشورها و دستورالعم

  .شيوه و روش عمل پليس در جوامع متنوع بيان شده است
  شدن  پليس، تنوع فرهنگي، ترتيبات حقوقي، جهاني:ها كليدواژه

                                                                                                                                  
  .همكار علمي پژوهشكده مطالعات راهبرديدكتراي انديشه سياسي از دانشگاه تربيت مدرس و   ∗
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  مقدمه
توانيم  اگر پليس را مجري قوانين و برقراركنندة نظم در جوامع تعريف كنيم، به تبع آن مي

 بر حسب شرايط و ،هاي پليس ها، معضلات و ضرورت ينتيجه بگيريم كه وظايف، ويژگ
 بنا به خصوصيات و ،يا  در هر جامعه،بنابراين .ي متفاوت خواهد بودا اوضاع هر جامعه

 متفاوت از جوامع ديگر  باشد، تواند مي ،دينيمختصات آن ، كه بالقوه و به لحاظ فرهنگي و 
 جداي از در عين حال، .ي داشته باشدت و شرايط متفاوتئابايد اقتضا ايفاي وظيفه پليسي،

تفاوت و تنوعي كه در مقايسة جوامع گوناگون شاهديم، در درون جوامع نيز تنوعات قابل 
هر نوع اختلاف و تفاوت در ظواهر جسماني و كدُهاي  منظور از تنوع، .شود توجهي ديده مي

بنگريم و به ويژه از اگر از منظري فلسفي به موضوع تنوع  .فرهنگي و فكري بين انسانهاست
توان يافت و اصولاً پنجره  توان مدعي شد هيچ دو انسان مشابهي نمي  مي،مدرن ديدگاهي پست

 هيچ دو انساني با يكديگر ،ها بر ما ناشناخته است و به عبارت ديگر باطن و دنياي دروني انسان
انتقال دهيم، بارزتر اين تفاوت را اگر از سطح فردي به سطح جمعي و كلان .قابل قياس نيستند

ها با وجود تربيت تقريباً مشابه و حتيّ  توان استدلال كرد انسان  مي،در واقع .شود تر مي و عميق
حال آيا دو انسان . بسيار با يكديگر تفاوت دارند،)مانند برادران در يك خانواده(قرابت ژنتيكي 

توان  ا نقاط اشتراكي بين آنها مياند؟ و آي با يكديگر قابل قياس، از دو گروه نژادي و فرهنگي
  يافت؟

جداي از اين بحث فلسفي ،ضرورت زندگي جمعي باعث تأكيد بر نقاط اشتراك و كم 
بودن منبع تنوعات كه در  به دلايل لايزال با اين حال، تفاوت و تنوع، .شود كردن نقاط افتراق مي

به هر  .اند و خواهند بود  بودهنشدني جوامع بشري ناپذير و رفع درون انسانهاست، ويژگي تقليل
  :توان از يك ديدگاه به دو دسته تقسيم كرد  اين تنوعات را مي،حال

يعني تفاوتهايي كه انسانها به صورت ارثي يا مادرزادي دارند و خود در : 1تنوعات انتسابي .1
ايجاد آن نقشي ندارند؛ مانند تنوعات قومي، نژادي و مذهبي وتفاوتهاي جنسيتي و مذكر 

  .بودن نثؤ ميا

                                                                                                                                  
1 . Ascriptive 
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ها و جانبداري  هايي كه به علت تفاوت در نظرگاهها و ايدئولوژي  تفاوت:تنوعات اكتسابي .2
آيد و طبعاً  وجود ميه هاي سياسي، اجتماعي و اقتصادي ب گيري از افكار و مكاتب و جهت

مانند تعلقات حزبي و جناحي يا ايدئولوژيك و حتي . تواند به مرور زمان تغيير كند مي
 .هاي طبقاتي گيري جهت

ي، بايد آمادگي مواجهه با تنوعات مذكور را داشته باشند ا پليس و قواي انتظامي هر جامعه
هاي متنوع و گوناگون،  ها و روش مشي ها، خط حل  هاي متنوع و گوناگون، راه و براي موقعيت

ها و  راتژيها، است از سياست ،1امروزه در ادبيات مطالعات پليسي. ايجاد كرده و بسط دهند
هايي كه پليس براي مديريت بهتر اجراي قانون و برقراري نظم و تأمين حقوق  مشي خط

 پس از بحثي كوتاه از ،در نوشتار حاضر. آيد  بحث به ميان مي،شهروندان بدان نيازمند است
تنوع در جوامع مدرن و امروزي، از ترتيبات پيشنهادي و اجرايي موجود در زمينة شيوة عمل 

ها و راهكارهاي پيشنهادي   در جوامع متنوع، بحث به ميان خواهد آمد و در ادامه، توصيهپليس
  .قرار خواهد گرفتنقص پليس در جوامع پرتنوع، مورد بررسي  براي عملكرد صحيح و كم

  
  تنوع ويژگي مشترك جوامع معاصر. الف

 و ظهور توان مهاجرت در مقياس محلي و جهاني همانطور كه اشاره شد، امروزه مي
 در جوامع اروپايي .نستها و طرز تفكرات گوناگون را منبع بروز تنوع در جوامع دا ايدئولوژي

 ديني ناشي از مهاجرت جهاني مورد توجه قرار گرفته است، زيرا –و غربي، عنصر تنوع قومي 
. ودنزديك، اغلب اين جوامع، برخوردار از تنوعات مختلف خواهند بي ا  آينده شود در تصور مي
، در دو شهر بزرگ 2017در سال ها،  ها و تخمين  در خصوص كانادا، مطابق بررسي،براي مثال

 مساوي اهالي اصلي اين شهرها خواهد شد و ،، جمعيت مهاجران)ونكوور و تورنتو(اين كشور 
هاي رسمي انگليس و فرانسه، متكلمين قريب به دويست زبان در اين   زبان متكلميندر كنار

اكنون شهرهاي چندمليتي و متنوعي چون  در اروپا نيز هم) 1.(ر خواهند داشتكشور حضو
 ،2050 جمعيت مسلمان اروپا در سال ،المثل  في،رود اند و انتظار مي لندن و برلين به وجود آمده

 جمعيت ،در شهرهايي چون روتردام در هلند) 2.(رسدبپنجم كل جمعيت اين قاره  به يك
                                                                                                                                  
1. Police Studies 
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درصد است و مطابق گزارش 25قريب به رسيده و جمعيت مسلمانان غيربومي به پنجاه درصد 
چنين ) 3.( در اقليت خواهند بود،ها در شهر روتردام  هلندي،2012يك نشريه هلندي در سال 

به اين . مطرح ساختتوان   ميهاي اروپايي نيز  ديگر متروپلخصوصهايي را در  بيني پيش
 موجب ظهور غيره، تحصيلي، سياسي و هاي مختلف، به دلايل شغلي،  مهاجرت،ترتيب

 اين نكته در ،البته.  شده است1 شهرهاي جهاني،تر وطن يا شايد صحيح شهرهاي بزرگ جهان
اند يا از تركيب چندين گروه قومي  هاي قومي خصوص كشورهاي ديگري كه داراي اقليت

ي اغلب كشورهاي ها  پايتخت،براي مثال. كند مي مصداق پيدا  ديگريشكلاند، به  بوجود آمده
 هم 2جهان سوم، حالت چندقومي دارند كه در برخي موارد، اين وضع به صورت جدايي مكاني

نشين آن به صورت كاملاً  كند؛ نظير وضعي كه براي بيروت پيش آمده و مناطق شيعه بروز مي
در خصوص استانبول نيز تخمين . اند نشين جدا شده نشين و مسيحي مشخص از دو ناحيه سني

امري كه استانبول را به ) 4.(شود حدود سه ميليون كرد در آن شهر ساكن شده باشند ده ميز
 چون تهران و برخي شهرهاي بزرگيدربارة شهر . كند بزرگترين شهر كردنشين جهان تبديل مي

  .هاي مشابهي را بيان داشت توان تخمين بزرگ مهاجرپذير ايران نيز مي
  :اند ققان در دو مقولة جداگانه قرار دادهاشكال تنوع قومي و فرهنگي را مح

اند   كه در آنها اقوام مختلف طي صدها يا هزاران سال زندگي كرده3جوامع داراي تنوع قومي .1
  .اند هاي متمايز خويش را حفظ كرده و هويت

مدت، افراد  رود در طولاني  كه از مهاجران تشكيل شده و انتظار مي4جوامع چندفرهنگي .2
 چنين جوامعي ،اصلي يا جامة ميزبان، حل و جذب شوند و در واقع در جامعة ،جديد

 )5.(حالتي موقت دارند

 همواره تركيبي از دو حالت فوق قابل تصور است و در جوامع در حال ، در عمل،البته
  . قابل مشاهده است،توسعه و غربي و به هر دو شكل

   

                                                                                                                                  
1 . Cosmopolis 
2 . Segregation 
3 . Multiethnic 
4 . Multicultural 
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  اهميت تنوع و پيامدهاي آن. ب
هاي بزرگ تشويق   اقتصادي و شركتها و مؤسسات لب شركتتحقيقات درباره تنوع را اغ

اند؛ زيرا بازار بزرگ جهاني و استخدام افراد گوناگون از نقاط مختلف جهان در شركتي  كرده
 به معناي ضرورت ،شدن جهان يا تبديل آن به دهكده جهاني  كوچك.تي داردئااقتضا واحد،

 و كشورها، از ها  شركت، غير اين صورتشده است، زيرا در تعامل با جهان متنوع و كوچك
شناخت  ، براي فروش محصولات و توليدات،لاً مث،بنابراين .گردونه رقابت خارج خواهند شد

ضرورت  )زبان، احتياجات، آداب و رسوم(ي فرهنگي و كدهاي هر جامعه ها ذائقه و ارزش
براي مثال در (لاسيك ي فراواني از اشتباهات كها  نمونهها، در تاريخ فعاليت شركت .دارد

 Chevy Nova شركت شورولت هيچگاه نتوانست محصول :شود ميذكر ) نامگذاري محصولات
يا مثلاً . است»رود مين« در اين زبان به معني Nova   زبان بفروشد، زيرايرا در ممالك اسپانيول

رده بود انتخاب ك »گرداند پپسي شما را به زندگي برمي« شكل شركت پپسي در چين شعاري به
 .بود »گرداند را از قبر برميپپسي اجدادتان « به معني يچينزبان اللفظي آن در  كه ترجمه تحت
 اند، اگرچه از حوزه اقتصاديها،  اين نمونه )6(.تبليغات با خسران همراه بوداين طبيعي است كه 

ناشي ز عدم درك تنوعات فرهنگي  ا هايي هستند كه دهنده سوءتفاهم ما به خوبي نشانا
  .شود مي

ر ساحت سياسي اغلب كشورهاي مهاجرپذير، تغيير تركيب جمعيتي و تعميق تنوع، د
يري احزاب دست راستي گ كند و قدرت مي را تشديد 1ستيزي هاي شوونيستي و خارجي گرايش

توان بازتابي از اين گرايش  مي ،2009در اروپا را از جمله در انتخابات پارلمان اروپا در سال 
رسند كه گريزي از تنوع  و گروههاي سياسي به اين نتيجه مي احزاب ،از سوي ديگر .دانست

شان برگرداند  توان به موطن اجدادي ا افراد داراي تبار مهاجر را نميموجود نيست و مهاجران ي
 در پي جلب رأي و ،بنابراين .و جمعيت رو به پيري اروپا به نيروي جوان هم احتياج دارد

 حزبي خويش را با »هايويترين«آيند و  ميي متنوع جوامع خويش برها  بخشحمايت گروهها و
 مستلزم شناخت  نيزجلب رأي .آرايند فرهنگي مي - ن گروهها و جوامع قومينمايندگان اي

ها  ازين رو، هم در رسانه. تنوعات استدادن به نيازها و مطالبات و كدهاي فرهنگي و رسميت
                                                                                                                                  
1 . Xenophobia 
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 مواجهه با تنوعات فرهنگي و ةرسي براي شناخت تنوع و طريق مواد د،و هم در مدارس و كالج
 و ها  تنوع به معني تماس مداوم افراد با ارزشنيزدر ساحت اجتماعي  .شود ميقومي گنجانده 

 نسبت دولآ  منفي و تعصبهاي رواج كليشهامري كه اغلب منجر به  .خصوصيات متفاوت است
آميز و  هاي توهين  لقبمانند(  اجتماعيفاوت از جامعهفرهنگي مت - هاي قوميبه گروه

كه ممكن است واقعي يا صرفاً احساس گروه اقليت (، تبعيض و رفتار نابرابر )هاي قومي جوك
زند و  هاي اجتماعي دامن مي ها و نفرت  چنين اموري به كينه.شود بور ميي مزها با گروه) باشد

و يا ضعف فرهنگ  )يا آشوبي اقتصادي شديدي ها مثلاً بحران(ي بحران ها در وضعيت
 ضرورت آگاهي از تنوعات و آموزش ،از اينها .تواند به منازعات بين قومي بيانجامد مي ،تساهل

شود و  ميتساهل و طريقه رفتار صحيح با افراد منسوب به گروههاي قومي و فرهنگي متفاوت 
  .آيد ميوزش و پرورش و آموزش عالي پيش  ضرورت ايجاد تغييراتي در آمدر نتيجه،

 ،ي منفي در آثار هنري ها تعصبات و كليشه در ساحت فرهنگي ،همانند ساحت اجتماعي،
ي متفاوت، امري است كه در اغلب نقاط ها و گروه »مهاجران«سينمايي و ادبي و نسبت به 

   تصويرسازي،براي مثال .جهان وجود دارد و مورد نقد و تحليل محققان هم قرار گرفته است
از جمله مسايلي   غيرسفيدپوستان،،پوستان و مهاجران و به طور كلي وود از سياهسينماي هالي

كه  (»دگرسازي« و ها ضرورت دورشدن از كليشه .است كه بسيار محل انتقاد قرار گرفته است
دادن همه عيوب و  فرهنگي خويش و نسبت - عبارت باشد از تبرئه خود و گروه قومي

معاصر درآمده   و جهان مدرن  هاي صورت يكي از ضرورت  به ،)معضلات به گروههاي ديگر
  .است

  :كنند ميمهم ترين انواع در جهان معاصر را محققان به قرار زير معرفي 
   قوميت-
  )بعد تفاوت جسماني( نژاد-
   جنسيت-
   توانايي يا ناتواني جسمي-
   سن و سالخوردگي-

  

   زبان-
   تحصيلات-
   شغل و بيكاري-
  فيايي محل سكونت جغرا-
   سطح درآمد-
   وضعيت تأهل-
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ثيرات و تبعات تنوعات مذكور كنار أ از تتواند نمي، هم به عنوان جزئي از هر جامعهپليس
بماند و خود را با آنها انطباق ندهد و يا خود را آمادة مقابله با مشكلات ناشي از محيط متنوع 

  .مذكور نكند
  
  هاي پليس در جوامع متنوع ضرورت. ج

هاي فراواني در   پيشنهاد و گزارش، و پليس1اضر، محققان مباحث اجراي قوانيندر حال ح
حتي ادارات پليس . اند هاي ايفاي وظايف پليس در جامعه متنوع، ارائه كرده خصوص بايسته

 به صورتي ،)اند  نژادي و فرهنگي–ويژه ايالاتي كه داراي تنوع قومي ه ب(ايالات هم 
نقص و كارآمد پليس با معضلات    خود را در جهت مواجهة بيها و اهداف تر، برنامه مشخص

  ) 7.(اند جامعة متنوع، طراحي كرده
 امكان مطالعة همة آنها و طرح جزئياتشان وجود ندارد و شايد ضرورتي هم ،در اين نوشتار

 موارد ،براي اين كار وجود نداشته باشد، زيرا جداي از موارد خاص و منحصر به فرد، اغلب
در اينجا با تمركز بر سه مورد منشور . خورد  و تشابه فراواني ميان آنها به چشم مياشتراك
و گزارش تقويت تنوع و جلوگيري از تبعيض در ) 9)(پليس بريتانيا(كتابچة تنوع ) 8(روتردام،

و ) 10)(ي تحت حمايت و با كمك اتحاديه اروپا در سه كشور اروپاييا پروژه(پليس نيروهاي 
ريزي پليس  گيري و برنامه  جهتيشود خطوط كل  از برخي متون ديگر، تلاش ميگيري با بهره

  .در جوامع متنوع مورد بحث قرار گيرد
  

  پليس آيينة جامعه. 1
براي آنكه در نظر رو،  از اين .پليس موظف به اجراي قانون و برقرار نظم در جامعه است

ي از جامعه و تنوع موجود در آن مردم نيرويي مشروع و قانوني به حساب آيد، بايد انعكاس
شود اولاً مردم و اعضاي جامعه پليس  انعكاس تنوع و جامعه در نيروي پليس، باعث مي. باشد

 از ،را جزيي از خود بدانند و با آن احساس بيگانگي نكنند و ثانياً پليس براي شناخت مجرمين

                                                                                                                                  
1 . Law Enforcement Studies 
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 در ها نظير كولي(اي قومي  اعضاي برخي گروهه،براي مثال. امكانات بيشتري برخوردار باشد
 طبعاً آشنايي با زبان و فرهنگ اين .در جرايم خاصي، تبحر و دخالت بيشتري دارند) اروپا

. تواند داشته باشد گروهها در كشف جرايم و جلوگيري از اقدامات مجرمانه، نقش مهمي مي
ضاي شود اع انعكاس تنوع جامعه در پليس باعث ميشد،  همانطور كه اشاره ،همچنين

دهد، به  قرار ميدليل آنها را هدف   پليس را نيرويي بيگانه، كه بي،فرهنگي/ گروههاي قومي 
  .حساب نياورند

 حضور اعضاي گروههاي ديگر در داخل پليس و استخدام افرادي از اين ،از بعدي ديگر
فرهنگي را تضعيف خواهد /  احساس تبعيض و محروميت در بين گروههاي قومي ،گروهها

 زيرا چنين گروههايي، افرادي از خود را داخل نيروي پليس مشاهده خواهند كرد و حوزه كرد،
كيد بر جذب و أ ت،البته. خاص يك يا چند گروه محسوب نخواهند كردرا، نيروهاي پليس 

 ايفاي صحيح برايبه معناي نفي استانداردهاي لازم نبايد استخدام اعضاي گروههاي متنوع، 
 جذب و استخدام ،بنابراين. ل خواهد دادنزنين كاري، كيفيت كار پليس را ت زيرا چ،وظيفه باشد

  .صورت گيرد) آموزشي، رواني و جسمي(مذكور بايد با سنجش شرايط لازم 
رسد از حيث جذب نيروي پليس از اقشار و گروههاي  به نظر ميدر مورد خاص ايران، 

 ،غلب نيروهاي پليس در محل خدمتمتنوع اجتماعي و فرهنگي، نقطة ابهامي وجود ندارد و ا
 شهر بزرگي چون تهران، انعكاس خود را در نيروهاي ،باشند و البته از نيروهاي همان محل مي

  . اطلاعات مفصل وجود ندارد،پليس يافته است، اگرچه در اين خصوص
  

  آموزش نيروهاي پليس. 2
و هر نهاد اجتماعي  يكي از شروط كارآمدي و حسن ايفاي وظيفة ،آموزش و تعليم مداوم

هاي متحول و نوظهور مجرمين سروكار دارد،  سياسي است و نيروي پليس نيز كه با روش
مسأله آموزش پليس، بسيار مورد توجه . تواند از آموزش مداوم و بازآموزي بركنار باشد نمي

يس محققان و اهل فن بوده و در سراسر دنيا، دانشگاههاي متعددي به كار تعليم و تربيت پل
هاي  هاي كامل و جامع تا آموزش هاي متعددي دارد و از آموزش  هم مدل،آموزش. اند مشغول
آنچه در اينجا مد نظر است، آموزشهايي است كه با امر . مدت و مقطعي متفاوت است كوتاه
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ترين وسيله  ترين ابزارها يا شايد مهم  از مهم،آموزش) 11.(اند تنوع و كثرت در جامعه مرتبط
آموزش، البته به خودي خود هدف . مهيد ايفاي وظيفه پليس در جامعه متنوع استبراي ت

 مديريت پليس بايد اولين ،بنابراين. تر ايفاي وظيفه پليس، كمك كند نيست و بايد به هدف مهم
  .ترين وظيفة خويش را ايجاد شرايط مناسب براي تسهيل در ايجاد تغييرات لازم بداند و مهم

دانشجويان بايد مطالبي كه به ايفاي وظيفه مذكور / كارآموزان پليسدر مطالب آموزشي 
  .توان تلخيص كرد ترين اين مطالب را به شرح زير مي مهم. كنند، گنجانده شود ميكمك 
  

  اي متنوع اطلاع از وظيفه پليس در جهت خدمت به جامعه. 2-1
ايد ايدئولوژي يا طرز فكر كارآموزان پليس، نب/  دانشجويان يهاي درس  برنامه،به بيان ديگر

منحرف از را خاصي را به عنوان تنها تفكر و انديشة صحيح تلقين كنند و صاحبان افكار ديگر 
  .معيارها محسوب بدارند

. كند تري جلوه مي اين نكته در خصوص تنوعات مذهبي، قومي و نژادي به صورت روشن
دافع حقوق و آزاديهاي قانوني همة  نيروهاي پليس بايد بياموزند كه آنان م،به عبارت ديگر

شك نبايد در كتب يا  باشند و بي  ميمانند آناعضاي جامعه، فارغ از عقيده، نژاد، مذهب و 
ها و تصويرهاي منفي نسبت به افراد متفاوت از اكثريت  مطالب آموزشي، سخني از كليشه

از وظايف  1ها و تعصبات جامعه گنجانده شود و بلكه بالعكس، بايد مبارزه با اين قبيل كليشه
 براي .گردد هايي به رفتارهاي عملي منجر مي  زماني كه چنين كليشه،ويژهه  ب؛پليس به شمار آيد

 وجود دارد، كليشة كولي دزد و 2 در اغلب كشورهاي اروپاي شرقي كه اقليت كولي،مثال
ربا، باعث شده است اين گروهها از شهرها و مناطق مسكوني رانده شوند و در گتوها و  كودك

شان به  افتادگي آنها و بدبيني  موجب تعميق جدايتوضعهمين . مناطق مجزايي ساكن شوند
كه البته موردشان (وظيفة نهاد آموزشي پليس در اين قبيل جوامع . جامعه اكثريت شده است

 حقوق شهروندي و تساوي است و خدمت مساوي پليس به ،بري ، آموزش برا) استدحا
  .همگان
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  آموزش تفاوتهاي فرهنگي. 2-2
نه فقط براي (فرهنگي در كتب درسي / گنجاندن مطالب مربوط به گروههاي قومي 

هاي ديرين اغلب گروههاي طرفدار تنوع فرهنگي و پلوراليسم   از خواسته،)نيروهاي پليس
لال اين است كه آشنايي با نگرش و ديدگاههاي گوناگون و استد. فرهنگي بوده است

شود، زيرا هر  روي انسانها مي  هاي متنوع، اولاً باعث گشودن افقهاي جديد در پيش فرهنگ
 راه تفاهم و درك ، جزيي از تجربة بشري را در خود حفظ كرده است و ثانياً،نگرش و فرهنگي

 انسانهايي كه از سنين اندك نسبت به تنوعات به عبارت ديگر،. سازد متقابل را هموار مي
 اما ،دهند قومي آگاهي دارند، نسبت به آنها تساهل و احترام بيشتري از خود نشان مي/ فرهنگي 

فرهنگي، شايد به مراتب بيش از افراد عادي باشد، زيرا / اهميت اطلاع پليس از تنوعات قومي 
روزمره و صورت ه  ب،هاي مختلف اجتماع لايهفرادي از اقشار و  مواجهه و تعامل پليس با ا

  .ناپذير است اجتناب
 تفاوتهاي فرهنگي، غلبه بر موانع تفاهم و درك متقابل است و شيكي از اهداف مهم آموز

 به . هم در داخل تشكيلات سازماني پليس و هم در رابطة پليس با جامعه اهميت دارد،اين امر
معه از نيروهاي متنوع تشكيل شده باشد، اطلاع از تفاوتها  اگر پليس خود همانند جا،بياني ديگر

كند و هم به  به ايجاد هماهنگي بين اعضاي پليس كمك ميهم  ،قومي/ و تنوعات فرهنگي 
/  اگر پليس به تفاوتهاي فرهنگي ،براي مثال. انجامد ي صحيح با جامعه ميا برقراري رابطه

  . هاي خطرناكي را موجب خواهد شد برداشت وءها و س تفاهم عقيدتي توجه نداشته باشد، سوء
ضمن رعايت عقايد و تفاوتهاي  ،)شدگان مثلاً بازداشت(در خصوص نوع رفتار با افراد 

پليس بريتانيا،  در كتابچة تنوع ،براي مثال. ارائه شودنيز به ايشان  بايد آموزش لازم ،مذهبي آنها
مسلمانان، (هاي مهم ديني بريتانيا  تبه صورت تفصيلي دربارة عقايد و اعمال ديني اقلي

در . و ارتباط آن با رفتار مناسب پليس بحث شده است) ها، هندوها و بهاييان يهوديان، سيك
سازي  داري، تهيه غذاي حلال وفراهم  از نمازخواندن مسلمانان و شرايط آن، روزه،اين كتابچه

 ديگر به شيوة آموزش نكتة) 12.(امكانات آنها توسط پليس سخن به ميان آمده است
ت در آموزش، شركت ق محققان را اعتقاد بر اين است كه براي ثمربخشي و د.گردد برمي
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فرهنگي در جريان آموزش مفيد /  و اعضا يا مطلعين گروههاي قومي 1سازمانهاي غيرحكومتي
تفاوتهايي با است دهند، ممكن  هايي كه مدرسين ارائه مي  زيرا در آموزش،خواهد بود

  .گاههاي واقعي اعضاي گروههاي مزبور وجود داشته باشدديد
نيروهاي پليس با .  توجه به آموزش مجدد است،يكي ديگر از نكات مهم در امر آموزش

 طرز ،خواسته يا ناخواستهبنابراين، . هاي نامطلوب سروكار دارند ي معدود و در وضعيتا عده
كنند   تصور مي،به بياني ديگر. كنند  ميفكري منفي يا نامتوازن نسبت به گروههاي خاصي پيدا

چنين تصوري باشند، حال آنكه  همه يا اغلب اعضاي متعلق به يك گروه قومي، اهل تخلف مي
 ضرورت ،هايي در چنين وضعيت. ناشي از تماس مداوم با خلافكاران گروه مزبور است

پليس در . شود شكار ميبينانه از گروههاي متنوع جامعه آ آموزش و ارائه تصويري مثبت و واقع
ها،  ترشدن است، بايد مهارت ي كه دايماً در حال متنوعا هر حال، براي مواجهه و تعامل با جامعه

  .شناخت و توانايي خود را مداوماً ارتقا دهد

  
  اجراي صحيح قوانين درست موجود. 3

ان سوم، ويژه در كشورهاي جهه  كامل و جامع، ب،رغم وجود قوانين درست بهاين نكته كه 
هايي از جامعه، بخصوص گروههاي كوچك و اقليت تضييع  همچنان حقوق اقشار و لايه

 صرف تصويب قوانين ،ها و نابرابريها در جامعة متنوع دهد براي رفع تبعيض شود، نشان مي مي
 شكاف بين قانون و عمل در عموم كشورها وجود دارد، اما مسأله ميزان ،البته. كند كفايت نمي
لازم براي غلبه بر و  شرط ضروري ، جديت در اجراي قانون،بنابراين. زبور استشكاف م

نابرابريهاي اجتماعي و عامل مهمي در ارتقاي اعتبار پليس و ميزان اعتماد به آن محسوب 
 نقش مهمي در رواج فرهنگ صحيح در سازمان ، افسران ارشد، بالاخص،در اين زمينه. شود مي

  .بررسي كنندآميز را بايد به سرعت شناسايي و  رابر و تبعيضدارند و موارد رفتار ناب
مخصوصاً در كشورهاي (هاي نژادي دارند  در كشورهايي كه سابقه و معضل درگيري

بايد به صورت مشخصي به اين موارد پرداخته شود و موارد حملات و اقدامات ) مهاجرپذير
حتي پيشنهاد شده . آموزش مجدد ببينندا ه نژادپرستانه بايد بررسي شده و افسران در اين زمينه
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 1يابي شدن و تخصص يا البته حرفه. ي تربيت شوندا است كه براي چنين مواردي، افسران حرفه
رسد چنين   اما به نظر مي،هاي پليس در جامعه پرتنوع و متحول امروزي است از ضرورت
اند  اي نژادپرست افراطيهاي مهاجر و گروهه داراي اقليتكه  براي كشورهايي ،پيشنهادهايي

 مفيد و ضروري باشد و در ديگر كشورها، آموزش صحيح ،)نظير آلمان و ايالات متحده(
 پليس به عنوان نهاد، خود بايد موضوع ارزيابي قرار گيرد، تا در عين حال،. افسران كافي باشد

مستقل  سازمانهاي غيرحكومتي و نهادهاي ،رو از اين. نقاط قوت و ضعف آن آشكار شود
جامعة مدني بايد امكان آن را داشته باشند كه موارد رفتار ناصحيح و تضييع حقوق را بررسي و 

موارد برخورد نژادپرستانه كه پليس در آنها مداخله نكرده است، موارد برخورد (گزارش كنند 
راهي توانند نقشة  مي چنين گزارشهايي .)مانند آننژادپرستانه برخي مأموران پليس، شكنجه و 

  .شوند هاي آموزشي بعدي باشند و اصلاح و رفع مداوم نواقص را موجب  براي فعاليت
، نهادي  براي تأمين هدف فوق، غير از نهادهاي جامعه مدني،در برخي كشورهاي اروپايي

 وجود دارد كه شكايات از نهادهاي دولتي در زمينه عدم رعايت 2زماندولتي به نام امبود نيمه
و از ( در كشورهاي اسكانديناوي ،براي مثال) 13.(كند ع حقوق را بررسي ميقانون يا تضيي
هاي نقض برابري زنان و   رسيدگي به گزارش،يكي از وظايف نهاد امبودزمان) جمله سوئد

مردان در داخل ادارات دولتي يا در رفتار نهادهاي دولتي با مردم است، يعني به هرگونه تبعيض 
  .ر رفتار پليس با مردم حساس استجنسيتي در داخل پليس و د

لازم است پليس و شود  آميز گزارش نمي نقض حقوق يا رفتار تبعيض در همة موارد، ،البته
نشدن  ت موارد وقوع نكند و در پي مطالعه علل گزارشلموارد اندك گزارش را حمل بر ق

ومتي كمك زيادي  مقامات محلي و سازمانهاي غيرحك،در اين راه. آميز برآيد رفتارهاي تبعيض
  .توانند به نيروي پليس ارائه دهند مي
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  آميز در داخل نيروي پليس مبارزه با موارد رفتار نابرابر و تبعيض. 4
شود افرادي از گروههاي   چنين وضعي باعث مي.اشاره شد كه پليس بايد آيينة جامعه باشد

به صورت . رار بگيرندمذهبي مختلف در يك سازمان در كنار يكديگر ق/ فرهنگي / قومي 
به داخل ) آميز ها، رفتار نابرابر و تبعيض كليشه(طبيعي، در چنين حالتي، وضع موجود در جامعه 

 افراد متعلق به گروههاي اقليت وضع نامساعدي پيدا ،شود و احتمالاً سازمان پليس كشيده مي
وستان است كه مطابق ها در هند  افراد متعلق به كاست،مورد بارز و آشكار آن) 14.(كنند مي

شان بايد فاصلة خاصي را رعايت كنند و با ديگران معاشرت  هاي مذهبي و اجتماعي سنت
قبل از هاي لازم در دورة  توان با آموزش  بخش مهمي از اين دشواري را مي.نداشته باشند

دهي و بررسي  شك براي رفع كامل آن، گزارش جذب و استخدام حل و فصل كرد، اما بي
ه  ب،نكته فوق. لازم است) زمان يا به صورت امبود( تبعيض و نابرابري در داخل پليس موارد

ويژه در خصوص روابط نيروهاي پليس با زنان در جامعه و همكاران در داخل سازمان حائز 
آميز نسبت  ها و تصورات منفي و غلط و حتي توهين  كليشه،در اغلب جوامع) 15.(اهميت است

آميز و نابرابر در تعامل پليس و مردم  امكان وقوع رفتار تبعيضرو،  و از اينبه زنان وجود دارد 
ها و  شده از دستورالعمل در اغلب موارد بررسي بنابراين،. و يا افراد پليس با يكديگر زياد است

كيد قرار گرفته و حتي أ بويژه مورد ت1هاي راهنماي پليس، مسأله برابري جنسيتي كتابچه
  .ي هم براي مقابله با تبعيض جنسيتي تهيه شده استا جداگانههاي  دستورالعمل

  
  گيري نتيجه

 زيرا ،ي واحد تجويز كردا براي كشورهاي مختلف، نسخهتوان  همانطور كه اشاره شد، نمي
 چون اما ،هر كشوري متفاوت است) فرهنگي/ مذهبي / نژادي / قومي (تركيب جمعيتي 

توان از  مي) اجراي قانون و برقراري نظم(ود ش اهداف مشابهي در كار پليس دنبال مي
 اين راهكارها، لزوم  جملهاز. راهكارهاي مشترك براي اغلب كشورها سخن به ميان آورد

 ،به عبارت ديگر. از لحاظ تركيب تنوع آن است) الامكان حتي(انطباق نيروي پليس با جامعه 
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اهد در آن نظم برقرار كند و قانون را خو ي باشد كه ميا ي از جامعها پليس بايد انعكاس و آيينه
شود و هم   هم باعث احساس نزديكي بين جامعه و پليس مي،چنين وضعي. اجرا نمايد

نكتة اساسي و محوري براي ايفاي صحيح . دهد شناخت و اطلاع پليس از جامعه را افزايش مي
عه و در جاموظايف پليس در جامعه متنوع، آموزش است؛ هم آموزش تنوعات موجود 

. ت برخورد با آنها و هم آموزش شيوه برقراري ارتباط با اقشار و گروههاي متنوع جامعهئااقتضا
آميز موجود در جامعه و احتمالاً بين  هاي منفي و تبعيض گذشته از آنها، آموزش به رفع كليشه

  زيرا، آموزش بايد به صورت مداوم و ادواري باشد،همچنين. كند اعضاي پليس هم كمك مي
هاي منفي از آن گروهها  گيري كليشه تواند باعث شكل مورين به مرور زمان ميأاولاً معلومات م

در ذهن مأمورين شود و ثالثاً پيشرفت شتابان تكنولوژي و تغيير مداوم در جامعه و حتي 
  .آورد جهت ايفاي صحيح وظايف پليس پيش ميدر  ضرورت آموزش مجدد را ،تركيب جوامع

 نكته اول به سازمان يا .رسد ويژه حائز اهميت به نظر ميه  ب، دو نكته،وقجداي از نكات ف
اغلب كشورهاي اتحاديه اروپا، تأسيس شده و هدف آن كه در شود  نهاد امبودزمان مربوط مي

آميز و نابرابر در دستگاههاي دولتي و از جمله  رسيدگي به شكايات مربوط به رفتار تبعيض
» تنس«ويژه براي كشورهايي كه ه چنين نهادي، ب. استپليس و حتي در بخش خصوصي 

آميز را كاهش  تبعيضتواند مفيد باشد و موارد نقض قانون و رفتار  قانون گريزي دارند، مي
نكتة دوم به همكاري پليس و نهادهاي جامعة مدني و سازمانهاي غيرحكومتي  مربوط . دهد
ترسي بيشتري به موارد نقض حقوق شهروندي  امكان دس،شان اين نهادها، بنا به طبيعت. شود مي

.  پليس را از مشكلات موجود آگاه سازند،توانند با گزارش آنها آميز دارند و مي و رفتار تبعيض
 دخيل ، در تربيت نيروي پليس و تنظيم محتواي مطالب آموزشيتوانند  مي اين نهادها،همچنين

 از نيز اين نهادها . ت به مردم است زيرا در تحليل نهايي، هدف پليس خدم،ثر باشند مؤو
ترين كانالهاي دسترسي پليس به آرا و  اند و يكي از مهم اجتماع داوطلبانه مردم تشكيل شده

شك   بي،البته.  نواقص كار پليس را به صورتي بهتر بيان كنندتوانند  مي وهستندانتقادات مردم 
  . معلوم گرددها بايد بررسي شوند و درجه صحت و سقم آنها همه گزارش

 بايد گفت كه در جذب و استخدام افراد از ،در خصوص پليس در جامعه متنوع ايراني
فرهنگي ايران، اشكالي مشهود نيست و البته اطلاعات رسمي / اعضاي گروههاي متنوع قومي 
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 دو عنصر بايد در ،رسد در خصوص آموزش  اما به نظر مي،هم در اين خصوص وجود ندارد
با اعضاي متنوع جامعة ت گنجانده شود؛ يكي مواد و مطالبي براي آشنايي دروس و تعليما

و هاي فرهنگي، قومي و مذهبي نواحي و اقوام مختلف ايران  ويژه حساسيته ايراني و ب
/ ي و قومي ا هاي منطقه ها و حساسيت آميز و صحيح با ارزش  شيوة برخورد احترام،ديگري

شايد حتي تدوين نوعي مجموعة قواعد . انگيز و اختلافهاي منفي  فرهنگي و پرهيز از كليشه
ويژه براي كساني كه در خارج از منطقة بومي خويش ه ب( براي نيروهاي پليس 1عملكرد

  . مفيد و ثمربخش باشد،)كنند خدمت مي
 ارتباط مستمر و سازندة پليس با اعضا و گروههاي جامعة مدني و ،از سوي ديگر

هاي فعاليت مشترك و  هاي فوق و عرصه  در درك حساسيتاندتو ،ميسازمانهاي غيرحكومتي
شايد تأسيس سازماني مشابه اومبودزمان اروپايي براي جامعة . همكاري متقابل آنها مفيد باشد

اگرچه سازمانها و . ها به حساب آيد گريزي مزمن وجود دارد، از ضرورت ايران كه در آن قانون
شي از وظايف سازمان امبودزمان را بر عهده دارند، اما نهادهايي در ايران وجود دارند كه بخ

تواند  كه مي(طرف و مركب از كارشناسان خبره و با شيوة عملكرد شفاف  وجود سازماني بي
 هم ،)عمومي به گزارش باشدشامل نشر اطلاعات حاصل از تحقيقات سازمان و دسترسي 

گريزي ممانعت  كند و هم از قانون اطمينان و اعتماد به دولت و پليس را تقويت و تحكيم مي
هاي  زمان براي اجراي قواعدي چون حقوق شهروندي و تضمين آزاديدامبو. آورد به عمل مي

  .رسد  از بهترين راهكارها به نظر مي،فردي و جمعي
  

                                                                                                                                  
1 . Code of Conduct 
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  پليس و امنيت، شدن جهاني
  

  10/5/1388: تأئيدتاريخ                 3/4/1388: تاريخ دريافت
  

  •فام محمود يزداندكتر 
  چكيده

امنيت يا از سـوي كـشورهاي   تهديد .  دولت برقراري امنيت است     مهمترين وظيفه 
د و  افـرا از سـوي  نامنـد و يـا     كه آن را تهديد امنيت ملـي مـي      گيرد  صورت مي ديگر  

 رفتن نظم اجتمـاعي   از بينداخلي عليه يكديگر است كه با تضعيف دولت و         ها    روهگ
به منظور برقراري امنيت و اعمال   برتر را در اختيار دارد و        دولت قدرت . يابد  بروز مي 
 كـه نيـروي نظـامي و انتظـامي     آورد وجـود مـي  ه هاي را ب     ابزارها و سازمان   ،حاكميت

 نيروي انتظامي براي برقراري امنيت و آرامـش  .استترين آنه   يكي از برجسته   ،)پليس(
وجود آورده و بر اسـاس برداشـت خـود از محـيط تهديـد،      ه  سازماني را ب ،در جامعه 

  مين هـدف در پـيش   أهـايي را بـراي ت ـ       تاكتيكهاي تهديد، راهبردها و       ابزارها و شيوه  
ي تهديـد و   هـا    اما محيط امنيتـي، ابزارهـا و شـيوه         ،ثابت است پليس  هرچند  . گيرد  مي

ثر در ايـن تغييـر و       ؤشدن يكي از عوامل م     جهاني.  در حال تغيير است    برقراري امنيت 
شدن بر  ثيرگذاري جهانيأ سازوكار ت،در اين مقاله. بوده استدر دو دهه گذشته  ،تحول

  . ها و راهبردهاي پليس در جمهوري اسلامي ايران بررسي شده است مأموريت
  زور مشروع، نظم اجتماعيشدن، قدرت،  جهاني پليس، امنيت، :ها كليدواژه

                                                                                                              
  الملل در پژوهشكده مطالعات راهبردي عضو هيأت علمي و مدير گروه مطالعات بين  ∗
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  مقدمه
هـا و    بـزرگ بـراي انـسان   چالشيناامني . ها در زندگي است    ترين نياز انسان     اساسي ،امنيت

 تاريخي به سان تاريخ خلـق انـسان و پيـدايش    ،جنگ. استدر طول تاريخ بوده جوامع بشري  
 ، امنيـت  مينأ ت ي براي  يافتن راه  ظوربه من  ها  انسان دغدغه   ،همان صورت به  .  دارد جوامع بشري 

هاي گوناگوني را براي   راه،ها و جوامع بشري    انسان. تاريخي به بلنداي تاريخ تمدن بشري دارد      
آفرين بودند، پيامـدهاي ويرانگـري نيـز         ها ضمن اينكه تمدن     اين تلاش . اند   مين امنيت آزموده  أت

گوني منجر شده كه گاهي بـراي جوامـع     به اقدامات گونا   ،امنيت تلاش براي رسيدن به      .داشتند
المللي  وامع بيندادن به دولت ملي و ج تشكيل جوامع و شكل .آور بوده است هراسديگر بسيار   

 وظيفـه دولـت ملـي كـه     تـرين   اصلي. گيرند  جاي مي مين امنيت   أها براي ت     تلاش انسان  ذيلدر  
نساني و پيشرفت آن در و به شكوفايي بيشتر تمدن اشود  محسوب ميمهمترين دستاورد بشري   

 بـه   ديگـر هـاي  دولتهجوم احتمالي  مقابله با مين امنيت در داخل و    أ، ت جهان منجر شده است   
  )1(. استسرزمين و اتباع آن

دهد   ميقدرتاز زور مشروع را در اختيار دارد و اين زور به دولت       انحصار استفاده    ،دولت
در عين  . عمل كند است،در جامعهاري امنيت   كه برقر ه خود   ف به مهمترين وظي   ،آنبا استفاده از    

 صرفاً به جلوگيري از تهديـد  ،اً بر استفاده از زور مبتني نيست و امنيت قدرت دولت صرف حال،
 دولت .شود محدود نميسلحانه افراد عليه يكديگر و يا ساير بازيگران عليه دولت و  اتباع آن       م

بـراي رسـيدن بـه هـدف و          قدرت   هاي متفاوت   ابزارها و چهره   از    و ي دارد هاي ديگر   كارويژه
اي ه ـ ه سـاز و كـارويژ    داراي ايدئولوژي مـشروعيت دولت )2(.گيرد  انجام وظايف خود بهره مي    

 د بـه حكومـت خـود   توان  ميآنها،گيري مناسب از  ست كه در صورت بهره  ا سياسي و اقتصادي  
شورهاي خـارجي اعطـا    براي اعمال حاكميت در داخل و مقابلـه بـا مداخلـه ك ـ             را اقتدار لازم 

  )3(.نمايد
با گذشت ايام، بروز رويدادها   پيچده و اجتماعي هستند كه       ،اليقدرت و امنيت مفاهيمي س    

يابند و مـصدايق متفـاوتي    د و ابعاد جديدي مي    ونش  ا متحول مي  ه  ا و برداشت  ه  و تحول نگرش  
نحوه فهـم،   رگزاران و    به همراه تحول در اين مفاهيم و مصدايق آنها، كا          ،همچنين. نندك  پيدا مي 

  )4(.وندش مين آنها نيز متحول ميأكارگيري و ته ب
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تهديد مردم عليه   . امنيت مردم از دو سو مورد تهديد است        ، در نگاه سنتي   ،به طور مشخص  
ها موظف به مقابله  دولت. از بيرونهاي ديگر   و تهديد جوامع و دولت  در درون جامعه   يكديگر

. هـستند  قلمـرو كـشور      محـدوده ها عليه يكديگر در       د و سازمان  ي يعني افرا   درون يبا تهديدها 
هـا    دولـت ،تهديدهاي بيروني ناشي از بازيگران خارجي هستند كه از منظر رويكردهاي سـنتي          

  . باشند مي
 كه دارندنظامي و انتظامي سازمان و نهاد نوع  دو ،ها براي مقابله با اين دو نوع تهديد        دولت

ا هدف برقراري نظم در داخل كشور ايجاد    تهديدات خارجي و دومي ب     مقابله با    به منظور اولي  
كنند و  ها از اين نيروها در جاي ديگر هم استفاده مي      دولت ، در مواردي  ،با وجود اين  . شوند  مي

ت و ييا نيروي ديگري را براي تقويت اين نيروها و افزايش ميزان كارآيي دولت در برقراري امن
.  نام ديگر نيروي انتظامي يا بخـش اصـلي آن اسـت       ،پليس .نمايند   مي مقابله با تهديدات ايجاد   

  .روي نظامي يا نيروي اصلي آن استمعادل نيهمانگونه كه ارتش 
شـود كـه    طـرح مـي  به اين شـكل     ،با توجه به مباني فوق    پرسش اصلي اين تحقيق      ،اكنون

برداشـت مـردم،      پلـيس دارد؟   مأموريـت قدرت، امنيت و ماهيت و      ثيري در   أشدن چه ت   جهاني
ثيري دارد؟ مفروض أتدولت و پليس به عنوان يكي از اركان مهم برقراري امنيت در جامعه چه       

چيست و  سه مقوله امنيت، قدرت و پليس خصوص در 1404انداز  كنندگان چشم و منظر تنظيم 
توانـد در موفقيـت پلـيس و      اين نوع نگرش چقدر مـي ،شدن و پيامدهاي آن  با توجه به جهاني   

  رقراري امنيت در ايران مفيد باشد؟ ب
تغييري در قدرت و شدن   به اين شكل قابل طرح است كه جهاني،فرضيه اصلي اين تحقيق 

 بازيگران، شكل و  مفهوم امنيت و قدرت، اما ،ها ايجاد نكرده است     امنيت به عنوان هدف دولت    
برقـراري امنيـت و در     و  به شدت تحول يافته،تهديد در دو عرصه خارجي و داخليهاي   هشيو
هـاي جديـد روبـرو كـرده         ها و بايسته    هاي مسئول اين وظيفه خطير را با چالش          سازمان ،نتيجه

را به نحو  وظيفه اصلي خود  نتواند ممكن است،توجهي به اين تحولات است كه در صورت بي
  . احس انجام دهد

ثيري در أشدن چه ت جهاني:  خواهد شدپرداخته زير هاي به پرسش ،براي ارزيابي اين فرضيه
 چـه  ؟وجود آورده اسـت ه بروز تهديدهاي جديد و نوع تهديدها عليه دولت و مردم كشورها ب       
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توزيع قدرت در جهان چگونه است و ابزارهـاي  وجود آمده و ه تحولي در برداشت از قدرت ب     
 وبـرو مين امنيت با چه تهديـدهايي ر أ براي ت  در گذشته  نيروي پليس    اعمال قدرت كدام است؟   

 ـ  جهاني ، و اكنون  هبود چـه الزامـاتي   ثيري  گذشـته و  أشدن در تغيير و تحول اين تهديدها چه ت
فهـوم و   جديـد، تحـول در م  محيط چهار حوزه ؟ به وجود آورده استآن مأموريتانجام  براي  

 جهان انداز شدن و الزمات آن و چشم  پليس در عصر جهانيمأموريتنمادهاي امنيت و قدرت،   
  .محورهاي اساسي اين نوشته است ،ايران نيروي انتظامي هاي مأموريتتوجه به آينده با 

  
 پليس ثيرگذاري آن برأ، محيط جديد و سازوكارهاي تشدن جهاني. الف

خبرنگـاران،  .  اسـت هـاي اخيـر   سـال  ات پـرآوازه، امـا مـبهم   اصطلاح  از يكيشدن   جهاني
 كدام مكرر از اين واژه براي اشاره بـه   هر،سياستمداران، مديران اجرايي، دانشگاهيان و ديگران   

گرفته در اين جهـان و نظـم جديـد اقتـصادي، سياسـي، و فرهنگـي در حـال           تغييرات صورت 
 تعيـين   ،هـاي مختلـف      ايـن اصـطلاح در مـتن       معاني گوناگون  )5(.كنند  گيري استفاده مي    شكل

بـا وجـود   . ستساخته ابا مشكل روبرو  را   ثيرات آن أشدن، كاركرد و ت    موضوع محوري جهاني  
خـصوص  بـه چنـد نگـرش مهـم در      ،شات موجود در ايـن زمينـه       بدون واردشدن به مناق    ،اين

   .شود طرح مي  بروز تهديدهاي جديدبرثير آن أت اشاره كرده و شدن جهاني
 ي واحـد ها  و ارزش  ي مشخص شدن فرهنگ   معني جهاني  بهشدن   جهانيدر نگرش نخست،    

ها و فرهنگ جوامع مختلـف   ويي و هماهنگي ارزش   همس هشدن ب   جهاني ،ر اين نگرش   د .است
هـا    يكساني در فرهنگ و ارزش به همسويي در نگرش  ، از اين منظر   .در جهان تعبير شده است    

شدن تمركز  زبان و ساختار گفتماني جهاني  منظر دوم بر ارزش افزوده)6(.شود و رفتار منجر مي
 ايجهاني به عنـوان پاسـخي سياسـي بـر    داري   كيد بر تدبير حكومت   أ ت ، در منظر سوم   )7(.دارد

   )8(.شدن است جهاني
  ايـن اسـت كـه    ، با توجه به موضوع اصلي نوشته حاضر       ها  مخرج مشترك همه اين نگرش    

توان به شرح زيـر      هاي اصلي آن را مي      ويژگيكه  شده  محيطي  گيري     شكل شدن موجب  جهاني
  :بيان كرد
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ل بخـشي از ويژگـي عـالم       هرچنـد تحـو   . محيط جهاني شاهد تحول شديد است     نخست،  
سابقه اين تحول شـده و عرصـه    شدن موجب افزايش بي هستي و نظام جهاني است، اما جهاني    

 بـا يكـديگر     رتبـاط جوامع گوناگون در ا   دوم،  . جهاني را با تغييرات شديدي روبرو كرده است       
يـاد    و عميـق    وابـستگي متقابـل گـسترده     هستند و در وضعيتي قرار دارند كه از آن بـا عنـوان              

 اما )9( كوهن و جوزف ناي به اين پديده پرداخته بودند،،با وجود اينكه چند دهه پيش .شود مي
 سـوم،  .ها به حوزه عمومي رسيده است   و از حوزه دولت     است تر   عميق  كنوني وابستگي متقابل 

مراكـز  هـا و    رژيـم اي از مقـررات و      شـبكه بـه هـم پيوسـته       گيـري     شدن موجب شـكل    جهاني
جهـاني    جهـاني يـا شـبه   مسايل و موضـوعات  در مورد ،كه در آنها شدهي در جهان  گير  تصميم
ثيرگـذاري  أو ت چهارم، بايد از احساسي سخن گفت كه هر روز اهميـت            . شود  گيري مي   تصميم

 .نخبگان جهـان اسـت   در بين مردم و »بودن جامعه«احساس  كه همانا يابد بيشتري در جهان مي  
 ـ  أيابـد و ت  د و نمو ميبودن در چنين بستري رش   جهاني  .آورد دسـت مـي  ه ثيرگـذاري بيـشتري ب

شـدن وجـود    بالاخره، هرچند توافق كاملي در مورد مشروعيت بـسياري از فراينـدهاي جهـاني     
هـاي    تعميـق قواعـد و رژيـم   ر بفته كه فهم عمومي مشتركي از اين فرايندها شكل گرندارد، اما 

ه عمومي بسته داخلي كشورها و نگرش مردم       بر عرص  ، و به مرور   ثيرگذار است أجهاني بسيار ت  
  )10(.گذارد ثير ميأبر حكومت ت

 موجب كاهش اهميت قـدرت و امنيـت در جهـان و نـزد مـردم          شدن جهانيبا وجود اين،    
قـدرت، صـاحبان و نحـوه توزيـع         اعمـال   هاي    ابزارها و كانال   ،شدن جهاني. جهان نشده است  

با  .است  را تغيير دادههاي برقراري امنيت  روشتهديد امنيت وهاي  نگرش، نوع و شيوهقدرت، 
 در  يشـدن تغييـر     جهـاني   و الملل است    قدرت همچنان متغير اساسي در روابط بين       وجود اين، 

  همچنـان هـدف    ، امنيـت  .المللي به وجود نياورده اسـت       اهميت قدرت در روابط بازيگران بين     
بـر  . دهد  را تشكيل ميهاودي آن فلسفه وج،مين آنأ و تلاش براي ت  هاي ملي   اساسي همه دولت  

 . دنگير  در اين زمينه مورد ارزيابي قرار ميشان با توجه به كارآييآنها عموماً  ،همين اساس

 ـ          ،شدن جهاني . وجـود آورده اسـت    ه  ابزارهاي جديدي براي برقراري امنيت يا تهديـد آن ب
 واحـد جهـاني     سرشكن كرده و در سراسر جهان و در ميان كوچكترين          قدرت را    ،شدن جهاني
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ه دسـت بياورنـد    چنان قدرتي بندتوان ها مي تك انسان  تك،اكنون. يعني انسان توزيع كرده است 
   )11(.ساز باشد كه براي امنيت ملي كشورها خطرناك و مشكل

ها و عملكرد پليس  مأموريت بر ،وجود آوردهه در جهان ب  كه   از طريق تغييراتي  شدن   جهاني
 نگـاهي اجمـالي بـه ايـن       .ثير گذاشته است  أابزارهاي اعمال قدرت ت   به عنوان يكي از اركان و       

  .سازد ثيرگذاري آن را آشكار ميأ سازوكار ت،تغييرات
گيـري در   تـصميم  ، كـه در آن  انجاميـده به پيدايش عرصـه عمـومي در جهـان           شدن جهاني

و مرزهـاي ملـي    هاي ملي گـسترش يافتـه و      فراتر از دولت  به  اقتصادي  و  هاي اجتماعي     حوزه
 در عرصـه  ،ارتباطات فكري و ارزشـي  ،در اين محيط.  استساختهبه شدت كدر   را  المللي    بين

هاي دولتي و  سسات و سازمانؤگيري در م عمومي جهاني شكل گرفته و به سوي مراكز تصميم    
ها و منافع جهاني كمك   جامعه مدني جهاني به بيان و برسازي ارزش      .يابند  غيردولتي جهت مي  

 از مباحثـه و گفتگـو ميـان    ، در مرحلـه دوم رشـد خـود   ،شـدن  رسد جهـاني  ظر مي به ن  .دنك  مي
 بـه  ،رود و احتمـالاً   به سوي مباحث جهاني و جامعه مدني جهـاني پـيش مـي             ،هاي ملي   دولت
 عرصه عمومي جهـاني و شـبكه   ،داري جهاني منتهي شود كه در آن        گيري نوعي حكومت    شكل

   )12(.خواهند يافتاي نمود  جهاني ارتباطات به شكل برجسته
هـاي مـادي مثـل      جهـان در قالـب     مـردم    مبادلات فرهنگي و اجتماعي ميان    افزايش شديد   
 علايـق مردمـان   ، مثل ارتباطـات اينترنتـي     ،مجازي شكل   و به گذاري مشترك     مسافرت، سرمايه 

تر  هاي جوامع ديگر آگاه جوامع مختلف را به هم نزديك كرده و آنها را نسبت به وقايع و ارزش
هاي خبري و   اطلاعات در جهان و گسترش شبكه وجريان شديد و گسترده اخبار .نموده است

 جهاني ديگر آفريده كه با جهـان پـيش از آن فاصـله        ،اي از طريق اينترنت     خبررساني غيرحرفه 
هاي   نفوذ گسترده زبان انگليسي و افزايش توان ترجمه سريع از زبان         ،حذف زبان   . زيادي دارد 

رنگ خواهـد    مرزها و موانع زباني شناخت و آگاهي را به شدت كم       ،هاي ديگر   بانمختلف به ز  
رونـدي   )13(. و نقش اساسي در گسترش عرصه عمومي در جهان برجاي خواهد گذاشت     كرد

 تازهبروز تهديدهاي براي  بستر جديدي راو ثير گذاشته أتكه بر نگرش افراد از تهديد و امنيت     
ي تواند به مـانع  توجهي به اين امر مي    بي. ي نو فراهم خواهد آورد    ها  حل   راه ،و به همان صورت   

  .توان سازد مين امنيت كمأبديل شود و آنها را در تت به روز رساني نهادهاي امنيتي و پليسي در
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در . شـوند  ها نيستند كه بازيگران آن محسوب مي         ديگر دولت  ،المللي  بينعرصه عمومي   در  
 بـه گـسترشي را تجربـه    رو به شدت فعال هـستند و رونـد    نيز  غيردولتي   بازيگران   ،اين عرصه 

 فعال هستند    و امنيتي   فرهنگي ،هاي مختلف سياسي، اقتصادي و علمي        آنها در حوزه   .نمايند  مي
آنها دولت را از عرصه   )14(.دهند  ها دايره نفوذ خود را گسترش مي         به ضرر دولت   ،و به تدريج  

نمايند   را به سازماني بسترساز و ناظر تبديل ميآنه و عقب راندها به  گري در اكثر حوزه تصدي
   . پائين و توان نظارتي قابل توجهي برخوردار استاجراييو  كه از توان تخصصي

  را اي   و فزاينده  قابل توجه شده حساسيت    هاي جهاني    ارزش  نقض نسبت به  ،عرصه عمومي 
شمول  هاي جهان ها و نگرش رزشها و ا گروه، از افراد ، عمومي جهانيدر عرصه . هدد  مينشان

ايـن  در  .دشـو  دولتي در برخورد با موارد امنيتي و پليسي محدود مـي       حمايت شده و ابزارهاي     
هـاي   نهاد رشد سريع و فراگيري دارند و به سوي سـازمان -مهاي مرد  ها و سازمان    گروه ،عرصه

 پـيش  ، هـستند هـا  درصدد نفـوذ در دولـت   هم  كنند و    دورگه كه هم از حقوق بشر حمايت مي       
   )15(.روند مي

بخشيدن به جامعـه ملـي در درون كـشورها       ها در ايجاد و انسجام       دولت ،ها  علاوه بر ارزش  
در . بخشند هاي خود به جامعه انسجام مي       با به انجام رساندن كارويژه    آنها  . نقش اساسي داشتند  

در اين زمينـه كـارآيي   هاي ديگر   دولت از انجام برخي امور ناتوان و سازمان  ،شدن عصر جهاني 
 دولـت در جهـان و    كـاركردي شـدن موقعيـت   به دليـل تـضعيف   .اند بيشتري از خود بروز داده   

كـردن   هاي ديگر در حـل و فـصل امـور و برطـرف     هاي افراد از جوامع و گزينه     افزايش آگاهي 
 ـ            ميزان   از   مشكلات، ام وفاداري افراد به دولت ملي كاسته شده و به سمت جامعه بزرگتري به ن

توانـد بـه      افزايش ميزان وفاداري به جامعه جهاني مي       .جامعه جهاني در حال سوق يافتن است      
هاي چندلايه انساني  ضرر ميزان وفاداري به دولت ملي و يا در تعامل با آن و به صورت هويت          

 )16(.كنـد  وجود نيامده است، مشكل بروز نمـي  ه   آنها ب   تعارضي ميان كه  بروز يابد كه تا زماني      
 با توجه به شرايط و ميزان پايبندي و تعلق افراد بـه هـر يـك از ايـن            ،رصورت بروز تعارض  د

وفادار بـه دولـت ملـي و     بين افراد ،در هرحال.  گرايش بعدي آنها قابل ارزيابي است ،ها  هويت
هـاي   توانـد در حـوزه      تفاوت آشكاري در نگرش و رفتار وجود دارد كه مـي           ،وطني افراد جهان 

 دولـت  ايتواند پيامدهاي زيادي بـر   موضوعي كه مي  )17(.عي و امنيتي بروز يابد    رفتاري اجتما 
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 ـ وداشته باشد ملي و عملكرد آن در برابر مقابله با تهديدها   ي جديـد در   بـروز تهديـدها  ا بـه ي
  .جهان منجر شود

 ، از جملـه پلـيس  ، و نهادهـاي آن ظايف دولـت وو خود وطني نسبت به حقوق    افراد جهان 
آنهـا بـيش از اينكـه    . تر است هايشان فزون انتظارات آنها بيشتر و خواسته.  دارند آگاهي بيشتري 

اين افـراد بـا مقايـسه عملكـرد     . جو هستند  افرادي با توقع و مطالبه   ،نعي باشند افراد راضي و قا   
 ، همچنـين .دريافـت نماينـد   انتظار دارند خدمات مناسبي ،نيروهاي انتظامي كشورها با يكديگر    

 از يـك سـو و   مين امنيت و آسـايش أت. هاي مربوطه دارند تفاوتي به امنيت و سازماننگاه مآنها  
كننـد و    طلب مي اي است كه آنها از دولت  اوليهوقحق ،هاي فردي از سوي ديگر      رعايت آزادي 

 ـ ضمن حفظ ،انتظار دارند دولت   مين أحريم حصوصي افراد، با تهديدها مقابله و امنيت آنها را ت
  . نمايد

 پليس  يها  پذيري  افزايش آسيب شدن موجب    ز شرايط و تهديدهاي ناشي از جهاني      غفلت ا 
 در برابر انجـام وظـايف و     آن ناكارآمديو  و ابزارهاي جديد آن از يك سو        در شناخت تهديد    

شـود و در صـورتي كـه تفـاوت بـين برداشـت         مـي سـوي ديگـر   از ،افـراد جامعـه  انتظـارات  
هـا و   زياد باشد، سياسـت   يس با واقعيت و محيط جديد       گيرندگان و نيروهاي اجرايي پل      تصميم

   )18(.تواند چندان قرين موفقيت باشد نميمين امنيت أاقدامات آنها در ت
 امنيـت  ،اي كـه در اثـر آن   گونـه ه  ب،ثير گذاشتهأهاي ديگر امنيت نيز ت  شدن بر عرصه   جهاني

 فضاي اقدام نيروي پليس ،در نتيجهثير قرار گرفته و أ تحت ت  ،غيرمستقيمبه صورت    نيز   عمومي
گسترش . ثير پذيرفته استأشدن ت  جنگ و ماهيت آن به شدت از جهاني .ثر شده است  أاز آن مت  
  :استثير گذاشته أتبر چهار حوزه زير شدن  جهاني

 ،هاي ملي  جنگ ميان دولتتناوب .1

 ،هاي نظامي و اندازه نيروهاي مسلح در سراسر جهان سطح هزينه .2

 ،المللي هاي غيردولتي بين جانبه از سوي نهادها و سازمان ت چندميزان مشاركت در امني .3

  )19(.چالش تروريسم جهاني .4

ثير أ پليس تمأموريتهاي ديگر بر روي وظايف و   بيش از حوزه، دو مورد آخر، آنهااز ميان 
المللـي در امـور مربـوط بـه      هـاي غيردولتـي بـين    افزايش مشاركت نهادها و سازمان   . گذارد  مي
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شد و در اختيار و انحصار دولت ملـي قـرار    كه قبلاً به طور كامل داخلي محسوب مي     اي    حوزه
 دشوار  راتعيين مرزهاي تمايز براي انجام اقدامات لازم و پيشبرد اهداف نيروهاي پليسداشت، 

دولت و به . شود المللي روبرو مي هاي بين  اقدامات پليس با واكنش نهادها و سازمان.كرده است
 اقـدامات  ،المللي و افكار عمـومي جهـان   كاهش فشارهاي بين ناگزير است براي ،يس پلتبع آن 

تطبيق دهد و يا از تعـارض      المللي    شده بين  قواعد و هنجارهاي پذيرفته   با   تا حد ممكن  خود را   
   )20(.آنها بكاهدميان آشكار 

ير آن بر ثأت ،هاي پليس مأموريتشدن بر وظايف و  ثيرگذاري جهانيأيكي ديگر از مجاري ت  
كننـده   عوامـل كنتـرل  هم مـورد اسـتفاده     ، در حوزه لوازم و تجهيزات     ،آوري  فن. آوري است   فن

  . ها و حتي افراد تروريستي است ها و سازمان مورد استفاده گروهها و تهديدها و هم  شورش
ميـزان تغييـرات    هميشه عنصر اساسـي در تـاريخ جهـان بـوده اسـت، امـا           ،آوري  تغيير فن 

  كـه اي بـه گونـه   ،هاي اخير به شدت گسترش، تعميق و افزايش يافتـه اسـت             ر سال آوري د   فن
كننـد كـه بيـشتر مجـازي اسـت و همـين         ياد مي  ي  دنياي جديد نظران از آن به عنوان        صاحب
  . سازد  آن را از دوره قبلي متمايز مي،بودن مجازي
 ـ     ، دنياي مجازي و برقراري ارتباطات جديد      آوري  فن  معنـاي   ،رصـه ن ع موجب شـده در اي

 و 1»مجـاورت «آوري  فن ، ارائه اخبار و اطلاعات آن    ، در وقوع رويدادها   .يابدزمان و فضا تغيير     
اي و پخـش      مـاهوره   ارائـه تـصاوير    .دهـد   تري نشان مـي     را به صورت بسيار دقيق     2»همزماني«

 حـوزه  ،مـرز داخـل و خـارج و در نتيجـه     از داخـل كـشورها،      هاي گرفته شده      تصاوير و فيلم  
زه با نـاامني را از بـين بـرده و فـضايي را در          حصاري دولت ملي در برقراري امنيت و يا مبار        ان

هـاي ملـي باشـد، جولانگـاه      وجود آورده است كه بيش از اينكه تحت كنتـرل دولـت  ه جهان ب 
بـه   جوامـع مجـازي را گـسترش داده و     ، ايـن تحـولات    .اسـت هـا و افـراد        سازمانها،    شركت
پايـه باشـد،     امنيتي جديدي منجر شـده كـه بـيش از اينكـه زمـين        گيري فضاي سياسي و     شكل

اطلاعـات و  . ، مجازي و اطلاعاتي اسـت  باشد و فيزيكي بيش از اينكه مادي   و فضامحور است 
آوري  فـن . دهد يابد و به نگرش و رفتارهاي افراد شكل مي         اخبار در آن به سرعت گسترش مي      

                                                                                                              
1 . proximity 
2 . Simultaneity 
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 ،رده و موجـب بـروز فـضايي شـده كـه در آن        اعتبار كردن سرزمين نقش اساسي ايفا ك ـ        در بي 
  )21(.ندمحور  دانش،دنتهديدها بيش از اينكه سنتي باش

شدن عوارض سنگيني براي موقعيت سـه كـشور          جهاني ،در حوزه تروريسم و مبارزه با آن      
بروز تروريسم در جهان و شروع جنگ عليه تروريسم     . عراق، افغانستان و پاكستان داشته است     

ثر امـروزي در جهـان تبـديل        ؤ موجب شده آنها به صحنه تقابل دو نيروي م         ،ردر اين سه كشو   
 اين سـه كـشور را بـه عرصـه ميـدان و زورآزمـايي آمريكـا و              ،تروريسم و مقابله با آن    . شوند
ايـن  . كـرده اسـت   بدل  نش از يك طرف و نيروهاي القاعده و حاميان آن از سوي ديگر              امتحد

 )22( شود  منجر  سال آينده  15خلي اين سه كشور تا      وضعيت ممكن است به درهم ريختگي دا      
تواند عوارض و پيامدهاي امنيتـي قابـل ملاحظـه بـراي              مي ،كه به دليل همجواري ايران با آنها      
  .جمهوري اسلامي ايران داشته باشد

 و   و هجـوم آوارگـان     يهـاي گونـاگون بـروز فاجعـه انـسان           تواند به شكل     اين پيامدها مي  
گسترش ناامني در آن سوي مرزهاي ايران و سرايت آن به ايـران، افـزايش           ،به ايران پناهندگان  

هاي سلفي تندرو در اين  كشت مواد مخدر در افغانستان و پيامدهاي آن بر ايران، حاكميت گروه
 سـلفي در ايـران، انجـام اقـدامات     يهـا  كشورها يا در برخي از مناطق آنها و حمايت از گـروه   

حمله به اهـداف ايرانـي در   و اع ايراني و يا شيعيان در اين كشورها تروريستي عليه مراكز و اتب    
ي  جمهـور اي امنيتي سنگيني بـر پيامدهايتواند  بروز هر كدام از آنها مي   . قلمرو آن باشد  داخل  

و نيروهاي نظامي و انتظامي  ايران اي زيادي را برهاي امنيتي  و چالش اسلامي ايران داشته باشد     
سـازمان  و تجهيـزات    هـا      بازبيني در مأموريـت    ،ها   اين چالش  باه مقابله   لازم. وجود آورد ه  آن ب 

  )23(.ست نحوه همكاري آن با ساير نهادهاي امنيتي و نظامي ا، و به ويژهنيروي انتظامي
و  مأموريـت  بر ،ها شدن محيطي فراهم كرده كه در برخي حوزه       در بعد اقتصادي نيز جهاني    

كننده،  توليدكننده، مصرف اقتصاد جهان و عناصر ،هان امروزدر ج .گذارد ثير ميأ تپليساقدامات 
. اند   در هم ادغام شده آن، محلي، و فردياي هاي مالي، ملي و منطقه      و بخش  گذار   سرمايه تاجر،

هـا    از ايـن بخـش   يـك  هر .اسـت شـان     جمـع  آنها بيش از     حاصل . عددي نيست  ،اما جمع آنها  
 ـ   و ساير ابعاد حيـات اجتمـاعي بـين     كليت اقتصاد هاي ديگر و      د بر بخش  نتوان  مي ثير أالمللـي ت

   )24(.دنبگذار
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كشورهاي بسته در   . شدن با اقتصاد كشورهاي بسته تفاوت اساسي دارد         عصر جهاني  اقتصاد
 اقتصاد اين   ،همچنين.  و بخش خصوصي ضعيف است     دارند اً اقتصادي بسته   عموم ،جهان سوم 

 تـوان رقابـت بـا    ،هايي نين اقتصاد چ.  دارد قرارمحصولي است كه در اختيار دولت        كشورها تك 
 از ، نيروي محركـه اقتـصاد در جهـان امـروز    ، به ويژه اينكه؛اقتصادهاي باز و پيشرفته را ندارند 

 اقتصاد دانـش آوري تغيير يافته و  حوزه علم و فناي به  بخش مواد خام و توليد انبوه و كارخانه    
در صورت فقدان آمادگي لازم و برخورد . مبناي رشد و پيشرفت در جهان شده است       ،محور –

شده از سوي رهبـران كـشورهاي جهـان سـوم و از جملـه جمهـوري اسـلامي ايـران،             حساب
ناتواني در  . اي در پي داشته باشد      عوارض زيانبار اجتماعي گسترده   تواند    شدن اقتصاد مي   جهاني

شورها منجـر شـود و   تواند به تـضعيف بيـشتر اقتـصاد ايـن ك ـ         رقابت در بازارهاي  جهاني مي     
  )25(.عوارض اجتماعي و سياسي متعددي را به همراه آورد

 ي مجرمانه نسبتاً جديدهاي  پديده  بروز به ، اقتصاد شدن در حوزه    جهاني ،به صورت مستقيم  
 درگيـر ايـن   نيـز عمـلاً   نيروي پلـيس  .شويي است پولترين آنها  يكي از معروفمنجر شده كه    

 ،شـدن  بـا گـسترش جهـاني   . آن متصور نبـود ي براي  مأموريت و   كه قبلاً چنين حوزه   ده  شحوزه  
ي بيشتري را در ها مأموريت حوزه وارد شود واين  در توان انتظار داشت پليس بيش از پيش     مي

   .اين زمينه برعهده بگيرد
هـاي   بررسي تـلاش   به   ،»دتهديدها و ابزارهاي جديد تهدي     « كتاب 5 در فصل    ،1الك كرامن 

گيـري    نتيجـه نـوين امنيتـي پرداختـه و            شويي به عنوان تهديد    مقابله با پول   به منظور شده   انجام
 همكاري بازيگران بخش خصوصي و دولتي ، مسئله اساسي در برخورد با اين تهديد      كه كند مي

 عـدم تناسـب هزينـه و فايـده          ،شويي مهمترين مشكل در زمينه مبارزه با پول      . با يكديگر است  
چرا  ؛تواند آن را برطرف سازد  همكاري فوق مي، از نظر نويسندهناشي از اين اقدامات است كه

 هدف عمومي است كه بيشتر به نفـع بـازيگران بخـش             نوعي ، در واقع  ،شويي كه مبارزه با پول   
كردن در اين زمينه    تواند آنها را از هزينه       مي ،ها در اين امر    خصوصي است و عدم منفعت دولت     
تـوان بـر ايـن     گران غيردولتي در اين بخش، مي       عامل كنش بازدارد، اما در صورت همكاري و ت      

  )26(.مشكل فائق آمد

                                                                                                              
1 . Elike Krahman 
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 جمهوري اسـلامي  اي براي   شدن در حوزه فرهنگ و ارتباطات نيز پيامدهاي گسترده         جهاني
اي   نمونه،جمهوري اسلامي ايران به عنوان كشوري با تفكر و و نظام سياسي اسلامي. ايران دارد

هـاي فكـري ليبراليـسم و تمـدن غـرب       شدن بر پايه پيشرفت جهاني. تنسبتاً نادر در جهان اس   
شـدن داراي بـار فكـري خاصـي       جهاني،جدا از برخي ابعاد فني و تكنيكي     .  گرفته است   شكل

هايي در سـطح   موجب اصطكاك ،است كه در برخورد با نظام ارزشي و فكري كشورهاي ديگر  
 بعـد دينـي     ، در جمهـوري اسـلامي ايـران       ،ه به ويـژه اينك ـ    .شود   آنها مي  جامعه و نظام ارزشي   

 گسترش .ساز بر اساس آنها بنيان نهاده شده است        هاي مشروعيت   حكومت بسيار قوي و ارزش    
تواند سطح انتظارات آنهـا را   هاي مردم در داخل كشورها مي    و افزايش آگاهي  شدن   موج جهاني 

تارهاي منطبق يا نزديـك بـه   خواستار رفآنها را  از حكومت و نهادهاي حكومتي افزايش داده و    
  .نمايدمعيارهاي جهاني 

آشنايي مردم با نحوه  داخلي و خارجي و گروهيهاي  هاي پليسي از رسانه پخش انواع فيلم 
هاي مشخصي را بـراي مقايـسه بـه           نمونه ، و متهمان  شهروندانبا  رفتار پليس كشورهاي غربي     

 اين روند سرعت غيرقابـل      ،محور  رايانههاي    رسانهبا گسترش ارتباطات و     . دارد  مردم عرضه مي  
اي كه بـه صـورت محـدود و در     افزارهاي ترجمه  با ساخت نرم،به ويژه . تتصوري خواهد ياف  

 بار ديگـر از بـين   ،رنگ شده و فاصله زماني ، مانع زباني كم  شود  ها استفاده مي    مورد برخي زبان  
   )27(.خواهد رفت

شـود كـه     لامي ايران با وضعيتي روبرو مـي       نيروي انتظامي جمهوري اس    ،در چنين شرايطي  
اين شكاف بـه بـروز نارضـايتي از عملكـرد     . واقعيت و انتظار ناميدميان  توان آن را شكاف       مي

شود و ممكن است در صـورت عـدم اتخـاذ             نيروي انتظامي در برخورد با شهروندان منجر مي       
اقـدامات مخـرب عليـه اركـان     هـا و   تشديد تنش به ،تدابير لازم و ارائه آموزش لازم به پرسنل      

 ،هـاي ديگـر حكومـت نيـز اتفـاق بيفتـد          ها و بخش    اگر اين روند در حوزه    . دولت منتهي شود  
 نظام سياسي منجـر  ،ها، قوانين، و در نهايت      تواند به از بين رفتن مشروعيت مسئولان، برنامه         مي

يـن رونـد    ا،در همـين حـال  . شود و موقعيت و مشروعيت آن را با خطر جـدي روبـرو سـازد    
هـاي آينـده و بـا گـسترش       در سـال .مختص شهروندان در بيرون از نهاد انتظامي كشور نيست      

 يهاي نظـام  افراد شاغل در نيرو هاي يكسان در جهان،   ها و منش    ها، روش   شدن و ارزش   جهاني
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ي  نيرو،رسد به نظر مي. پذيرند ثير ميأمعرض اين روندها قرار گرفته و از آن تدر  و انتظامي نيز
 بايـد خـود را نـسبت بـه          ،هاي اجتمـاعي    شدن و پويش   هاي جهاني   كردن روند درصانتظامي با   

  . شرايط جديد آماده سازد
وجـود آمـده   ه ، تغييرات ب داردشدن وجود   متفاوتي كه در مورد جهاني     يها  جدا از برداشت  
يي را كه قبلاً فضاو گذاريم   اي گام مي    دهند ما به مرحله ناشناخته       نشان مي  ،در يك دهه گذشته   

 به سـرعت در    ،شدن ورود به اين فضا در عصر جهاني      . كنيم تجربه مي  ،ايم  تجربه و درك نكرده   
هيچ كـس آن   . الملل در حال تغيير است      الملل و سياست بين     ماهيت نظام بين  . حال انجام است  
 ،ه نكنيمشدن به ماست كه اگر خود را آماد  ولي چنان با سرعت در حال نزديك،را تجربه نكرده
 و براي كشور و نظـم جامعـه بـسيار خطرنـاك           )28(شماري خواهيم شد   هاي بي   گرفتار چالش 

  . است
شـدن در   ثيرات مهـم جهـاني    أ ت ،ها  شدن هويت  امنيت غيرفيزيكي، تنوع تهديدها، و برجسته     

 بـر مفهـوم   ،هاي مقابله بـا آن      حوزه امنيت هستند كه علاوه بر سازوكارهاي تهديد امنيت و راه          
هـاي رفتـاري در سياسـت خـارجي      گيري ثيرات امنيتي به جهتأاين ت. اند نيت نيز اثر گذاشته   ام

شدن موضوعات دو فضاي داخلي و خارجي را كه قبلاً          نخست، جهاني  .شود  ها منجر مي    دولت
آنهـا اكنـون بـا    . گذارنـد  ثير ميأدهد و در هم ت  به هم پيوند مي ،شد از هم جدا باشند      تلاش مي 

دارجي يا (توان آنها را تركيبي از موضوعات داخلي و خارجي        وبرو هستند كه مي   موضوعاتي ر 
ها با مسايلي روبرو هستند كـه بـين امنيـت           دولت ،در اين فضا  . انستد) خارجي-همان داخلي 

 ـ        دوم، جهاني . داخلي و خارجي هستند     بـه  ،مين امنيـت أشدن در حـوزه تـلاش دولـت بـراي ت
 در گـرو آميـز آنهـا    شود كـه انجـام موفقيـت      دولت منتهي مي    در 1هاي ديواني   ابتكارات و طرح  

سـوم،  ست كه بيش از اتحادهـاي سـنتي اسـت؛     ا ديگرهمكاري با بازيگران فروملي و فراملي       
  . كرده است و غيرخطيهاي نسبي كشورها را به شدت پيچيده شدن محاسبه توانمندي جهاني

كرده و در توانايي انديشه راهبردي هاي جديد جنگيدن را مطرح     شدن شيوه  بالاخره، جهاني 
 به صورت ،21محيط امنيتي جديد در قرن . بازدارندگي عقلاني ترديد اساسي ايجاد كرده است      

  )29(. و ملي قابل تعريف استشدن جهانيفزاينده با دو فضاي در هم تنيده هويت 

                                                                                                              
1 . bureaucratic 
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شده   شناخته كمتر، چندبعدي و در همين حال،هاي اجتماعي  همانند اكثر پديده،شدن جهاني
شناخت دقيق و آمـادگي     .  در درون آن قرار دارند     ، به طور همزمان   ،ها  تهديدها و فرصت  . است
ها را از   فرصت، آناشدن است و ناآشنايي ب     هاي جهاني    موجب برخورد مناسب با چالش     ،قبلي

  . سازد هاي آن را دوچندان مي بين برده و تهديدها و چالش
گيري در سياست، ايـن اسـت كـه سياسـتمدار بـه هنگـام                 هاي مهم تصميم    يكي از ويژگي  

  ،تصميمات سياسي معمـولاً در فـضاي كـدر        .  بر همه ابعاد موضوع اشراف ندارد      ،گيري  تصميم
 كـدرتر و   ، ايـن فـضاي نـامعين      ،شدن  در عصر جهاني   )30(.شود  اتخاذ مي و غيرقطعي   ناشفاف  

موضـوعات از اهميـت بيـشتري       كـردن ابعـاد       تلاش بـراي روش    ،در نتيجه . تر شده است    مبهم
  . برخوردار است

 ـ        ،1براساس نوشته چارلز تيلي    وجـود آمـده و جنـگ از سـوي          ه   دولت مـدرن بـا جنـگ ب
 سرزمين، قدرت نظامي و امنيت ملي با هـم          ،دولت مدرن  با. هاي مدرن ايجاد شده است      دولت

 امكان نقض صـلح  ، ملي و در فقدان هرگونه اقتدار جهاني در عصر نظام دولت . اند    تركيب شده 
 ـ  ،و ثبات هميشه محتمل است و قدرت نظـامي ملـي          مين بقـا و امنيـت دولـت    أ تنهـا وسـيله ت

هاي ملي با محيطـي روبـرو هـستند كـه بـا نظـام        دولت ،شدن  با جهاني)31(.ودش محسوب مي 
 كه هستندهايي روبرو   با تهديدها و فرصت، اساسي دارد و در نتيجههاي المللي رايج تفاوت  بين
 ،ها در نگرش و عملكرد همه اركان دولت   شناخت اين تهديدها و فرصت    . اند   شده متر شناخته ك

  . ثير داردأاز جمله نيروي انتظامي ت
 ،در همين حال. تر ساخته است  درك و شناخت آن را مشكل   ،پراكندگي و پيچيدگي قدرت   

ناخته شـده و   كمتـر ش ـ ،ثر در ايجاد، حفظ و تقويت قدرتؤاين موضوع موجب شده عوامل م    
 ،در ايـن شـرايط  .  به سـرعت دگرگـون شـود   ،تغيير و تحول در توزيع قدرت در سطح جهاني       

توانند موفق باشند كه از توان شناختي بالايي برخـوردار       هايي مي   بازيگران و كشورها و سازمان    
ثر جديد در قدرت را درك كرده و نسبت به آن   ؤباشند و بتوانند به سرعت موقعيت و عوامل م        

   )32(.واكنش مناسب و درستي بدهند

                                                                                                              
1 . Charles Tilly 
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توان در قالب ظهور بازيگران جديـد    را مي شدن جهانيالملل و     هاي تغيير در نظام بين      جلوه
 موقعيت دولت ملـي را بـه چـالش    ، به سه شكل،اين بازيگران . فراملي و فروملي جستجو كرد    

 از يك طرف به شدت تحت فشار نيروهايي هستند ، و اركان حكومتهاي ملي دولت. كشند مي
 در سطح جهاني و فراملـي عمـل         ،هاي سنتي دولت ملي     كه بدون توجه به مرزها و محدوديت      

. كننـد  هايي هستند كه فراتر از دولت ملـي عمـل مـي    ها و شركت  گروه،ها  آنها سازمان . كنند  مي
  . نقش تخريبي دارند، نقش مثبت و برخي،برخي از اين بازيگران
ها و نهادهايي اسـت   گيري سازمان  شكل،هاي ملي در سطح جهاني   دولت  شكل دوم چالش  

 فراتر ،هاي خود  ولي با توجه به كاركرد و توانمندي،ندشو هاي ملي ايجاد مي  از سوي دولت  كه  
 را  حاكميـت ملـي  ، به تـدريج ،كنند و با همگرايي بيشتر سس و عضو عمل مي ؤهاي م   از دولت 

 در آينـده جـايگزين دولـت    داردافزايند و احتمال    محدود كرده و بر ظرفيت و قدرت خود مي        
ها و نهادهايي هستند كه از درون دولت ملـي را بـه    ها، سازمان  گروه، از سوي ديگر   .ملي شوند 

دولت را . دانند چالش كشيده و عملكرد و اختيارات آن را مناسب و مفيد براي جامعه خود نمي  
ها معرفـي    عامل مشكلات و محدوديت، از اينكه مفيد براي خود و جامعه خود تلقي كنند   بيش

 ،ايـن جريـان  . هـايي متفـاوت از دولـت هـستند     انمگيري نهادها و سـاز  كرده و خواستار شكل  
 به ويژه برقـراري امنيـت و توزيـع قـدرت  و     ،مشروعيت دولت ملي را در انجام وظايف ذاتي      

  )33(.كند توليد ثروت زير سئوال برده و آن را رد ميايجاد بستر لازم براي 
ها، افـراد داراي     هاي غيردولتي، تروريست   ظهور و افزايش بازيگران غيردولتي مانند سازمان      

ماننـد  ( منجر به بروز تهديدات نـوين ، با به چالش كشيدن حاكميت دولت مانند آن،  حاكميت و 
 ،گردد و از طـرف ديگـر    مياه عليه دولت) ه غيرهاي لاعلاج و ، بيماريتروريسمجنگ داخلي،  

ها براي مقابله با آنها، زمينه گسترش نقش بـازيگران           بروز تهديدات نوين و عدم توانايي دولت      
تهديـدهاي جديـد و   « كتـاب  نويـسنده  .آورد المللي را فراهم مي غيردولتي در عرصه امنيت بين    

 نيازمنـد همكـاري   ،الملـل  بـين  ر نظـام  معتقد است مقابله با تهديـدات نـوين د    »بازيگران جديد 
 نـوعي   گيـري   شـكل   موجـب  باشـد كـه وي آن را        بازيگران دولتي و غيردولتي با يكديگر مـي       

  )34(.در سطح جهاني ناميده است 1»داري امنيتي ومتحك«

                                                                                                              
1 . Security Governance 
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. كنـد   نيروي پليس صرفاً در چـارچوب امنيـت ملـي اقـدام نمـي      ،داري جهاني   در حكومت 
هيچ نيروي انتظامي .  است هها و اقدامات مقابل     حل    راه شدن جهاني  تهديدها نيازمند  شدن جهاني

همكاري ميـان  .  برآيد،اند تواند به تنهايي از عهده تهديدهايي كه جنبه جهاني يافته    كشوري نمي 
تواند  اين همكاري مي .  ضرورتي گريزناپذير است   ،كشورهاي مختلف نيروهاي امنيتي و پليسي     

  . هاي نيروي پليس صورت گيرد اليتفعمراحل مختلف  ابعاد و در
اي طـولاني دارد، امـا در      سـابقه  ، در قالـب اينترپـل     ،همكاري پليس كـشورها بـا يكـديگر       

ايـن  . تـر اسـت   تر و گـسترده  اي تر، حرفه  اين همكاري بسيار عميق ،داري امنيتي جهان    حكومت
ونـاگون كـشف   آنهـا در مراحـل گ  .  افراد محكوم نيست    بازداشت   همكاري صرفاً در تعقيب و    

كننـد و بـه نظـر     ها با هم همكاري مـي  تبادل اطلاعات و آموزش   جرم و اقدامات تروريستي تا      
 وسيعتري به خـود    اين همكاري بايد شكل،ترشدن خطر تروريسم رسد با گسترش و پيچده    مي

 تفكيـك مرزهـاي   )35(در زماني كه مرزهاي تهديد داخلي و خارجي از بين رفته است،   . بگيرد
دهنـده    نـشان ، بيش از اينكه هماهنـگ بـا نيازهـا باشـد     ،ه با تروريسم و تهديدهاي امنيتي     مبارز

  .امنيتي است -گيرندگان سياسي  هاي مسؤلان و تصميم عادتناتواني در تغييردادن 
 نقش اساسي در ،شده هاي تروريستي فراملي در عصر جهاني قاچاقچيان مواد مخدر و شبكه 

آنها .  يكديگر دارند  اهاي متعددي ب    هاي غيرقانوني، شباهت   شبكه .رندبروز تهديد عليه دولتها دا    
گيـري سـاده و توانـايي تطبيـق بـالاي        مراتب تصميم  شده، سلسله  بندي  ساختارهاي حيطه  داراي

   )36(.دهد  هستند كه به آنها توان تحرك بالايي ميسازماني
 ، در مرزهاي شرقي كـشور     اقدامات جمهوري اسلامي ايران در مبارزه با قاچاق مواد مخدر         

 صـرفاً  ،قاچاق مـواد مخـدر از افغانـستان   . دهنده نارسايي بزرگ در رسيدن به هدف است  نشان
 تهديـدي عليـه بـشريت و مـردم در منـاطق      ،ايـن اقـدام  . له جمهوري اسلامي ايران نيست  أمس

 است و نه  اين تهديد باجمهوري اسلامي ايران نه به تنهايي قادر به مقابله. مختلف جهان است  
 نيازمنـد  ،ت در مقابله با تهديد جهاني قاچاق مـواد مخـدر         يموفق. بايد چنين مسؤليتي را بپذيرد    

هاي مختلف اطلاعـاتي و عمليـاتي در ايـن       جوامع و سازمان  المللي با مشاركت      كارهاي بين   راه
هبردهاي مبـارزه بـا آن كـه        به همبن صورت است تهديد حملات تروريستي و را        . حوزه است 
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هاي فراگير جز بـا   يبيمار. ايد در سطح جهاني و با همكاري و مشاركت جوامع صورت گيرد    ب
   )37(.پذير نيست اغلب جوامع و نيروهاي انتظامي و اداري آنها امكانهمكاري و مشاركت 

 .رابطـه معنـاداري وجـود دارد    ، گسترش نقش بازيگران جديدظهور تهديدات نوين و  ميان  
 ، غيره، جنايات فراملي، ايدز و بيماري هاي لاعلاج و تروريسممانند  گسترش تهديدات فراملي    

 بر اثر افزايش روزافزون نقش بازيگران خصوصي و غيردولتي در موضـوعات امنيتـي                مستقيماً
 مهمي در امنيت معاصـر بـه شـمار    عوامل ،اي كه تهديدات و بازيگران غيردولتي  به گونه ،است
توانـد   ها و راهبردهاي سنتي در نيروي انتظامي نمي       ر سازمان  اتكا ب  ، در چنين شرايطي   .روند  مي
هـاي    همكـاري ميـان سـازمان   .كار درستي در مقابله با تهديـدات و برقـراري امنيـت باشـد        راه

 درنقـش بـازيگران غيردولتـي     كـه  همچنانسدر ل است و به نظر ميح   بخشي از راه ،تخصصي
 ماننـد آن،   وتروريـسم لـي، جنايـات فراملـي،    هاي داخ   بروز تهديدات نوين امنيتي مانند جنگ     

توانند نقش قابـل      مي ،كنندگان امنيت  مينأبه عنوان ت  هاي غيردولتي     غيرقابل اتكار است، سازمان   
  )38(.مين امنيت در جهان معاصر ايفا نمايندأدر تتوجهي 

 
  امنيت و قدرت و نمادهايتحول در مفهوم. ب

 عوامـل و  ثير شگرفي درأ ت،روز محيط جديد امنيتيسترده در ب  ثير گ أ علاوه بر ت   شدن جهاني
دگرگـوني مفهـوم    و بـه   داردمقابله با تهديداتكارها و راهبردهاي  ابزارهاي جديد امنيت و راه 

 اكنون ،نظران مردم و صاحب. استو توزيع قدرت در جهان و تحول ابعاد آن منجر شده امنيت 
امنيـت در   .كننـد  ن تهديد فيزيكـي را مـراد نمـي   فقدايعني ،  معنا و مفهوم سنتي   صرفاً  از امنيت   

آميــز و جــرايم ســنتي محــدود   صــرفاً بــه حــوزه نظــامي، اقــدامات خــشونت،مفهــوم جديــد
  )39(.شود نمي

هـاي    سازمان، به تبع آنها وها  امنيت ابعاد گوناگوني به خود گرفته و دولت       در جهان امروز،  
مقابله با تهديدات جديد كه بـا  . اند ه روبرو شدههاي فزايند  با مسئوليت  كننده امنيت  مينأ ت دولتي
ها قرار گرفته و مـردم كـشورها     ابعاد وسيعتري يافته است، در حوزه وظايف دولت شدن جهاني

را تأمين  و امنيت مردم خود ادهستيانتظار دارند دولت با تمام توان در مقابل اين نوع تهديدات ا       
  )40.(كند
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 ،ورت كوتاهي در مقابله با اين نوع خطـرات و تهديـدات       دانند در ص    ها مي    دولت ،همچنين
شود و ممكن است كوتاهي در مقابله بـا تهديـدات    تر مي هاي آنها در مراحل بعدي فزون     هزينه
بين درك .  سقوط دولت منجر شود، به تضعيف مشروعيت آنها در ميان مردم و در نتيجه  ،جديد

 و   نيروي پليس يه صورت خاص     ، طور عام   وظايف دولت به   ،و برداشت مردم از مفهوم امنيت     
تغييـر در  .  وجـود دارد معنـاداري  رابطـه  ،نها در بين مردم در داخل و خـارج ميزان مشروعيت آ 

 به گسترش انتظارات آنها از دولت و اركان آن منجر شـده و در       ،برداشت مردم از مفهوم امنيت    
 ـ   بحـران   بـا  ،مفهـوم جديـد  مين امنيـت بـه   أصورت ناتواني دولت در انجام وظايف خـود در ت

   )41(.بيانجامد ممكن است به سقوط دولت در جامعه ،شود كه در نهايت مشروعيت روبرو مي
 در ،بودن آزادي افراد در انتخاب راه و سبك زندگي  رهايي از ترس، رهايي از نياز، و فراهم       

 ـ. شدن به معيارهاي جهاني براي تعريف امنيت هستند  حال تبديل  ساني سـازمان  برنامه توسعه ان
هاي خود ارائه داده و بر اساس آنها به سنجش ميزان امنيـت در جوامـع             در گزارش را  آنها  ملل  
  )42(.پردازد مي

 و ابـزار  كـرد   تهديد فيزيكي عليه افراد تعبير مي به نبود اكنون نگاه سنتي به امنيت كه آن را         
 . بـه حاشـيه رفتـه اسـت      ست،دان  مين آن را سلاح و راه و روش ممكن را استفاده از زور مي             أت

 ـينانه نـسبت بـه امن    ب  تفاوتي اخلاقي و اتخاذ رويكرد كوتاه       رايي به بي  گ   واقع  نظريه  و نظريـه  تي
المللـي   اينكه چگونه قواعد و هنجارهاي جامعه بينشنودي از خ به خود  ، و تكثرگرايي  ليبراليسم
 نگـاه سـنتي و      ،ي از امنيـت   برداشت سلب  )43(.، متهم هستند  يردگ  هاي انساني را دربر مي     نگران
 آيـد  به حساب ميمين امنيت  أقدرت نظامي و زور تنها يكي از ابزارهاي ت         است و    هگرايان  تقليل

هـاي   استفاده از آن بـا محـدوديت  مداران، تكشش زياد براي سياسو توانمند   ظاهري كه به رغم  
   )44(.آورد  نتايج كمتري به بار مي، با شرابط امروزي وروبروستبيشتري 

  
  تحولات و الزامات جديد: هاي پليس مأموريت. ج

اي روبـرو     تحـولات گـسترده    گيري پلـيس را بـا        محيط اقدام و محيط تصميم     ،شدن جهاني
پليس يكي از . است  برقراري امنيت در جامعه، پليس مأموريت  مهمترين وظيفه و.ساخته است
   . در امر برقراري نظم در جامعه استينهادهاي دولت
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زندگي اجتماعي، حوزه قلمرو اعمال حاكميت دولـت         ابزارهاي تهديد، محيط     شدن جهاني
گيرندگان و نيروهاي مسؤل در برقراري نظـم    تصميم،ملي و محيط رواني و فكري افراد جامعه     

وجود آورده كه بـدون درك درسـت   ه وضعيت جديدي را ب ثير قرار داده و     أو امنيت را تحت ت    
بدون شناخت دقيق ايـن  . تواند با موفقيت همراه باشد م در آن نمي اقدا،گيري اين محيط تصميم 
يابد  هاي اقدام نيروي انتظامي به شدت افزايش مي  هزينهوجود آمده در آن،ه  بمحيط و تغييرات

  . تحليل نيرو و كارآمدي آن منجر شودو ممكن است در درازمدت به 
 همچنـان   ،منيـت در جامعـه    ضـرورت برقـراري نظـم و ا        ،همانگونه كـه قـبلاً اشـاره شـد        

از يـك سـو و   امنيـت و نظـم     قـدرت،   برداشت مردم و دولت از       ،آنچه تغيير يافته  . پابرجاست
 بـه شـدت    از سـوي ديگـر اسـت كـه    ،كننده امنيت و نظم در جامعه     هاي تهديد   ابزارها و شيوه  
 از ها و بازنگري در سازوكارهاي اعمـال قـدرت       بدون شناخت اين دگرگوني   . اند  دگرگون شده 

مين امنيت و نظم با توجـه بـه    أهاي ت   اهرتهديدكننده،   طرف دولت و مقاومت از سوي نيروهاي      
  . مورد بازبيني قرار گيردبايست  ميشرايط جديد 

مـسئولان پلـيس وظـايف    .  امنيتي داشت– اساساً ماهيت داخلي و نظامي ،پليس در گذشته 
 ،پلـيس در جهـان امـروز   . نـد كرد يدر ارتباط با دولت و مردم داخل كشور تعريـف م ـ        را  خود  

 و در حـوزه      حيات اجتمـاعي   هاي گسترده در ابعاد گوناگون      ها و مسئوليت    مأموريت با   نيرويي
  بـه  در رسـيدن پليس موفقيت )45(.اند   كه به شدت به هم پيوند خورده داخلي و خارجي است   
 محـيط  ي اسـت كـه بـا    نيازمنـد شـناخت محـيط جديـد     ،هـا   مأموريتاهداف و انجام درست     

توان به راحتي بـه داخلـي و خـارجي            را نمي آن   مرزهاي دقيقي ندارد و موضوعات       المللي  بين
هاي ملي نيستند و قواعد بازي تنها از سوي آنهـا        صرفاً دولت  ، بازيگران اين عرصه   .تقسيم كرد 
ايفـا   بازيگران جديد نقش قابل توجهي ،قواعد بازي تغيير يافته و در اين تغيير       . شود  تعيين نمي 

هـا و نهادهـاي دولتـي و     همكاري با دولـت   نيازمند،مين اهدافأ موفقيت آن در ت    )46(.كنند  مي
  .غيردولتي در عرصه جهاني است

 كه در ندا  شكل گرفتهيهاي جديد  بازيگران جديدي ظهور كرده و چالش     ،در محيط جديد  
بـازيگران فراملـي،   . دگذاشـتن  ثيري بر نظم و امنيت جامعه نمي أحضور نداشتند و ت   دنياي قديم   

هـاي جديـد    المللي رو به گسترش، ابزارهاي جديد تهديد امنيت و نظـم، شـيوه   هاي بين  چالش
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 ،گيـري و سـازماندهي و بـالاخره     و مقاومت در جهان، ابزارهـاي جديـد ارتبـاط         اعمال قدرت   
ر تعامـل مـردم، دولـت و پلـيس را د       ،برداشت مردم و دولت از مفهوم امنيت و نظم در جامعه          

  . ثير قرار داده استأبه شدت تحت تها  مأموريتانجام وظايف و 
گيـري بـازيگران    تواند به شـكل  پليس بدون شناخت محيط جديد و درك تحولات آن نمي     

شده نيازمند بازنگري  پليس عصر جهاني. ببرد هاي مقابله با آنها پي ها و راه جديد، ماهيت چالش 
هـاي    اهبردها و عملكردهاست تا بتواند از عهـده چـالش         در بسياري از ساختارها، رويكردها، ر     

  )47(.ثر با آنها برخيزدؤجديد برآيد و به مقابله م
 با دگرگوني مفهومي روبـرو  ، كه مسؤل نهاد انتظامي در جامعه است     و حكومت  دولت ملي 

 ـ   1»حكومت«بر خلاف واژه    . شده است   سيـستم كنتـرل و سياسـتگذاري متمركـز     ر كه دلالت ب
د، حكومتداري نـاظر بـر سيـستمي از سياسـتگذاري غيرمتمركـز و پراكنـده توسـط                  دولتي دار 

در حكومتـداري   )48(.المللي اسـت   بينملي، ملي وفروبازيگران دولتي و غيردولتي در سطوح       
 ، به عبارت ديگر)49(.اي دارد   حالتي شبكه ،گران دولتي و غيردولتي     همكاري ميان كنش   ،امنيتي

 ـ، ظهور يافته كه در آن     2»حكومتداري امنيتي «، نوعي نظام    ها  اثر اين دگرگوني   در مين أ ايجاد و ت
ها و بـازيگران غيردولتـي    اي از دولت  برعهده شبكه مشتركاً ،هاي امنيتي  گذاري امنيت و سياست  

گـران متفـاوت بـا     اي و جهاني است و نيازمند همكاري تنگاتنگ كـنش           در سطوح ملي، منطقه   
 امنيتي مبتني بر همكاري ميان بازيگران مختلـف اسـت و تغييـر    حكومتداري. باشد يكديگر مي 

  .دهد را نشان ميالملل به سوي همكاري  گران نظام بين استراتژي امنيتي كنش
داري امنيتي از يك سو و تغييـر         نوع و مفهوم حكومت   نهادهاي انتظامي نيز به تبع تغيير در        

مين امنيت و برقراري نظم در أ تبراي ندرناگزي ، از سوي ديگر محيط عملياتي و محيط روانيرد
وجود ه هاي برقراري نظم و امنيت ب ، ساختار، ابزارها و شيوهتغييرات لازم را در سازمان ،جامعه
  )50(.دنآور

 ـ شدن جهاني عوامل مهم ،گسترش ارتباطات يكي از مظاهر و در همين حال      ه  و تغييـرات ب
 به گسترش ارتباطـات  شدن جهاني ، در مواردياي كه به گونه ؛ استوجود آمده در جهان امروز   

                                                                                                              
1 . Government 
2 . Security Governance 
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 ـ ، مـستقيم و غيرمـستقيم  ، انتظامي جمهـوري اسـلامي ايـران      نيروي. شود  تعبير مي  ثير أ تحـت ت
 ابزارهـاي جديـدي را   ،ارتباطـات . آن قرار گرفته اسـت    وجود آمده در    ه  ارتباطات و تغييرات ب   

 و   كاربردهاي چندگانه، ارتباطاتاين. وجود آورده استه براي برقراري نظم و بر هم زدن آن ب    
. وجود بياورده ها ب ثيرات زيادي در ساير بخشأتواند ت  برخورد ساده با آنها مي    . اي دارند   پيچيده

 غيرمفيد، دولتي و غيردولتي، ابزارهـاي  ،مفيدهاي  به بخشتوان    ابزارهاي ارتباطي كنوني را نمي    
. ي برخورد و ديگري را به حال خود رها كـرد ا يكبساز تقسيم و    تهديدكننده و ابزارهاي امنيت   

 در هم تنيده و برخـورد بـا   ،ل وسيع و پيچيده ابزارهاي ارتباطي به شك  در دل ،فرصت و تهديد  
   )51(. نه تفكيك سريع و ساده، نيازمند جراحي پيچيده و دقيق است،آن

 ،ر كشورهاهدف اصلي نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران نيز همانند نيروي پليس ساي       
ثر در برهم زدن نظـم  ؤبه تبع تغيير در محيط و عوامل م   .برقراري نظم و امنيت در جامعه است      

 ـ       و ام   مين امنيـت و برقـراري ثبـات در جامعـه از سـوي ديگـر،         أنيت از يك سو و ابزارهـاي ت
وظـايف  آميـز   مين هدف و انجام موفقيتأها و ابزارهاي پليس در ت     شيوه ،ها، راهبردها   مأموريت

  . شود  دگرگون ميآنها
نگـاهي بـه آينـده     و ، محيط كنونيتجارب گذشتهثر از أمتگذاري كه  ريزي و سياست  برنامه

نيـروي انتظـامي   . دارد  برمي  گاماست، اين تغييرات را در نظر گرفته و براي رسيدن به موفقيت             
ناگزير است در خود، مين اهداف أ و تمأموريتآميز  جمهوري اسلامي ايران براي انجام موفقيت

 ،ايـن تغييـرات  .  توجـه نمايـد  شـدن  جهانيبه تغييرات حاصل از   ريزي    برنامهگذاري و     سياست
بدون در نظـر گـرفتن   به پليس دگرگون كرده و       مردم و مسئولين را      ها و نگاه     نگرش ،مناسبات

 ، موفـق گـذاري   لازمـه سياسـت   . اميـدوار بـود   مين امنيـت    أ در ت  پليس توان به موفقيت     نمي آنها
وجود آمـده  ه ي و عملياتي پليس بروان در فضاي    شدن جهانيشناخت تغييراتي است كه در اثر       

ثيرات آن أثر در ايجاد حساسيت و شناخت اين تغييرات و تؤ اميد است اين مقاله گامي م     .است
  .تظامي جمهوري اسلامي ايران باشدبر وظايف و عملكرد نيروي ان
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  ايران نيروي انتظاميانداز تحولات و چشم: گيري نتيجه
و واقعـي    اهـداف     تعيـين  ، از محـيط   دقيـق داشـتن اطلاعـات      ،درسـت گيري    لازمه تصميم 

 موجـب  شدن جهاني. هاست مأموريتها و انجام  برخورداري از توانايي لازم براي اجراي برنامه      
 ابهـام هاي جامعه افزوده شود و  شده است سرعت تغييرات به شدت افزايش يابد، بر پيچيدگي         

در محـيط  بـازيگران  هاي ديگـر   ها و سياست    توانايي ،ها، اهداف   و عدم قطعيت در مورد انگيزه     
 شـناخت محـيط بـسيار سـخت و نيازمنـد            ،در چنين فضايي  . تشديد شود المللي    داخلي و بين  

شـرايط جديـد برخـوردار    تطبيـق بـا   شناخت تحولات و   نيروهايي است كه از توان بالايي در        
   .باشند

 نـشان داده اسـت      ،دو دهه گذشـته   سرعتي بسيار بالا دارد و روند تحولات در          شدن جهاني
 در همه ابعـاد حيـات       شدن جهانيثيرات  أت. ثيرات آن به دور باشد    أتواند از ت    ي نمي ا هيچ جامعه 

هاي سياسي، اقتصادي، اجتماعي و امنيتي جامعه ايران     همه بخش  .اجتماعي قابل ملاحظه است   
 سرعت بيـشتري نيـز   ،ثيرات در آيندهأرسد اين ت ير پذيرفته و به نظر مي   ثأ ت شدن جهاني رونداز  

  .خواهد گرفت
هاي مسئول امنيت و نظـم        نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران به عنوان يكي از سازمان         

 ،محيط امنيتـي   . و پيامدهاي آن است    شدن جهانيلات   از چند جهت در معرض تحو      ،در جامعه 
 در اثـر    ،اي تهديـد، انتظـارات مـردم از پلـيس و مفهـوم امنيـت              ابزاره ـ. دگرگون شـده اسـت    

، از افـول   به تبع گسترش ارتباطـات .اند  به شدت متحول شده و ابعاد جديدي يافته شدن جهاني
هـاي   حاكميت ملي در كنترل مرزها، ايجاد فـضاي مجـازي و گـسترش فزاينـده آن در عرصـه      

 پلـيس بـه لحـاظ    مأموريـت  دامنـه  ،ديـد  ورود ابزارهاي جديـد ته      و مختلف فعاليت اجتماعي  
  .گسترش يافته و ابعاد بيشتري به خود گرفته استموضوعي 

 ـ     مأموريـت آميـز     مين اهداف و انجام موفقيـت     أپليس براي ت   مين امنيـت و  أهـاي خـود در ت
 بازبيني در شناخت خود از فـضاي اجتمـاعي، فـضاي روانـي مـردم و        ناگزير به  ،برقراري نظم 

  آمـوزش  ، ساختار، نيروي انساني و نحوه     سازمان  تجديد نظر در   يروي پليس، انتظارات آنها از ن   
 ـوجود آه   مناسب و كارآمد با وضع جديد ب       آنهاست تا نيرو و سازماني     مين نظـم و  أورد و در ت

   .تر از گذشته عمل كند امنيت جامعه موفق
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و امعه  ج، آن قدر سريع است كه در صورت غفلت از آن،شدن جهانيتحولات و پيامدهاي  
 در عـين حـال،  . شـوند  دولت از چرخه اين روند بيرون مانده و آسيب بيشتري را متحمـل مـي       

 .دنگيري از آن ندار كنارهيا  همراهي براي انتخابي ها حق   دولت نيست وشدن جهانيگريزي از   
هـاي اجتمـاعي داراي مزايـا و معـايبي اسـت و              همانند اكثر پديده   شدن جهاني ،در همين حال  

برخورد آگاهانـه بـا   .  جاي داده استهاي گوناگوني  و تهديدها  فرصت، در درون خود ،نهمزما
كشور افزايش دهد ثيرات منفي آن كم كرده و دستاوردهاي مثبت را براي    أتواند از ت    موضوع مي 

 كـشور و از جملـه   اي بـر شـدن  جهـاني  منفي تواند موجب تشديد پيامدهاي    و غفلت از آن مي    
   .نيروي انتظامي شود
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   رژيم صهيونيستي امنيتوجولان ي ها بلندي
  

  10/3/1388: تاريخ تأييد                23/1/1388: تاريخ دريافت
  

  ∗موسويسيدحسين 
  چكيده

محدوده  تنها سرزمين باقيمانده در ،آب و استراتژيك جولانسرزمين حاصلخيز، پر
 ونيـستي  رژيـم صهي است كـه همچنـان در اشـغال   ) 1948مرزهاي (از خط سبز   تر   فرا

 نيز 1973 درآمد و نبرد    رژيم صهيونيستي   به اشغال  1967در سال   اين سرزمين    .است
 از ايـن    نـشيني  عقـب  ،روز تـا كنـون       از آن  .در آزادسازي آن توفيق چنـداني نداشـت       

 جايگاه ، در اين مقاله. شده است رژيم صهيونيستي   مشترك سوريه و   سأله م ،ارتفاعات
، منـابع آبـي و      نظـامي  موقعيـت اسـتراتژيك   لفـه   ؤم  امنيت اسرائيل در سـه     درجولان  

 جايگـاه ايـن    شـناخت    ، هدف از اين تحقيـق     .جمعيت مورد بررسي قرار گرفته است     
    نامـه  توافـق سـه   همچـون  ، از جولان نشيني عقبآيا  . اسرائيل است  در امنيت    ها لفهؤم

 رژيـم  تواند امنيت مي ، با مصر، حكومت خودگردان فلسطين و اردن رژيم صهيونيستي 
ي نشيني را بـرا   هرگونه عقب ،هاي اين سرزمين   جستگي يا بر  تأمين كند  را   صهيونيستي

  بها خواهد كرد؟  پر هزينه و گران رژيم صهيونيستيامنيت
، هيدروپوليتيكهاي اسرائيلي،     جولان، شهرك  هاي بلنديه طبريا، رود اردن،     چدريا: ها واژهكليد
  .سرائيلا ، منابع آبي، اسرائيل-هاي سوريه جنگ

                                                                                                              
  .الملل از واحد علوم و تحقيقات دانشگاه آزاد اسلامي و رئيس پژوهشكده مطالعات راهبردي دكتراي روابط بين ∗

Mousavi _ hossain @ yahoo.com 
 44 شماره مسلسل • 1388 تابستان • شماره دوم • سال دوازدهم •فصلنامه مطالعات راهبردي 



 44ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ152

 

  مقدمه
 اين سرزمين   ،1973 تا   1948از سال   .  در جنوب شرق سوريه قرار دارد      1 جولان هاي بلندي

آن بـه   در   هـا   ديگر غرش تـوپ    ، پس از آن   هاي نظامي سوريه و اسرائيل بود و       عرصه درگيري 
 شـوراي  242 و تنها سه روز قبل از تصويب قطعنامـه      1967 نوامبر   19در تاريخ   . گوش نرسيد 

 به  ، را گذراند كه در آن     536   مصوبه ، رژيم صهيونيستي  ، هيأت حاكمه  ت سازمان ملل متحد   امني
 نـسبت بـه نحـوه       ،در مـصوبه حكومـت اسـرائيل      . وضوح مواد قطعنامه اخير مطرح شده بـود       

مصوبه حكومت . گيري شد هاي اشغالي دو كشور مصر و سوريه تصميم         از سرزمين  نشيني عقب
 : تفصيل زير بودبهاسرائيل در خصوص سوريه 

،  رژيـم صهيونيـستي    مين نيازهاي امنيتـي   أالمللي و ت   اسرائيل برمبناي شناسايي مرزهاي بين    
  .اين توافقنامه شامل موارد ذيل است. دهد امضاء توافقنامه صلح را به سوريه پيشنهاد مي

 از ، سوري كه هم اكنـون در كنتـرل ارتـش دفـاعي اسـرائيل قـرار دارد       هاي بلندي كليه   -1
  .هرگونه سلاح تخليه شود

هـاي رود اردن   نمايد در زمينه انتقال آب از سرچـشمه       دولت سوريه براي هميشه تعهد       -2
ح با سوريه امضا نامه صل كه به سمت اسرائيل جاري است، دخالت نكند و تا هنگامي كه توافق            

  )1(. ادامه دهد،حفظ و نگهداري مناطقي كه اكنون در اختيار دارد به اسرائيل ،شود
مين أكند به شرط پذيرش شروط صلح و ت  مياعلام دولت اسرائيل رسما ،كنون  تا1967از سال 
 را به جولان، 1981 ولي در سال، از جولان استنشيني عقب حاضر به ، رژيم صهيونيستيامنيت

 ي محـل اجـرا  ،1967 سرزميني كه از اولين روزهاي پـس از اشـغال در   خاك خود ملحق كرد؛ 
ال ؤ اين مقالـه بـه ايـن س ـ   . و نظامي اسرائيل شدآبرساني  ،، اسكانيدد كشاورزيهاي متع  طرح

در راستاي ؟  ارتفاعات جولان در امنيت اسرائيل چيست نقشدهد كه جايگاه و      اصلي پاسخ مي  
  جولان در امنيت نظـامي     نقش :شود  فرعي زير نيز پاسخ داده مي      هاي الؤال، س ؤپاسخ به اين س   

 جولان نقش جولان در امنيت هيدروپوليتيك اسرائيل چيست؟  نقش  چيست؟ رژيم صهيونيستي 
   چيست؟ رژيم صهيونيستيدر امنيت جمعيتي

                                                                                                              
1. Golan heights  
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 متغيـر  ، رژيـم صهيونيـستي    متغير مستقل و امنيـت     ،هاي جولان   بلندي نقش ،ين تحقيق در ا 
. شود فراهم مي   رژيم صهيونيستي  هاي تحقق وعده امكان  ،   اصلي الؤبا پاسخ به س   . وابسته است 

 نيازمند داشتن قلمرو، جمعيت، حكـومتي بـه دنبـال خيـر          ،شدن  بازيگر سياسي براي دولت    هر
 اسـت و تهديـد هـر يـك از ايـن      ي به دنبال استقلال و حفظ تماميت ارضي   عمومي و حاكميت  

جولان در سه     اين مقاله اين است كه      اصلي فرضيه )2(.شود مي تهديد امنيت ملي تلقي      ،عوامل
ثير مستقيم أ ت رژيم صهيونيستي بر امنيت،نيت اقتصادي و امنيت جمعيتي   حوزه امنيت نظامي، ام   

از  . اسـت رژيـم صهيونيـستي  تهديد امنيـت  به منزله افزايش  ارتفاعات جولانخروج از  و  دارد  
 در صورتي كـه وجـود ايـن سـه    . دچار نوعي تناقض نماست   امنيت اسرائيل در جولان      ،رو اين
 حفـظ   رژيـم صهيونيـستي   آنگـاه ،ييد شـود أمين جولان ت در سرز رژيم صهيونيستي  براي لفهؤم

 از اين .كند  خويش تفسير مياتباعمين خير عمومي أجولان يا تعيين مقدرات آن را در راستاي ت
مين امنيت نظامي مورد نظر اسرائيل، ايـن رژيـم   أ حتي در صورت صلح كامل با سوريه و ت        ،رو

 ـ  اپوشي از  هي كامل جولان و چشم  د پسحاضر به باز   ر ثرات شگرفي كه كنترل ايـن سـرزمين ب
هاي امنيت اقتـصادي، امنيـت اجتمـاعي، امنيـت منـابع و امنيـت        ابعاد نوين امنيت آن در حوزه     

   . نخواهد بود،اجتماعي دارد
اي، بررسـي منـابع آشـكار و مـشاهدات         بخانـه آوري كتا   با تحقيق به روش جمع     ،اين مقاله 

 ها استفاده شـده  آوري داده  نيكي به عنوان ابزار جمع     و از فيش الكترو     تهيه شده  ،شخصي محقق 
كيفي، كمي و روندي انجام به صورت  پردازي است و تجزيه و تحليل  داده، روش تحليل  .است

قـش  ن« ت عنـوان  ح ـ كـه ت   حميد بيـات    جز مقاله آقاي   ،در رابطه با اين موضوع     .شده است 
 در ،1378 در سـال  »تيبلنديهاي جولان در آينده گفتگوهاي سـوريه و رژيـم صهيونيـس           

مـذاكرات سـوريه و     «و اشـاراتي درمقالـه      آمـد    به رشته تحريـر در     سياست خارجي  فصلنامه
مطلـب   مطالعات راهبردي نوشتم،     43 كه در فصلنامه شماره      »پيچيدگيو  مباني، روند   : اسرائيل

  .ديگري به زبان فارسي نوشته نشده است
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   و صهيونيسمجولان. الف
 تا بعد از اين سرزمين. خي است كه از آن در عهد قديم ياد شده استجولان سرزميني تاري  

برخلاف ساير مناطق فلسطيني كه براساس      . جنگ اول جهاني در حاكميت عثماني قرار داشت       
 ـ       ادعاهاي ديني توسط صهيونيست    ر ها به اشغال درآمده اسـت، اشـغال منطقـه جـولان مبتنـي ب

 قابل انكار بـراي   غيريي  ها  ارزش واجد اين منطقه    ،البا اين ح  ) 3(.ادعاهاي ديني و مذهبي نبود    
 منطقه جولان را بخشي از اسرائيل بزرگ از نيل تـا         ،جنبش صهيونيسم  بود و  رژيم صهيونيستي 

از مدتها . اشغال جولان تلاش كردبراي  المللي   دانست و براي دستيابي به موافقت بين       فرات مي 
 رژيـم   آينـده ، و يرمـوك 1ليتـاني ي اردن، آب رودهـا بـر  اين جنـبش معتقـد بـود سـيطره        ،قبل

هـا از    صهيونيـست ،رو  براي سلطه بر فلـسطين را تـضمين خواهـد كـرد و از ايـن           صهيونيستي
ها براي  اولين تلاش. ي منضم گرداندعبراستعمار انگليس درخواست كردند جولان را به دولت     

د ل ادموند روتچي، انگليسيتبار  توسط ثروتمند يهودي،1894 در سال ،اسكان يهوديان در جولان
هـاي   آغاز شد و پس از آنكه تلاش وي براي اخذ موافقت حاكمان عثماني براي ايجاد شـهرك  

= دونـم ( دونـم  000/10 نـسبت بـه خريـد    )4.( در جولان با شكست روبـرو شـد      نشين يهودي
ام از حاكمان انگليسي اقد   در منطقه حوران    بوسطاس   و هروستاهاي جلين، نبع  زمين  ) متر1000

حمله عشاير و مخالفت كاظم پاشا   ولي؛ند خانواده يهودي در آن مقيم شو300الي  200كرد تا 
اين طـرح شكـست     و شدايرينمانع از آمدن س   ، خانواري و فرار آنها    25منطقه به اولين گروه     

 ،ا و موافقـت ملـك فيـصل    بار ديگر با وساطت شـركت ايك ـ ،پس از جنگ دوم جهاني   . خورد
حوران در ) 5.( دولت سوريه اين دستور را لغو كرد1948 ولي در سال ،دندطقه آميهوديان به من

  .قرار دارد در خاك سوريه است وجنوب شرق جولان از ولايت شام 
ريون معتقد بود مرزهاي دولت اسرائيل درجنوب تا صحراي نقـب و در شـمال از             گو بنديويد  

ر و حاصـبيا در لبنـان و از سـمت       يك سو تا قنيطره وجنوب دمشق و از سوي ديگر تـا عنج ـ            
اي  نامـه  طـي  ،1918در سـال  بنابراين،  )6.(شرق تا كرك و معان و عقبه در اردن گسترده است 

 خواستار تسلط بر جولان به منظـور سـيطره بـر رودهـاي يرمـوك و               ،به حزب كارگر انگليس   

                                                                                                              
1. The litani river 
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انس صـلح   طي يادداشـتي بـراي كنفـر   ، نيز سازمان جهاني صهيونيسم 1919در سال   . اردن شد 
نيـز  الشيخ به وطن قومي يهوديان شـد و حـيم وايـزمن      ورساي خوستار انضمام جولان و جبل     

 منـدرج در  تقـسيمات  اعتـراض بـه   ضـمن وزيـر بريتانيـا،      نخـست  ،اي به لويد جـورج     در نامه 
، جولان را بخشي از فلسطين تـاريخي ناميـد و مـدعي گرديـد خـط      1 پيكو - سايكس توافقنامه

 بلكـه ايـن وطـن قـومي را     ،نموده جدا و اردن را از آن    ليتانيبع آب رودهاي    تقسيم نه تنها منا   
احيـاء سـرزمين     كـه موفقيـت طـرح        ، مناطق اسكان يهوديـان در جـولان و حـوران          از بهترين 

 ، در مجمـوع )7.( اسـت  كـرده  محـروم ،به مقدار زيادي بـه آن بـستگي دارد        تاريخي قوم يهود    
د و اين منطقه را بخـشي از سـرزمين موعـود      نندارمنطقه  بر اين    ادعاي ديني يا نژادي      يهوديان

حداقلي و حـداكثري بـه      گرايانه    واقع دو رويكرد  با    اسرائيل تصهيونيسرهبران   ولي   دانند، نمي
داننـد و    مـي ن را شرط بقـاء اسـرائيل         تسخير و نگهداري جولا    ،يانگرا لحداق. كنند آن نگاه مي  

  .آورند به شمار ميرائيل از نيل تا فرات را در قالب سرزمين اس  آن ،حداكثرگرايان
الـشيخ و در   هـاي جبـل    فلات جولان بخشي از سرزمين شام است كه در شمال آن بلنـدي            

 مربع است كـه در  لومتري ك 1860 به   كيمساحت جولان نزد  .  قرار دارد  2جنوب آن رود يرموك   
مـد و از سـال   بـه اشـغال درآ  توسط رژيم اشغالگر قدس  آن  لومتري ك 1260 حدود   ،1967سال  
در غـرب جـولان،   .  مانـده اسـت  ي مربع آن در اشغال باق لومتري ك 1158 حدود   ، تا كنون  1974

الجليل قرار دارد و در شرق آن نيـز دشـت     و دشت ) آبگير حولا  (4، مرج الحولا  3 درياچه طبريا 
 77 به طـول  ،ربي جولان با اسرائيلغمرز  . حاصلخيز حوران و مناطق حاشيه دمشق واقع است       

 14حـدود   ،بـا اردن جنـوب  ر  كيلـومتر، د 20 به طول  با لبنان اين مرز در شمال   . كيلومتر است 
   . كيلومتر است80حدود  ،با سوريهكيلومتر و در شرق 

  
  
 

                                                                                                              
1. Sykes- picot agreement   
2. The Yarmouk river 
3. Lake Kinneret/Lake Tiberias/Sea of Galilee  
4. The hula swamp  
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(www.jewishvirtuallibrary.ing /Golan 
Heights Security Map) 

    امنيتي جولانارزش. ب
    رژيم صهيونيستيجولان و امنيت نظامي. 1
   دفاعي و بازدارندگينقش  .1-1

 در منـاطق مـرزي،   ها بلنديوجود . الجيشي آن است  سوق  جايگاه ، جايگاه جولان  ترين  بارز
از لحـاظ  . شـود  مـي اشراف و برتري نيروهاي نظامي يك طـرف بـر طـرف ديگـر را موجـب         

 قلـه  20 تنها و بيش از    ، جولان با وجود دو سلسله كوه و چندين ارتفاع         هاي بلندي ،جغرافيايي
 ديـواره قابـل اعتمـادي تلقـي         ، متـر  1000از  تر   بلند
بـا  قله جبل الشيخ در سلسله جبال حرمـون   . دشو مي

بر تمامي مناطق اطـراف خـود در         ،ارتفاع متر   2814
 همانطور كـه    سوريه، فلسطين و لبنان اشراف دارد و      

ي بـه  هـاي  وجـود پرتگـاه   ،در تصوير نشان داده شـده   
 راه دسترسي بـه هـر نيرويـي    ، متر500 تا   250عمق  

ن سـاخته   ممكغيـر كه از اين ارتفاعات دفاع كنـد را         
 ارتفـاع در منطقـه      تـرين    بلنـد  ،الشيخ جبل  )8(. است

 بـه ايـن ارتفـاع    ،و از ايـن رو  خاورميانه عربي است    
   )9.(شود ميآواكس ثابت گفته 

آويو را از منطقه جولان در معرض تهديد قـرار داده        فقدان عمق استراتژيك در اسرائيل، تل     
 1967مـرز  نزديكـي  كـه در  پايتخت سوريه ين شرايط را براي     هم ،و نزديكي دمشق به جولان    

اي برابـر از دو شـهر دمـشق و دشـت      ي جولان در فاصـله ها  كوهپايه.رقم زده است   ،قرار دارد 
 در . تهديد منافع سـوريه اسـت  ، اين ارتفاعاتيكي از اثرات ،جليله قرار دارد و در حال حاضر  

 ،و عمليـات عليـه آنهـا    بـر آنهـا    منابع حياتي كشور سوريه قرار دارد و نظارت  ،ها پاي اين كوه  
سوريه سنگين و مقابله با آن را براي اسـرائيل آسـان كـرده         براي   را   نظاميهزينه هرگونه اقدام    

هـاي   روئيـت سـايت   و   كيلـومتري قنيطـره قـرار دارد         60 در فاصله كمتر از    ،شهر دمشق . است
مـسلح در   غير انمبا چـش   ،الشيخ و مشرف بر روستاي زيباي بيت جن         مستقر در جبل   اسرائيلي
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 تمـام  ،هـا   ساكنين شام را معتقد ساخته كه ايـن سـايت        ،با دمشق   كيلومتر 30اي كمتر از     فاصله
از لحـاظ تـاكتيكي نيـز وجـود         . كند مكالمات آنها را شنود و رفت و آمدهاي آنها را كنترل مي           

د كـرده و  طقه س ـ هرگونه نفوذ را به اين من  ه را ، در جنوب  1ارتفاعات شمال جولان و رود اردن     
ييـد كـرده   أ ت ، اين مناطق را مرزهـاي امـن اسـرائيل ناميـد           1968 كه در سال     لونآ ايگلادعاي  
  )10.(است
  

   نظامي جولانجغرافياي. 1-2
عـلاوه بـر اخـتلاف     زيـرا  ، اختلاف نظر وجـود دارد    ،ر خصوص وسعت سرزمين جولان    د

 ايـن  ،1967 تـا  1923 در فاصـله ، 1923سرزميني قبل از ترسيم مرزهاي فلسطين و سوريه در       
بـا شكـست عثمـاني در    . بين نيروهاي سوري و اسرائيلي دست به دست شد   چند مرتبه   منطقه  

تحت قيمومت  پيكو -در توافقنامه سايكسهاي وسيعي از آن كشور   سرزمين،جنگ جهاني اول
 مرزهـاي فلـسطين و      ، اين دو كـشور    ،1923در سال   .  فرانسه و انگليس قرار گرفت     هاي دولت
 فلات جولان در سرزمين تحت قيمومـت فرانـسه قـرار    ، در اين تقسيم.يه را ترسيم كردند  سور

مرزهـاي  . نان را تحت حاكميت خود ايجاد كـرد  دو واحد سياسي سوريه و لب،گرفت و پاريس  
تمام يـا  بودن  نسبت به سوري يا لبنانينيز اكنون   بين اين دو واحد به دقت ترسيم نگرديد و هم         

 ديگر در  و بخش1967بعا كه بخشي از آن در  مزارع ش  و   روستاي غجر چون   هم ،آنبخشي از   
   . اختلاف وجود دارد، توسط اسرائيل اشغال شدليتاني و طي عمليات رودخانه 1978

 است كه توسط انگليس و 1923ها، همان خط مرزي    خط مرزي رسمي و موجود در نقشه      
و ه شرقي درياچـه متعلـق بـه شـام بـود       نيم،در دوران حكومت عثماني. فرانسه رسم شده بود   

 در ،نقطه شمالي ايـن خـط فرضـي   . اساس خطي فرضي به دو نيمه تقسيم شده بود        بردرياچه  
محل ورود رود اردن به درياچه طبريا در شمال درياچه و نقطـه جنـوبي آن در محـل خـروج                    

  .داشتدر جنوب درياچه طبريا قرار و مجدد رود اردن 

                                                                                                              
1. the Jordan river 
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 در ، تمامي درياچه طبريا متعلق به سوريه شناخته شـد ،1916 در  1 پيكو -در توافق سايكس  
 ـ ، كلمانصو- لوبدر15/9/1919كه در توافق   حالي طـور كامـل در داخـل مرزهـاي     ه  درياچـه ب

 سهم سوريه به كمتر از يك سوم درياچه        ،1920 ژانويه   23در توافقنامه   . گشتفلسطين ترسيم   
نيمـه شـرقي    بار ديگـر     ،1920بريتانيا در مارس    كاهش يافت و در توافق موقت بين فرانسه و          

 سوريه به بخش كمتـري از       ، سن ريمو  9/1920 /24در معاهده   . درياچه به سوريه تعلق گرفت    
بخشي از  در   و) 11( از مالكيت بر آن محدوده نيز محروم شد        ،1923درياچه دست يافت و در      

 در ،نيروهـاي سـوريه  . شـد اقع  متري درياچه و   10 مرز سوريه در فاصله      ،حاشيه درياچه طبريا  
 و رود اردن، در تمـام سـاحل شـرقي    2با حمله به عين غيف، غرب رود حاصباني     ،  1948سال  

 كيلـومتر از ايـن      70تا   66  مستقر شدند و   حولا آبگيرجنوب  و  درياچه طبريا، غرب حاصباني     
ريه از ايـن    ، سـو   رژيم صهيونيستي  پس از انعقاد توافقنامه آتش بس با      . مناطق را تصرف كردند   

در . مناطق خارج شد و مناطق مذكور به عنوان مناطق خـالي از نيـروي نظـامي تعيـين گرديـد               
 ،واقع بودو حاصباني كه در حاشيه رود اردن      را  ها    اسرائيل بيش از دوسوم اين سرزمين      ،1956

 دركـه  وثلث باقيمانده از جمله روستاي الحمه رود اردن رساند غرب و خود را به   تصرف كرد   
سـال  قبل از تا . نيروهاي سوري درآمد  مجدد  به تصرف    ،قرار دارد  درياچه طبريا     شرقي جنوب
 و حـضور در   حـولا  آبگيركردن   هايي چون خشك    طرح يئيل چندبار اقدام به اجرا    ااسر ،1967
 ولي سوريه اين ،نظامي پل دختران يعقوب كرد تا طرح لوله انتقال آب را اجرائي كندغيرمنطقه 

سـوري   تيرانـدازي نيروهـاي   ها هدف  دانست و اسرائيلي1949بس  آتشنقض قرارداد دام را   قا
بـه سـوريه حـق كـشتيراني و مـاهيگيري در      ، 1923 تقسيمات مرزي به رغم )12(.تندگرف قرار  

در درياچه طبريا ماهيگيري اتباع سوري  ،1967 تا 1948هاي  در فاصله سال درياچه داده شد و     
  رژيـم صهيونيـستي    و هي روابط سـور   ،1967 مه   15در   )13(.برو نبودند كردند و با مانعي رو     مي

 پس از ، ژوئن9در  .ديآغاز گردو سپس اردن  به مصر لي حمله اسرائ، ژوئن5 شد و در  يبحران
بـا  . گـشت  در جبهه جـولان آغـاز   يني حمله زم، مصر و اردن شكست خوردند   يها آنكه ارتش 

 ي با اشغال كامل صحرا، نبردنيدر ا .دين اشغال گرد از جولالومتري ك1260 ،طرهيسقوط شهر قن

                                                                                                              
1. wikipedia.org/wiki/File:GolanHistoricalBorders.svg 
2. the Hatzbani river  
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 لومترخـاك ي ك68000 ، جولانهاي بلندي رود اردن و ي از خاك مصر، نوار غزه، كرانه غرب     نايس
 ،هاي دو طرف اخبار متناقضي واصل شد       از تعداد كشته  .  اشغال شد  لي اسرائ هي همسا يكشورها

هـاي   قابل مقايسه بـودن خـسارت  غير و آن كرد ولي تمام اين اخبار يك واقعيت را منعكس مي    
 ـ 6000  حدود ،يلي كشته اسرائ  800در مقابل   . مادي و معنوي دو جبهه بود       ،يني و فلـسط   ي اردن

 در 1967 ژوئـن  4 نيروهاي سـوري در  چون )14. ( كشته شدند ي سور 445 و   ي مصر 10000
 1967 ژوئـن    4 نقشه قابل شناسايي و معتبري از خـط       اكنون    هم ، نبودند 1923مرزهاي رسمي   

 اقدام به پيشروي نكردند خط 1948وجود ندارد و فقط در مناطقي كه نيروهاي سوري در سال 
 را خـط    1923 خـط مـرزي      ،دولـت سـوريه   ) 15(. اسـت  1967 منطبق بر خـط مـرزي        1923

 شوراي 242 قطعنامه ي به عنوان اجرا را1967 ژوئن 4خط  به نشيني عقبداند و  استعماري مي
كيـد دارد و    أ ت 1923 بـر خـط مـرزي         رژيـم صهيونيـستي     ولـي  ،پـذيرد   ملل مي  امنيت سازمان 

  1.شناسد هاي مرزي پس از اين سال را به رسميت نمي جايي هجاب
.  سوريه و مصر حمله غافلگيرانه خويش بر عليه اسرائيل را آغاز كردنـد             ،1973 اكتبر   6در  

 ،بـرد در صـحراي سـينا بودنـد    كه نيروهاي اسرائيلي مـشغول ن       در حالي  ،در روزهاي اول نبرد   
 ولي پس از تثبيت نيروهاي اسرائيلي در ، كيلومتر از خاك جولان را آزاد كرد684ارتش سوريه 

حاشيه غربي كانال سوئز، ضد حمله اسرائيل در جبهه جولان آغاز شد و همانطور كه با عبور از 
ز تمام مناطق دوباره اشغال  در جبهه جولان ني، قاهره مستقر شدند  101كانال  سوئز در كيلومتر      

 ، اكتبر23 در 338با صدور قطعنامه . هاي جديدي انجام دادند و در جنوب شهر دمشق پيشروي  
   بين دمشق و2بس و جداسازي نيروها  توافقنامه آتش،1974 مه 31نبرد در جولان قطع شد و در

                                                                                                              
1. www Palestinfacts.org/ What was United Nations Security Council Resolution 242 and what does it 
say? 
 2. Separation of force Agreement Between Israel and Syria. May 31,1974 
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   زماننقشه مرزهاي سوريه و اسرائيل از          
  1 تا كنون پيكو-نامه سايكستوافق            

بـه   ،ژنو ِ آويو با وساطت آمريكا در      تل 
امضا رسيد و نيروهاي اسرائيلي از شهر 
قنيطره و مناطق حاشيه آن بـه وسـعت         

 و در ســاير نــشيني عقــب كيلــومتر 60
شده قبـل    هاي اشغال  مناطق به سرزمين  

 بـا  ،در مقابـل  .  بازگشتند 1973از اكتبر   
ترل نيروهاي  تعيين نوار مرزي تحت كن    

سازمان ملل، نيروهـاي سـوري نيـز از         
مرز دور شدند و نيروهاي حافظ صلح       

 در دو سوي مرز مـستقر       ،2سازمان ملل 
  .گرديدند

اي در    قطعنامه ،هنوز هر شش ماه يكبار    
شـود و بـه      شوراي امنيت تصويب مـي    

استمرار حضور اين نيروها در مرزهاي      
اكنون شهر  .  دهد ي مثبت مي  أجولان ر 

  ره خالي از سكنه است و به عنوان قنيط
  

 بار ديگر زندگي آغاز شده ،شود ولي در مناطق اطراف آن موزه اشغالگري اسرائيل نگهداري مي
  .است

  

                                                                                                              
1 . wikipedia.org/wiki/File:GolanHistorical Borders.svg 
2. UNDOF. United Nation Disengagement Observer Force  

 اني بين دو ولايت بيروت و سوريهمرزهاي عثم
   انگليس- فرانسه 1920توافقنامه مرزي 

       1923مرزهاي قيمومت 
ــاطق خــالي از ســلاح 1949خــط آتــش بــس   و من

1948-1967  
 1967خط آتش بس بين سوريه و اسرائيل
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  جولان و امنيت هيدروپوليتيك اسرائيل .2
    هيدروپليتيكنقش. 2-1

 ـ           بررسي بحران  اي هاي ناشي از كمبود منابع آب، يكي از مباحث مـورد بررسـي در جغرافي
 ، گـسترده اشـاره دارد  حمشاجرات در سطاين اي از اين علم كه به بررسي        شاخه. سياسي است 

پوليتيك بـه بررسـي نقـش آب در رفتارهـاي سياسـي بـا               هيدرو. شود ميپوليتيك ناميده   هيدرو
 بزرگتـرين  ،با صحبت از نحـوه توزيـع آب     در خاورميانه،   ) 16.(پردازد هاي گوناگون مي   مقياس

هاي منطقـه   آب اختلاف بر سر ،ين اعراب و اسرائيل اختلاف ب  5يكي از   . شود ميز  ثباتي آغا   بي
سـيس  أدر بدو ت .شود ميبررسي منطقه  مباحث هيدروپوليتيك اين اختلاف در چارچوب . است

 شيهـا   وطـن در آب    شهي ماست و ر   يهمانا آب خون زندگ   «:  اظهار داشت  ونيرگو بن ،اسرائيل
 )17(».سـت  مايروزي پني و سرنوشت ما رهميشو ينگ آب وارد مما با اعراب در ج    . قرار دارد 

نيـاز  . دهد  را شكل مي رژيم صهيونيستي  هيدروپوليتيك جولان بخش مهمي از منازعه سوريه و       
 رژيـم  را در صـدر ليـست مـذاكرات بداننـد و             موجـب شـده آن     ،هر دو كشور به ايـن منـابع       

 منابع آبي مورد  ترين  بيش ،قياس وسعت در م . ردمذاكرات بشم  آن را مخل موفقيت      صهيونيستي
 مـارك دو  ،1988در سـال   . برداري اسرائيل در كرانه غربي رود اردن و جـولان قـرار دارد             بهره

تواند باقي بماند، اعراب نيـز بـه ايـن منـابع      اسرائيل بدون اين منابع نمي    «: ويلليير اظهار داشت  
  )18(».اند كامل وابسته بطور

  
  يلمنابع آبي اسرائ. 2-2

آن باراني است كه در آب خشك قرار دارد و منبع اصلي  اي خشك و نيمه اسرائيل در منطقه
 ،بـارد  معدل باراني كه هر سـال در اسـرائيل مـي   . بارد بهار بر آن و مناطق آبگير منتهي به آن مي 

 شود مي از آن تبخير شده يا از دسترس خارج 3m 109×5 .3 است كه حدود 3m 109×5 حدود
  )19(.ماند از آب باقي مي 3m 109×5 .1   فقط،لو هر سا
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 ،ها بخشي از منابع آبي اين حوضه.  حوضه آبريز استهفت اسرائيل داراي  ،از لحاظ جغرافيايي  
 آب شور يـا پـسماند و فاضـلاب اسـت كـه بـا كمـك تكنولـوژي         ،آب شيرين و بخش ديگر   

  . شود مياستحصال 
  

  
آب جاري   حوضه

 شيرين
پمپاژآب 
  شيرين

ري آب جا
  شور

پمپاژ آب 
 شور

 -پمپاژ
  جاري

آب 
  بازيافتي

معدل 
 ذخيره 

ذخيره 
    سال 

1-2000  
منطقه 
 248 283 122 476 14 0 462 0  1ساحلي

درياچه 
 394 580 0 338 0 16 62 260  طبريا

ارتفاعات 
 283 367 0  339 14 125 135 65  شرقي

 –ياركن 
 264 350 0 394 5 19 369 1  2تنينيم

 108 153 0 108 10 1 86 11  3جليله
 38 47 0 38 8 3 27 0 4كرمل
 -نقب
 55 55 0 85 53 0 32 0  5عربه

 1390 1835 122 1778 104 164 1173 337  مجموع
 (www.jewishvirtuallibrary.ing/ Groundwater in Israel Source: SEMID/EMWIS) 

  
 توجـه بـه   . بيش از پيش به اين منـابع نيـاز دارد  ،اي خود  اسرائيل در راستاي اهداف توسعه    

ول فوق ريا و كرانه غربي رود اردن در جد  ضمن جايگاهي كه منابع آبي طب      ،صفحه بعد جدول  
فات آبي خود بـا همـسايگان خواهـد     در اختلا ما را به رويكردهايي كه اسرائيل متعاقباً      ،داشتند
  . كند مي راهنمايي ،داشت
  
  

                                                                                                              
1  . The Coastal Aquifer  
2. Judean/Samarian aquifers   
3. The Galilee Aquifers  
4  . The Carmel Basin  
5  . The Negev and Araba Basin  
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  نيازهاي آبي/ منابع آبي 
 سال

  /جمعيت
 ميليون

 بازيافتي سازي ذخيره زيرزميني سطحي
نمكزدا
 يي

 جمع

1998  6.0 640 1050 140 260 10 2100 

2010 7.4 645 1050 165 470 100 2430 

2020 8.6 660 1075 180 565 200 2680 

(www. Jewishvirtuallibrary.ing/ Israel's Chronic Water Problem. Source: Israeli Foreign Ministry)  

  
   منابع آب جولان. 2-3

 كيلومتر 950حت غربي به مساآب بخش . شود مي به دو قسمت تقسيم     حوزه آبگير جولان  
 بـه   ،و سپس يرموك   رقاد رود    ازطريق ،يريزد و آب بخش شرق     به رود اردن مي    مستقيماً ،مربع

از مناطق پرباران  ،الشيخ  جبلهاي بلنديشده جولان و   منطقه اشغال)20(.شود مي وارد رود اردن
ل پرباران اين  فص،زمستان.  منابع آبي سوريه اكنون در اختيار اسرائيل است٪14سوريه است و  

 جـولان بـيش از دو   بر سلسله كوههاي مرتفع حرمون در منطقه شـمالي و شـرق           . استمنطقه  
  )21(.كند مين ميأ آبي اسرائيل را تهاي نيازمندي% 33جولان . بارد برابر جنوب جولان باران مي

 ه درياچرود اردن ودرياچه مسعده، آب در جولان يعني اين نزولات سه منبع اصلي طبيعي      
   )22(.د كرده استرا ايجاطبريا 

 متـر در  50 و عمق بيش از  متر475 و عرض 630 اين درياچه كه به طول :درياچه مسعده 
الـشيخ قـرار     در شـمال جـولان و در نزديكـي جبـل     ،دهانه يك آتشفشان خاموش ايجاد شـده      

 ـ  يهوديهاي  و شهرك جريان دارد صعار به سوي آن     محلي  آب سيل و آب رودخانه      .دارد  شينن
 ميليون متر مكعب آب از آن بهره 5/1مين أشمال اسرائيل در خاك جولان و فلسطين در طرح ت

  )23(.برند مي
 ـ رود و بزرگترين ، كيلومتر251 با طول    رود اردن  :رود اردن  رب، مين آب ش ـأمنبع اصلي ت

در ، دست دست و پايين  سه حوضه آبريز بالادست ، ميانباو  صنعتي و كشاورزي اسرائيل است  
  .دارد  وسعتكيلومتر مربع 18300 ،فلسطين سوريه، لبنان، اردن، وكشورهاي 
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 و تا درياچـه  شود مي حوضه آبريز بالادست شامل آبهايي است كه از سوريه و لبنان جاري        
تمـام سـه حوضـه را شـامل     % 5 بخـش بـيش از   ايـن چند وسـعت  هر. گيرد ميبر  طبريا را در 

 و  ميليـون متـر مكعـب   138 با حاصبانيرود . دكن مين ميأبيشترين آب رود را ت     ولي   ،شود مين
  ميليـون متـر  160سالانه هستند كه  رود لبناني اين حوضه دو ، ميليون متر مكعب   22با  بريغيث  
ميليـون متـر    125تـا   121 بـا  1بانيـاس دو رود سـوري  . كنند آب رود اردن را تأمين ميمكعب  
را آب رود اردن بخـش ديگـري از     ، مكعـب  متـر  ميليون 250الي   245 با معدل  2 و دان  مكعب

 و ساران متر مكعب آب چشمه ميليون 140تا  130نيز خاك فلسطين اشغالي   در   .كنند مين مي أت
 ميليـون متـر مكعـب    640از مجموع بيش از  .ريزد  به رود اردن مي حولا منطقه   رودهاي فصلي 

در صـنايع كـشاورزي،      ميليون متر مكعـب آب       100 حدود   ،آبي كه در اين منطقه جاري است      
 ميليون متر مكعب 540 و شود ميهاي مسكوني و كارخانجات مستقر در جولان استفاده  مجتمع

 آب اسرائيل  ترين   آب رود اردن در اين حوضه با كيفيت        .يابد  در رود اردن جريان مي     ،باقيمانده
  )24( .گرم نمك دارد  ميلي10تنها  ،در هر ليتراست و 

) 25.(ئيل اسـت بـرداري اسـرا   زمينـي مـورد بهـره   هاي زير بع آب من ينتر   غني ،جولانشمال  
 و برنامـه حفـر   همورد توجه قرار دادنيز ها را   از اين آب   برداري بهره ،هاي اخير  اسرائيل در سال  

 ،هدف از اين اقـدام .  ميليون دلار به اجرا درآورد   3 با هزينه    ،2008 چاه عميق را براي سال       18
 3 صـيدا -ها از خط لولـه نفـت سـعودي     ا است و براي انتقال اين آب      افزايش آب درياچه طبري   

ول جنـوب تـا   كشيده شـد و ط ـ تقال نفت نبراي ا ميلادي  40 در دهه    ،اين خط  .كند استفاده مي 
   )26(.دارد در اشغال اسرائيل قرار ، به بعد1967 ولي از سال ،شمال جولان را طي كرد

بـل از پيوسـتن رود    ق،كيلومتر پس از درياچـه    6و  درياچه طبريا    شامل   يحوضه آبريز ميان  
 كـه از   شـود  ميوارد  درياچه طبريا   متر مكعب آب به      ميليون  840سالانه حدود   . يرموك است 

حوضه آبريز بـالا    شده از     رودهاي فصلي و آب سيل جاري      ، در حوضه شمالي    رود اردن  طريق
  .گردد مين ميأ حاشيه درياچه تهاي جولان و چشمهدست 

                                                                                                              
1. Banias River 
2. Dan River 
3. Top line 
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در  متـر   50  ژرفـاي   كيلـومتر مربـع مـساحت و       165 اين درياچه با حـدود       :طبريادرياچه  
 ، متر مكعب آب   ميليون 3 گنجايش با    مخزن آب اسرائيل است و     بزرگترين  قسمت، ترين قيعم

آب مورد نياز اسرائيل % 40 پرباران تا هاي  و در سالسالانه نقشي كليدي در آب رود اردن دارد   
 كيلومتر است و سطح آب آن به تناسب فصول سال در     23 طول آن    ينبزرگتر .كند مين مي أرا ت 

 متر ارتفاع منفي به نسبت آبهاي آزاد قـرار   214 تا   209
 ميليمتر مكعب باران 500 تا 350 از ،هر سال) 27.(دارد

 ميليون متر   65بارد و حدود     بر درياچه و اطراف آن مي     
هرچنـد آب ايـن   . كنـد  مكعب آب را وارد درياچه مـي   

كمـي   ، ميليگرم نمك در هر ليتر     200با داشتن   ياچه  در
ن  از آ رژيــم صهيونيــستيولــي )28(،شــورمزه اســت
را   آن ،ملي خط لوله آب كند و با  اي مي  استفاده گسترده 
  . در جنوب منتقل كرده استتا صحراي نقب

سيس أ لوله به قبل از ت      اين طراحي 1:لوله آب ملي   
 سيس ـأاز ت پـس    و گـردد  رژيم اشغالگر قدس بـاز مـي      

 ـ  نياول ،لياسرائ  در دوران   1953در   بـود كـه    ي طرح آب
آغاز و در    نهر اردن    يبر رو ريون  گو بنصدارت ديويد   

 130لولـه آب ملـي بـه طـول          .  به پايـان رسـيد     1956
 درياچـه    ميليون متـر مكعـب آب      500سالانه   ،كيلومتر
به سمت مناطق جمعيتي و خـشك شـهرهاي         را  طبريا  

 7/1 ، و در هر روز    72000 ، در هر ساعت   ،از اين لوله  . كند منتقل مي ساحلي و جنوب اسرائيل     
 آب آن به امـر كـشاورزي   ٪80 بيش از ،در بدو امر   )29(.شود مي منتقل   ميليون متر مكعب آب   

اي كـه در    بـه گونـه  ، در آب شرب اسرائيل ارتقا يافت   به مرور نقش آن    ولي ،داشتاختصاص  
  )30(.د رسيد خواه٪90 سهم آب شرب در آن به ،2010

                                                                                                              
1. The National Water Carrier  
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 بـه چنـدين   ،1967 تـا  1964مين آب درياچه طبريـا در طـي سـالهاي     أاسرائيل به منظور ت   
سيـسات پـروژه كانـال    أ ت1967 تـا   1965 هـاي  درگيري محدود با سوريه وارد شد و در سـال         

طور مشترك بين سوريه ه  هدف اين پروژه كه ب    . بمباران كرد چندين بار   آبرساني غور شرقي را     
 از آب رودهـاي  %35انتقـال   ،دسـت اجـرا بـود   ا حمايت ديگر كشورهاي عرب در و اردن و ب  

 و اتمام آن موجب افـزايش شـوري آب درياچـه      يرموك و بانياس به داخل سوريه و اردن بود        
  )31(.شد طبريا و شكست طرح لوله ملي آبرساني اسرائيل مي

 شود ميد يرموك شروع  از محل تلاقي با رو، كيلومتر200دست به طول  حوضه آبريز پايين  
 ميليـون متـر   500 الـي 450سالانه حدود    ،رود يرموك  .ادامه دارد  )بحرالميت( و تا درياي مرده   

منابع اصـلي  . كند  ميواريز به رود اردنهاي روان در جنوب سوريه وشمال اردن را        آبمكعب  
 كيلومتر طول   57 ،اين رود . جولان سوريه قرار دارد   شرق   حوران و    هاي بلندياين رود در    آب  

 ، اردن-دادن مـرز مـشترك سـوريه     كيلومتر آن در خاك سوريه است وپس از شكل47دارد كه  
 رود ،در مجمـوع   )32(.اي كوتاه از مرز به رود اردن بپيونـدد          تا در فاصله   شود ميوارد فلسطين   

  )33(. ميليون متر مكعب آب است1477 سالانه  داراي ،اردن
  

  ونيستيصهي هاي آبي رژيم طرح. 2-4
مقطع اول كه تا . ي آبي رژيم صهيونيستي را بايد در دو مقطع مورد بررسي قرار داد          ها طرح

مين أتو  سازي حضور، گسترش  زمينهاي برها  است، ناظر بر دوره تلاش صهيونيست1967سال 
 اين دوره همان دوره بازگـشت بـه   ،ها از نظر صهيونيست.  در خاك فلسطين است امنيت نظامي 

تثبيـت  دوره   ،شـود   ساله آغـاز مـي     6كه با يك فترت     دوره دوم   . شود موعود تلقي مي  سرزمين  
 ـ رژيم صهيونيـستي  امنيت نظامي،در اين دوره. شود  به بعد را شامل مي 1973است و از     مين أ ت

  رژيـم صهيونيـستي  . را ندارند رژيم صهيونيستي ديگر توان تهديد   ،شده و همسايگان اين رژيم    
   . پايان يافته استآسا  ي برقها نيز با اين واقعيت روبرو شده كه دوران پيروزي

 ني مهندس ـ ازي گروه ـ ،1867 بار در سـال      ولا: 1967 تا    رژيم صهيونيستي   آبي هاي طرح
 اعلام كردند و ياتي ح رژيم صهيونيستيندهي آي را براليتاني دو رود اردن و  گاهي جا ستيونيصه
 ـ ا گاهي جا ،يهوديندس ابراهام بروكات     مه ،1900ر سال   د  پسس  و  ي دو رود را در سرسـبز      ني
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هاي جولان محـل    آب،پس از پايان جنگ اول جهاني     )34(. به هرتزل متذكر شد    ليرونق اسرائ 
برداري از رود اردن و يرموك   انگليس امتياز بهره،1921در .  شدها صهيونيستهاي  اجراي طرح

 طرح انتقـال  ،1939در  .  سال به مهندس روتنبرگ داد     70براي  را  در زمينه توليد نيرو و آبياري       
 با نام طرح يونيدس به اجرا هاي شرق رود اردن براي آبياري زميندرياچه طبريا آب يرموك به   

. شـود  مـي  ميليون متر مكعب آب رود اردن به طبريا منتقل         100 سالانه حدود    ،اكنون هم. درآمد
 براي انتقال آب رود اردن و يرمـوك بـه صـحراي             1لكي طرح والتركلاي لودرم   ،1944در سال   

  )35(.نقب به اجرا درآمد

 به منظـور ايجـاد دو كانـال مـوازي جهـت آبيـاري        ،1951دونالد در سال     مكطرح  
 در سال ، ساله7ه  برنام. فلسطين اجرا شد- اردن-لث سوريه هاي اسرائيل در مث    سرزمين

 1430 ميليون به 810 از ،رود اردنائيل از  اسربرداري بهره به اجرا در آمد تا سطح 1951
 آب نيز  ميليون متر مكعب180 ، افزايش يابد و هر سال1960ميليون متر مكعب آب در     

 100 خـشك شـد و   حـولا  درياچـه    ،در طي همين طـرح    . به صحراي نقب ارسال شود    
پـس از   . گرديـد  هدايت   1948 اشغالي   هاي ميليون متر مكعب آب آن به داخل سرزمين       

 )36(. طرح هايس و طرح اريك جانسون نيز مطرح گرديد ولـي بـه اجـرا در نيامـد            ،آن
 طرح دشت بيسان بود تا مناطق جنوبي مجاور جولان بـا     ،1967 قبل از سال     ،آخرين طرح آبي  

  طرحي كه بـا ؛طبريا آبياري شوددرياچه ، يرموك و اردني ها  ميليون متر مكعب از آب رود 50
 ميليون متر مكعب آب به اولين درياچـه مـصنوعي      2/4. آمدجرا در  به ا  1967اشغال جولان در    

 اختـصاص يافـت و   ، شدبرداري بهره 1974در و  آغاز شده بود 1968كه از سال    ) باب الهوي (
 بـراي   ، هـزار متـر مكعـب آب       500 از   بـرداري  بهـره  با   1971،درياچه مصنوعي اورتال نيز در      

  )37(.كشاورزي ايجاد شد
 خـود را  هـاي    طـرح  رژيم صهيونيستي ، به بعد  1973 از سال    :1973  از پس آبي   هاي  طرح
بـه  اين رژيم، . ي جولان به خاك اسرائيل كوشيدها دنبال كرد و نسبت به انتقال آب    تر    جسورانه

از سـه متـر را   تـر   ي عميقها  كمك مالي داد تا در جولان ساكن شوند و حفر چاه    ها  صهيونست

                                                                                                              
1. Walter Clay Lowdermilk 



 44ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــــ ــــــــــــــــــــــــ168

 

كـه    در حـالي  ، ليتر وضع كرد   200رد و براي آنها سهميه      توسط ساكنين عرب جولان ممنوع ك     
 ،2006 تا 1973 از  رژيم صهيونيستي،از سوي ديگر .  برابر قرار داد   10 را   ها سهميه صهيونيست 

   . درياچه مصنوعي را با اهداف صنعتي و كشاورزي در اين منطقه ايجاد كرده است15بيش از 
 از منابع آبي  برداري بهرهيابي به آمار دقيق وضعيت       دست ،جايگاه حياتي آب در منطقه خاورميانه     

 ،كنند در مجمـوع  منابع عرب اعلام مي .اين منطقه تبديل كرده است   جولان را به يكي از اسرار       
كند و   از منابع آبي مناطق تحت اشغال خود استفاده مي٪98 از  ، در حال حاضر   ،دولت اسرائيل 

 ـ ٪15 صـرف امـور زراعـي،        هـا   از اين آب   80٪  بـرداري  بهـره  در صـنايع  ٪5راي شـرب و   ب
 ميليون متر مكعب 770 اسرائيل از آب جولان را برداري بهرهسطح نيز  منابع غربي )38(.شود مي

  )39(.اند هاعلام كرد

  
  رژيم صهيونيستي جولان و امنيت جمعيتي .3
    جمعيتينقش. 3-1

ولان زنـدگي   سـوري در ج ـ  148000 نزديـك بـه      ،1967 در ژوئن    ،بر اساس منابع سوري   
 جمع زياد ديگري نيـز  ، و به مرور)40( هزار نفر آنها در اين حمله آواره شدند  90كردند كه    مي

 3000 دروزي و 17000 فقط ،اي كه اكنون از صاحبان اصلي اين منطقه ونهگ ه ب،مهاجرت كردند
  )41.(كنند علوي در جولان زندگي مي

 نيمه ،ين خشك صحراي نقب پوشاندهدر حالي كه بخش وسيعي از خاك اسرائيل را سرزم      
اي   از وضعيت اقامتي ويژه،اي  تحت تأثير ارتفاعات شمالي و شرقي و هواي مديترانه  آنشمالي  

 بـا توجـه بـه     رژيـم صهيونيـستي   آلون وزير دادگـستري ايگل ،1976در سال  .برخوردار است 
 را پيـشنهاد داد و   انضمام بخش اعظـم جـولان بـه اسـرائيل    ،ملاحظات امنيتي و هيدروپوليتيك 

 حزب ليكود براي اولـين بـار   ،1977در سال .  حزب ماپام از طرحي مشابه حمايت كرد   ،سپس
 حزب كـارگر تـلاش   ،اين تاريختا .  ساله حزب كارگر را پايان داد  30به قدرت رسيد و سلطه      

يد ليكـود كوش ـ  . انجام داده بـود   ن در جولان    ينش ي صهيونيست ها  اي براي ايجاد شهرك    گسترده
تلاشـي كـه   . ث حقوقي تثبيت كنـد  جايگاه اين مناطق را از حي،سازي علاوه بر استمرار شهرك  

در را   446قطعنامـه     ،شوراي امنيـت  و   شد    سازمان ملل   شكايت اردن به شوراي امنيت     موجب
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 در ايجـاد شـهرك در   رژيـم صهيونيـستي    تـلاش ،در اين قطعنامه. صادر كرد  1979 مارس   22
 و خواسـته  معرفيمدت  فاقد اعتبار و مانع دستيابي به صلحي عادلانه و بلند      عربي   هاي  سرزمين

 ،در دوران جنگو اتباع غيرنظامي در راستاي كنوانسيون ژنو مبني بر حمايت از شهروندان       شد  
با  )42(. از تلاش براي تغيير تركيب جمعيتي مناطق تحت اشغال دست برداردرژيم صهيونيستي

داد كه بيش از       رژيم صهيونيستي   كميته اسكان جولان طوماري را به      ،1979در سال    ،حال اين
پيونـدم كـه     به حركتي مـي ،كننده زير من امضا « كهدر اين طومار آمده بود.  امضا داشت 70000

 را و تسلط بر آن امنيت و صلحاست ناپذير از اسرائيل  معتقد است بلندي جولان بخشي جدايي
افـرادي  نيـز  و  از حزب كارگر بودند     عضو كنيست كه بعضاً    70  اين طومار را   ».كند تضمين مي 

 14 در ،سـرائيل كنيـست ا .  امـضا كـرده بودنـد   ،اسحاق رابين و آريل شارونچون شيمون پرز،   
 446 و 338، 242 هاي  اعتنا به قطعنامه جانبه و بي    به طور يك   ،اي ويژه   در جلسه  ،1981دسامبر  

دلال كه جولان به صورت عملي به اسرائيل منضم شـده           با اين است   ،شوراي امنيت سازمان ملل   
 را بـه  1923 تا مرز 1974بس   و مناطق  غرب خط آتش     )43(  قانون جولان را تصويب     1است،

  آن را در تابعيـت قـوانين مـدني   ،و با لغو حكومت نظامي در آنجاخاك اسرائيل منضم ساخت   
 انضمام استفاده نشد تا راه مذاكره بـا   در نص قانون از كلمه،هرچند . قرار داد رژيم صهيونيستي 
ي أ ر21 و ي موافق اعضاء احـزاب ليكـود، مفـدال، كـار    أ ر62اين قانون با   . سوريه بسته نشود  

 اين قانون از اسـاس مـورد   )44(.شينوي تصويب شد و  مخالف اعضاء احزاب كمونيست، تيلم      
 ،1981 دسـامبر  17 وبمص 497 در قطعنامه   ،قبول جامعه جهاني قرار نگرفت و شوراي امنيت       

 ، و مخالف كنوانسيون ژنو تلقي كرد و از مجمع عمـومي خواسـت طـي دو هفتـه            مردودرا   آن
 در )45(.گيري كند هد تا نسبت به اقدام مقتضي تصميم   گزارش خود را به شوراي امنيت ارائه د       

ولان بـه   در اسناد سازمان ملل از ج و صرفاًنيستاسناد شوراي امنيت خبري از اقدامات بعدي     
بـق قـانوني كـه      ، ط 1999 ژانويـه    26در  . شـود  مـي شده سوريه نام بـرده       عنوان سرزمين اشغال  
ي أ صـرفاً پـس از ر  ، از هر بخـش جـولان  نشيني عقب مقرر گرديد    ،شتدركنيست اسرائيل گذ  

 اسـرائيل  -آغاز مذاكرات سوريه   با   .ملي انجام گردد   عضوكنيست و برگزاري رفراندم      61مثبت  

                                                                                                              
1. De Facto Annexation 
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  به كنيست طرحي،كاديما نماينده حزب 6ت از جمله س نماينده كني57 تركيه،  در 2008در مه   
ي مثبـت نماينـدگان   أ ر80نشيني از جولان نيازمند كسب   هرگونه عقب طبق آن، كردند كه  ارائه

 اسـرائيل در  - اين قانون با اقبال روبرو شد و پـس از سـومين دور مـذاكرات سـوريه       )46(.دوب
گيري دوم و سوم در   يأگيري براي ر   يأييد در دور اول ر    أبا ت ه،  چهارم ژوئي  از اول تا     ،استانبول
  )47(.قرار گرفتكار كنيست دستور 

اي كشاورزي ديد و به سرعت نـسبت بـه گـسترش      را منطقهجولاناسرائيل  ،از بدو اشغال  
مي را  تراكم جمعيتي مهها   هرچند اين شهرك . نشين در اين منطقه اقدام كرد      ي يهودي ها  شهرك

به نظر  غيرقابل انكار آن ولي جايگاه دفاعي و توليد محصولات زراعي     ،اند كردهندر آنجا ايجاد    
مجتمــع (  كيبــوتس 11ارين،  توليـدي شــامل شــهر كـز  -جموعــه مــسكونيايـن م . رســد مـي 

 مركز خـدماتي  6 روستاي نمونه گردشگري و    3 ،)2تعاوني كشاورزي  ( موشاو 17،  )1كشاورزي
   3. افزوده استها   بر تعداد شهركرژيم صهيونيستي، ي اخيرها سالدر طي  )48(.است

بـر  اي كـه      بـه گونـه    ، منظم و پيوسته باشـد     ،ان  نشين تلاش شده است روند افزايش شهرك     
 نفـر بـه     500  بيش از     سالانه ،2000 تا   1983 از   ،رژيم صهيونيستي   اطلاعات مركز آمار   اساس

 نفـر در هـر   300آن نيز اين روند با افزايش بـيش از   و پس از هان افزوده شد  نشين تعداد شهرك 
  اين منطقـه تراكم جمعيت نفر، 40000معيتي حدود جبا . ادامه يافته استتر   با شيبي آرام  ،سال

در حـالي   ، نفر است20 كمتر از ،هاي ساكن و تراكم صهيونيست نفر  40 حدود   ،در هر كيلومتر  
 كيلومتر مربع و جمعيت آن حدود       22072 حدود ،1948در داخل مرزهاي    وسعت اسرائيل   كه  

 نفر در هر 325حدود به  ،  تراكم در جهان36در رتبه جمعيتي آن تراكم و است  نفر 7180000
  )49(.رسد ميكيلومتر 

  

                                                                                                              
1. agricultural collective settlement 
2. agricultural cooperative settlement 

ام، ايلي عاد، عين زيـوان، گيـشور، جيفـات، يـوآف، حـادنيس،      افيق، آلون، انيعام، افني اتيان، بني يهودا، ايل ر      .3
ارين، كفارحيروف، معال جملا، ميروم جولان، ميفو حيما، ميزار، نيعوت جولان، نيفي اطيف،       ازحاسبين، كاناف، ك  

 كيلا، نمـرود،  لا؛ كيشيت؛ قدمات زيفي، رامات مغشيميم، راموت، سنير، شعال، يوناثان،     گم نوف، عوديم، اورتال؛  
  . هاي اسرائيلي ساخته شده در جولان است لوني هباشان، و ناتور اسامي شهركآ
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  )50(2004 تا 1983 در جولان از ينشين روند شهرك
  2004  2000  1995  1983  سال

  17265 15955 13180  6969  جمعيت
 
 
(Source: Israeli Central Bureau of Statistics) 

  
  

  
 افراطي و مذهبي هاي   در اختيار صهيونيستها   كه اكثر شهركه شدمقررز لحاظ مذهبي نيز ا
 كه بـيش  يهودا حاسبين و بنيدو شهرك   و 6000ارين كه بيش از  كز شهربه غير از    .  گيرد قرار
 هـاي   شـهرك هر يك از ديگر ،دارد نفر جمعيت 600كه حدود  نفر و شهرك كيشيت    1000از  

 ايـن اسـتقرار همـسو بـا امنيـت        .دارند نفر   500كمتر از    جمعيتي   ، اين منطقه  نشين نيستصهيو
 ، در تمام جـولان حـضور دارنـد        ها صهيونيست.  است رژيم صهيونيستي  افزاري نظامي و سخت  

اين روند  . باشندن نظامي   هاي  درگيري در  جمعيتي قرار ندارند تا هدف آساني      هاي ولي در كلني  
  .است در جولان شده  رژيم صهيونيستيهاي فعاليتموجب تراكم و تمركز 

نيـز  جنوب غربي سوريه .  تراكم جمعيتي دو سوي مرز نشان داده شده است      ،زير در نقشه   
 ايه ـ زيرسـاخت چـه  توان دريافت اسرائيل  ميرو،   و از اين   جمعيت است اي متراكم و پر    منطقه

  )51(.اي براي اين منطقه در نظر گرفته است جمعيتي گسترده
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  با جنوب غربي سوريه تراكم  در جولان و مقايسهها نقشه شهرك

   
( www.jewishvirtuallibrarying/ Golan Heights Communities Map)  

  
 دو هدف را دنبال     ،ساخته شد  1967 آلون از ژوئن     ايگلكه در راستاي طرح      ها اين شهرك 

هاي سطحي   ساختن سوريه از آب    محروم  گسترش توليدات غذايي و كشاورزي و      يكي. كند مي
 از . اسـت  جلوگيري از هجـوم نيروهـاي سـوري   ،هدف ديگر. رود است كه به سمت شرق مي    

پس از اشـغال جـولان   . ندبود) ناحال(ي دفاعي   ها  شهرك ،دا ابت  در ،ها  عموم اين شهرك   ،رو اين
سه شرط زمين مناسب براي كشاورزي، وجود منابع آبي و موقعيـت اسـتراتژيك بـراي ايجـاد             

در دو منطقـه متمركـز   به صورتي هدفمند  ها  شهرك،بر اين اساس. ر گرفته شددر نظ  ها شهرك
. بس به سمت جنوب كشيده شد زات خط آتشتجمع اول از شمال جولان آغاز و به موا  . شدند

 در ميانـه جـولان   ،1973تا سال . داردتمركز دوم نيز در حاشيه رود اردن تا درياچه طبريا قرار          
 شهركي ايجاد نشد و نيروهـاي سـوري نيـز از همـين     ، آن سخت و خشن هستند     هاي كه زمين 

 در ،1975اع چندلايـه پـس از   در راستاي دف   فرماندهان اسرائيلي    ،رو  از اين  .شكاف وارد شدند  
 شـهرك  ،و در خـط سـوم  شـهرك   4 ، يك شهرك صنعتي و در لايه دوم اين منطقـه          ،خط اول 
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در قالـب   در جولان    سازي شهرك ،1976در سال   ) 52(.را ايجاد كردند  ) نيعوت جولان (جولان  
وان طرحي تحت عن ، استاد مهندسي دانشگاه حيفا،ابراهام خوفمانگرفت و طرح بزرگتري قرار 

 وزير ، طرح اسرائيل گاليلي،سازي  طرح ديگر شهرك.ايجاد ستون فقرات دوگانه را پيشنهاد داد      
آريـل  ، 1977بـا پيـروزي حـزب ليكـود در     .  بـود  رژيم صهيونيـستي ور در كابينه كارگري  مشا

 طـرح  يسازي خويش را در راستاي اجرا  فعاليت شهرك، وزير كشاورزي دولت جديد  ،شارون
جنـوب سـاحل     از شـمال تـا  ، سـال 20تا در طي  )53(انه خوفمان آغاز كردستون فقرات دوگ 

 در )54(.سازي شود  براي يك ميليون اسرائيلي شهرك،يخالش و از شمال جولان تا شرم    مديترانه  
 با بحران مالي روبرو شد و با كـاهش سـطح خـدمات بـه       رژيم صهيونيستي  1980اواسط دهه   

 شـد   كنـد  نيـز    ها  توسعه شهرك  1948 هاي سرزمين ضمن مهاجرت معكوس به      ها نشين شهرك
عـي از   بار ديگر جم،ولي با فروپاشي اتحاد جماهير شوروي و انتقال يهوديان روس به اسرائيل  

  )55(.آنها به جولان سرازير شدند
  

   اقتصادي و اشتغالي جولاننقش . 3-2
نگاهي بـه  . پوشي است قابل چشمغيراي عظيم و   سرمايه،مين غني و حاصلخيز جولان  سرز

 ـ   جا  ـ،هـا   و مايحتـاج غـذايي صهيونيـست   مين رفـاه أيگـاه ايـن سـرزمين در ت  رژيـم  ست حاكي
 خـود تبـديل     هاي مين خواسته أ اين عرصه را به منبع ت      ، به ياري تكنولوژي پيشرفته    صهيونيستي
از ايـن  .  باغات صنعتي اسـت   زا دهيپوش ،بيش از يكصد كيلومتر مربع اين سرزمين      . كرده است 

 كيلومتر مربـع ايـن   500 و شود ميبرداشت صنعتي هاي خوراكي و  ، سبزيمركباتيوه،  ها م  باغ
 ،ساختار كـشاورزي و دامپـروري جـولان    . استبرداري بهرهسرزمين براي تعليف احشام مورد      

 جايگاه صفحه بعد،جدول . پيدا كنددر بعضي توليدات پوشي  قابل چشمغيرموجب شده نقشي 
  .دهد  نشان مي رژيم صهيونيستير اقتصادممتاز كشاورزي جولان را د
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  از بازارمصرف اسرائيل%50  آب معدني  1
  از بازارمصرف اسرائيل% 21  تن7500  شراب انگور  2

  از صادرات شراب اسرائيل% 38
 از بازارمصرف اسرائيل% 23  تن20000 غلات  3

 از بازارمصرف اسرائيل% 40   راس گاو12000  گوشت  4

  از بازارمصرف اسرائيل% 6 يون ليتر ميل66  لبنيات  5
 از بازارمصرف اسرائيل% 30  تن30000 سيب  6

 از بازارمصرف اسرائيل% 41  تن10000  گلابي  7

 از بازارمصرف اسرائيل% 50  تن600 گيلاس  8

 از بازارمصرف اسرائيل% 32  تن7000  انبه  9

  
 ـ هاي  بخش ديگري از جاذبه    ، مناطق توريستي جولان   در . راي اسـرائيل اسـت   ايجادشـده ب

 اتــاق توريــستي وجــود دارد و رودهــا و 1000 بــيش از ، ايــن منطقــههــاي  و كمــپهــا هتــل
و  ها ، موزهها  حرمون، مناظر طبيعي و جنگلها و رودخانه       هاي بلنديساران، پيست اسكي     چشمه
 در.  ميليون جهانگرد در سال  جذاب كـرده اسـت          1/2شناسي آنجا را براي       باستان هاي سايت

 ،شهرك صنعتي كازارين در كنار شهر كـازارين .  شهرك صنعتي ساخته شده است   2 ،اين منطقه 
 30 بـيش از  ، در اين دو شهرك. هكتار وسعت دارد  35 ،يهودا  هكتار و شهرك صنعتي بني     140

. سيسات حفظ محيط زيست وجود دارد     أ، داروسازي، شيميايي و ت    كشي كارخانه صنعتي جوجه  
توزيع مشاغل  صفحه بعد،در جدول . منبع سرشاري براي درآمد شده است   ،اين منابع اقتصادي  

  .  از صنايع مستقر در جولان ذكر شده است رژيم صهيونيستيدرآمدو 
  
  
 
 
  
  

درآمد سرانه 
  جديدهزارشيكل

 -درآمد
 جديدميليون شيكل

تعداد شاغل تعداد سايت   صنعت

  كشاورزي 700 1,100 500 454

  صنايع 24 863 696  806

  جهانگردي 207 720 150 208

  تجارت و خدمات 180 600 180 300

خدمات عام النمفعه   وآموزش  1,820 80 44

  جمع 1,111 6,083 1,606 
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  گيري نتيجه
 اشغال سرزمين جولان در ادعاي تصنعي احياء وطـن قـومي در سـرزمين    ، به ظاهر ،هرچند

هـا   ال س ـ،گذاران رژيم اسـرائيل    لي بنيان  و ، و دستورات مذهبي نبوده    توجيه داراي   ،موعود يهود 
بـرداري از   ، سرزمين جولان را مورد شناسايي قرار داده و بهـره پيش از اشغال سرزمين فلسطين    

 اين نيـاز  ،1967 در سال ،ارتش اسرائيل. دانستند آن را شرط لازم براي حيات رژيم اسرائيل مي  
 در ژسـتي   رژيـم صهيونيـستي   كابينه ،زمانم ه  اشغالگر قدس را برآورده ساخت و      حياتي رژيم 

 روزه 6كه در راستاي رويكرد كلان عمليات رواني آن رژيم در دست زدن به نبرد         جويانه   صلح
عامـل   بـه دو  ،بيانيه در همان ، با اين حال . از جولان است   نشيني عقب ادعا نمود حاضر به      ،بود

مي و منـابع آبـي گـسترده    ، يعني موقعيت اسـتراتژيك نظـا   رژيم صهيونيستيبرجسته در امنيت  
هاي استقرار بلندمدت در جولان به طور مستمر   طرح،كنون  تا1967از سال   . جولان اشاره كرد  

 فقدان عمق اسـتراتژيك و      كنار در   ،موقعيت استراتژيك جولان در بعد نظامي     .  يافته است  ادامه
 صهيونيـستي  رژيـم   افـزاري   در امنيت نظامي و سـخت      عاملوسعت محدود اسرائيل، مهمترين     

وسعت سرزميني اسرائيل و نزديكي مرزهاي غربي جولان به پايتخت و مراكز جمعيتـي              . است
به حدي اسـت كـه در صـورت حـضور نظـامي             هاي عملياتي و زماني      و محدوديت اين رژيم   
هـاي اسـتراتژيك     توانند به زرادخانـه سـلاح       جولان، رهبران اسرائيل نمي    هاي بلنديسوريه در   

چنـان در تـأمين آب     آن نيز منابع آبي جولان.باشندها به آن دلگرم  هيونيستو ص  متكيخويش  
 نيم قرن ، رژيم صهيونيستيتوان گفت   است كه مي   گذار صنايع اسرائيل تأثير   شرب شهروندان و  

 در خاورميانـه  محتمـل اي   جنگ آب را آغاز كرده و امروز كه به مرور جنگ آب به پديده        ،قبل
 بيش از   ، از منابع آبي جولان     رژيم صهيونيستي  كشيدن مصالحه يا دست  شود، هرگونه    تبديل مي 

  .برانگيز خواهد بود هرچيز تعجب
 پـارامتر ديگـر   واسرائيلي ساكن در جولان از حيث عـددي، فاقـد اعتبـار د   درصد جمعيت  
 اما آمايش سرزميني جولان با      ،شود جمعيت تلقي مي    سرزميني كم  جولان ،است و از اين حيث    

قابل غير شهرك دفاعي صنعتي يا كشاورزي، آن را به سرزميني قابل دفاع و       30بيش از   استقرار  
اي و   سرزمين جولان حضور لحظهها در تمام   ي اسرائيل ،از حيث دفاعي  . عبور تبديل كرده است   

هـاي حاصـلخيز جـولان بـه        همين آمايش موجب گرديده از تغيير كـاربري زمـين         . فعال دارند 
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اي در تأمين مايحتاج كشاورزي و  محصولات آن نقش عمدهو ري شده  شهري جلوگيهاي زمين
انـد كـه     در حـالي بـا هـم در جـولان جمـع شـده      ،اين سه ويژگي . صنعتي اسرائيل ايفا نمايند   

 و راهبردي  رژيم صهيونيستي  چنين براي   اين ،هيچكدام از ديگر مناطق اشغالي كشورهاي عرب      
  .هزينه نبودند كم

 ، به صورت مطالعه اسنادي،رژيم صهيونيستي در امنيت گفته  پيشملعاسه نقش با توجه به   
 جولان در سه حوزه امنيت نظامي، امنيت اقتـصادي و امنيـت   شود كه  ميتأييدفرضيه اين مقاله   

 دارد و خروج از ارتفاعات جولان بـه منزلـه         رژيم صهيونيستي   بر امنيت  ثير مستقيم أت ،جمعيتي
 در جـولان   رژيـم صهيونيـستي   امنيـت ،رو  از اين. است نيستيرژيم صهيو افزايش تهديد امنيت    

مين خير أ اسرائيل حفظ جولان يا تعيين مقدرات آن را در راستاي ت.دچار نوعي تناقض نماست
 حتي در صورت صلح كامل با سـوريه و تـأمين            ،رو  از اين  .كند عمومي اتباع خويش تفسير مي    

دهي كامل جولان و چشم  پسرژيم حاضر به باز، اين    رژيم صهيونيستي  امنيت نظامي مورد نظر   
هاي اقتـصادي،   پوشي از اثرات شگرفي كه كنترل اين سرزمين بر ابعاد نوين امنيت آن در حوزه  

   .  نخواهد بود، منابع دارد وجتماعيا
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  نقد و بررسي كتاب
  
  

  1الملل درك نظم اقتصاد بين: اقتصاد سياسي جهاني
  

  عبداله قنبرلو
 

  مقدمه
الملـل را بـا     از معدود تأليفات مهمي است كه اقتـصاد بـين     مورد بررسي اين نوشتار،   كتاب  

 كتـابي از همـين نويـسنده بـا     ،1987قبلاً در سـال  . رويكردي رئاليستي به تصوير كشيده است  
منتشر گرديد كه در محافل آكادميك مختلـف جهـان بـه      الملل   قتصاد سياسي روابط بين   اعنوان  

هاي خود در حـوزه اقتـصاد    در اين كتاب، رابرت گيلپين ديدگاه. شدت مورد توجه قرار گرفت 
وي در مقام رئاليست ساختارگرا، تـلاش       . الملل را به شكل نسبتاً جامعي عرضه كرده است         بين

هـاي حـاكم بـر     الملل را با متغير قدرت توضيح داده و به نحوي منطـق  بينكرده جريان اقتصاد    
نيـز كـه در      حاضـر در كتاب   . الملل تعريف كند   الملل را محرك جريان اقتصاد بين      سياست بين 

 بـا ايـن تفـاوت كـه در كتـاب            ؛ همان رويكرد گيلپين مشهود است     ، منتشر گرديده  2001سال  
 ،شـدن  مـسايلي چـون جهـاني   . انـد  ث قـرار گرفتـه   نيـز مـورد بح ـ     1990 تحولات دهه    ،جديد
الملـل    به عنوان محورهاي مباحث اقتصاد بـين 1990هاي مالي كه در دهه  گرايي و بحران   منطقه

 بنيـان   ،بـا ايـن وجـود     . اند بودند، در كتاب جديد گيلپين به طور مفصل مورد بحث قرار گرفته           

                                                                                                              
ترجمه مهدي ميرمحمدي، محمـود    الملل،   درك نظم اقتصاد بين   : اقتصاد سياسي جهاني  گيلپين،  .  رابرت جي  .1

 )1387اقتصاد، مؤسسه تحقيقاتي تدبير : تهران(رضا خسروي و محمد جمشيدي،  علي. فام يزدان

 پژوهـشكده  الملل و عضو هيـأت علمـي      محقق گروه مطالعات بين   الملل از دانشگاه تهران،       دكتراي روابط بين   
  مطالعات راهبردي

Ghanbarlu.phdirut@gmail.com 
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 با اشاره ،در نوشته حاضر. فته استنظري سابق همچنان محفوظ مانده و مورد حمايت قرار گر      
  .پردازيم  به معرفي آن مي،به چكيده مباحث كتاب

  
  چكيده محتواي كتاب

 نقد رويكرد اقتصاد محضي نئوكلاسيك است كه بـه نظـر وي       ،آغازگاه اصلي بحث گيلپين   
در ايـن   . يا مدل انتخاب عقلاني افراد اسـت      » شناختي فردگرايي روش «مفروضات آن مبتني بر     

سـازي يـا    سازان عاقلي هستند كه همـواره در پـي بيـشينه     بهينه،شود افراد  فرض مي ،چوبچار
 كـه اصـولاً بـا رويكـرد         ،در علم اقتصاد  . سازي منافع خود با كمترين هزينه ممكن هستند        بهينه

ها سودگرا هستند، صحبت از  نئوكلاسيكي تعريف گرديده، صحبت از اين نيست كه چرا انسان         
ها وجود دارد يا نه و همچنين صحبت از اين نيست  ا امكان تغيير گرايش انساناين نيست كه آي

فقـط اصـل سـودمحوري انـسان     . ها چه پيامدهايي براي آنها به دنبال دارد       كه سودگرايي انسان  
گيرند و نيروهاي  بر همين اساس است كه بازارها شكل مي. پذيرفته شده و در خدمت آن است

ناست كه علم اقتصاد نيز بـا     ث است ،وضعيت عدم تعادل  . رسند تعادل مي عرضه و تقاضا در آن به       
بـه  . باشـد  گردد و وضعيتي غالب مي  تعادل بازمي،اصل اين است كه بالاخره    . آن سروكار ندارد  

نظر گيلپين، با وجود ادعـاي اقتـصاددانان نئوكلاسـيك كـه اقتـصاد را علمـي هماننـد فيزيـك               
هاي هنجاري مورد قبول اكثر اقتصاددانان است كه  فرض ر پيشدانند، اقتصاد در عمل مبتني ب     مي

هـاي   ترين محـدوديت  يكي از مهم. كننده داشته باشند توانند آثار تحريف ها مي  فرض همين پيش 
توجهي آن به نقش دولت است؛ دولتي كـه در عرصـه روابـط      توجهي يا كم    بي ،تئوريك اقتصاد 

له تعهد اقتصاد به وضعيت أاين مس. كند تا مطلق ميالملل بر اساس دستاوردهاي نسبي عمل  بين
گيلپـين در   . كـشد  دهد، به چـالش مـي      كه دستاوردهاي مطلق را اصل قرار مي      » تويي بهينه پاره «

كند كه در آن استقلال و خودتنظيمي بازار    مقابل اقتصاد نئوكلاسيك، از اقتصاد سياسي دفاع مي       
شـناختي بـا    ابـر موانـع سياسـي، اجتمـاعي و روان    شود و اصول اقتصاد در بر   به نقد كشيده مي   

 مـستلزم توجـه بـه    ،الملـل   درك صحيح اقتصاد بـين     ،بر اين اساس  . گردد محدوديت مواجه مي  
  .الملل است  بالاخص متغيرهاي سياست بين،دخالت متغيرهاي غيراقتصادي
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 ممكـن   ،للـي الم  اگرچه نظم اقتصادي ليبرال با ثبات و توأم با همكاري بـين            ،به نظر گيلپين  
نظم .  چنين نظمي در تاريخ اتفاق نيافتاده است، اما بدون خواست و حمايت يك هژمون      ،است

هـاي بـارز ايـن      نمونه،20 و هژموني ايالات متحده در قرن 19متكي بر هژمون بريتانيا در قرن  
داقل با   ح ،الملل بدون حمايت هژمون اگر محال نباشد        آزادسازي اقتصاد بين   ، بنابراين .اند قضيه

الملل مثل تجـارت آزاد و ثبـات پـولي،     نظارت بر كالاهاي عمومي بين  . گردد اختلال مواجه مي  
مستلزم وجود قدرت مسلطي است كه اقتصاد ليبرال جهاني را به نفع خود بداند و مـصرانه در                 

طلب حاكم بـر   ها در مقام بازيگران قدرت     دهد دولت  اين قضيه نشان مي   . اين جهت گام بردارد   
محورانـه   الملل را با توجه به ملاحظـات قـدرت     وكيف جريان اقتصاد بين     كم ،الملل سياست بين 

  .دهند خود جهت مي
هاي اقتصادي   اقتصاددانان نئوكلاسيك بر اين باورند كه توزيع فعاليت  ،نكته مهم ديگر اينكه   

اورزي محصولات كـش  ( چه چيزي توليد كند      ،اينكه چه كشوري  . تابع قانون مزيت نسبي است    
المللي وجود   تقسيم كار بيني مهم اين است كه نوع  . مهم نيست  ،)يا كالاهاي با تكنولوژي برتر    

 تكنولـوژي را  ،اقتـصاددانان . كنـد  اش توليد مـي  دارد كه در آن هر كشوري بسته به مزيت نسبي      
 هاي انحـصاري  آنها به اهميت حوزه. دانند كه براي همه قابل دسترسي است        عمومي مي  يكالاي

هـاي    تعـدادي از اقتـصاددانان، تئـوري       ،هـاي اخيـر     در سال  ،البته. اند اقتصاد توجه جدي نكرده   
يا تئـوري رشـد   (تئوري جديد رشد . اند هاي پردازش كرده   رفع چنين محدوديت   برايجديدي  
در .  از جملـه اينهـا هـستند   ، تئوري جديد جغرافياي اقتصادي و تئوري جديد تجارت       ،)دروني

 پذيرفته شده كه برخي بازارها نابالغ و در انحصار تعداد اندكي هستند، ابـداعات               ،ها اين تئوري 
تكنولوژيك اهميت كليدي دارند و بايد از تاريخ يا وابستگي به مسير حركت به عنـوان متغيـر                  

 فني را در تعامـل بـا        – عملكرد نيروهاي اقتصادي     ،هاي جديد  اين تئوري . اساسي استفاده كرد  
اينهـا  . دهنـد  هاي چندقطبي مورد بررسي قرار مـي    ها و شركت   دي چون دولت  بازيگران قدرتمن 

توضـيح  ) شـدن  رغم رواج نئوليبراليسم و جهـاني  به(ها را در اقتصاد     ملاحظات روزافزون دولت  
  .دهند مي

شوند، اما   داري تلقي مي   شده در شبكه جهاني سرمايه     ها به صورت ادغام    رغم اينكه دولت   به
 عمدتاً بر ،مريكاآبراي مثال، اقتصاد . تصاد سياسي آنها ضرورتاً همسان نيستهاي ملي اق سيستم
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اساس مدل نئوكلاسيك مبتني بر اقتصاد بازار رقابتي كه در آن افراد در پي حداكثرسـازي نفـع                
ممكـن   رود سودشان را تا حد     هاي تجاري انتظار مي    كند و از شركت     عمل مي  ،شخصي هستند 

هاي ژاپني نسبت به منافع سهامداران خـود شـامل      لي است كه شركت   اين در حا  . افزايش دهند 
خود را در مقابل جامعه مسئول       ،هاي آلماني    كارگران و پيمانكاران فرعي متعهدند و يا شركت       

در الگـوي ژاپنـي،   . باشـند  مريكـايي حـامي دولـت رفـاه مـي     آهـاي     بيش از شركت    و دانند مي
.  از اهميت ثانويه برخوردار است، سياسي و اجتماعي در مقايسه با مقاصدخواستهاي اقتصادي،

كيـد  أگذاري ملـي ت  انداز و سرمايه گرايي، بر صادرات، پس  به جاي مصرف  ، مثل ژاپن  ،در آلمان 
هـاي   دهد با آزادي بيشتري فعاليت كند و نظير اكثر دولـت       اما دولت به بازار اجازه مي      ،شود مي

داري آلمـان   با اين حال، سرمايه  .  كمتري در بازار دارد     در مقايسه با ژاپن مداخله     ،اروپاي غربي 
داري سهامدارانه كشورهاي آنگلوساكسون نقـش بيـشتري بـه كـارگران و              در مقايسه با سرمايه   

 سيستم اقتصاد سياسي آلمان ،دهد و به طور كلي نهادهاي اجتماعي در مديريت امور شركتي مي
 شـبكه يكدسـتي     ،بنابراين، اقتصاد جهاني  . وپاستداري دولت رفاهي در قاره ار      نماينده سرمايه 

  .گرايي جهاني است  مانعي جدي در برابر چندجانبه،هاي ملي نيست، چرا كه تفاوت
گرايي ايجاد شده  اي مبني بر برتري تجارت آزاد در برابر حمايت   تا به حال، ادبيات گسترده    

هـاي جديـدتري    و بـا جلـوه  گرايي همواره وجود داشته  است، اما واقعيت آن است كه حمايت     
گرايـي، كارآمـدي اقتـصاد       كنند كه حمايت   اقتصاددانان همواره خاطرنشان مي   . ظاهر شده است  

المللي و ملي را به دليل منع كشورها از صادرات كالاها و خدماتي كه در آنها مزيت نـسبي             بين
كننـده بـه    ز مـصرف گرايي، بازتوزيع درآمد ملي ا مهمترين نتيجه حمايت . دهد دارند، كاهش مي  

درحالي كه با تجارت آزاد، منـافع آن در كـل جامعـه         . سوي توليدكنندگان تحت حمايت است    
 ، بـه ويـژه قـدرت ملـي    ، اما در عمل مشاهده شده كه ملاحظـات غيراقتـصادي    ،شود توزيع مي 

هـاي   بـه عـلاوه، واقعيـت     . همواره ممكن است جريان تجارت آزاد را با مشكل مواجه سـازند           
 نيازمند رهبري قدرتمند سياسي اسـت       ،ايت از آن دارند كه فرايند آزادسازي تجاري       عملي حك 

شدن   جهاني،بنابراين.  امكانات لازم را داشته باشد،كه خواهان آزادسازي باشد و براي حفظ آن    
  .انجامد  به توسعه آزادسازي نمي،به صورت خودجوش و صرفاً با متغيرهاي اقتصادي
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پس از فروپاشـي سيـستم      . نيز وجود چنين رهبري ضروري است     براي تضمين ثبات پولي     
 مـديريت   ،هـاي بـزرگ اقتـصادي      هاي مركزي قـدرت    پولي مبتني بر قواعد برتون وودز، بانك      

شـناخته شـد،   » دامنه مرجع«آنچه بعدها به صورت  . اند الملل را به عهده گرفته     سيستم پولي بين  
مركزي و وزراي دارايي بـود كـه در پـي تثبيـت     هاي   گرايانه بانك  هاي همكاري  مبتني بر تلاش  

با ايـن وجـود، گذشـت زمـان نـشان داد چنـين وضـعيتي كـه شـايد واژه              . ارزش ارزها بودند  
سـاز ايجـاد      زمينـه  ،اين مـشكل  . اي ندارد  بخشانه مناسب آن باشد، كاركرد رضايت    » غيرسيستم«

ثبـاتي   اوت تورم يـا بـي     هاي متف  نرخ. سيستم پولي اروپايي توسط كشورهاي اروپاي غربي شد       
در حـالي كـه   . ترين مشكل در برابر تثبيت نـرخ برابـري اسـت        مهم ،قيمت در اقتصادهاي ملي   

بـراي  دهنـد    ها قايلند، برخي ديگر ترجيح مـي       ها ارزش فراواني براي ثبات قيمت      برخي دولت 
. زا بروند هاي انبساطي و عمدتاً تورم  به دنبال سياست  ،كاهش بيكاري يا تحريك رشد اقتصادي     

هـا در طـي دوره پـس از     دادن به ثبـات قيمـت    در حالي كه آلمان و ژاپن با اولويت       ،براي مثال 
 ،1970 حداقل تا اواخر دهه      ،كردند، ايالات متحده   هاي ضدتورمي پيروي مي     از سياست  ،جنگ

هـاي ثابـت برابـري،     گانـه نـرخ   اهداف سه. زاي متوسط تا شديد بود  هاي تورم  به دنبال سياست  
گيري  ناپذيرند كه ممكن است پي  اهدافي آشتي،استقلال ملي در سياست پولي و تحرك سرمايه

بـر  .  ميسر نيست، به طور همزمان،گيري هر سه هدف زمان دوتاي آنها ممكن باشد، ولي پي      هم
تواند اين سه هدف مطلوب را با يكديگر همراه كند،        هيچ سيستم پولي و مالي نمي      ،اين اساس 
 1990مريكـا در اواخـر دهـه    آ. تواند حداكثر دوتاي آنها را با يكديگر همـراه سـازد      اگرچه مي 

هـاي بـه نـسبت بـا      ها نرخ اروپايي. سياست پولي مستقل و آزادي تحرك سرمايه را ترجيح داد   
 ارزش زيـادي  ،برخي مثل چين و مالزي، بـراي اسـتقلال اقتـصاد كـلان      . ثبات را ترجيح دادند   

 ثبـات  ،در مجمـوع . انـد   به تحميل كنترل بر حركت سرمايه كـرده ، اقدام دليل همين بهقايلند و   
گذاري داخلي تحقق يابد كه در گام   تواند در كنار انعطاف در سياست      المللي پولي زماني مي    بين
  .هاي اقتصادي بزرگ با همديگر همكاري سياسي داشته باشند  قدرت،اول

 به ،1990 طي دهه ،هاي مرتبط با آن  بحرانبه نظر گيلپين، بحران مالي آسياي شرقي و ساير
در حالي كـه  . نوعي در چارچوب شرايط خاص پس از دوره برتوون و وودز قابل تحليل است  

دهنـده   پذيري زيادي دارد و مستلزم ساماندهي كارآمدي است، سامان  المللي ذاتاً آسيب   ماليه بين 
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 ،المللـي  هـاي مـالي بـين    تثبيت جريـان ترين سازوكارهاي  در مورد مناسب. قابل اطميناني ندارد 
كنند و برآننـد كـه بـازار        برخي روي تكيه بر بازار تأكيد مي      . هاي مختلفي عرضه شده است     راه

زند كه رفتار اقتصادي  گيرندگاني مي  گذاران و وام    دست به تنبيه سرمايه    ،شده زدايي مالي مقررات 
المللـي پـول حمايـت     ي صـندوق بـين  گروهي ديگر از تقويت نقش تنظيم    . اي ندارند  محتاطانه

آوري شـود و   براي اصلاح عملكرد صندوق بايـد اطلاعـات بـه شـكل بهتـري جمـع           . كنند مي
تري وجود داشته باشـد و صـندوق    شفافيت وجود داشته باشد، قواعد رفتاري و نظارت مناسب 

فـدار اعمـال   هـا طر  تعدادي از اقتصادانان و دولت. دهنده عمل كند   آخرين وام   بتواند به صورت  
در نشست سـالانه وزراي     . الملل هستند  هاي سرمايه در سطح بين     جايي ميزاني از كنترل بر جابه    
 برخـي طرفهـا شـامل    ،1999 در فوريـه  7هاي مركزي كشورهاي گروه     دارايي و رؤساي بانك   
در كـل، بايـد گفـت افـزايش     . كردنـد  هـا حمايـت مـي     از افزايش كنترل،آلمان، فرانسه و ژاپن 

يكپارچه جهاني و هايي است كه در پي ايجاد بازار واحد   منشأ پيدايش حركت،هاي مالي نجريا
 موجب افزايش وابستگي متقابـل تجـارت، امـور پـولي و     ،الملل شرايط جديد ماليه بين  . هستند

 مديريت اقتصاد جهـاني    ،ها سازي اين حوزه   الملل شده و نياز به يكپارچه      ديگر ابعاد اقتصاد بين   
  .را به شدت پيچيده ساخته است

 اين اسـت كـه      ،شدن هاي چندمليتي در عصر جهاني     تحليل گيلپين در مورد فعاليت شركت     
آنهـا در  . هاي شركتي منحصر به فـرد هـستند        آنها تا حد زيادي محصول نواقص بازار و تجربه        

را در اختيـار دارنـد و در بازارهـاي    هايي هستند كه انحصار اليگوپوليـستيك          شركت ،وهله اول 
هـاي چنـدمليتي در اصـل       محـور، شـركت    بـر اسـاس رهيافـت دولـت       . كنند ناقص فعاليت مي  

 ،آنهـا بـه طـور معمـول    . هايي ملي هستند كه در سراسر جهان با يكديگر رقابت دارنـد        شركت
ديگـر، بـا    از سوي   . كنند حدود دوسوم نيروي كارشان را از داخل كشورهاي مادر استخدام مي          

هـا در   شدن خدمات و توليد، تمركز فعاليت شركت      المللي هاي گسترده در باب بين     وجود بحث 
 85 حـدود  ، بـه عمـل آمـده    1990طبق برآوردي كه در دهه      . هاي بزرگ اقتصادي است    قدرت

هاي خارجي در سه قدرت اقتصادي جهان يعني آمريكا، اروپاي غربي  گذاري درصد كل سرمايه 
كننـد، بلكـه    ها را تضعيف نمي  نه تنها نقش دولت،هاي چندمليتي شركت. شود م مي و ژاپن انجا  

اي  هاي ملي هستند كه فراسوي مرزهـا فعالنـد و عمـدتاً ريـشه     توان گفت آنها همان شركت  مي
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الـشعاع   در حالي كه اگر اصل بر مزيت نسبي باشـد، مليـت تحـت     . عميق در جوامع ملي دارند    
المللـي بـراي اداره       هنوز هـيچ مجموعـه قواعـد بـين         ،كته ديگر اينكه  ن. گيرد كارآمدي قرار مي  

 حركتي در اين راستا ، در دور اوروگوئه چهاگر. هاي مستقيم خارجي وجود ندارد     گذاري سرمايه
  .شدنگذاري مستقيم خارجي ايجاد  بخشي براي ساماندهي سرمايه انجام شد، اما رژيم رضايت

هـاي مـالي و     با وجود اعطاي برخي كمك،ي صنعتي  شاهديم كه كشورها   ،به همين ترتيب  
يافته بـراي تأسـيس رژيـم        توسعه فني و نيز امتيازات تجاري، در برابر خواست كشورهاي كمتر         

يافتـه تـا بـه حـال بـا           هاي توسـعه در كـشورهاي كمترتوسـعه        پروژه. كنند  مقاومت مي  ،توسعه
 جهان بـه بـسته مشخـصي در          هنوز در عين حال،  . هاي مختلفي تجربه گرديده است     چارچوب

در ديدگاه نئوليبراليسم كه بـر بـازار آزاد تأكيـد دارد، رژيـم توسـعه      . مورد توسعه نرسيده است  
توان در مورد اعتبـار رژيـم توسـعه صـحبت كـرد، امـا                اگرچه با قطعيت نمي   . جايگاهي ندارد 

بـراي حـل   هايي چون تجارت آزاد و شفافيت اقتصادي نيز به خودي خود شـرط كـافي            گزينه
نيافتگي يا مسايل مربوط بـه اقتـصادهاي در حـال گـذار بـه شـمار                 مشكلات مربوط به توسعه   

اول اينكـه در  :  دو نكته قابل توجه اسـت     ،در مورد اقتصادهاي نوظهور آسياي شرقي     . روند نمي
 بحـران  ،هاي متفاوت و متعارضي وجود دارد و دوم اينكـه  هاي آنها ديدگاه  مورد عوامل كاميابي  

. هاي توسعه در كشورهاي آسياي شرقي را با ابهام مواجه ساخت         اعتبار پروژه  ،1990لي دهه   ما
تر از تـصوراتي اسـت كـه در     اي پيچيده دهد توسعه مقوله  گذشت زمان نشان مي   ،به اين ترتيب  

  .رهيافت نئوليبرالستي وجود دارد
گرايي است كـه      منطقه الملل كنوني، رشد موج نويني از      يكي ديگر از ويژگيهاي اقتصاد بين     

در مـورد اينكـه     .  شروع شده اسـت    ،1986از زمان تصويب قانون بازار واحد اروپايي در سال          
. بندي مشخصي ندارند كننده تجارت، اقتصاددانان جمع ساز است يا تحريف  تجارتگرايي منطقه
كشورهايي . گرايي غالب است هاي جديدي طرح شده مبني بر اينكه جنبه تحريفي منطقه ديدگاه

اي و  كنند، با حمايت از موانـع تجـاري منطقـه          اي همكاري مي   كه در چارچوب ترتيبات منطقه    
هـاي   هاي واقع در يك منطقه به پيـشرفت         موجب دسترسي انحصاري شركت    ،انحراف تجارت 

بر اساس رهيافت رئاليستي . هاي ديگر خواهند شد جويي در مقياس و مزيت تكنولوژيك، صرفه
شك بايد از سوي يك يـا    بي،آميز همگرايي سياسي و اقتصادي    فرايند موفقيت  هر ،محور دولت
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مند به اسـتفاده از قـدرت و نفـوذ خـود در پيـشرفت       تعدادي از واحدهاي اصلي سياسي علاقه 
به عنوان مثال، در همگرايي اروپاي غربي، . فرايند همگرايي مورد حمايت و پشتيباني قرار گيرد

هاي   حدي از مزيت،گرايي اقتصادي در انواع مختلف منطقه.  نقشي داشتندفرانسه و آلمان چنين
جويي در مقياس براي كشورهاي عضو ايجاد شـده و      تجارت آزاد نظير افزايش رقابت و صرفه      

 ،بـر ايـن اسـاس     . انـد   كشورهاي غير عـضو از ايـن امتيـازات محـروم مانـده             ،به طور همزمان  
  . با موازين تجارت آزاد بر اساس مزيت نسبي تلقي كردتوان در سازگاري گرايي را نمي منطقه

 ملـت بـا چـه سرنوشـتي مواجـه اسـت،       – دولت ،يكم و در مورد اينكه در آغاز قرن بيست   
ييد فشارهاي مهم بيروني و دروني بر دولت و پذيرش برخي تغييـرات در آن،               أرغم ت  بهگيلپين  

هـا مثـل افـزايش رقابـت      ي حـوزه نقش دولـت در برخ ـ . بيند محور مي همچنان جهان را دولت  
هــاي تكنولوژيــك و حمايــت از  ، سياســت»تحقيــق و توســعه«المللــي از راه حمايــت از  بــين

 تـضعيف دولـت   ،از سوي ديگر، در بسياري موارد  .  افزايش نيز يافته است    ،كارخانجات داخلي 
ن، جهـاني  بنابراي. المللي است ناشي از تحولات ايدئولوژيك، تكنولوژي و تحولات سياسي بين   

بسياري از معضلات و مسايل سياسي و اقتـصادي كـه   . شدن منشأ اصلي تضعيف دولت نيست   
هـا كـه     بر اثر تحولات تكنولوژيك و ديگر حـوزه       ،شود، در واقع   شدن نسبت داده مي    به جهاني 

گير نهـايي    همچنان به عنوان تصميم  ،دولت. شدن ندارند، ايجاد شده است     هيچ ربطي به جهاني   
 به طور   ،ها  هرچند نقش آن در برخي حوزه      ؛ماند المللي باقي مي   ل اقتصاد داخلي و بين    در مساي 

هـا از آزادي كامـل اقتـصادي     از سوي ديگـر، در گذشـته نيـز دولـت       . نسبي كاهش يافته است   
دهنده كاهش سـطح همگرايـي جهـان در          دلايل زيادي وجود دارد كه نشان     . اند برخوردار نبوده 

 تحـول شـگرفي در   ،21بنابراين، در آستانه قرن . است19ه با اواخر قرن شرايط فعلي در مقايس 
  . ملت ايجاد نشده است–نقش دولت 

رغم طرفداري بسياري از اقتـصاددانان نئوكلاسـيك و برخـي متفكـران ليبـرال از قواعـد           به
لـل  الم المللي برآنند كه مديريت اقتـصاد بـين   حداقلي، بسياري از دانشمندان اقتصاد سياسي بين      

 سـه ديـدگاه مهـم در خـصوص      ،امـروزه . هـاي رسـمي اسـت      نيازمند قواعد گسترده يا رژيـم     
 ،نهادگرايي نئوليبرال كه با تأكيد بر تداوم نقش دولت   : وجود دارد » المللي اقتصاد  حكمراني بين «

گرايي جديد كه بـا      قرون وسطي . المللي رسمي است   هاي بين  معتقد به ضرورت نهادها و رژيم     
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يـافتن بـازيگران     بـا اهميـت   (المللـي    يف دولت از جايگزيني جامعـه مـدني بـين         پذيرش تضع 
المللي ميان  هاي بين كند همكاري گرايي كه استدلال مي كند و فراحكومتي صحبت مي) غيردولتي

 بـه سـرعت در حـال        ،هـاي كـاركردي خـاص      نهادهاي حكومتي داخلي با يكديگر در حـوزه       
هاي متمركز ملي در مديريت اقتـصاد جهـاني         ري دولت گي  كاركردهاي تصميم  باشدن   جايگزين

تـوان بـه همكـاري      بر آن اسـت كـه گرچـه مـي         ،محور  دولت انديشمند در مقام    ،گيلپين. است
 كه نظم سياسي و اقتـصادي      – آن هم در راستاي منافع خودشان        ،هاي بزرگ با همديگر    قدرت
 اميدوار بود، اما حكمرانـي جهـاني        – الملل به همراه دارد    تري در عرصه بين    ثباتباتر و    انساني
  .هاي خودمحور گردد  ملت–تواند جايگزين دولت  نمي

  
  گيري نتيجه

الملـل   پردازان برجسته رئاليسم در حوزه اقتصاد سياسي بـين     رابرت گيلپين از معدود تئوري    
 بـه جمـع   ،1962وي در سـال  . است كه تا به حال آثار متنوعي در اين زمينه منتشر كرده است      

هـايش مـورد توجــه     ديـدگاه 1960اسـتادان دانـشگاه پرينـستون پيوسـت، امـا از همــان دهـه       
 كتابي از وي منتشر شد كه همچنان به عنوان يكي از       ،1970در دهه   . نظران قرار گرفت   صاحب

. گيرد الملل مورد استفاده قرار مي     متون كليدي در زمينه برداشت رئاليستي از اقتصاد سياسي بين         
 اقتـصاد سياسـي  : هـاي چنـدمليتي   قدرت ايـالات متحـده و شـركت    :  عبارتست از  عنوان كتاب 

هاي چندمليتي   بحث اساسي در اين كتاب اين است كه شركت        . گذاري مستقيم خارجي   سرمايه
. مريكاسـت آهايـشان نيـز در خـدمت قـدرت           مريكا هستند و فعاليت   آآمريكايي برآيند قدرت    

 حامـل ايـن پيـام اسـت كـه توسـعه             ،الملـل  ي بـين  اصولاً رهيافت رئاليـسم در اقتـصاد سياس ـ       
هـا را   هاي سياسي خاصي است كه آن همكاري   محصول اراده  ،الملل هاي اقتصادي بين   همكاري

هايي به   هر زماني ممكن است تشخيص دهند چنين همكاري       ،با اين حال  . بينند به نفع خود مي   
هاي چنـدمليتي    شركت. واجه سازند ها را با اختلال يا مانع م       نفعشان نيست و استمرار همكاري    

آنها در اساس    ظاهراً ماهيت اقتصادي دارند، اما ريشه        چههايي هستند كه اگر    محصول همكاري 
  .ستدر ملاحظات سياسي ا
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هايي است كه در پارادايم   چنين به نظر آيد كه رئاليسم حاوي همان پيام، در نگاه اول   ،شايد
الملـل هماننـد نگـاه     گاه رئاليستي به اقتصاد بيندرست است كه ن  . ماركسيسم مطرح شده است   

 اما بايد به دو تفاوت اساسي ،ها اطمينان ندارد  بدبينانه است و به استمرار همكاري    ،ماركسيستي
 ماركسيـسم اقتـصادمحور اسـت و ريـشه منازعـات را در سرشـت                ، اول اينكـه   .توجه داشـت  

محـور اسـت و منازعـات را محـصول           ستبيند، اما رئاليسم سيا    داري مي  استثمارجويانه سرمايه 
بـين    تفاوت دوم اين است كه ماركسيسم به آينده منازعات خوش         .داند ها مي  طلبي دولت  قدرت

گردد، امـا در     كند و شرايط بهتري فراهم مي      نشيني مي  داري عقب  است، چرا كه بالاخره سرمايه    
ممكـن اسـت توزيـع     صـرفاً  ، با فرض اوج منازعات و وقوع جنگ بـزرگ    ،چارچوب رئاليسم 

 در ،گيلپـين .  منطق قدرت همچنان پابرجاست،حتي اگر سيستم نيز تغيير كند  . قدرت تغيير كند  
  . به طور مفصل در اين مورد بحث كرده است،جنگ و تغيير در سياست جهانيكتاب 

وي . محورانه گيلپين كاملاً بارز اسـت    شده در اين نوشته نيز رهيافت دولت       در كتاب معرفي  
 بر آن است كه ثبات ،نظران بزرگ ديگري چون چارلز كيندلبرگر و استفن كراسنر  صاحبمشابه
 منوط به وجود قدرت هژمونيكي است كه قادر و مايل به برقراري ثبات        ،الملل داري بين  سرمايه

 هژموني ايالات متحده چند دهه پيش افول        چون ،به نظر گيلپين  . الملل باشد  در اقتصاد آزاد بين   
  .  قابل انتظار است،الملل ها واختلالات در جريان آزاد اقتصاد بين س وقوع ناآراميكرده، پ

شـدن و تحديـد حاكميـت و نقـش          اي مبني بر جهاني    اگرچه اخيراً مباحث ليبرالي گسترده    
از يك . بينانه است هايي بيش از حد خوش  چنين نگرش،ها مطرح شده، اما به نظر گيلپين دولت

اي نيز تقويت شده  هاي منطقه بندي شدن، بلوك وازات توسعه فرايند جهاني  سو، شاهديم كه به م    
از سـوي ديگـر،     . باشد الملل در قالب شبكه جهاني مي      كه مانعي در برابر آزادسازي اقتصاد بين      

 نشان داد جريان آزاد اقتـصاد  ، بالاخص در آسياي شرقي،1990هاي اقتصادي دهه     وقوع بحران 
 ،1990 از همـان دهـه      علاوه بر ايـن،   . پذير است   چه قدر آسيب   ،تمندبدون اتكا به هژمون قدر    

هـا در جريـان نشـست سـياتل          اند كه اعتراض   شدن موضع گرفته   نيروهاي متعددي عليه جهاني   
  . برآيندي از آنهاست

جهـان  . شود، تحول شگرفي روي نداده است  شدني كه از آن صحبت مي       با جهاني  ،بنابراين
هـاي    محـصول تعامـل اراده     ، در اصـل   ،الملـل  و جريان اقتصاد بـين    محور است    همچنان دولت 
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مريكا و جهان را آ كه  كنونيدر چارچوب تئوري گيلپين، بحران اقتصادي   . هاست سياسي دولت 
هـايي اسـت كـه بـه خـاطر فقـدان مـدير               نظمي اي ديگر از اختلالات و بي       نشانه ،گرفتار كرده 

 نقـش  ،هاي بزرگ نتوانند بـه اتفـاق    قدرتچنانچهيز دهنده قدرتمند روي داده و در آينده ن     نظم
  .روي خواهد داددهنده را بازي كنند،  همان سامان
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Golan Heights and Security of the Zionist Regime  

Seyed Hossein Mousavi  

The water rich, fertile and strategic region of Golan is the only region which is 

located in beyond green line border (1948 border) and still occupied by the Zionist 

regime. It was occupied in 1967 and the battle to free it in 1973 was not successful. 

From that time on, withdrawal from this region has been an issue between Syria and 

the Zionist regime. This paper studies the place of the Golan Heights in security of 

the Zionist regime in terms of strategic location, water sources and population. The 

purpose of the current paper is identification of the above factors in security of the 

Zionist regime. Can withdrawal from this region serve security of this regime as it 

was the case by the treaty between the regime and Egypt, Jordan and the Palestinian 

Autonomous Authority or the advantages of this region will make withdrawal costly 

for the Zionist regime?   

 

Keywords: Tabaria Lake, Jordan River, Golan Heights, Israeli Settlements, Hydro-

politics, The Israel-Syria Wars, Israel. 
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Globalization, Security and the Police  

Mahmoud Yazdanfam  

The main task of the government is serving security. The security challenge is 

either by other states which is called threat to national security or by domestic 

groups and individuals against each other which is demonstrated with weakening the 

government and disappearing social order. The government has the supreme power 

and in order to serve security and to project sovereignty, it creates some instruments 

and organizations which military and police force is the foremost one. In order to 

serve security and order within the society, the police establish an organization and 

based on its own threat perception, it adopts some strategies and tactics to reach the 

above goal. Needs to mention that although the police is static, however, the security 

environment, instruments and threats are dynamic. During the last two decades, one 

of the effective elements in this dynamism has been globalization. The effective 

mechanisms of globalization in respect to the police tasks and strategies are studied 

in the current paper.  

 

Keywords: Police, Security, Globalization, Power, Legitimate Force, Social Order.  
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Police and Diversity 

Muhamad Ali Qasemi 

Living in the wide range of diversities and the recognition of these 

diversities is among the most characteristic features of the modern 

world. Because of extensive and permanent migrations and the 

extensive and international communications and the globalization of 

economic activities, more or less, every society around the world has 

become diverse and multiethnic society. On the other hand, if we 

define the function of police institution as establishing order and 

security in a society, it become clear that this institution must be 

accommodated to the emerging trends and circumstances of its 

society. Accordingly, in many countries and even in many 

cosmopolitan cities, charters and codes of conduct has been designed, 

so that their aim being as making smoother and more effective 

functioning of police institution. After a brief discussion on the 

meaning and the content of concept of diversity, in this paper, central 

and common themes of abovementioned charters and codes of 

conduct, which were proposed for more effective working of police in 

diverse societies, will be examined. 

 

Keywords: police, cultural diversity, legal arrangement, globalization. 
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Organized Crimes, Security and the Police  

Hassan Alipour  

According to the criminal law, the organized crimes have a unique characteristic 

which is the planned way of accomplishing. This indicates that in comparison with 

others, these kinds of crimes are not new ones and in spite of it, every crime can be 

accomplished in an organized manner. In the mean time, based on criminology, 

other than way of accomplishing, the organized crimes have two other 

characteristics including their financial and trans-national features. Whenever the 

above characteristics are linked to the perpetrators of organized crimes, the role of 

security as the subject of this crime is highlighted. However, despite of terrorism 

which mainly targets the citizens, these crimes are behaviors against economic and 

national security. Pursuing those crimes is not comparable to those on the streets or 

other coercive crimes. Due to the linkage between organized crime perpetrators and 

the power and also because of formalistic respect to the law and norms by them, 

police has not been so successful in identification and hunting those criminals.  

 

Keywords: Organized Crimes, Security, Police, to Purse, Pre-emption. 
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The Police and Training Citizen Rights 

Naser Alidoosti 

In order to serve citizen rights, the police as the main responsible organization to 

maintain domestic security have to carry out some jobs which, right or wrong, are 

called interference in freedom, security or other citizen rights.  

To solve this problem which actually demonstrates a conflict of functions, a 

deeply surveyed and targeted training of citizen rights is needed. Therefore, the 

police efficiency is subject to training citizen rights to its personnel and other 

citizens too. Training and enlightening public opinion about citizen rights and the 

way to secure it can take away some misunderstandings in this regard. Training the 

police about citizen rights also can lead its personnel not to interfere in the rights of 

citizens, even if they are the accused or criminals. Therefore, the police efficiency in 

securing citizen rights will be increased.  

 

Keywords: Citizen Rights, Training, Human Rights, Police, Security, Rights of 

Accused, Efficiency  
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The Police Perspective; Security and Social Capital  

Manijeh Navidnia 

The police as one of the main supporters of security have a remarkable place and 

there is no doubt about perspective of its future role and function. In fact, the cause 

to challenging police and revision in security is the attitude towards security and 

then its mechanisms within the perspective. In other words, the area of security is 

not exception among social and political phenomena and by the passage of time 

should be changed to attain desirable goals. Having said that, one can not be 

optimistic about realization of security in the future through the intermediary of old 

means and approach of security, or handling collective affairs in future by outdated 

capitals. Thus we need to pay due attention to the organs and principles of the future 

perspective and to apply intentions and needs to the new conditions. Taking into 

account this approach and due to the transitional conditions in Iran, the current 

paper reviews the narrow and wide concept of security as the symbols of security in 

the past and future and then it compares the minimal and maximal police with each 

other.  

 

Keywords: Narrow and Wide Security, Minimal and Maximal Police, the Past and 

Next Social Capital.  
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Apprising Police Functional Evolutions in the Lens of Micro Security Theories 

Davoud Gharayagh Zandi 
As one of the social forces, police has some functions and would be under social 

consequences of social transformations and changes too. So it is reasonable to be 

harmonized with them, facilitating functions for coping with new security needs and 

facing with new challenges for police force as the other social forces. As a 

securitizing force, police would be doing the changes by micro security theories. 

Some security theories in the micro security are useful and correlated more to police 

mentioned here. How some transformation in police functions could be made in 

studying these micro security theories? In the four main functions, it examines as 

transformation in archetype police functions, new and novel functions, social status 

of police in society and police function in the level of macro security especially in 

the national one.  

 

Keywords: Police, Social Function, Micro Security Theories, Individual Security, 

Public Security, Human Security, Homeland Security, Internal Security, National 

Security. 
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