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  ∗حسن عالي پور

  چكيده
 تروريـستي،   هـاي  اقـدام بـا    ملي براي پيكار  با امنيت   كيفري    نيانوقتنگاتنگ  پيوند  

و بـه    هـا  قانون  اين هرچند ،به واسطه آن  كه   د آورده پديحقوق كيفري   از  مركبي  چهره  
بـه حقـوق و      هـا  دولـت انـدازي    افزاري براي بازداشتن دست     آن شكلي مقررات   ،هويژ

قـدرت تـا    اي است بـراي     وسيله ، حال  ولي در همان   ،آيدبه شمار مي  هاي فردي    آزادي
   .عيت بخشدامنيت ملي را مشرومحدودكننده به نفع تدابير گيرانه و  اقدامات سخت

يافتـه،   مين خطرناك، سازمان  مجر ،هاتروريستاينكه  به بهانه    ضد تروريسم    نانيقو
متعصب و غير قابل اصلاح هستند و غالبـاً مـورد حمايـت مـادي و معنـوي مـردم يـا                 

اند كـه نـه      به كار گرفته   ايسخت و محدودكننده   آيين دادرسي گيرند،   قرار مي ها   دولت
هـاي   هـاي آن بـر حقـوق و آزادي    ا دربرگرفتـه، بلكـه نـشانه      تنها مظنونان تروريستي ر   

  . شهروندان نيز بروز كرده است
  آيين دادرسي كيفري تروريستي، متهم يا مظنوناقدامات تروريستي، امنيت ملي،  :هاواژهكليد

                                                                                                                   
و دانـشگاه پيـام نـور    شناسي در دانشگاه شهيد بهشتي، عضو هيأت علمـي           حقوق جزا و جرم   دانشجوي دكتراي    ∗

  . گروه حقوق و امنيت ملي در پژوهشكده مطالعات راهبرديهمكار
  

 43 شماره مسلسل • 1388 بهار • اول شماره •دهم دواز سال •فصلنامه مطالعات راهبردي 



 43ـــــــــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــ ـــــــــــــــــــــــــــ6

  مقدمه
توجه ميزان  سنجش  گويايي براي    زبان ، هر كشور  كيفريدادرسي  قواعد و اصول مربوط به      

مـاهوي حقـوق كيفـري      اگر بخـش    در واقع،    .استهاي فردي و حقوق متهم      آزادي،  به عدالت 
اعـم از  ( امنيـت و صـيانت از   جامعـه   در راستاي يكپـارچگي  هابراي دفاع از هنجارها و ارزش     

در جهـت   ،كيفـري يعني آيـين دادرسـي    كوشد، بخش شكلي آن     مي )جان، مال، عموم و دولت    
كه در قوانين   هايي  به واسطه جرايم و مجازات    ها   دولتتا  افراد است   و حقوق   ها  يتضمين آزاد 

 دادرسـي   آيـين . مـتهم اتخـاذ نكننـد      در برابـر  يكجانبه  و  رسيدگي دلبخواه   شيوه  بيني شده،    پيش
اي كـه   پيچيدهفرايندگونه  و اصول   با قواعد   و  هنرنمايي عدالت است    نقطه  ترين  حساس ،كيفري

. نـد بـه هـم پيونـد ياب       تا سه نقطه بزه، بزهكار و كيفر      د  كن پلي ايجاد مي   در نهايت  ،كندارايه مي 
 يي قرار دارد و دادستان در حالت      ايستا در وضعيت متهم   ، در اين مسير حساس    روشن است كه  

كند ترسيم مي حصاري   است كه سايه اصل برائت    گرفتن در     ايستايي متهم به واسطه پناه     .ييپويا
، در حريم آن قرار گيرد      مند است  ز همه حقوقش بهره    شهروند قابل احترام كه ا      به عنوان  تا متهم 

بـه اثبـات   به طريق قانوني و معقول    مگر اينكه اتهامش     ،در امان باشد  و از پاسخ قهرآميز جامعه      
اثبـات    بـراي  اشتـابي  و بي  پيگرد بزه جامعه براي   نمايندگي   نيز به دليل     دادستان ايستايي   .رسد

گيـرد   تمام امكانات را به اختيار مي از دولت است، جزيي چون  دادستان.جرم استعامل وقوع  
بـه مرحلـه اثبـات    آور باشـند،  اقناعكه  ترين ادله  و با توسل به بيش      به روشي معقول   اتهام را تا  

  .برساند
توسـط  است كه در گذشته  نظام قضايي سلطنتي پودتار و نه  ،امروزيآيين دادرسي كيفري    

برد، در آن دست كه نتوان   دينياحكام و دستوراتاشد و نه مقرر شده ب   رانانهان و فرمان  پادشا
 تـا  تجربه بشر حاصـل شـده  توسط در طول تاريخ است كه اصول و قواعد از اي مجموعهبلكه  
 .هـا و نفـوذ دولـت  قدرت  بر امي باشدلگ ها و حقوق بشر و    اي باشد براي تضمين آزادي    وسيله
 در نهايـت   و   مجـازات وي   بـراي    يم كيفرخواسـت  تنظ متهم،   پيگرد وظيفه  دادستان كه  ،بنابراين

 آيـين دادرسـي     تابع اصول و قواعـد     را دارد،     و اعاده نظم به جامعه     ادر شده اجراي مجازات ص  
   .صالح به اثبات اتهام استدر سايه آن فقط و است 
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تحـت قـوانين مـوقتي و     ،در برخي مـوارد    ، كيفري آيين دادرسي نه  افردگرايانساني و   چهره  
يـا   جنايـات جنگـي      به ويژه در زمان وقوع جنگ يا ارتكـاب         ،اشخاص دستورات   اضطراري يا 

ــشريت ــه ب ــع جــرايم ارتكــابي  و  شــده دگرگــون ،جــرايم علي ــه اقتــضاي طب ــا ب خواســت ي
تـا   ،بـودن  به دليـل مـوقتي     ،اين وضعيت . گيردبه خود مي  اي  چهره سختگيرانه كنندگان،   محاكمه

متـضمن  و دائمـي    فراگيـر    بـه صـورت      آيين دادرسي  قانون كهزماني اما   ،حدي قابل دفاع است   
 ، به خدمت دولت درآمده و      و افراد بيگناه باشد    ودكننده و سختگيرانه عليه متهمان    مقررات محد 

 شـدن آيـين دادرسـي      شدن يا امنيتي   سياسي .آن سراغ گرفت  از چهره فردگرايانه    توان  ديگر نمي 
 با طرح   هاي آغازين سده كنوني   تم و سال  هاي پاياني سده بيس   در سال   كه  است  فرايندي ،كيفري

 تروريـستي و جـرايم سـازمان        هـاي در رويارويي با متهمان اقدام     به ويژه    آيين دادرسي افتراقي  
 بـا پديـده     المللـي كـه آهنـگ پيكـار       و حتي اسناد بين   اكثر كشورها     قوانين وشكل گرفته    يافته

هـاي  راني فرمان  كيفري به شكلي كه    يدگيمقررات رس كردن   امنيتيدر مسير     نيز ، دارند تروريسم
  .اند، قرار گرفتهند بودبه دنبال آنپيش از اين  خودكامه

 در  امـا  ،دانددر حد وصف مجرمانه مي    را   اقدامات تروريستي    هرچند ،آيين دادرسي كيفري  
شـدن آيـين    يو علـت امنيت ـ  انـد جـرم معرفـي كـرده   فراتر از    را پديده تروريسم ها   دولت ،عمل

 شهرت يافتـه، باعـث      »جنگ با تروريسم  «به شعار    آنچه   . در همين نكته نهفته است     دادرسي نيز 
مقابله با  از حد و اندازه      آنهامبارزه با   معرفي شده و    آن سوي جبهه جنگ      ،هاتروريستگرديده  

 و  نخـستين هـاي   سياستبه    وقتي مقابله با تروريسم    . فراتر رود  اي از بزهكاران  بزهكار يا دسته  
كـه عمومـاً     ،هااز اين سياست  كلي نيز   شقوانين ماهوي و    ناخودآگاه  ،  ا مبدل شود  ه اصلي دولت 

 با عنوان اقدام تروريستي    ايراد اتهام  ، در اين حالت   .دشوثر مي أ، مت چرخندميحول محور جنگ    
 آيـين   تـا عـدالت كيفـري نيـست       نظـام   در دسـت      تماماً ،اثبات آن و اجراي مجازات    و مراحل   

 ،اقتضاي مبارزه با تروريسم يا دفـاع در برابـر آن           لحاظ قرار بگيرد، بلكه       مورد مداردادرسي فرد 
نـدي  يكـه بايـد طـي فرا        كيفري دده ميترجيح   ،در برخي مواقع   كه   را تا جايي برده   گذار   قانون

در لحظه وقـوع اقـدام تروريـستي و يـا           و  توسط نيروهاي نظامي     طولاني به اجرا گذاشته شود،    
   .اجرا شودپيش از آن 
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 بـه ويـژه در   ،حقوق كيفري ماهوي  به  وابسته  آيين دادرسي كيفري    محوري   امنيتمتي از   قس
 و  از اقدامات تروريـستي   گسترده و مبهم     تعاريف   .و انواع آن است   اقدامات تروريستي   تعريف  

ايـن   بـه روشـني   ،  شـود ديده مي ها   دولتبيشتر  كه در قوانين ضد تروريسم      توسعه مصاديق آن    
كليـه  تمايل به قراردادن    و  اند  جنگ كرده جايگزين  تروريسم را   ها   كه دولت د  كنرا بيان مي  نكته  

ايـن  بـا    )1(.دارنـد   را اقـدامات تروريـستي   در ذيل   ملي و عمومي    امنيت  عناوين مجرمانه عليه    
تجـاوز سـرزميني در سـطح       جرم در سطح ملـي و       رنگ و لعاب    با  تروريستي  اقدامات   ،وصف

 - از حـصار چـارچوب قـانوني       شده كه نه تنهـا    مل تبديل   أقابل ت پديده پيچيده و     به   ،المللي بين
شـده كـه وجـه      سيـستم رسـيدگي افتراقـي       گيري   باعث شكل  بلكه   ،موجود خارج شده  قضايي  
  .استه نسبت تروريستدادرسي بودن  نظام كلي دادرسي، در امنيتيآن با افتراق 

را هـا    دولتامنيت  نه تنها     كه يسمترورناپذير به نام    لتي است انكار  ع البته تابع    ،هااين معلول 
بـه شـمار    حـق حيـات     حقوق بشر و بـه ويـژه        تهديدي جدي عليه    د، بلكه   انداز به مخاطره مي  

شهروندان بيگناه اقدامات تروريستي را درصد قربانيان نود  بيش از ، با توجه به اينكه )2.(رود مي
آنها از مبارزه با تروريسم، ف اوليه اند كه هد ها نيز به اين باور رسيده  ، دولت )3(دنده تشكيل مي 

ــشر و  ــوق ب ــردي اســت آزاديتوســعه حمايــت از حق ــن . هــاي ف ــا  سياســت اي ــوام ب ــه ت ك
 توسـط دولـت تـا حـدودي سـرپوش           ها تحديد آزادي بر  نه تنها    ،هاي مكرر است   گذاري قانون
هـا   تروريـست گويي  كند،   حقوق بشر معرفي مي    دشمنهمواره  ها را    تروريست گذارد، بلكه  مي

به همراه  امنيت دولت و امنيت افراد       ،در نتيجه  )4(.مند باشند  هاز حقوق بشر بهر   انسان نيستند تا    
خـشن و   چهـره   كننـد،    دنبـال مـي   تروريـسم   هـا از بزرگنمـايي       كه دولـت  هاي خاصي   سياست

 تـصوير كـشيده   ها بـه   در مقابله با تروريست ماهوي و شكلياي از مقررات كيفري  سركوبگرانه
   .است
اي خاص از جرايم است نـه كـل         به رسيدگي به دسته   منحصر  شدن   امنيتيا اذعان به اينكه     ب

 اتهام اقـدام تروريـستي در قـوانين       رسيدگي به    به نحوه     با رويكرد تطبيقي   ،اين مقاله جرايم، در   
و قـوانين    ، در ضمن اين مباحث    وشود   مي پرداختهالمللي   اسناد بين  ،برخي كشورها و همچنين   

   .مورد بحث قرار خواهند گرفتيران نيز مقررات ا
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بخشي از مقررات شكلي از سـوي خـود كـشورها و بخـشي ديگـر از سـوي                   گفتني است   
ترين الگوهـاي   ، خود يكي از برجسته    پيشنهاداتشوراي امنيت به كشورها پيشنهاد شده كه اين         

در پيكـار بـا     هاي شوراي امنيـت     كه بخشي از سياست    همين .كردن پديده تروريسم است    امنيتي
-گذاري، دادگاهي و اجرايي كـشورها اثـر مـي          تروريسم است و در اين زمينه نيز بر نظام قانون         

 .گيرد به خود مي   يسرزمين كم چهره درون  كردن در آغاز رويكرد جهاني يافته و كم        گذارد، امنيتي 
 ـ    اخـواه بنيـاد گرفتـه      سـالاري آزادي  ها هرچند بر پايه مردم      برخي دولت  ،بنابراين ثير أنـد، زيـرِ ت

هـاي جهـاني، از سياسـت       پيشوايي شوراي امنيت و برخي كشورهاي قدرتمند و نيز دگرگـوني          
بـه سياسـت كيفـري و بازدارنـده سـختگيرانه           و   خـود رو گردانـده        پيـشين  كيفري و بازدارنده  
  .كنندسالار رو ميكشورهاي نامردم

ه تنهـا بـه آيـين دادرسـي         داري اسـت؛ چ ـ   گرايي حقوق كيفري شكلي، تعبيرِ كاسـتي      امنيت
-گـردد، مـي  دهد و پيگرد متهمان آن آغـاز مـي  كيفري، يعني از زماني كه بزه تروريستي رخ مي  

هاي شـكلي، چهـره پليـسي و نظـارتي دارد كـه بـه       انديشيپردازد؛ در حالي كه بخشي از چاره 
خـل در فراينـد    دا،در نتيجـه و دادنِ بزه تروريستي است  كارگيري اين تدبيرها براي پيش از رخ    

 تدبيرهاي كنترل و نظارت بـراي بازداشـتن از بـزه            در عين حال، چون   . رسيدگي كيفري نيستند  
روند و هم اقداماتشان در      هم بازوان عدالت كيفري به شمار مي       ،است و مجريان آن يعني پليس     

 آيـين   گيرانـه پلـيس و     پوشي از جدايي ميان اقدامات پيش     راستاي بزه است، در اين بند با چشم       
 ، امنيتـي  منظربا اين حال، از     .  شده است  دادرسي، هر دو زير عنوان حقوق كيفري شكلي آورده        

گيرانـه يـا     گيرانه و فرايند رسيدگي در اين است كه تدبيرهاي پـيش           جدايي ميان تدبيرهاي پيش   
گـردد و همـه آنهـا        تنها بر شـهروندان بـار مـي        ،گيري برخاسته از آن   نظارت و كنترل و سخت    

كـردن در     نسبت به شهروندان، مفهـوم امنيتـي       ،به سخن ديگر  . شوندچون مظنون پنداشته مي   هم
گيري نسبت به كساني است   وگرنه در فرايند رسيدگي، سخت     ،همين گام نظارت و كنترل است     

 در عـين حـال،  . انـد  كه يا متهم به بزه تروريستي هستند يا به جهت انجام اين بزه محكوم شـده  
در آن  . كردن تا پيش از صدور حكم قطعي نسبت بـه بـزه تروريـستي اسـت                يتيبايد دانست امن  

رود، وضعيتش همانند هنگامِ پيش ، چون متهم، شهروند داراي حقوق و آزادي به شمار ميزمان
هـا،  كـردن آزادي   گـرفتن حقـوق افـراد و قربـاني         ، از جهت ناديده   بنابراين. از ارتكاب بزه است   
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 در عـين حـال،    . رهاي پيش از بزه و راهكارهاي پس از آن وجود ندارد          جداييِ آشكار ميان تدبي   
 ،رودشدن فرد به پذيرفتنِ كيفر بزه تروريستي، وي شهروند بيگناه به شمار نمـي              پس از محكوم  

نظري نسبت به وي اجـرا  گيري و تنگكشيدن آن، هرگونه سخت اي نيست تا با پيش  ولي روزنه 
  . گردد
  

  نظارت و كنترل
ايـن  . هـاي تروريـستي   دادن اقـدام   گيري از رخ    كنترل، تدبيرهايي است براي پيش     نظارت و 

هاي ارتكـابِ رفتـار     زمينه زدنِ پيش   پيش از انجاميدنِ رفتار و در راستاي برهم        ،هاييچنين اقدام 
 به اين دليـل     ،برجستگيِ نظارت و كنترل   . هاي بايسته است   انديشيآميز از رهگذر چاره   خشونت

 در مرحله پيش از انجـام       ،ها نسبت به اقدام تروريستي    گيريرين تنگناها و سخت   است كه بيشت  
آن است و چون هنوز رفتار مجرمانه ارتكاب نيافته تا متهم به اقـدام تروريـستي پيگـرد شـود،                    

 كنتـرل   تحـت  ،هـاي ويـژه   ها يا زمـان   توان گفت همه افراد زيرِ گمان پليس بوده و در مكان           مي
هاي ضد تروريسم،   گيرانه در قانون    تدبيرهاي پيش  دليل،به همين   . گيرندر مي آشكار يا پنهان قرا   

سـرزميني نـدارد،     تنها چهـره درون    ،كردن اين پليسي . كردن جامعه است   چهره ديگري از پليسي   
پـس از يـازدهم سـپتامبر       .  رنگ فراسرزميني به خود گرفتـه اسـت        ،بلكه در كشورهاي اروپايي   

كيد قرار داد كه در آن بـه اهميـت كنتـرل تروريـسم در     أرا مورد تطرحي « ، شوراي اروپا 2001
 بـه ويـژه از      ،براي تسريع و تقويت همكاري قضايي و پليـسي        . المللي اشاره شده بود    سطح بين 

طريق معرفي و ارايه حكم جلب اروپايي، سازمان ضد تروريستي در يوروپل ايجاد شده اسـت                
ديه اروپا و آمريكاي شمالي شده و تبادل اطلاعـات          كه موجب افزايش تبادل اطلاعات بين اتحا      

  )5(».را به اولويت تبديل كرده است
 زيـرا رود؛   گيرانه، گامي از رسيدگي كيفري به شمار نمـي         هاي پيش نظارت و كنترل يا اقدام    

هـاي   ولي اقدام  ،آيندهاي دستگاه دادگري كيفري از زمان ارتكاب جرم به حركت در مي           چرخه
توانند قرينه يا مدركي براي اثبات جرم و انتساب آن به كس يا كسان              رو كه مي   ز آن گيرانه ا  پيش
چنـين   چـون ايـن    ،طـور به حساب آيند و همين    ) دادن اقدام تروريستي   در صورت رخ  ( ايويژه
 ـندادنِ قانون بايد با مجوز قـضايي باشـد، در فراينـد كيفـري بـي                ها در صورت اجازه   اقدام ثير أت
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كـردنِ    بر اين، نظـارت و كنتـرل، بيـشتر نقطـه آغـاز واردسـاختن اتهـام و پيـاده                    افزون. نيستند
موران امنيتي بر ضد شهروندان است كه بررسي آنهـا          أها از سوي ضابطان دادگاه و م      سختگيري

 برجـسته و    رو،  از ايـن   ،راهكارهاي نظـارتي و كنتـرل     . هاي شكلي انجام گيرد   بايد در زيرمقرره  
شـود كـه    اي از آنهـا بـار مـي     نسبت به همه شهروندان يا بخش گسترده      برانگيز است كه    پرسش
  : ترين آنها عبارتند ازبرجسته

  
  گردآوري اطلاعات .1

هـا در جنـگ يـا در         هاي فيـروزي دولـت    ترين شيوه  كه يكي از كليدي    گردآوري اطلاعات 
ر همـان   رود، چهره مثبت جاسوسي است كه د      چگونگي برقراري پيوند با كشورها به شمار مي       

از منظـر امنيـت ملـي،       . ها خواهد بـود   كشورها اگر توسط بيگانه ارتكاب يابد، از بزرگترين بزه        
 به سـود كـشور      تواند ، مي جاسوسي به همان اندازه كه به زيان يك كشور است، به همان اندازه            

كـشورها در طـول تـاريخ پـيش از رويـارويي      . ديگر كه جاسوسي براي آن انجام گرفته، باشـد   
 جاسوسـي را كليـد      ،انـد و در ايـن ميـان        همواره با افزارِ جاسوسي به كارزارِ هـم رفتـه          ،مينظا

 بـراي نمونـه، ايـالات       .انـد ها دانـسته  ناپذيرِ روابط دولت   بينينگهداري امنيت ملي در نظامِ پيش     
 1947متحده آمريكا با هدف نگهداري امنيت ملي و بـا تـصويب قـانون امنيـت ملـي در سـال             

آوري و  را بنيان نهـاد كـه وظيفـه نخـستين آن گـرد            ) سيا( مركزي   ردآوري اطلاعات گ،سازمان  
  . بررسي اطلاعات و دادن گزارش به دولت آمريكاست

هاي ها قرار گرفته تا دولت     امروز بيشتر در خدمت شناسايي تروريست      ،گردآوري اطلاعات 
مـاده دوم ايـن قـانون، افـزايش         پرستيِ ايالات متحده و بـه ويـژه در          بر پايه قانون ميهن   . بيگانه

هاي مهـم بـراي پيكـار بـا          و مركزهاي متصدي آن، يكي از شيوه       گردآوري اطلاعات اختيارات  
 گردآوري اطلاعات بودن   براي آسان . شناخته شده است  ) الملليبه ويژه تروريسم بين   (تروريسم  

 ميـزان   ،ديـه اروپـا   در اتحا  ، بـراي نمونـه    .دوش مي تدبيرهاي گوناگوني گزينش     ،هااز تروريست 
گـردآوري  انـدركاران   ها و اطلاعات، افزايش يافتـه و همكـاري پلـيس و دسـت             نگهداري داده 

  . نيز گسترده شده استاطلاعات
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. از فنـاوري اطلاعـات اسـت      گيـري    بهره ،گردآوري اطلاعات هاي نوين براي    يكي از شيوه  
 مرتبط با امنيت ملي دارد و        هم تلاش در نگهداري اطلاعات     ، در محيط رايانه   1نگاريروش رمز 

نگـاري يـا رمزنگـاري، روشِ       پنهـان . ها را بـه دسـت آورد      تواند اطلاعاتي از تروريست   هم مي 
نيافتن به آنهـا     هاي بايسته براي دست   كدگذاريِ اطلاعات در حين انتقال آنهاست تا دورانديشي       

پاسـداري از اطلاعـات      اين شيوه توسط آژانس امنيت ملي آمريكـا بـراي            ،در آغاز . فراهم شود 
گيري در مورد امنيـت ملـي        بر پايه دستورالعمل تصميم    ، ولي در دنباله   ،امنيت ملي فراهم گرديد   

هـاي حـساس    با نام امنيت ملي يـا نگهـداري از داده         « ،آژانس   2 145مشهور به ان اس دي دي       
هـاي  ي از داده  بنـديِ روشـن    بدون آنكه دسته   ،هاي كسان نمود  مبادرت به كنترل رمز نگاري داده     

   )6(».مورد كنترل پيشنهاد دهد
 براي جاسوسي از كسان خطرناك به ويـژه     3در انگلستان نيز نهادي به نام نظارت خبرگيرانه       

گذاري در زمينه اطلاعات شناسـانده شـده و          بنياد گرفته كه به عنوان مدل سياست      ها  تروريست
 و در زير آن پديد 4 ملي انگلستانعاتگردآوري اطلا با توجه به مدل 2000بار در سال  نخستين

گيري يا كاهش    اي براي بررسي اطلاعات در راستاي پيش      مرحله فرايندي سه « ،در اين مدل  . آمد
گـام نخـست كنكـاش و بررسـي محـيط           : بيني شده است  ها و پيكار با باندهاي جنايي پيش      بزه

هاي به دست آمده  آگاهي، گام دوم شناساندنگردآوري اطلاعاتجنايي از سوي مديريت عالي 
هـاي نهادهـاي    گيـري از تـصميم     بهره ،گير و گام سوم   هاي جنايي به نهادهاي تصميم    از سازمان 

همانند نهاد بالا در ساير كشورها مانند ايالات متحـده،          . گيري يا كاهش بزه     پيش برايگفته  پيش
  )7(».استراليا و كانادا نيز بنياد گرفت

هـاي  هـاي تروريـستي يـا بـزه    هايي مانند بـزه   از بزه  اطلاعاتگردآوري   ،در برخي كشورها  
موران دولت آزادانه بخواهند آن     أهاي بزرگ امنيت ملي نيست تا م       در اندازه چالش   ،يافته سازمان

هـاي مربـوط بـه      اقدام« ،2007 مصوب   ،  قانون امنيت انساني فيليپين     8طبق ماده   . را انجام دهند  
دسـتور دادگـاه بـر      . است كتبي از دادگاه پژوهش انجام گيـرد        بايد با درخو   گردآوري اطلاعات 

هاي اداره پليس   اطلاعات مظنون، مشخصه  : شنود يا ضبط اطلاعات دربردارنده چهار چيز است       
                                                                                                                   
1. Cryptography 
2.NSDD 145 ( National security decision directive) 
3. Intelligence led policing  
4. National Intelligence Model 



 13ـ ــــــــــــــــــــــــــــ... مطالعه تطبيقي آئين دادرسي:  امنيت ملي و حقوق متهم

گيـري از     يافته يا در حال انجام است يا اينكـه بـراي پـيش             هايي كه انجام  موران، بزه يا بزه   أيا م 
 بايـسته   گردآوري اطلاعـات   مدت زماني كه براي      ،و در پايان  ارتكاب آن بايد اقدام انجام گيرد       

دادن بزه تروريستي، به پليس اين اجازه را         گيري از رخ   مقررات كيفري فرانسه براي پيش    » .است
درباره كسي كه ممكن اسـت تهديـد        ) اطلاعات(هاييدر يك دوره معين بتواند آگاهي     « داده تا   

  )8(».دآوري كندسياسي يا امنيتي بر ضد دولت باشد، گر
ها، وزارت اطلاعات است كه اين وظيفه        از تروريست  گردآوري اطلاعات ول  ئ مس ،در ايران 

بر پايه .  فهميد1362سيس وزارت اطلاعات مصوب مرداد أ قانون ت10توان از اطلاق ماده    را مي 
ندازي ،  هاي برا  ها و فعاليت  كشف توطئه « هاي وزارت اطلاعات   يكي از وظيفه   ،بند ب اين ماده   

جاسوسي ، خرابكاري و اغتشاش عليـه اسـتقلال و امنيـت و تماميـت ارضـي كـشور و نظـام                      
  )9(».استجمهوري اسلامي ايران 

  
  هاوشنيدها و كنترل نامه  ضبط گفت.2

ها  گسستن ريسمان پيوند ميان تروريست     ،گيري از اقدامات تروريستي    يكي از راههاي پيش   
هـا يـا شناسـايي     گوشه راندن تروريست  به  براي  . فداران آنهاست با يكديگر يا با پشتيبانان و طر      

هـا  ها در زمينه ضـبط مكالمـات و كنتـرل نامـه            اي به دولت  گذاران اختيارات گسترده   آنها، قانون 
 دربردارنده افزارهاي گفتاري و نوشـتاري و ديـداري          ،هاضبط و كنترل گفتگوها و نامه     . ندا داده

بيني شده است؛    اين شيوه در بيشتر قوانين ضد تروريسم پيش       . است مانند نامه، تلفن و اينترنت    
هـاي پيـشين، بـه     افزون بر اصـلاح برخـي قـانون   ،پرستي آمريكا  قانون ميهن  201از جمله ماده    

. ســيم، شــفاهي و الكترونيكــي را روا دانــسته اســت اي شــنود مكالمــات بــيصــورت گــسترده
هـا، اطلاعـات    ي پيگرد حق شنيدن يا ديـدن تلفـن        ها به مقام  ، همين قانون  210 ماده   ،طور همين
 ماننـد گونـه اشـتراك يـا انـدازه           1)رسـا (دهندگان خدمان اينترنتي   شده كاربران توسط ارايه    ثبت

هـاي پروتكـل    هـاي خـدمات اينترنتـي و آدرس       هاي پرداخـت هزينـه    شده و منبع   خدمات ارايه 
  .اينترنتي را دارند

                                                                                                                   
 1. Internet service provider  
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 اختيـار  ،موران بـراي كـشف اقـدامات تروريـستي      أ، م  قانون امنيت هوايي آلمان    6طبق ماده   
موران دولتـي   أم« قانون امنيت انساني فيليپين،      7بر پايه ماده    . هاي شخصي را دارند   گشودن داده 

توانند بـا بـه كـارگيري هـر         با وجود قانون ضد استراق سمع، با مجوز كتبي دادگاه پژوهش مي           
هـا، مكالمـات،    لكترونيكـي، ارتباطـات، پيـام   حالت، شكل، نوع يا سـنخ از ابـزار و تـسهيلات ا        

هـا و  شده يـا سـازمان   هاي تروريستي از قبل اعلام  هاي سازمان وشنيدها و نوشته   مباحثات، گفت 
  » .افراد مشكوك به ارتكاب تروريسم يا تباني براي ارتكاب آن را شنود يا دريافت يا ضبط كنند

اني كه بسته به شغلـشان بايـد اطلاعاتـشان           شنود يا دريافت اطلاعات از كس      ، اين ماده  ،البته
  . مثل پزشكان و بيماران يا وكيلان و موكلان را مستثني كرده است،پنهان بماند

موران دولـت بـه بهانـه       أ م ،2000 مصوب   ،بر پايه قانون تنظيم اختيارات بازپرسي انگلستان      
گـردآوري  ،  )2مـاده   ( اطي  هاي ارتب ـ توانند به فراگيري يا افشاي داده     هاي امنيت ملي، مي   بايسته

  . هاي سرزده دست زنندو انجام جاسوسي) 28ماده (هاي در حال تراكنش  از دادهاطلاعات
ترين بخش افزايش اختيـارات  رسان، برجسته هاي اطلاع ها و موج  ها، تلفن ها، پيام كنترل نامه 

 نيست، بيـشتر    پليس و ضابطين دادگستري است و چون همراه با رويارويي پليس با شهروندان            
در قانون آيين دادرسي دادگاههاي عمـومي و انقـلاب در      . از ديگر راهكارها پذيرفته شده است     

بازرسي مراسـلات پـستي، مخـابراتي صـوتي و           ملاحظه، تفتيش و  ،  1378امور كيفري مصوب    
و بـا دسـتور   براي كشف جـرم لازم باشـد   در صورتي جايز است كه   ،تصويري مربوط به متهم   

 محدوده كنترل تلفـن افـراد بـا دو    ،104 طبق تبصره ماده    در عين حال،  . يي انجام شود  مقام قضا 
. گـسيخته اسـت     گسترده و عنـان    ،نشده امنيت كشور و حقوق اشخاص      اصطلاح مبهم و تعريف   

كنترل تلفن افراد جز در مواردي كه به امنيت كشور مربوط اسـت و يـا بـراي                   ،طبق اين تبصره  
  .ر قاضي ضروري تشخيص داده شود، ممنوع استاحقاق حقوق اشخاص به نظ

  
  بازرسي مبادي ورود و خروج. 3

 چه در قانون و چه در عمل، بيشترين توجـه و حـساسيت   ،ها براي پيكار با تروريسم  دولت
قـانون مـيهن   . انـد خود را متوجه اتباع خارجي يا اتباعي كه اصالتاً اهل كشور ديگر باشند، كرده   

زنـد تـا شـهروندان      بـر اتبـاع خـارجي مـي       بيشتر  رچسب تروريست را     ب ،پرستي ايالات متحده  
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، 102گونـه، در قـسمت نخـست مـاده           كـه بـا واژگـان بـه ظـاهر حمايـت           بـه حـدي      ،خودي
هاي اهل جنـوب آسـيا را برخـوردار از    هاي مسلمان و آمريكاييهاي عرب، آمريكايي  آمريكايي

 نه تنها حساسيت را نسبت به اين بخش از  ،گذاري  اين شيوه قانون   وگذار دانسته    پشتيباني قانون 
دهد، بلكه در رفتار، اين جمعيـت را مـتهم بـه تروريـسم دانـسته و                 جمعيت آمريكا افزايش مي   

  .كندها را از ميان اين افراد جستجو ميتروريست
كنند نسبت به برخـي      هاي ضد تروريستي را دنبال مي     هايي كه سياست   ديدگاه نابرابر دولت  

 بـه ويـژه در      ،ها، زمينه را براي كنترل شديد در مبادي ورود و خـروج           ها و كيش  يتگروهها، مل 
- بازرسي بدني آشكار، تفتـيش افزارهـا، بررسـي بارها،انگـشت           .استفرودگاهها فراهم ساخته    

مدت در جايي ويژه، منتظرگذاشتن، پيگرد نامحسوس در فرودگاههـا يـا             نگاري، ايستاندن كوتاه  
هـاي   از جملـه اقـدام  )10(انـد،  ناميـده  1گيرانـه  آن را بازداشـت پـيش     حتي بازداشت كه برخـي      

 پـيش از آن،    سـپتامبر و رخـدادهاي       11 رويـداد . ها نسبت به مسافرين اسـت      سختگيرانه دولت 
 107كه طبق بخـش  اي  به گونه ،ها به امنيت هوايي را موجب شده حساسيت بيش از حد دولت    

 مورد آموزش كاركنان هواپيما، مدير اداره هـوايي          در ،2001قانون امنيت هوايي آمريكا مصوب      
  .مين امنيت هواپيما از كارشناس تروريسم بهره ببردأتبه منظور فدرال مكلف است 

رفتار سختگيرانه ايالات متحده نـسبت بـه ايرانيـان در فرودگاههـاي ايـن كـشور و انجـام                    
 سوق داد كه نتيجه مقابله به مثل ه  گذار ايران را ب    نگاري و توقيف، قانون    هايي مانند انگشت   اقدام
 در  نگاري از اتباع آمريكايي در مبادي ورودي كشور         قانون لزوم بازرسي و انگشت     تصويب   ،آن

دولت موظف است از كليـه اتبـاع آمريكـايي در مبـادي             « ،ماده واحده طبق اين   .  شد 1385آبان  
   ».نگاري نمايد انگشتمتناسب با رفتار آمريكا، بازرسي و  ورودي كشور و صدور رواديد 

  
  افشاي اطلاعات. 4

 وظيفه نهادهـايي اسـت كـه بـا توجـه بـه تكليـف قـانون يـا چگـونگي                      ،افشاي اطلاعات 
افشاي اطلاعات  . كنندهايشان، از ارايه اطلاعات به مراجع امنيتي و قضايي خودادري مي           فعاليت

يا نهادهايي است كه قانوناً     افشاي اطلاعات ناظر به رفتار اشخاص       . جدا از آگاهانيدن بزه است    
                                                                                                                   
 1.Preventive Arrest  
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هاي آغازِ پيگرد بزه  يكي از جهت، اما اعلام اطلاعات درباره بزه،نبايد اطلاعات را بازگويه كنند
 قـانون  606مگر در موارد استثنايي مانند مـاده  (در برخي كشورها مانند ايران      اين وظيفه،   . است

دادن  جدان شخص نهاده شده تـا رخ       بر عهده و   )11()مجازات اسلامي نسبت به مديران ادارات     
 وظيفـه   ،ه را به ضابطين دادگستري يا دادسرا آگاهي دهد و در برخي كشورها ماننـد فرانـسه                زب

قانوني اشخاص است كه وقوع جرم يا موقعيت مشرف به وقوع آن را آگاهي دهنـد و چنانچـه                   
  .خواهند بود، مرتكب جرم و سزاوار كيفر )ترك فعل( اين فرمايشِ قانون را واگذارند

 جلـوگيري از كمـك مـالي بـه          بـه منظـور    ،هـاي تروريـستي و بـه ويـژه        براي پيكار با بزه   
شـويي كـه     گيري از پـول    هاي پولي و بانكي و پيش     سويه بر تراكنش  ها و نظارت همه    تروريست
ا گذار نه تنها رازداري بانكي ر رود؛ قانونها به شمار مي   مين مالي تروريست  أترين منبع ت   برجسته

هاي پـولي   جايي هدادن جاب  ها را مكلف به شناسايي مشتريان خود و آگاهي        روا ندانسته كه بانك   
 افشاي اطلاعات محدود به اطلاعات مالي و بانكي نيست و بـه هـر               ،البته. آور كرده است  گمان

 قانون ضـد تروريـسم،      19 ماده   ر پايه ب. گونه اطلاعات مرتبط با اقدامات تروريستي تسري دارد       
ط شده  ب با اطلاعات ض   پيوندهرگونه تكليف رازداري در     « ، انگلستان 2001 مصوب    و امنيت  زهب

 درآمدهاي داخلي زايـل گرديـده و افـشاي ايـن گونـه اطلاعـات بـه منظـور انجـام                      نزد واحد 
هـاي اطلاعـاتي     اجراي مسووليت  سازيآسانهاي كيفري و يا با قصد        و يا رسيدگي   هابازجويي

  ».دولتي ذيربط مجاز شناخته شده استهاي توسط سازمان
  

  پيگرد و بازپرسي 
دادن هر بزهي بـا كـشف آن         شود، ولي رخِ  كار رسيدگي به بزه، با كشف آن آغاز مي         گردش

 ولـي بـه شُـوندهاي گونـاگون         ،دهنـد ها در جهان بيروني رخ مي     بخشي از بزه  . پيوستگي ندارد 
 ايـن   ،با اين حال  . شوداه بزهكاري گفته مي   ها رقم سي    بدان ، آماري به لحاظ شوند كه   كشف نمي 

ها خشونت يا تهديـد بـه آن را         تروريست. هاي تروريستي بسيار پايين است    رقم در پيوند با بزه    
 پـس از آن،     عمدتاًپيش از اقدام تروريستي و      رو،   و از اين  دانند  هاي خود مي   افزار پيشبرد هدف  

اندركاران   دستبنابراين، .دهندود را آگاهي ميپيوند عليت ميان خشونت يا تهديد رخ داده با خ
در برابـر،   . كننـد صرف نمـي  براي كشف بزهكار    دستگاه عدالت كيفري، وقت و هزينه چنداني        
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شـود و تـا پايـان فراينـد          با پيگرد متهم يا متهمان آغاز مي       ،هاي دادرسي ها و دشواري  پيچيدگي
هــا، اربودن دســتگيري تروريــستهــايي همچــون دشـو يابــد؛ زيـرا عامــل ه مــيدامــرسـيدگي ا 
موران دولت در صورت دستگيرشدن، تهديد گواهان، تهديد دادرسـان          أنكردن آنها با م    همكاري

 از ، سبب شده فراينـد رسـيدگي دربـاره ايـن دسـته از مرتكبـان           ،ثير بودن اجراي كيفرها   أتو بي 
  . تر واداردتابتر و با شبيني فرايند سختها را به پيش هاي خود دور شود و دولتهدف

هاي آيـين دادرسـي     روييهاي تروريستي، برداشتن گشاده   ري نسبت به متهمان اقدام    يسختگ
هاي شكلي دربـاره اينـان، جداگانـه        ها و قاعده   وگرنه چنين نيست كه همه گزاره      ،كيفري است 

شـته  هاي همگاني كه در فرايند رسيدگي نسبت به همه متهمان روا دا            سختگيري ،بنابراين. باشد
 اطلاعاتي كه «براي نمونه، . هاي تروريستي نيستشود، در معناي برخورد بد با متهمان اقدام      مي

 فـارغ از   بايد درباره افعال مادي و نيز توصيف حقوقي اين افعال باشـد،              ،شودبه متهم منتقل مي   
ان كتمـان حقـايق ماننـد پنه ـ      .  ادله جرم ضروري بـه نظـر رسـد         ، خبري أآنكه در آغاز بيان منش    

 مشروط بر اينكه مقـام قـضايي اعتبـار و    ،نگهداشتن هويت شاهدان و مطلعان در بدو تحقيقات   
ييد كند و دلايل ديگري نيز بر بزهكاري متهم دلالت نمايد، نقض حق    أارزش اظهارات آنان را ت    

 در كنـار ايـن تنگناهـاي همگـاني، برخـي           )12(».شودآگاهي از اتهام و دلايل آن محسوب نمي       
 كه افزون بـر اينكـه توسـط قـانون           استهاي تروريستي    براي متهمان به بزه    صرفاًها  سختگيري

 ـها بـي  اند، مجريان قانون نيز در اين سختگيري      بيني شده پيش چنانكـه دربـاره    هم .ثير نيـستند  أت
از دسترسـيِ هـر مرجـع قـانوني         «مظنونان به تروريسم در زندان گوانتانامو گفته شده كه اينـان            

شـود كـه زنـدانبانان بـا توجـه بـه شـرايط تـشخيص                 با آنها رفتاري مـي     رو، از اين اند و   خارج
  )13(».دهند  مي

  :هاي سختگيرانه در مرحله پيگرد و بازرسي عبارتند ازترين شيوهبرجسته
  
  داشت شكنجهمدت و روا بازداشت بي.يك

. شـود يهـاي مهـم صـادر م ـ      ميني است كه بـراي بـزه      أترين قرار ت   سنگين ،بازداشت موقت 
 مدت آن كوتاه و در هر حـال كمتـر از            ، سبب شده از يك سو     ،همساني اين قرار با كيفر زندان     

 در  ،ارتكـابش در بازداشـت اسـت و از سـوي ديگـر            دليل  اندازه حبسِ بزهي باشد كه متهم به        
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شدن متهم، مدتي كه در بازداشت بوده را از اندازه حبسي كه دادگـاه بـراي وي                  صورت محكوم 
نسبت به متهمان بزه تروريستي، در اندازه كيفر زندان يـا حتـي       بازداشت  . كاهندرده، مي تعيين ك 

  . نمايد بدتر از آن مي
بازداشت اجباري مظنونان به اقـدام      « از عنوان كلي     ،پرستي  قانون ميهن  412در عنوان بخش    

اجرت و   در گام نخست به اصلاح قانون مه ـ       ، ولي در درونمايه اين بخش     ، ياد شده  »تروريستي
 مظنون به اقدام تروريـستي يـك شـخص بيگانـه            ،تابعيت آمريكا پرداخته شده و از رهگذر آن       

 بازداشت مظنـونِ بيگانـه، داراي مـدت نيـست و در گـام سـوم نيـز ايـن                     ،است و در گام دوم    
 بلكه دربردارنده همه بيگانگـاني اسـت        ،شود به مظنونان اقدام تروريستي بار نمي      فقطبازداشت  
اي با عمليات تروريستي پيوند دارند و چه بسا خود، مرتكب بزه تروريـستي نـشده                نهكه به گو  

  . باشند
، وزير كشور اجازه بازداشـت      2001در قانون ضد تروريسم، بزه و امنيت انگلستان مصوب          

المللي، كـسي اسـت      تروريست بين «بر پايه اين قانون،     . بدون مدت مظنون تروريستي را داشت     
   )14(».ه طور معقول پي ببرد كه وي براي انگلستان تهديدآور استكه وزارت كشور ب

پذيرند  شود، كمتر ميها تشخيص داده ميها حتي در جايي كه قانون، رويارو با آزادي دولت
اختيارات بازداشت نامحدود كـه در قـانون ضـد          « ، براي نمونه  .از بازداشت محدود بهره بگيرند    

ده است، مغاير با كنوانسيون اروپايي حقوق بشر اعـلام و            ذكر ش  2001تروريسم جرم و امنيت     
با اين وجود، دولت اعلام كرده است قواعد اخير بايد تا زمـاني كـه قـانون                 . مردود شناخته شد  

 در قـانون ضـد      ،فراتر از همـه اينكـه      )15(».الاجرا باقي بماند    لازم ،مورد تجديد نظر قرار بگيرد    
گونه اتهام خاصي   گيرند با هيچ   كه تحت بازداشت قرار مي     مظنوناني« انگلستان،   2001تروريسم  

يل نيز بـه آنهـا       فرصت رد دلا   ،به علاوه . شودو همه دلايل عليه آنها ارايه نمي      شوند  مواجه نمي 
  )16(».شودداده نمي

 ايـن ويژگـي يـادآور       .ن ضد تروريسم دانست   يانوتوان بدترين چهره ق   محوري را مي   مظنون
 فرجـامي مگـر     ،هـا يافتنِ شانـسيِ تروريـست    . رهگذر شانس و گمان است    دوران اثبات بزه از     

كـه دربـاره    رد؛ تا جايي  خودي و سركوب بيگانگان ندا    كردن شهروندان به خودي و غير      دودسته
  :توان همچون فوكو به ياد كيفرهاي دوره كليسا افتادن ضد تروريسم مييانوق
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بخـشيد، خـود     ن مـي  اين ظن وجود داشت كه اين آيين كه بـه جـرم پايـا             «
اگر نگوييم اين آيين     ، به عبارتي  .هاي مشكوكي با جرم داشته باشد     خويشاوندي

كـرد و   گرفت، دست كم با آن برابري مي       گري از خود جرم پيشي مي      در وحشي 
 خواست آنهـا را از آن بـاز        اي كه مي   خويي و وحشيگري   تماشاگران را به درنده   

جـلاد را بـه     . داد  را به تماشاگران نشان مـي      هافراواني جرم . داد دارد، عادت مي  
كرد و در واپسين لحظة زندگي محكـوم،     مجرم و قاضي را به جنايتكار شبيه مي       

شده را بـه فـردي مـورد تـرحم يـا             ها را وارونه مي كرد و محكوم تعذيب        نقش
  )17(».ساخت تحسين بدل مي

 ولـي   ،انـد  را روا ندانسته    به روشني شكنجه متهم به بزه تروريستي       ،هاي ضدتروريسم قانون
كـه ايـن شـيوه بـراي         به ويژه در جـايي     ،بهره نيست متهمي كه در بازداشت است از شكنجه بي       

 هـم در    ،هرچنـد  )18(.گيري از رخداد تروريستي آينـده باشـد        شناساندن همكاران متهم و پيش    
ت و   داخلي و هم در سندهاي حقوق بشري، شكنجه در هر حـال بـاز داشـته شـده اس ـ                   ينناقو

بـه  آن  بلكه اجـراي  ،اند كه نه تنها غير اخلاقي است  شري دانسته «آن را همچون    نيز  حقوقدانان  
شكنجه براي جلـوگيري از     « ،الملل عرفي ولي از ديد حقوق بين     ،)19(».رو عذرپذير نيست  هيچ

 ،1سازد كه ميان دو قاعـده آمـره        روشن نمي ) الوقوع قريب( دادني يورش تروريستي جدي و رخ    
  .»ندادن و ديگري ضرورت يكي شكنجه :)20(يك بايد برتري داده شود؟ مكدا

 معناي انجـام بـزه اسـت بـراي جلـوگيري از خطـر               به ،در حقوق كيفري، حالت ضرورت    
سنجي داشته  يافته بايد با خطر هم     بسته به اين اصل است كه بزه ارتكاب        ،اين حالت . تر برجسته

 بتوان بـا  ، به سخن ديگر. بزه براي زدودن خطر نياز باشدتر باشد و نيز به انجام    يا از آن كوچك   
 ها براي جلوگيري از بزهاين ويژگيدر عين حال،  . دادن خطر جلوگيري كرد    گمان از رخ   بي ،بزه

متهم (ديده وي    تواند مطمئن گردد بزه    گر نمي شكنجه«آينده، پذيرفتني نيست؛ چه     تروريستي در   

                                                                                                                   
 1. Jus Cognes 

 الملل عام آور حقوق بين  وين درباره حقوق معاهدات، قاعده آمره، قاعده الزام1969 كنوانسيون 53بر پايه ماده 
تواند تغيير كند، مگر باشد كه از سوي جامعه جهاني در كل پذيرفته شده و تخطي از آن ممكن نيست و نمي مي

  . بودن است الملل كه داراي همان ويژگي آمره با قاعده جديد حقوق بين
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است كـه نيـازش دارد يـا اگـر دارد بـه             ) اطلاعات(هايياهي به راستي داراي آگ    )بزه تروريستي 
شـده، راسـت     هـاي داده  يگر خواهد داد و اگر هم داد، آگـاه         ها را به شكنجه   راستي اين آگاهي  

 زيـرا   ،آينـده نـدارد   در   افزون بر اين، شكنجه، سازگاري با خطرِ رخداد تروريستي           )21(».است
ين خطر از ريشه    يده و سربسته است و چه بسا ا       آنچه قرار است در آينده رخ دهد، همگي پوش        

رسـاند كـه    اين خود مي  . يافته است  كه بزه كه همان شكنجه است، ارتكاب       در حالي  ،رخ ندهد 
 مظنـون   ،همچنـين . ضرورت شكنجه نسبت به مظنون بزه تروريستي، گمـاني اسـت نـه يقينـي              

شـود تـا پـا از       رسند مي  از گروه تروريستي باشد،كمتر خ     عضوي اگر هم به درستي      ،تروريستي
هـاي گـروه در دسـترس       هايي از برنامـه   هاي گروه خود پس كشيده و زير شكنجه آگاهي        آرمان

هـاي سـتيهنده و      شـكنجه نيـز راهكـار مناسـبي بـراي تروريـست            ، بنابراين .گر بگذارد شكنجه
  .گرا نيست آرمان

هـا شـماري از     سيخـواه ايرلنـد در برابـر دولـت انگلـستان، انگلي ـ            ديادر پرونده ارتش آز   
 5ها بر پايه مـاده      ايرلندي.  در بازداشت نگه داشته بودند     ،ها را فراتر از آنچه بايسته بود      ايرلندي

. كنوانسيون اروپايي حقوق بشر، خواهان رسيدگي پرونده در ديوان اروپايي حقوق بـشر شـدند        
ها را به سه دليل       انگليسي ها را غير انساني خواند، بلكه عملكرد      ديوان نه تنها رفتارهاي ايرلندي    

  :پذيرفت
خواه ايرلند، سازمان نظامي پنهان و غير قانوني اسـت     نخست، ارتش آزادي  «

دوم، اگـر هـم خـشونت بـه         . هاي غير دستوري اقدام كرده اسـت       كه به فعاليت  
 خودي خود برجستگي كافي براي توجيه وضعيت اضطراري كه تهديدي بر بود

هـاي تروريـستي    فـزايش هـشداردهنده كـنش      ولـي ا   ،يك ملـت باشـد، نـدارد      
 ايـن برجـستگي را آشـكار        ،1957 تـا نيمـه نخـست        1956ها از پـاييز      ايرلندي

دارد بـر پايـه     الملـل نيـز جمهـوري ايرلنـد را وامـي            حقـوق بـين    ،سوم. كند مي
اش بــه نقطــه آغــازين رفتارهــاي  تعهــداتش اجــازه ندهــد محــدوده ســرزميني

  )22(».گرددتبديل ي انگلستان جنگجويانه بر ضد كشور ديگر يعن
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 كنوانـسيون اروپـايي دارد و       15 روشن نيست دليل سوم چه پيوندي با ماده          ،در اين پرونده  
اساسـاً  در يك جا نظامي و در جاي ديگر تروريـست ناميـده و    1 را  گروه آي آر اي    ،چرا دادگاه 

حيات ملـت انگلـيس در       و اينكه    15 ماده   رها ب گرفته از سوي انگليسي    هاي انجام چرا بازداشت 
آيـا  «خطر جدي است، استوار شده است؟ تشخيص ديوان بر پايه همان سخن پوشيده است كه   

  )23(».طلبيده است تدابير اتخاذشده دقيقاً همانهاست كه شرايط و وضعيت مي
هاي دولت عـضو را     اگر ديوان بعضي اعمال و رويه     «: اند برخي در ستايش اين تعبير ديوان گفته      

ها ديگر براي اعلام وضـعيت اضـطراري و معـاف            محه پذيرفته، در عين حال، اين دولت      با مسا 
كردن خود از تكليف رعايت آزادي بنيادين كه با تصويب كنوانسيون بـه آن پايبنـد شـده انـد،                    

  )24(».آزادي عمل تام ندارند
  
   وارونگي در بار اثبات.دو

كننـده كـه دادسـتان بـدانها        هاي قـانع  رينهها و ق   تنها از رهگذر دليل    ،به كرسي نشاندن اتهام   
چون اصل برائت سرِ آن دارد كه هر متهم همانند افراد عادي            . دست يافته، پذيرفتني خواهد بود    

متهم با توسـل بـه ايـن        . و بيگناه فرض شود و همچون شهروند از همه حقوق برخوردار گردد           
 اختيـار مـتهم در گزيـدن خاموشـي     اصل برائت و نيـز    . اصل نبايد بر بيگناهي خود دليل بياورد      

هـا و از جملـه اقـدامات تروريـستي نيـز       البته نسبت به مهمترين بـزه   ،نسبت به اتهام  ) سكوت(
 از خـود    كـه ها، بر عهده متهم اسـت       ها و گمان   اما در صورت بود برخي قرينه      ،شودرعايت مي 

هـا،   ويي، برخـي دولـت    ش ـ مين مالي تروريـسم از طريـق پـول        أ در ت  ، براي نمونه  .كند اتهام   فعر
شخصي كه به يكباره اندازه قابل توجهي پول در حسابش وارد شده يا از رهگـذرِ حـساب وي           

اين به دليـل    . سازي نمايد دهند تا متهم در اين زمينه شفاف      جاشده را مورد پرسش قرار مي      هجاب
 ولـي  ،اكم است بلكه اصل برائت در اينجا نيز ح،جايي اصل برائت با اماره مجرميت نيست  هجاب

رسته و برجستگي اتهام سبب شده شخص با كمترين قرينه و ظن در جايگاه متهم قرار بگيرد و 
 ، از سـازمان تروريـستي باشـد   عضوي اگر كسي    ،همچنين )25(.به دفاع از عملكرد خود پردازد     

                                                                                                                   
2. IRA= Irish Republican Army 
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د رو خواه ـاگر رخدادي به آن سازمان تروريستي نسبت داده شود، وي نيز با همان اتهـام روبـه    
  .يد ثابت كند بيگناه بوده است ولي با،نداشتهدر انجام بزه نقشي وي  هرچند .شد

بارانـد و در     كـه خطرنـاك و زيـان       شـود  مطرح مي هايي  وارونگي در بار اثبات دليل، در بزه      
نيازي بـه اثبـات بيگنـاهي از سـوي سـازمان يـا گـروه              .  پيگرد متهمان دشوار است    ،همان حال 

 . سازمان تروريـستي اسـت     متوجه اعضاي  ، زيانِ وارونگي در بار اثبات     در واقع، . نيستديگري  
 ولي اين عضويت به اين معنا نيست كـه          ،هرچند عضويت در سازمان تروريستي خود بزه است       

وليت ئ برخـي كـشورها مـس      ،رو  از اين  .كنند در خشونت يا تهديد به آن همكاري مي        عضاهمه ا 
تـوان نـوعي     ايـن وضـعيت را مـي      . كنند آن بار مي   يعضاكيفري سازمان تروريستي را بر همه ا      

  .يابد مسئوليت ناشي از فعل غير دانست كه در رويدادهاي تروريستي موضوعيت مي
شويي، اين اصـل بـه       هاي تروريستي و پول   روايي اصل برائت در اثبات اقدام      با وجود فرمان  

براي متهم محترم شمرده    شده، حق سكوت را در همه حال          اصل گفته  .شودطور كامل اجرا نمي   
كه اگـر بخـشي از بـار         بر دوش نهاد پيگرد نهاده است، در حالي        ،و بار اثبات را نيز در هر حال       

شود كه وي رفتار مجرمانـه را انجـام داده و بـا پـيش               اثبات بر عهده متهم قرار گيرد، فرض مي       
  . ها بايد براي اثبات بيگناهي خود بكوشدآمدن برخي گمان

 گـرايش بـه     ،2006 بـه ويـژه قـانون تروريـسم مـصوب            ،د تروريـسم انگلـستان     ض  ينناقو
بايد طرفداران اين رويكرد بر اين باورند كه بار اثبات بيگناهي متهم      . كردن بار اثبات دارد    وارونه

در گـام نخـست پيگـرد، بـازجويي و گـردآوري دلايـل دربـاره                « ، زيرا وي باشد خود  بر عهده   
 ،ساز اسـت و در گـام سـوم          خطرآفرين و مشكل   ، دوم ،در گام . ستها بسيار دشوار ا   تروريست
هاي تروريستي يـا پـشتيبانان آنهـا     ها اطلاعات زيادي از همدستان خود و ساير گروه        تروريست

 اما اگر بار اثبـات      ، اميدي به كسب اين اطلاعات وجود ندارد       ،دارند كه با حاكميت اصل برائت     
هـا بـه دسـت      تـوان اطلاعـات زيـادي از تروريـست         مـي  بر عهده متهم قرار گيـرد،     ) بيگناهي(

  )26(».آورد
 در برابر وارونگي بار اثبات رواداري نشان داده و اين سبب شده        ،ديوان اروپايي حقوق بشر   

هـاي  هاي تروريـستي و بـزه   به ويژه نسبت به بزه  ،كشورهاي اروپايي در به كارگيري اين روش      
هاي گوناگون، براي پذيرش وارونگـي بـار        ديوان در پرونده  . اي نشناسند  بازدارنده ،يافته سازمان
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كردن بار اثبات دليـل بايـد از اصـل           معكوس نخست،«: بيني كرده است   چهار شرط پيش   ،اثبات
دوم،ضـوابط مـرتبط بـا معكـوس     . بيني قانوني باشد مسبوق به پيش  و  بودن تبعيت نموده     قانوني

 بوده، قاعده استثنايي تلقـي و نبايـد بـه عنـوان             كردن بار اثبات دليل بايد محدود به مواد خاص        
 ، گردد و در هر حال     لمدادكردن بار اثبات بايد اماره نسبي ق       سوم، معكوس . اصل محسوب شود  

كردن بار اثبـات دليـل       شخص بايد بتواند خلاف موضوع را به اثبات برساند و چهارم، معكوس           
  )27(».بايد عادلانه و منصفانه باشد

 ضدتروريسم بر بيگانگان   ينناهاي ديگر قو   همچون بيشترِ سختگيري   ،اثباتوارونگي در بار    
بزهكـاربودن را بـر كـساني كـه بـه      «پرسـتي،    قانون ميهن،اندچنانكه برخي گفته. بار شده است  

 با رفتار تروريستي يا سازمان      هر صورت اي كه به     كند؛ زيرا هر بيگانه   اند، بار مي  آمريكا كوچيده 
منظور از رفتار تروريستي به كارگيري يا تهديد        . شدني است اشته باشد، پيگرد  تروريستي پيوند د  

خشونت است و آهنگ از سازمان تروريستي، گروهي از دو يا چند نفـر اسـت كـه در پـي بـه                       
   )28(».كارگيري يا تهديد به خشونت است

انجـام   در صـورت     ، آمريكـا  بـه توان دريافت جايگاه كوچنـدگان      با اين واژگان پوشيده مي    
روشـن اسـت كـه وارونگـي در بـار           .  كجاست ،هاي بانكي آور يا تراكنش   هاي مالي گمان  پيمان
 بيگانگان همـواره در    ،رو  از اين  .رود كه بيگانه باشد    پيرو گمان است و گمان بر كسي مي        ،اثبات

  .گيرندمسير اتهام قرار مي
  
  پنداري گسترده  دليل.سه

  يننانمــودن مظنونــان تروريــستي، قــو  محكــومگــرد و گيــري بــراي پــي در راســتاي آســان
هاي گوناگون را باز     ها و قرينه  گيري از دليل    راه بهره  ،هاي شكلي كشورها  ضدتروريسم يا قانون  

هـاي  پنـداري و پـذيرش مـدرك        به دو مورد برجسته يعنـي خـودمجرم        ادامه،اند كه در     گذاشته
هـاي آيـين دادرسـي كيفـري و          ا گزاره اين دو شيوه گردآوري دليل ب     . شودشنيداري پرداخته مي  

اي اسناد حقوق بشري همخواني ندارند، ولي چـون كـشورها در بـه كـارگيري آنهـا بازدارنـده                  
  :اند شناسند، اين شيوه نيز زبانزد شده نمي
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-هايي كه گوينـده يـا ارايـه       بيان سخنان يا دادن مدرك    «از  ، عبارت است    1پنداري خودمجرم

   )29(».داندبزهكار ميدهنده از رهگذر آن خود را 
كردن فرايند كيفري از طريـق ايجـاد شـرايطي بـراي             پنداري راهكاري براي كوتاه   خودمجرم

به طور مستقيم   «: يابد اين راهكار به دو روش نمود مي      . پذيرش ارادي اتهام از سوي متهم است      
 و بـه طـور      كه با بازجويي بازپرس يا دادستان يا كس ديگر، شخص بزه خود را آشكار مي كند               

  )30(».پذيرد غير مستقيم كه شخص بدون الزام يا بازجويي از سوي كسي، اتهامش را مي
 امـا برخـي بـر ايـن         ،اين روش رويارو با اصل برائت، حق سكوت و حق مصونيت اسـت            

كردن بزه نه تنها  رود و پنهان منبع و دليل نخستين براي اثبات اتهام به شمار مي،متهم« باورند كه
ن متهم و باعث سرگرداني وي در طول رسيدگي كيفري و احيانـاً بازداشـت وي خواهـد                  به زيا 

ثيرپـذيري دعـواي مـدني از تـصميم         أديده نيز خواهد بود و با توجه بـه ت         شد، بلكه به زيان بزه    
 )31(».دادگاه كيفري، جبران زيان به تعويق خواهد افتاد

 ولـي در    ،پنـداري پذيرفتـه شـده      در بسياري از كشورها اصل مصونيت در برابر خـودمجرم         
در . گـردد  ارتباط با متهم به بزه تروريستي، اين شيوه در دادگاههاي برخـي كـشورها اجـرا مـي                 

 حق بنيادين ،مصونيت در برابر خودمجرم پنداري«شود گاه ادعا مي گاه،سيستم قضايي انگلستان 
 به  ، سود همگاني اقتضا كند    نبوده و بلكه محدوده و جايگاه آن نيز پوشيده است و در جايي كه             

   )32(».توان آن را تعديل كرد  مي،هاويژه در پيكار با تروريست
ها دچـار سـرگرداني شـده و بـا آنكـه دولـت               در برخي پرونده   ،ديوان اروپايي حقوق بشر   

 ولي ديوان اين    را بپذيرند،  بزه   ،انگلستان در هنگام بازجويي شرايطي را فراهم ساخته تا متهمان         
 كنوانسيون اروپايي حقوق بشر و حق مصونيت ندانسته         6پنداري را ناقض ماده     ودمجرمگونه خ 
  )33(.است

 امـا آنچـه     ،ديده و به صرفه دستگاه پيگردكننده اسـت         هرچند به سود بزه    ،پنداري خودمجرم
نمايانـد، كوتـاهي مقـام پيگـرد از انجـام دقيـق و كامـل                محور و دشوار مـي    اين شيوه را امنيت   

هـاي  رك اسـت در جهـت بـه كـارگيري شـيوه     اها و مد  ي بازجويي وگردآوري آگاهي   ها بايسته
اي همچون تحريك متهم يا القاي وي به مقصرشمردن خـود كـه زمينـه را                سنجه اي و بي   سليقه

                                                                                                                   
1. Self-Incrimination  
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-پذيرد و خود را در آستانه كيفر قرار مـي  شخص ناتواني كه به راحتي اتهامش را مي  كيفر  براي  

شـود  گيري خودمقصربيني ديده نمي   وق كيفري ايران، اثري از به كار      در حق . كند دهد، فراهم مي  
 قانون آيين دادرسي دادگاه هاي عمـومي وانقـلاب در امـور كيفـري كـه         129و بر عكس، ماده     

 موضوع اتهـام و دلايـل آن را بـه صـورت             ...قاضي  «: دارد تفهيم است، مقرر مي   به ماده   مشهور  
سـئوالات بايـد مفيـد وروشـن        . نمايد  شروع به تحقيق مي    آنگاهو  كند   صريح به متهم تفهيم مي    

دادن پاسـخ    چنانچه مـتهم از   . سئوالات تلقيني يا اغفال يا اكراه و اجبار متهم ممنوع است          . باشد
  ».شود  امتناع او در صورت مجلس قيد مي،امتناع نمايد

 منطقـاً   همه مدارك قابل اثبـات    «گزاره  . رك شنيداري است  اروش ديگر گردآوري دليل، مد    
اعد برجسته در به كارگيري ادلـه اثبـات كيفـري و انجـام              و يكي از ق   ،)34(»قابل استماع هستند  

آوري برخي از آنها بيشتر از      ل كيفري همسان نبوده و قابليت اثبات يا اقناع        يدلا. تحقيقات است 
 ماننـد   اعم از اينكه غيرمستقيم باشـند ،ركا دادرس كيفري همه مد    ، به همين دليل   .ديگران است 

 ،كنـد گواهي بر گواهي يا از اتيان آنها از سوي اشخاص فاقد اهليت مانند كودكان را بررسي مي        
. كنـد آور باشند، نمي   به ويژه مداركي كه گماني و غيراقناع       ،اما لزوماً حكم را مستند به همه آنها       
بررسـي   از همه مدارك موجود نه براي       ، اقدامات تروريستي  در عين حال، قضات، در خصوص     

 .رك شـنيداري اسـت    اترين آنهـا مـد     جويند كه برجسته   بيشتر كه براي محكوميت متهم سود مي      
يلي كه توسط افرادي غير از شاهد اصلي بـراي اثبـات واقعيـت               از دلا  ندمدارك شنيداري عبارت  

 مبنـاي پـذيرش ايـن چنـين         ،راستگويي، شايستگي و آگاهي چنين افرادي     و  پرونده طرح شده    
ثير اقدامات دولـت    أ انگلستان كه تحت ت    2003 قانون عدالت كيفري مصوب      )35(.هاست مدرك

براي مقابله با تروريسم به تصويب رسيده، به ميزان زيادي استماع مدارك سماعي را روا دانسته 
 يتروريستبزه   هرچند موجب پشتيباني شهود و عدم رويارويي متهم به           ،مدارك شنيداري . است

 كـه بدانـد چـه       حـق اين   بلكه متهم را از      ، تنها يقيني و قابل اعتماد نيستند       اما نه  ،شود با آنها مي  
كنـد و بـه گفتـه اشـورث حقوقـدان            در كجا و به چه دليلي شـهادت داده، محـروم مـي             ،كسي

هايي مانند انجـامِ    به راستي آنچه سيستم عدالت كيفري با مدارك شنيداري يا با اقدام           «انگليسي،  
  )36(».گيري است تا اثبات قانوني و عادلانه بزه مچ  آن است، نوعيپنداري به دنبالخودمجرم
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تواند دليلي باشد تا پاي افراد       بلكه مي  ، تنها در فرايند بازپرسي نيست     ،بودن گماني و حدسي  
شدن به كسي بـر اينكـه         يكي از راههاي پرگمان    در واقع، . را به رسيدگي كيفري باز نيز باز كند       

در اقـدامي   «پرسـتي،   هنگامي كـه قـانون مـيهن      . هاستست، شنيده عضو گروههاي تروريستي ا   
را كـه خـود بـه       ) مهاجر يا شهروند خارجي   ( ايدهد هر كوچنده  پيشينه به دادستان اجازه مي     بي

گيـري از تروريـسم      قانون پـيش  و   )37(».عنوان مظنون تروريستي تشخيص دهد، بازداشت كند      
دهد كه به صرف ظـن بـه درگيربـودن            امكان را مي  به وزير كشور اين     نيز   انگلستان   2005سال  

توان ، مي  محدودكننده شديدي را در مورد وي اعمال كند        بيرهاي تد ،فرد در اقدامات تروريستي   
  . هاي شنيداري پي بردبه خطرناكي مدرك

  
  گيري در برگرداني مرتكبان آسان.چهار

 از يـك    ، مرزهاي سرزميني  گسترش افزارهاي ارتباطي و نقل و انتقالات انساني در فراسوي         
بودن اجراي مقررات كيفري كـه حقـوق كيفـري را محـدود بـه                سو و حاكميت اصل سرزميني    

 از سوي ديگر، راه را براي درنورديدن مرزها از سوي بزهكاران بـاز              ،كند مرزهاي هر كشور مي   
توانند مجرم فـراري را از دولتـي كـه در آن پنـاه              ها نيز با هيچ اقدامي نمي      دولت. گذاشته است 

گرفته، بستانند؛ چه مرزهاي هر كشور خط قرمز حاكميت دولت محسوب شده و هـيچ دولتـي                 
 را بـه  جامعهتنها شيوه دسترسي به بزهكاري كه نظم . را ياراي امر و نهي در آن محدوده نيست        
 قالـب مقـررات اسـناد جهـاني يـا      المللـي در  هاي بـين  هم ريخته و گريخته، توسل به همكاري      

 امكـان اسـترداد مجـرم       ،هـايي در سايه چنين اقـدام    . اي يا انعقاد معاهدات دوجانبه است      منطقه
اي بـراي   شدن دارند، دغدغـه    ها امكانات مناسبي براي متواري      تروريست چونشود و    فراهم مي 

  .جهاني تدارك ببيننداي و  ترين مقررات استرداد را در اسناد منطقه كشورها شده تا مفصل
 ،هـاي دوجانبـه بـين كـشورها       اي يا پيمـان   گيري برگرداني تروريست در عرصه منطقه     آسان

 ، رويه قضايي دادگاه اروپايي حقوق بشر      ،هاي حقوق بشر و به ويژه      اما سنجه  ،بسيار شايع است  
شـد را    شـكنجه خواهـد      ،اجازه استرداد متهمي كه به احتمال زياد در كشور متقاضـي اسـترداد            

 . فراموش شده استنسبت به تروريست اي   چنين قاعده،رسد ميدر عين حال، به نظر .دهد نمي
 امكان استرداد يا اخراج مـتهم را هرچنـد          ،2002ي دادگاه عالي كانادا در سال       أ ر ،به عنوان مثال  
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 منتفي ندانسته و اين امكان را متصف به وصف وجـود ضـرورت و               ،شكنجه در انتظارش باشد   
 كشورهاي عضو سازمان امنيت     دلايليكي از   نيز   اقتضائات امنيتي    )38(.يط ويژه كرده است   شرا

اعضاي ايـن سـازمان، اسـترداد متهمـين بـه تروريـسم و       . براي استرداد است 1و همكاري اروپا 
  .اند همينطور ساير مجرمين خطرناك را ولو با وجود بيم شكنجه پذيرفته

بيني شده و مقررات آنهـا نيـز عمـدتاً     مربوط به تروريسم پيش تقريباً در كليه اسناد     ،استرداد
 ديـده   مهـايي نـسبت بـه متهمـين بـه تروريـس             اما بعضاً در اين اسناد سختگيري      ،مشترك است 

 كنوانسيون عربي مبارزه با تروريسم مـصوب آوريـل          6 ماده   7 طبق بند    ،به عنوان مثال  . شود مي
 ـ       ،1998 دولـت  كـه    زمـاني اسـت      ،ه اقـدامات تروريـستي     يكي از موارد عدم استرداد متهمين ب

 هرچنـد بـه     ،ايـران . بينـي كـرده باشـد      متقاضي استرداد در ارتباط با اين قبيل جرايم عفو پـيش          
نامـه    امـا بـه صـورت موافقـت        ،هاي اخيرالتصويب مرتبط با تروريسم ملحـق نـشده         كنوانسيون

ها داشته كه از جملـه      تروريستسترداد مجرمين و به ويژه       سعي در ا   ،ها دوجانبه با برخي دولت   
آخرين آنها قانون معاهده استرداد مجرمان بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت اوكـراين               

  . است24/10/1385مصوب 
  

  نارواداري با مرتكبان يا مظنونان. پنج
شده بـراي اقـدامات تروريـستي، حقـوق و مطالبـاتي اسـت كـه                 هاي شناخته  يكي از انگيزه  

. دانندآميز يا تهديدكننده، خود را ذيحق در طرح آن مي          از طريق اقدامات خشونت    ها تروريست
ها حاضر نيستند بازيگر يا رقيبي را در برابر خود تحمل كنند كـه ضـمن نقـض                    دولت ،در برابر 

 داعيـه امـر و نهـي داشـته و دولـت را              ،هاآميزترين رفتار  با سرزنش  ،المللينين داخلي و بين   قوا
ها در داخـل مرزهـاي سـرزميني         اگر تروريست  ،رو از اين . هاي خود كرده است   بازيچه خواسته 

 حتـي اگـر از      ،شـوند دولتي مبادرت به اقدامات تروريستي نمايند، توسط دولت سـركوب مـي           
  .ه عنوان گروگان استفاده كننداشخاص بيگناه ب

راد بيگنـاه    به مخاطره افتـادن زنـدگي اف ـ       موجب گاهي   ،ها عدم توافق و تعامل با تروريست     
شـده توسـط    ترين نمونه آن شليك بـه سـوي هواپيمـاي مـسافربري ربـوده           شود كه برجسته   مي

                                                                                                                   
1. The organization for security and co-operation in Europe(OSCE) 
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 اجازه شليك به هواپيمـاي      ،، لهستان و هلند   )39( ضد تروريسم روسيه   ينناقو. هاست تروريست
قانون ضد تروريسم لهـستان     . دهد شدن به مراكز حساس را دارد، مي       شده كه قصد نزديك    ربوده

 به وزيـر دفـاع يـا فرمانـده نيـروي هـوايي لهـستان اجـازه داده در جـايي كـه                        ،2005مصوب  
، دارند به منطقه مسكوني     راشده   ربري يا نظامي ربوده   فهواپيماي مسا ها قصد كوبيدن     تروريست

   .دستور شليك به سوي هواپيما دهدبه عنوان آخرين راه، 
 بـا يـك     ،2001رخداد يازدهم سپتامبر    برداري از    يك چترباز آلماني با الگو     ،2003در سال   «

كند كه هواپيما را به يـك آسـمانخراش در فرانكفـورت             هواپيماي كوچك، دولت را تهديد مي     
 ولي دولـت را واداشـت بـراي    ،اين تهديد به سرانجام نرسيد و هيچ آسيبي به بار نياورد     . بكوبد
 اجـازه شـليك بـه       ،2005 مـصوب    ،گيري از تهديدهاي همسان در قـانون امنيـت هـوايي           پيش

 چون حق زندگي برخي شهروندان را به خاطر برخـي           ،اين قانون . شده را بدهد   هواپيماي ربوده 
 به نام پيكار با تروريسم به خطر مي انداخت، رويارو با قانون اساسي فدرال آلمان دانسته               ،ديگر

 در يـازدهم     ايـالات متحـده    ، در عمل  )40(».شد و از سوي ديوان عالي قانون اساسي رد گرديد         
 ،چهار هواپيماي مهاجم را قبل از اينكه به اهداف مربوطـه اصـابت كنـد      از   يكي   ،2001سپتامبر  

 ،اين قبيل قـوانين و اقـدامات      .  چنين اقدامي را داده باشد     هزاجاسرنگون كرد، بدون اينكه قانون      
  به طور محـسوس و قابـل       ،ناقض حق حيات در ترازوي سنجش بين حقوق بشر و امنيت ملي           

 هيچ قانوني اجازه اقدام عليه هواپيماي مسافربري و     اند، وگرنه  گرفته جانب امنيت ملي را      ،انتقاد
 ، البتـه  . اين اقدام هيچ تفاوتي با اقدامات تروريستي نـدارد         زيرادهد،  نميرا  بيگناه آن   سرنشينان  

ضـد تروريـسم    قانون  . شود  به اينجا محدود نمي    ،سلب حقوق افراد به بهانه مبارزه با تروريسم       
كه قرار است عمليات ضـد تروريـستي در         را  اي  دهد جمعيت منطقه    به دولت اجازه مي    ،روسيه

  .  به جاي ديگر منتقل نمايد، رغم رضايت آنهابه ،آن انجام گيرد
 ،بر پايه سياست مرگبار در انگلستان.  نارواداري نسبت به مظنونان نيز روا دانسته شده است

 به اين پيدا كنند كه فرد خاصي قصد انجام عمليات تروريستي انتحاري             اگر مأموران پليس ظن   «
در  ،ايـن سياسـت    )41(».شرطي او را به قتل برسانند       توانند بدون هيچ مقدمه و پيش       را دارد، مي  

 در صورت لزوم    ،هاموران اجازه داده شده در برخورد با تروريست       أ ولي به م   ايران وجود ندارد،  
مورين نيروهـاى   أ قانون به كارگيرى سلاح توسط م ـ      3 ماده   4 طبق بند    .ينداز اسلحه استفاده نما   
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كارگيرى ه  مأمورين انتظامى حق ب     يكي از مواردي كه    ،1373 مصوب   ،مسلح در موارد ضرورى   
 كسى كه اقدام به ترور و يا تخريب و يا انفجار            يريبراى دستگ «  جايي است كه   ،سلاح را دارند  

- پيرو شـرط   ، هدف قرار دادن تروريست از كمر به بالا        ».زم باشد نموده و در حال فرار باشد، لا      

 رعايـت   ي، يكـي ضـرورت تيرانـدازي و ديگـر         ،تـرين آنهـا   هاي گوناگوني است كه برجـسته     
  .ستكمر به بالااز دادن تا شليك  گام فرايند تيراندازي از ايست به گام

 اسـت كـه بـه    يروريـست تاقدامات  گاهي ناظر به خود مظنونين به ،هاسلب حقوق و آزادي   
 دولـت   ،2006در فوريـه    . شوند از بسياري از حقوق محروم مي      ،صرف معرفي به عنوان مظنون    

 شـخص   19  بـه موجـب آن،     ها تصويب كرد كـه      طرحي به نام ليست كنترل تروريست      ،ليتواني
،  اجازه افتتاح حـساب ، گروه يا سازمان يا شركت كه در اتحاديه اروپا اقامت دارند21حقيقي و  

اجازه داده شده از مايحتـاج      )  نفر 19( اما به افراد   ،مبادلات بانكي و مزايايي چون بيمه را ندارند       
ليا نيز در مقررات خود ليست       كشور استرا  .مند شوند  مانند غذا و امكانات پزشكي بهره      ضروري
  .هاي تروريستي را آورده كه اكثراً مسلمان هستندگروه
  

  دادرسي و اجرا
 دليـل  دو   بـه  ،ايـن مرحلـه   . بررسي ادله اثبات دعوي از جانب قاضي است        مرحله   ،دادرسي

 صرفاً به دنبال اجراي     ،طرفي دادرس كه بر خلاف دادستان       بي به خاطر حائز اهميت است؛ يكي     
اضـي   اگر دادستان نماينده نظم و امنيت است، ق،در واقع. مجازات و اعاده نظم به جامعه نيست  

 مجال بهتري براي دفاع از خـود        ، در اين مرحله   ،هاتروريسترو،   از اين نماينده عدالت است و     
شـدن قـرار    ها بيشتر در آستانه تباه تحقيقات مقدماتي، حقوق و آزادي در به بيان ديگر،   .يابندمي
 صدور حكم كه به منزله پاسخ قانوني به اقدام تروريستي اسـت و در               به واسطه  ،دوم. گيرند مي

  . ابل تغيير استشدن به سختي ق صورت قطعي
ــه اتهامــات تروريــست در عــين حــال،  ــا تفــاوت،هــا دادرســي نــسبت ب هــا و  همــواره ب

 عـدم رويـارويي گواهـان بــا    ،هــااز جملـه ايـن دورانديـشي   . هـايي همـراه اســت   دورانديـشي 
 تروريـسم و بيـشتر       در قوانين ضد   ،علاوه بر اين  . مين جاني شهود است   أها به دليل ت    تروريست

هـاي  يـادآور رسـيدگي   «،  شود كه به قول برخـي حقوقـدانان        ميهايي ديده   ي سختگير ،در عمل 
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كردن فرايند رسـيدگي     هاي امنيتي  برخي جلوه  ». چند سده پيش انگلستان است     1جابرانه و سري  
  :در مرحله دادرسي و اجرا عبارتند از

  
  صلاحيت فرامرزي. 1

هـا بـراي     ي دولـت  شده آيـين دادرسـي كيفـري، صـلاحيت سـرزمين           يكي از اصول پذيرفته   
 نقض حاكميت سرزميني دولت ديگر محـسوب        ،رسيدگي به جرايم است و عدول از اين اصل        

 بـه   ، هستند، با نقض نامحسوس اين اصل      هاي جهاني  ها كه عمدتاً قدرت    برخي دولت . شود مي
قـانون ضدتروريـسم    . امنيت داشته باشند  ها در هيچ مكاني      اند تروريست   اجازه نداده  ،زعم خود 

 قـانون . دهـد در خارج از مرزهاي سرزميني را مي      ها   اجازه اقدام نظامي عليه تروريست     ،يهروس
سسات مالي خارجي و نيـز      ؤصلاحيت تقنيني و اجرايي خود را نسبت به م         ،پرستي آمريكا ميهن

بعـد  «:  بـه دو طريـق تعمـيم داده اسـت          ،اتباع خارجي غيرمقيم در حوزه قضايي ايالات متحده       
زميني مـستقيم   سـر در بعـد فرا   . راسرزميني غيرمستقيم قـانون   قيم قانون و بعد ف    فراسرزميني مست 

شويي ارتكابي توسط    هاي محلي آمريكايي در ارتباط با تخلفات و جرايم پول          اولاً دادگاه  ،قانون
 از  ،باشندسسه مالي در ايالات متحده مي     ؤد م سسات مالي خارجي كه داراي حساب بانكي نز       ؤم

داري و دادسـتان كـل       ثانياً اين قانون بـه وزيـر خزانـه        . رايي برخوردارند صلاحيت قضايي و اج   
آمريكا اختيار داده با صدور اخطاريه به هر بانك خـارجي داراي حـساب كـارگزار در ايـالات                   

 ـ                   ،متحده لات ا از بانك مزبور بخواهد سوابق مربوط به آن حساب را حتـي اگـر در خـارج ار اي
عدم اجراي اين تقاضا به قطـع رابطـه بانـك خـارجي بـا      . دهدشوند، ارايه  متحده نگهداري مي  

  )42(».بانك كارگزار آمريكايي خواهد انجاميد
 كـه بـه نحـو       اسـت اي  كنندهامل مقررات كنترل  سرزميني غير مستقيم قانون ش    صلاحيت فرا 

ت مـالي خـارجي را   سـسا ؤسسات داخلـي، م ؤشده براي م   غيرمستقيم و از طريق وظايف تعيين     

                                                                                                                   
 1. Star Chamber 

هاي سياسي اين دادگاه عالي به اتهام. كرد  كار مي1641 تا 1487دادگاهي در كاخ ونست مينستر انگلستان كه از سال 
هاي امروزي، شنيدها و نوشتهودر گفت. هاي آن سري و اختصاري بودكرد و رسيدگي و خيانت به كشور رسيدگي مي

  .هاي كيفري سري و سخت استي استار چامبر كنايه از رسيدگيرسيدگ
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 تعيـين كنـد برخـي       دداري اختيـار دار    وزيـر خزانـه    ،به عنوان مثـال   «. سازدلف مي خوذ و مك  أم
 در مظان   ،هاي بانكي المللي يا حساب  ت بين اي معاملا  سسات مالي خارجي و پاره    ؤكشورها يا م  

  )43(».شويي يا حمايت از تروريسم قرار دارند يا خير پول
در  ،ي به اقدامات تروريـستي    سيدگ شايستگي سرزميني ر   ،بر پايه قانون ضدتروريسم اتريش    

 خـواه در درون كـشور باشـد يـا           ، هدف اقدامات تروريـستي    اول، .شوداعمال نمي دو صورت   
ست اقدامات تروريـستي    نيازي ني . هاي اتريش است   در شايستگي دادگاه    در هر حال   ،بيرون آن 
 آنها براي اقدامات     رهبري گروه تروريستي يا همكاري با آنها يا پشتيباني مالي          كههمين. رخ دهد 
. هاي اتريشي براي رسيدگي شايستگي خواهند داشت      ستي در ديگر كشورها باشد، دادگاه     تروري
 و اسـتردادش    باشدكه مرتكب بيگانه و بزه نيز در بيرون از مرزهاي سرزميني            است   زماني   ،دوم

قانون جنايي  . ندا هاي اتريش صالح به رسيدگي    در اينجا نيز دادگاه   . نيز مورد پذيرش واقع نشود    
، براي تروريسم، شايستگي جهاني قائل گرديده و مرتكبين بيگانـه يـا             2000آذربايجان مصوب   

  .كند باشد، رسيدگي ميرخ داده ن آبدون تابعيت را هرچند بزه در جايي بيرون از مرزهاي 
بيني   داخلي براي دولت پيش    ينناهايي كه قو  المللي نيز همواره شايستگي    ي بين ها كنوانسيون

كنـد؛ ماننـد    بينـي مـي    هاي ديگري نيز پـيش     لاحيت ص ،دارد و افزون بر آنها     كنند را پاس مي   مي
كـه بـزه   ص بدون تابعيت يـا صـلاحيت در جـايي   صلاحيت در رسيدگي به بزه تروريستي شخ    

 4 و 3بند .( يافته است ندادن رفتاري ارتكاب تروريستي براي واداشتن كشوري در انجام يا انجام       
  )ايهاي تروريستي هسته كنوانسيون سركوب اقدام9وم ماده دبخش 
  

  صلاحيت ويژه. 2
 در برخـي    ،گردد، ولي در نظام عدالت كيفري     شايستگي دادگاه بر پايه چيستي بزه تعيين مي       

 بـه   ،در اينجا براي تعيين دادگاه شايـسته      . است شخصيت مرتكب، سنجه تعيين دادگاه       ،موردها
گيـر فراينـد   گير يا سـخت   دادن چهره آسان   شود، بلكه هدف نشان   نميرسته و سنگيني بزه روي      

كيفري و اجراي حكم است كه چهره نخست بيشتر نسبت به كودكان و دومي نسبت به نظاميان     
داشـت جامعـه از آنهـا در         بـه دليـل چـشم      ،نسبت به نظاميان  ) افتراقي(رسيدگي جداگانه . است
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تـر از شـهروند      شكني آنها پررنگ   قانون ،رو  و از اين   پاسباني از امنيت و يكپارچگي كشور است      
  .استغيرنظامي 

هـاي   بر پايه آنچه در اين گفتـار گفتـه شـد، بـا رسـيدگي               ،رسيدگي به اتهام بزه تروريستي    
هاي بزه تروريستي است، ولي     كيفري ديگر تفاوت دارد و اين جدايي به دليل چيستي و ويژگي           

دانـستن آنهـا، در       بلكه به دليـل نظـامي      ،جهت چيستيِ بزه  ها را نه از     برخي كشورها تروريست  
. هـاي نظـامي اسـت     ترين آنها، رسيدگي در دادگاه    اند كه برجسته  فرايند رسيدگي جداگانه نهاده   
 در يـك دسـتورِ نظـامي بـه          ،جمهور ايالات متحده    رئيس ،2001پس از رخداد يازدهم سپتامبر      

هاي نظـامي رسـيدگي را      ن تروريستي در كميسيون    اجازه رسيدگي به اتهام مظنونا     ،وزارت دفاع 
 بـا پايـداري ديـوان عـالي         1داد كه اين اقدام رئيس جمهور در پرونده رسول عليه بوش دولـت            

 قوه مجريه ادعا كرد افراد خارجي دستگيرشده در عمليات          ،در اين پرونده  . آمريكا روبرو گرديد  
 سـال در پايگـاه دريـايي گوانتانـامو در           2نظامي آمريكا عليه اقدامات تروريستي، بايد به مدت         

هاي عمومي ايالات متحـده از طريـق         بدون اينكه حق دسترسي به دادگاه      ،بازداشت به سر برند   
ديوان عالي اين ادعا را برخلاف قـانون اساسـي          . اخطاريه يا جهت جبران خسارت داشته باشند      

بـودن   ذ تـصميم دربـاره قـانوني   دادگاههاي فدرال صلاحيت اتخا   «: آمريكا دانست و راي داد كه     
  )44(».اجراي بازداشت نامعين افرادي كه بيگناه هستند را دارد

رسيدگي به اتهام تروريسم در كميسيون نظامي به اين دليل بود كه دولت آمريكا، تروريسم               
دانست نه بزه و با اين باور توانست ديدگاه كنگـره را نيـز بـه بـاور خـود                    را همچون جنگ مي   

 ايـن   2در مـاده    . هاي نظامي را به تصويب رسانَد       قانون كميسيون  ،2006د و در سال     نزديك كن 
هاي نظامي سازگار با قانون     كميسيونصلاحيت  ها در   بيني شده كه پيگرد تروريست      پيش ،قانون

 در اين قانون    ،همچنين. افزارانه است  هاي جنگ هاي عادي و نيز مقررات درگيري     اساسي، قانون 
هـا در زيـر     ايـن كميـسيون   . جمهور داده شده است   هاي نظامي به رئيس   كميسيوناجازه تشكيل   

اند و   دادرسان اين نهادها نظامي    ،رو گيرند نه دستگاه قضايي آمريكا و از اين       وزارت دفاع جا مي   
 مگـر اينكـه     ،هاسـت هاي دادرسان اين كميـسيون     پيرو بررسي  ،حضور وكيل براي دفاع از متهم     

                                                                                                                   
1. Rasul V Bush 
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هاي ديگر وكيلان رو     با محدوديت  ،فاع گزينش شده باشد كه در اين حال       وكيل از سوي وزير د    
  .به رو نيست

شـوند و حـضور     رو مـي  اين نهادها، با متهماني نه از جنس نظامي كه از جنس بيگانه روبـه             
دادرسـي منـصفانه را بـا چـالش         بنـابراين،    .پذير اسـت   در اين نهادها به سختي امكان     نيز  وكيل  
ديد كه ادعا شده بود يك       1در پرونده حمدي عليه رامسفلد    توان  ونه آن را مي   نم. كندرو مي  روبه

شهروند آمريكايي به عنوان نظامي دشمن در خـلال عمليـات نظـامي در افغانـستان دسـتگير و               
حمـدي  «استدلال دولت اين بود كه چـون        . روانه بازداشتگاه دريايي جنوب كارولينا شده است      

منطقه عملياتي دستگير شده، روانه بازداشتگاه نظامي شده اسـت،          در حالي كه مسلح بوده و در        
حق مشاوره، اعتراض به سمت نظامي خود در نيروي دشمن و نيز اعتراض به بازداشـت خـود                  

ها را خلاف اصل تفكيـك قـوا   دولت همچنين دخالت دادگاه عمومي در چنين پرونده    . را ندارد 
  . سوي ديوان عالي آمريكا پذيرفته نشد اين استدلال دولت نيز از)45(».دانسته است

نگـرد و اتهـام آنهـا را در    ِدشـمن مـي  هـا بـه چـشم نظـامي    اگر ايالات متحده به تروريست 
ارجِ كـسانِ داراي    ها را هم  گذار فرانسه، تروريست   داند، ولي قانون  شايستگي نهادهاي نظامي مي   

 شايستگي دادگاه در آيين دادرسي   .مقامي دانسته كه بايد به اتهامشان در پايتخت رسيدگي گردد         
كيفري فرانسه نسبت به اتهام بزه تروريستي بر پايه تمركزگرايي نهاده شده است، به اين شـكل                 

حتي اگر  .مراحل تحقيقات مقدماتي و رسيدگي ماهوي جملگي در پاريس بررسي مي شود    «كه  
 ارجـاع بـه     برايحيت   دادگاه آن شهر بايد قرار عدم صلا       ،جرم در شهر ديگري واقع شده باشد      

   )46(».دادسراي پاريس صادر كند
 رويكــرد ،هــادر ايــران نيــز از حيــث مرجــع شايــسته بــه رســيدگي بــه اتهــام تروريــست

 مصوب  ،هاي عمومي و انقلاب    قانون تشكيل دادگاه   5طبق ماده   . اي اتخاذ شده است    سختگيرانه
 توطئـه عليـه جمهـوري       ،لابهاي انق ـ  يكي از موارد صلاحيت دادگاه     ،1381 و اصلاحي    1373

  . سسات به منظور مقابله با نظام استؤاسلامي ايران يا اقدام مسلحانه و ترور تخريب م
  
  

                                                                                                                   
1. Hamdi V. Rumsfeld  
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  دادرسي باشتاب. 3
دادرسي سريع، متضمن رسيدگي خارج از نوبت و فوري به پرونـده كيفـري اسـت كـه در                   

هرچنـد برخـي    . گـردد هاي معمولي رعايت نمـي      برخي از تشريفات رسيدگي    ،ضمن رسيدگي 
 برخـي از    ، امـا ايـن شـيوه از دادرسـي         ،)47(».دادرسي باشتاب را حق مشتكي عنه مـي داننـد         «

 وقت و امكانات كافي براي دفاع از خود را به           ،تشريفات دادرسي عمومي را نداشته و در نتيجه       
 و در   باشد ميكه سريع و سري     است  دادرسي سريع نزديك به رسيدگي تفتيشي       . دهدمتهم نمي 

 ،در قـانون ضـد تروريـسم اسـپانيا        . گـردد ها اعمال مـي   گاه نسبت به تروريست   ال حاضر گاه  ح
هـاي  تـر از ديگـر دادرسـي      فرايند دادرسي متهمين به بزه تروريستي، با شـتاب         «،1970مصوب  

مندي متهم به    اين گونه از دادرسي باعث پديدآمدن تنگناها در بهره         )48(».شود كيفري انجام مي  
 مانند قانون تروريسم     نيانوگردد و حتي برخي ق     از مشاوره حقوقي يا وكيل مي      يستياقدام ترور 

 قائل به كنترل وكالت يا مشاوره در دعاوي مرتبط با اقدامات تروريستي اسـت               ، انگلستان 2006
هاي ايرلندي، سـبب محكـوميتش از       شده كه در گذشته، برخورد سختگيرانه انگليس با بازداشت       

ديوان اروپايي حقوق بشر در قضيه معروف به لالس عليـه           «. بشر شده است  سوي ديوان حقوق    
در ايـن  .  ناظر بر آن است، مد نظر قـرار داده اسـت    6 كليتي را كه بند يك از ماده         ،كشور ايرلند 

 11 ژوئيه الـي     3 از   ،خواه ايرلند بود   فردي ايرلندي به نام لالس كه عضو ارتش جمهوري         ،قضيه
در يـك كمـپ نظـامي       ) ضد تروريسم (  ماه و به استناد قانوني خاص      6 به مدت    ،1975دسامبر  

در . شـود   هرگـز نـزد قاضـي هـدايت نمـي          ،گيرد و در طول اين مدت      تحت بازداشت قرار مي   
د كه حق برخورداري از امتيازات      ررسيدگي به شكايت لالس، ديوان موكداً بر اين امر تصريح ك          

گردد، حتي اگـر فـرد تروريـستي         ال همه افراد مي    كنوانسيون شامل ح   7 و   6،  5مندرج در مواد    
بودن دادخـواه    ناشايست« به عبارت ديگر،     .باشد كه با دولت متعاهد، خصومت پيشه كرده است        

  )49(».دليلي بر محروميت وي از دادرسي منصفانه نخواهد بود
اسـت،   1هـاي سـنگين   هاي تروريستي در زمره بزه     با آنكه بزه   ،در انگلستان و ايالات متحده    

ت منـصفه در    أ بداننـد تـا هي ـ     2ولي در رسيدگي كيفري، گرايش بر اين است تا آن را بزه عادي            

                                                                                                                   
1. Serious crime 
2. Ordinary crime 
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 ، حضور هيـات منـصفه در فراينـد رسـيدگي          زيراها تشكيل نشود؛    رسيدگي به اين دسته از بزه     
يافتـه   نخست آنكه گروههاي تروريستي سـازمان     «: تواند به سه دليل بخردانه نباشد     دست كم مي  

. دادن متهم يا متهمان از كيفـر وادارنـد       ت منصفه، آنها را به فراري     أي هي اعضاند با تهديد    توان مي
ت منـصفه، فرصـت   أحـضور هي ـ رو،  و از ايـن  چالش سياسي اسـت     نوعي تروريسم   ،دوم آنكه 

عـضا را   اخوبي براي متهمان به بزه تروريستي است تـا دادرسـي را سياسـي كننـد و احـساس                    
هـاي  ه ويژه از سوي جنگجويان جبهه آزاديبخش ايرلند شمالي در دادگاه           ب ،اين شيوه . برانگيزند

ت منصفه در دسـتيابي بـه اطلاعـات سـري دولتـي             أهيآنكه،  سوم  . انگلستان  به كار گرفته شد     
هاي پيونديافته با امنيت ملي در دادگاه پيش         محدوديت دارند، در حالي كه ممكن است موضوع       

  )50(».ني آنها خوشنود نيستكشيده شود كه دولت به پخش همگا
اي وجود ندارد و فقط سـه قاضـي         ت منصفه أدر رابطه با جرايم تروريستي، هي      «،در فرانسه 

 ايـن اسـت كـه    ،ت منصفه وجـود دارد أاي كه براي حذف هي دليل عمده. وظيفه رسيدگي دارند  
عـه شـاخ و     چون متهمين جرايم تروريستي افراد ناشناخته و گمنام هستند و در بـين افـراد جام               

جويانـه انجـام    رفتارهـاي تلافـي   ... ت منـصفه و     أتوانند عليه شاهد، قاضي، هي ـ    برگ دارند، مي  
  )51(».دهند
  

  تعيين كيفرهاي نامعين. 4
 امـا  ، ولي معين اسـت    ، هرچند شديد  ،هاي ضد تروريسم  كيفر اقدامات تروريستي در قانون    

بينـي   اً همان نيست كه در قـانون پـيش         دقيق ،شود در مرحله اجرا، مجازاتي كه بر محكوم بار مي        
   تعيين مجازات بستگي به ميزان خطرنـاكي محكـوم  ،در قوانين ضد تروريسم انگلستان    . شود مي

. هـاي محكـوم در زنـدان اسـت      مـدت تروريـست     سـاز مانـدن طـولاني      دارد و اين خود زمينـه     
 بيشترين نظـارت    ،شود و در عين حال     انتخاب مي ها   براي تروريست ترين قسمت زندان     مطمئن

  . شود شدن آنها اعمال مي نيز نسبت به آنها براي جلوگيري از متواري
 بلكه ممكن است خانواده وي نيز از كيفر ديدنش          نيست، شخص مرتكب    مختصكيفر تنها   

پرستي آمريكا، به رئيس جمهـور        قانون ميهن  106 بخش   ،براي نمونه . ناشدني ببينند  زيان جبران 
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 اقـدام بـر ضـد ايـالات متحـده           دليـل هاي شهروند خارجي كه به      هد دارايي دآمريكا اختيار مي  
  . محكوم شده را ضبط نمايد و به فروش برساند

هاي قانون آمده است؛      در عمل، وضعيت بسيار بدتر از آن است كه در سياهه           در عين حال،  
كمتــري  بزهكــاران مـسلمان در مقايــسه بــا بزهكـاران مــسيحي از امتيــازات   ،در زنــدان«زيـرا  

ول ئهاي انگلستان، روحانيون كليساي انگلستان مس      ها و بازداشتگاه   در بيشتر زندان  . برخوردارند
ندانيان مسيحي هستند، حال آنكـه زمينـه برخـورداري مـسلمانان از چنـين        زانجام امور مذهبي    

  )52(».شود فراهم نميخدماتي معمولاً
زات حبس شـده، پـس از تحمـل         شخصي كه به واسطه اقدامات تروريستي محكوم به مجا        

هـا در     اما به لحاظ خطرنـاكي تروريـست       ،شود  همانند ساير محكومين از زندان آزاد مي       ،حبس
 بـه عنـوان مثـال در        . تدابير خاصي براي آزادكردن محكوم اتخـاذ شـده اسـت           ،برخي كشورها 

 كـه    آزادي محكوم در گرو تصميم وزارت كشور است        ،شدن مدت حبس   رغم تمام  به ،انگلستان
  )53(.كند  را با توجه به منافع عمومي و امنيت ملي اتخاذ ميآن

 نخـستين   ،لطفـي رئيـسي   . شـود محدوديت ديده مي  متفاوت  هاي   گونه ،نسبت به محكومين  
 ماه زنداني 5 سپتامبر، 11فردي كه در انگلستان به اتهام آموزش خلباني به هواپيماربايان رخداد        

زماني كه در زندان بوده است مورد ضرب و         « گفته است    اششدن بي گناهي   شد، پس از روشن   
توانـد بـا هيچيـك از        پس از آزاديش نمـي     ،جرح جسماني و آزار رواني قرار گرفته و به علاوه         

  )54(».خطوط هوايي مسافرت كند
فتيشي عهد سيطره   هاي ت  يادآور رسيدگي  ،مات تروريستي  شيوه رسيدگي به اقدا    ،به هر حال  

شناسـي و     از شناسـايي مـتهم يـا مرتكـب از منظـر علـومي چـون جـرم                  نيـاز كليساست كه بي  
 اما اگر آيين دادرسي امـروزي       ،شناسي، فقط در انديشه تعذيب يا حذف وي از جامعه بود           روان

شناسي ارتزاق   شناسي و روان   معهشناسي، جا  هايي چون جرم   را در مسير اصلي خود كه از دانش       
ات تروريستي غيـر از وضـعيتي بـود كـه در قـوانين ضـد                كند، قرار دهيم، رسيدگي به اتهام     مي

آيـد؛ چـه اگـر از منظـر واقعيـت بنگـريم،           بيني شده و در عمل نيز به اجرا درمي         تروريسم پيش 
آنهـا  .  روحيه جنايتكارانـه ندارنـد   ، اما به واقع   ،ها هرچند ناقض قوانين كيفري هستند      تروريست

 قدرتي را برافراشته و چون توانايي مواجهـه بـا           دارند كه علم مخالفت با    را  جويي   روحيه ستيزه 



 37ـ ــــــــــــــــــــــــــــ... مطالعه تطبيقي آئين دادرسي:  امنيت ملي و حقوق متهم

 همـان   ،پـذير اسـت و ايـن مـسير         رود كه سـخت اشـتباه و سـرزنش         آن را دارد، مسيري را مي     
چنـين  . زدن به قـدرت اسـت      اي براي ضربه   خشونت يا تهديد عليه افراد بيگناه به عنوان وسيله        

شـان قابـل سـرزنش و كيفـر          يرانـساني ها، قطعاً آنها را به خاطر رفتار غ        طرز تلقي از تروريست   
 اما نه تا اين حد كه اقدام تروريستي را در هر حالت در برابر امنيـت ملـي قـرار داده و                      ،داند مي

گذاري داخل شود و سپس از   ابتدا در قوه قانون،هاي سياسي حاكم بر دولت     اجازه دهيم ديدگاه  
بندي به اصول و    ي ضمن پا  ،ي و قضايي  گذار  دستگاه قانون  در واقع،  .طريق قضات به اجرا درآيد    

بسته  شوند چشم   بايد تروريسم را فقط در حد عنوان مجرمانه بپذيرند والا مجبور مي            ،قواعدشان
اگر ما « ،منافع سياسي است و به گفته قاضي جرالد آمريكايي    جنگي حضور يابند كه مبنايش       در

 ،وريسم داخل شويم و بر همين مبنـا در دستگاه قضايي به خود اجازه دهيم در التهاب فراگير تر     
آن وقـت   .  خود را صادر كنيم، بخـشي از دولـت در حـال جنـگ بـا تـرور خواهـد بـود                      يآرا

اند كه كمتر از مقـام و       ها برنده اين جنگ مهم خواهند بود؛ زيرا از ما كسي را ساخته            تروريست
  )55(».ن ماستأش
  

  گيري نتيجه
انـد كـه     وضع شده  2001يازدهم سپتامبر   از واقعه   پس  عمدتاً   ،در دنيا قوانين ضد تروريسم    

ايـن  . بـود اقدامات تروريـستي    در مبارزه با    المللي   هاي بين  اسناد و فعاليت  ناكارآمدي   ،در نتيجه 
اسـناد   كشورها را بهتر از      امنيت ملي  داخلي،امكانات نظامي، انتظامي و امنيتي      با اتكا به     ،قوانين
در  .كنند مين مي أها به تصويب مي رسند، ت      ملتر و برابري    كه با محوريت حقوق بش    المللي   بين

بـر حـسب    كـه   ايـن اسـت      ،وارد اسـت  ضـد تروريـسم     اي كه به قوانين      ايراد عمده  عين حال، 
ه امنيـت ملـي     واقعه يازدهم سپتامبر ك ـ   در پاسخ به    اكثر كشورها    بلكه   اند؛ وضع نشده ضرورت  

 قوانين ضد تروريسم   وضع   اهي با اين كشور و     همر ، مبادرت به  نه رفته بود  ايالات متحده را نشا   
از نظـر    چـه    ،تـا حقـوقي    ارد د سياسـي صـبغه    بيشتر اين قبيل قوانين     ،اند و به همين دليل     كرده

 مگـر   ،شـود   مـي  لمـداد استبداد ق و گرايش به    ها   تحديد آزادي متضمن  حقوقي هر قانون كيفري     
هـاي فـردي را محـدود      آزاديهرچنـد قانون  ،در اين صورت. آن به اثبات رسدضرورت  اينكه  
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بـدون احـساس ضـرورت بـه تـصويب          قـانوني    اما اگر    ،وجودش مفيدتر از نبودش است    كند،  
 گردآوري اطلاعـات  وليت مدني،   ئمس،  مرتبط با جرم و كيفر    مقررات  شود از    اي مي  ملغمهبرسد،  

ت مبـارزه بـا اقـداما    متوليـان   در افـواه هر موضـوع ديگـري كـه   مسائل سياسي و و جاسوسي،   
پيروي نويسي   قانونهاي  تانداردضد تروريسم كمتر از اس    قوانين   ،رو از اين  .چرخد تروريستي مي 

   .اند را به درستي رعايت نكرده حاكم بر حقوق كيفرياصول مسلم و در عمل نيز كرده 
 ضـروري   ،ها براي مقابله با تروريست   گيرانه   اتخاذ رويكرد سخت  و  اين قوانين   نفس وجود   

دگرگوني حقوق  به    قائل ،با اقدامات تروريستي   در مواجهه    ،سد و برخي حقوقدانان   ر به نظر مي  
هم در حقوق كيفـري     ها    اين دگرگوني  )56(.هستند 1محور دشمن حقوق كيفري     ايجاد يفري و ك

 آنقـدر مـصاديق     ،در حقوق كيفـري مـاهوي      .لحاظ شده و هم در حقوق كيفري شكلي       ماهوي  
عنـاوين  كه مـرز ايـن پديـده را بـا سـاير               زياد است  ،ام گرفته اي كه اقدام تروريستي ن     مجرمانه

نـوع   هـر    ، انگلـستان  2006در قـانون تروريـسم       ،به عنوان مثال   . كرده است  مشخصنامجرمانه  
 ،فيزيكـي  اعـم از     ،به هـر شـكل باشـد       ،يا آموزش اقدامات تروريستي   ها   با تروريست همكاري  

جـرايم مـرتبط بـا      دانـستن    مطلق ،ترهه گسترد از هم  .شود انگاشته مي جرم   ،اينترنتيحضوري يا   
 با اصلاح قانون مجموعه ،2005 مصوب ،قانون ضد تروريسم استراليا. اقدامات تروريستي است

مطلـق و منـوط بـه صـرف         را  وريستي  دامات تر جرايم مرتبط با اق   وقوع   ،1995جزايي مصوب   
 در ايـن    شـده  بينـي  انـه پـيش    رفتارهاي مجرم  ، به عبارت ديگر   .دانسته است وقوع رفتار فيزيكي    

كـه  آموزش تروريـسم     ،همينطور. نجر به وقوع اقدام تروريستي شود      لازم نيست لزوماً م    ،قانون
ديـده بـراي انجـام        مرتبط با آمادگي شـخص آمـوزش        لازم نيست  ،اي است  جداگانه جرمخود  

 را  يـستي  ترور ماتاسيطره حقوق كيفـري بـر اقـد       آنچه   ،از همه مهمتر  . اعمال تروريستي نباشد  
 جـرم   تروريسم فراتر از   ، در اين طرح   . است تروريسمجنگ با   طرح غيرحقوقي   كرده،  تضعيف  

 بـه   ،متقارنناهاي آرايشي با نبردهاي     جايگزيني جنگ  ، با اين وصف   . نوعي اعلام جنگ است    و
 مرزهاي عناوين مجرمانه بـا رفتارهـاي        ،هايي كه عليه تروريسم اتخاذ گرديده      ويژه با استراتژي  

  )57(.گي را ملكوك و مبهم كرده استجن

                                                                                                                   
1. Enemy-Type criminal law 
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رشـته قهرآميـز حقـوق كيفـري،        هـاي    سـاير شـاخه   كه در مقايسه بـا      آيين دادرسي كيفري    
  سـري  سـريع و   تفتيشي،   موضوع رسيدگي  كه بايد    داند جرمي مي را  تروريسم   ،استفردمدارتر  
كـه  ي اسـت    ا بـه گونـه   شـود،    ميطراحي   تدابير شكلي كه در قوانين ضد تروريسم         .قرار بگيرد 

، دستگاه قضايي را كه تنها مرجع صالح به رسـيدگي بـه جـرايم               يهاي كيفر  ر رسيدگي د دولت
از طريـق نهادهـاي سياسـي و        هـاي مختلـف و        با شـيوه   ،گذارد و از همان ابتدا     است، تنها نمي  

مـتهم بـه      بـراي  جـز محكوميـت سـنگين     گذارد كه سرانجامي     ثير مي أچنان بر پرونده ت    ،امنيتي
  . تروريستي نداشته باشداقدامات

ست عهد سيطره كليـسا   هاي تفتيشي    يادآور رسيدگي  ،اقدامات تروريستي شيوه رسيدگي به    
فقط در  شناسي،   شناسي و روان   نياز از شناسايي متهم يا مرتكب از منظر علومي چون جرم           كه بي 

ير اصـلي   آيين دادرسـي امـروزي را در مـس        اگر  اما   ،تعذيب يا حذف وي از جامعه بود      انديشه  
كنـد، قـرار     شناسـي ارتـزاق مـي      نشناسي و روا   شناسي، جامعه  هايي چون جرم   كه از دانش  خود  

بود كه در قوانين ضـد تروريـسم      خواهد  غير از وضعيتي    دهيم، رسيدگي به اتهامات تروريستي      
هـا   از منظـر واقعيـت بنگـريم، تروريـست     اگـر  .آيد  و در عمل نيز به اجرا در مي       بيني شده  پيش

جـويي  روحيـه سـتيزه  آنهـا  .  اما روحيه جنايتكارانه ندارنـد     ،د ناقض قوانين كيفري هستند    رچنه
را ، مـسيري    بـا آن را دارد    مواجهه  توانايي  و چون   قدرتي را برافراشته    علم مخالفت با    كه  دارند  

 اين مسير همان خشونت يـا تهديـد عليـه افـراد             .پذير است  و سرزنش سخت اشتباه    كه   رود مي
ها، قطعاً  چنين طرز تلقي از تروريست     . است زدن به قدرت   اي براي ضربه  نوان وسيله به ع بيگناه  

كـه  تا اين حـد  نه  اما ،داندكيفر ميسزاوار سرزنش و قابل شان   نها را به خاطر رفتار غيرانساني     آ
هاي سياسي  ديدگاه دهاجازه د و  اقدام تروريستي را در هر حالت در برابر امنيت ملي قرار داده             

  .به اجـرا درآيـد   از طريق قضات ،داخل شود و سپس  گذاري   ابتدا در قوه قانون    ، بر دولت  حاكم
 ،بنـدي بـه اصـول و قواعدشـان    يضمن پا ،گذاري و قضايي دستگاه قانون اين در حالي است كه  

در بـسته    چـشم شـوند   مجبـور مـي     وگرنه دبايد تروريسم را فقط در حد عنوان مجرمانه بپذيرن        
   .منافع سياسي استيش مبناه كحضور يابند جنگي 
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هاي  نامه منافع ملي در پرتو قوانين موافقت
  گذاري خارجي سرمايه دوجانبه

  
  5/3/1387: تاريخ پذيرش             25/1/1387: تاريخ دريافت

  
  ∗ناصر عليدوستي

  چكيده
گذاري كشورمان شاهد تصويب تعداد قابل توجهي   عرصه قانون،از اواسط دهه هفتاد
گذاري بين دولت  ايت متقابل از سرمايههاي تشويق و حم نامه از قوانين موافقت

 كشورها به انعقاد و به رغم تمايل .ها بوده است جمهوري اسلامي ايران و ديگر دولت
 تصويب و برايهاي قابل توجه   به دليل وجود چالش،هايي نامه  چنين موافقتيامضا

اشاره ناشي چالش مورد . ها يكسان نبوده است نامه اجراي آنها، استقبال از اين موافقت
 دو مصلحت ملي با يكديگر روبرو ،هاي مذكور نامه از اين نكته است كه در موافقت

از يك طرف مصلحت ضرورت توسعه و پيشرفت اقتصادي و همكاري با . شوند مي
 مصلحت كنترل، حفظ و ،ديگر كشورها براي نيل به اين هدف و از سوي ديگر

و جلوگيري از تسلط بيگانه بر منافع و هاي دولت  صيانت از اموال عمومي و دارائي
  .باشند  مجال جمع بين اين دو مصلحت مي،مذكورهاي  نامه موافقت. منابع ملي كشور

 ،شدن گذاري خارجي، مصادره، ملي نامه تشويق و حمايت از سرمايه قانون موافقت :ها كليدواژه
  .گذاري خارجي اختلاف، داوري، سرمايه حل

                                                                                                                                        
 گروه حقوق و امنيت ملي در       همكارو  دانشگاه پيام نور     دانشگاه تهران، هيأت علمي      ازق خصوصي   دكتراي حقو  ∗
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  مقدمه
گذاري خارجي و نقش آن در پيشرفت اقتصادي كشورها،  ش اهميت سرمايهبه موازات افزاي
هاي   روش،رو از اين. گذاري خارجي نيز اهميت روزافزوني يافته است حمايت از سرمايه

گاهي . گذاري خارجي متداول شده است قانوني متعددي براي تشويق و حمايت سرمايه
مورد حمايت قرار و  خارجي را تشويق نموده گذاري گذار با تصويب قانون عام، سرمايه قانون
 تگذاري خارجي ميان دو دول  معاهده دوجانبه تشويق و حمايت سرمايه،دهد و گاهي مي

نامه  قانون موافقت« با عنوان ،گذاري  پس از تصويب قوه قانون،منعقد و حاصل توافق فيمابين
  .آيد ع آنها به مرحله اجرا در ميميان دو دولت و اتبا» گذاري دوجانبه تشويق و حمايت سرمايه

هاي دوجانبه تشويق و حمايت  نامه ها در انعقاد موافقت نيست كه دولت  ترديدي
 ويژگي ،با اين حال .گذاري خارجي به دنبال تأمين منافع ملي خود هستند سرمايه
ها به اجبار از برخي منافع ملي خود در اين  هاي مذكور باعث شده دولت نامه موافقت

  .نظر كنند تا منافع كلانتري را به دست آورند ها، صرف نامه افقتمو
گذاري ما نيز از سال  گذاري، قانون  معاهدات دوجانبه سرمايهيبه دنبال رواج جهاني امضا

ها دوجانبه تشويق و حمايت  قوانين موافقتنامه« تصويب ، روبه رشدي به بعد با روند1375
 قوانين مذكور ، كار خود قرار داد و از آن تاريخ به بعد را در دستور1»گذاري خارجي سرمايه

ه نب معاهدات دوجا)1(.حدود چهل كشور به تصويب رسيدو براي حمايت متقابل دولت ايران 
 تنها بر رابطه حقوقي دو دولت متعاهد و اتباع آنها 2گذاري، كه به عنوان قانوني خاص هسرماي

گذاري خارجي با اعطاي امتيازات و  رمايهحكومت دارند، در راستاي تشويق و حمايت س
پذير و  گذار و دولت سرمايه گذار و نيز قانونمندكردن رابطه حقوقي سرمايه تضميناتي به سرمايه

  .شوند هاي پيشرفته و آسان حل اختلاف از قبيل داوري و سازش، تصويب مي بيني روش پيش
  

                                                                                                                                        
گذاري بين دولت ايران و ديگر       از سرمايه نامه تشويق و حمايت متقابل       قوانين موافقت «در اصطلاح حقوقدانان،    . 1

و » گـذاري  معاهدات دوجانبـه سـرمايه    «و نيز   » گذاري هاي دوجانبه سرمايه   نامه قوانين موافقت «با عناوين   » ها دولت
  .شود امثال آنها ياد مي

2. Lex specialis 
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  گذاري هاي دوجانبه سرمايه نامه دلايل تصويب قوانين موافقت
  گذاري خارجي اهميت سرمايه. 1

اندركاران كشورمان اين است كه رونق اقتصادي كشور در  فرض اقتصاددانان و دست پيش
آيد   چنين برمي،2004گذاري خارجي سال  از گزارش جهاني سرمايه. گرو جذب سرمايه است

براي ارائه خدمات هايشان را   كشورها بايد توانمندي، از اقتصاد جهانيبرداري كه براي بهره
تواند در  گذاري مستقيم خارجي مي اگر شرايط مناسب باشد، سرمايه. رقابتي تقويت كنند

  .رسيدن به اين هدف كمك كند
آوري به كشورهايي  ها و فن گذاري خارجي، آوردن سرمايه، مهارت  سرمايهمهمترين نقش

  )2.(است كه براي ايجاد صنايع خدماتي رقابتي بدان نياز دارند
 رفع مشكلات ،رشد اقتصادي و در نتيجه افزون بر اينكه موجب ،گذاري خارجي سرمايه

 تمايل دليل كاركرد امنيتي است، به نوعيشود كه خود  اقتصادي و معيشتي مردم مي
به امنيت ) هاي سياسي هاي خصوصي يا دولتي متنفذ در عرصه اعم از شركت(گذاران  سرمايه

 به صورت مستقيم يا غيرمستقيم، تأثيرگذار ،صول اين مطلوبحگذاري خود، در  حوزة سرمايه
  )3.(خواهد بود

مقامات دولتي بر تلاش براي تأكيد . وضعيت فعلي ايران نيز از اين قاعده مستثني نيست
اقتصادي كشور در وضعيت شده در مورد  بيني بهبود وضعيت معيشتي مردم و نيز دورنماي پيش

 بدون ،مبتني است» تبديل ايران به قدرت اول اقتصادي منطقه«بر كه ساله  انداز بيست چشم
سازي آمريكا در مورد ايران، از   بحران،از سوي ديگر. باشد يافتني نمي رونق اقتصادي دست

به  انزواي اقتصادي تحميلدر راستاي كه جنبه اقتصادي نيز با تصويب قانون داماتو نمايان شد 
 ميليون 20ها و كشورهايي را كه بيش از  آمريكا شركت ،به موجب اين قانون. كشورمان بود

گذاري   جلب سرمايه بنابراين،.كند مي مجازات ،گذاري كنند دلار در منابع انرژي ايران سرمايه
هاي  گذاري شركت اعتباري تحريم آمريكا و تسطيح مسير سرمايه موجب بي اولاً :اين عرصهدر 

 در ،هاي جاري و عمراني داخلي دولت براي تأمين هزينهثانياً  و شود غيرآمريكايي در ايران مي
  )4.(باشد ها در اين عرصه مي گذاري  ملزم و مجبور به گسترش سرمايه،هر حال
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 هم ضرورت اقتصادي است و هم ،گذاري خارجي براي دولت ايران  جلب سرمايه،بنابراين
  .مصلحت امنيتي

  
  تياشكالات معاهدات چندجانبه و قوانين عام حماي. 2

 نيازمند اتخاذ تدابير و اعمال ،پس از پذيرش اهميت آن ،گذاري خارجي جذب سرمايه
هايي است كه در معاهدات چندجانبه يا قوانين عام حمايت و تشويق  ها و تشويق حمايت
  .شود گذاران خارجي دنبال مي سرمايه

از آن براي حمايت هاي زيادي   تلاش،گذاري در چارچوب معاهدات چندجانبه سرمايه
موضوعات حساسي كه بايد طي معاهده چندجانبه مورد . شده كه موفق نبوده است

هاي اقتصاد  برداري از منابع طبيعي و سياست بهرهو گيري قرار گيرند مانند حاكميت  تصميم
رسد كشورهاي در حال توسعه  شوند كه به نظر نمي  به قدري با حساسيت دنبال مي،ملي

آور متعهد   به سادگي خود را در يك معاهده چندجانبه الزامبخواهند در اين موضوعات
  )5.(نمايند

 و با پيروزي 1329شدن صنعت نفت در سال   پس از تصويب قانون ملي،ما در كشور
اي  ها نسبت به صيانت از منابع ملي به طور فزاينده  حساسيت،1357انقلاب اسلامي در سال 

هاي ملي  هاي عمومي و سرمايه سازش بر سر دارائي مصالحه و هبالا رفت و به حق، تمايلي ب
  )6.(توان در اصول قانون اساسي ملاحظه كرد اين حساسيت را به روشني مي. وجود نداشت

 ايران كشوري است داراي منابع عظيم نفت و گاز و استخراج اين منابع ،از سوي ديگر
 بلكه ،ي است كه نه تنها كشور ماآوري، دانش فني، سرمايه، امكانات، ابزار و وسائل نيازمند فن

دو اين ضرورت يافتن راهكاري براي جمع بين . خير از آن محرومند بيشتر كشورهاي نفت
  .گذار را به وضع قوانين عادي رهنمون كرد  قانون،مصلحت

 ،بودن به دليل همگانيممكن است  ،1در ميان قوانين عادي، وضع و تصويب قوانين عام
را به خوبي تأمين » تأمين حاكميت ملي نسبت به منافع ملي«ه، به ويژه گفت يكي از مصالح پيش

                                                                                                                                        
 »4/3/1384گذاري خارجي مصوب  تشويق و حمايت سرمايه« مانند قانون .1
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گذاري، در راستاي  هاي دوجانبه سرمايه نامه  توسل به وضع قوانين موافقت،در نتيجه. نكند
 مورد توجه ،1»مباني خاص«گذاري خارجي در كشور با لحاظ  هموارنمودن راه سرمايه

  .گذار قرار گرفت نقانو
  

   اين قوانين تصويباهداف
 اهداف ،گذاري خارجي هاي متقابل تشويق و حمايت سرمايه نامه در مقدمه قوانين موافقت

  :دولت جمهوري اسلامي ايران و طرف مقابل به اين شرح بيان شده استنظر  و مقاصد مورد
 با علاقمندي به تحكيم و -1: »دولت متعاهد ديگر«دولت جمهوري اسلامي ايران و «

كارگيري منابع ه  ب-2 ،هاي اقتصادي در جهت تأمين منافع هر دو دولتتقويت همكاري
 ايجاد شرايط مساعد براي -3 ،گذاري اقتصادي و امكانات بالقوه خود در امر سرمايه

 با تأييد لزوم تشويق و حمايت -4و قلمرو يكديگر  هاي متعاهد در  اتباع طرف گذاري سرمايه
 متعاهد در قلمرو يكديگر، به متن معاهده توافق هاي هاي اتباع طرف گذاري از سرمايه

  )7.(»نمايند مي
هاي نابرابر امضا و  گذاري اين است كه ميان طرف هاي معاهدات دوجانبه سرمايه از ويژگي

يافتة صادركننده سرمايه و كشور در حال توسعه  معمولاٌ ميان كشور توسعهو شوند  اجرا مي
 و هدف اعلامي 2 منطق اصلي.ندگرد  منعقد مي، كشورگذاري از آن علاقمند به جلب سرمايه

. شود اي است كه براساس اين معاهده جذب مي معاهده، تعهد به حمايت از سرمايهانعقاد 
نظر دارد، اما به اعتقاد  گذاري را ميان كشورهاي عضو مد اگرچه معاهده، جريان دوطرفه سرمايه

ريان جنولوژي ميان دو كشور در عمل،  با توجه به اختلاف سطح ثروت و تك،نظران صاحب
گذاري كه صراحتاً  جريان دوطرفه سرمايهبه بيان ديگر،  .گذاري غالباً عملي نيست متقابل سرمايه

  ) 8.(شود، تصور و خيالي بيش نيست به عنوان هدف و مبناي تعهدات مزبور ذكر مي
 حمايت متقابل هاي تشويق و نامه  قوانين موافقت2بندهاي چهارگانه بالا و ماده 

» گذاري پذيرش سرمايه«ها كه با عنوان  گذاري جمهوري اسلامي ايران و ديگر دولت سرمايه

                                                                                                                                        
1. basis ad hoc 
2. Rational 
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 مقرر ،2 عبارت انتهايي همين مادهدر عين حال، 1.باشد الذكر مواجه مي  با ايراد فوق،تنظيم شده
 دار موضوع اين پذيرش ممكن است تحت شرايط مشخصي توسط مرجع صلاحيت... «داشته 
 را به معياري 2ذاتي توان برخورد نوعي و برون  مي،به استناد اين عبارت» . اعطا شود10ماده

بيني   گذاري خارجي پيش اي را براي سرمايه  شرايط ويژه،بسته به موردو  نزديك نمود 3شخصي
گذاري  نامه متقابل سرمايه  در اعلام چنين شرايطي براي اجراي قانون موافقت،براي مثال. كرد

 زيرا اين امر به ،كند  منافع ملي را تأمين مي،كشورمان با سوريه، تسهيل ورود و خروج سرمايه
ها و مؤسسات توليدكننده فعال كشورمان در كشور سوريه  معناي تسهيل بازاريابي شركت

 ايتاليا بهتر است محدود به نيازهاي ه در حالي كه در بيان شرايط خروج و ورود سرمايه ب،است
آوري و دانش فني و سرمايه و امكاناتي باشد كه تأمين آن در داخل  ن از قبيل فنكشورما
  .پذير نيست امكان
  

  گذاري و حفاظت از حاكميت ملي  حمايت از سرمايه
هماهنگ  گذاري در نتيجه انتقادات  قواعد حمايت از سرمايه،در دوره پس از استعمار

 به طور قابل توجهي ،يافته ورهاي توسعهكشورهاي در حال توسعه از قواعد مورد حمايت كش
 جاي خود را به نظام ،گذاري خارجي بود هاي قراردادي كه مبناي سرمايه نظام. گسترش يافت
 از سوي ،قواعد مربوط به مسئوليت دولت و معيارهاي رفتار با بيگانگان) 9.(كنترل ملي داد

ران خسارت فوري، كافي و مؤثر قاعده جب) 10.(كشورهاي در حال توسعه مورد انتقاد واقع شد
 ،به طوركليو داده » جبران خسارت مناسب« جاي خود را به ،در سلب مالكيت از بيگانگان

حاكميت دائمي بر منابع طبيعي، تعيين سرنوشت اقتصادي و كنترل ملي بر كليه «دكترين 
 به ،دههر يك از تحولات يادش) 11.(در سرتاسر جهان پذيرفته شد» هاي اقتصادي فعاليت

گذاري  گذار خارجي را از ورود به عرصه سرمايه  شركت سرمايههر تاتنهايي كافي است 
ها با لحاظ حاكميت  بيني برخي حمايت  پيش،رو از اين.  در حال توسعه منصرف كندهايكشور

                                                                                                                                        
گـذاري    هنامـه سـرماي    هـر طـرف متعاهـد بـر طبـق قـوانين خـود و مقـررات ايـن موافقـت                     «2 به موجب ماده     .1

  .»...گذاران طرف متعاهد ديگر را خواهد پذيرفت سرمايه
2 . objective 
3 . subjective 
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گذار خارجي   براي رفع نگراني سرمايه،گذاري هاي دوجانبه سرمايه نامه  در قوانين موافقت،ملي
  .پذيرد مي صورت

  
  هاي متعاهد هاي دوجانبه ايران و دولت نامه قوانين موافقت

 يا سلب مالكيت يا لگذار خارجي راجع به مصادره اموا دادن به سرمايه به منظور اطمينان
گذاري متقابل ميان كشورمان و  نامه تشويق و حمايت سرمايه ورود خسارت، قوانين موافقت

  .اند بيني نموده جهي پيش مقررات قابل تو،ها ديگر دولت
 در خصوص مصادره و جبران خسارت مقرر ، قانون مذكور ميان ايران و فرانسه5ماده 

هاي متعاهد توسط طرف متعاهد  گذاران هريك از طرف هاي سرمايه گذاري  سرمايه-1«: دارد مي
رفت، ديگر ملي، مصادره و سلب مالكيت نخواهد شد و يا تحت تدابير مشابه قرار نخواهد گ

 به روش غير ،مگر آنكه اقدامات مزبور براي اهداف عمومي به موجب فرايند قانوني
  .آميز و در مقابل جبران خسارت سريع، مؤثر و مناسب انجام پذيرد تبعيض
شدن،   بالافاصله قبل از ملي،گذاري  ميزان جبران خسارت بايد معادل ارزش سرمايه-2

  .مصادره يا سلب مالكيت باشد
در صورت تأخير، اين خسارت شامل . ير پرداخت شودخت بايد بدون تأ خسار-3
قابل انتقال خسارت بايد عملاً قابل پرداخت بوده و آزادانه . هاي مربوطه نيز خواهد بود هزينه
  )12.(»باشد

هاي متقابل تشويق و حمايت از  نامه توان در قوانين موافقت مشابه اين مقرره را مي
 قرقيزستان ،)4ماده(هاي ايتاليا لت جمهوري اسلامي ايران و دولتگذاري ميان دو سرمايه

  .ملاحظه كرد) 6ماده(ازبكستانو ) 5ماده( بلغارستان،)6ماده( تونس ،)6ماده(
 ،متعاهد را از سوي طرف ديگرهاي  گذاران هريك از طرف سرمايه  گذاري اين ماده، سرمايه

  .كند لام مياع» مصادره«و » سلب مالكيت«، »شدن ملي«مصون از 
 نقض اصل منوط به شرايطي شده كه در عمل ،با اين حال. ناپذير نيست اين اصل تخلف

 نقض اصل براي  اولاً،اين شرايط، مطابق كند برطرف ميرا گذار خارجي  هاي سرمايه نگراني
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 باشدآميز   به روش غير تبعيض ثالثاً باشد، به موجب فرايندي قانونيً ثانيا،اهداف عمومي باشد
  . مؤثر و مناسب انجام پذيرد، پرداخت خسارت سريع، در مقابلًرابعاو 

شده و  بيني بروز خطرات پيشگذاران خارجي با محاسبه احتمال  ترديدي نيست سرمايه
 هرگاه احتمال تحقق اين ، با اين حال.نمايند گذاري مي  مبادرت به سرمايه،بيني نشده پيش

  .شود گذاري كم مي هخطرات افزايش يابد، تمايل به سرماي
 به مثابه الگويي ،هاي خارجي در آنها گذاري سابقه تاريخي كشورها و سرگذشت سرمايه

گذار  هر سرمايه. گذاران خارجي است  تعيين ميزان احتمال بروز خطر براي سرمايه سرمايهبراي
صر و شدن كانال سوئز در م كردن صنعت نفت در ايران يا ملي  با داشتن سابقه ملي،خارجي

 تصويب و بنابراين، .كند بيني مي هاي خود پيش  تكرار اين تجربه را در مورد دارائي،امثال آنها
كردن و مصادره و سلب مالكيت و مشابه آنچه در ماده پيش گفته  تأييد قانوني اصل منع ملي

  .كاهد گذار خارجي مي د، تا حد زيادي از نگراني سرمايهش
تواند موجب فراموشي منافع  گذاري خارجي نمي ب سرمايهآنچه مسلم است، اشتياق به جذ

اصل نيز در راستاي تأمين اين مصلحت اين استثناء وارده بر . گردد ملي و مصالح عمومي 
  .بيني شده است پيش

گذاري خارجي مصوب   قانون تشويق و حمايت از سرمايه9بيني شده در ماده تضمين پيش
  :دارد  اين ماده مقرر مي.مالكيت و استثنائات آن است نيز ناظر به اصل عدم سلب 4/3/1381

شدن قرار نخواهد گرفت مگر براي  گذاري خارجي مورد سلب مالكيت و ملي سرمايه«
آميز و در مقابل پرداخت مناسب   به روشي غيرتبعيض،منافع عمومي، به موجب فرايند قانوني

  .»از سلب مالكيت) پس( بلافاصله ،گذاري خذ ارزش واقعي آن سرمايهأه مبغرامت 
 خارجي نسبت به قوانين بودن قانون تشويق و حمايت از سرمايه با توجه به عام

 ،هاي دوجانبه، اين حكم و ديگر احكام مشابهي كه در قانون مذكور انشاء شده نامه موافقت
ا وجود  قابليت اعمال آنه،حتي اگر در قوانين دوجانبه ذكر نشود، باز هم به استناد قانون يادشده

 اين است كه تكرار اين احكام در ،توان براي اين فرض تصور نمود وجه فارقي كه كه مي. دارد
گذاران ايراني به اين احكام   طرف مقابل را نيز در برابر سرمايه،هاي دوجانبه نامه قوانين موافقت

  .سازد پايبند مي
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  گذاري خارجي حل و فصل اختلافات سرمايه
گذاري خارجي با آن مواجه است،  رين موضوعاتي كه سرمايهبرانگيزت يكي از چالش

گذار  خواهد سرمايه پذير نمي كشور سرمايهدر واقع، . باشد چگونگي حل و فصل اختلافات مي
خارجي به بهانه احقاق حقي كه در قبال واردكردن سرمايه به كشور براي خود قائل است، 

هاي  دگي مشكوك و غيرقابل اعتماد، دارائيمنافع ملي را ناديده گرفته و در جريان يك رسي
 قانون 139شده در اصل  بيني  علاوه بر محدوديت پيش،به همين دليل) 13.(ملي را به يغما ببرد

 در فصل حل و فصل ،گذاري خارجي  قانون تشويق و حمايت از سرمايه19اساسي، ماده 
را مرجع صالح » اي داخليدادگاهه «،نشدن اختلاف از طريق مذاكره  در صورت حل،اختلافات

گذاران  اختلافات بين دولت و سرمايه«: به موجب اين ماده. براي رسيدگي شناخته است
 چنانچه از طريق مذاكره حل و ،هاي موضوع اين قانون گذاري خارجي درخصوص سرمايه

  .»...گيرد  در دادگاههاي داخلي مورد رسيدگي قرار مي،فصل نگردد
طرفي دادگاهها  گذار خارجي به بي ين نكته توجه داشت كه سرمايه بايد به ا،از سوي ديگر

وجود ه هاي محلي در حل و فصل اختلافاتي كه احتمالاً ميان او و كشور ميزبان ب و ديوان
 از ،به طور سنتي.  در بيشتر موارد قابل توجيه است، ندارد و اين عدم اطمينان،اطمينانآيد،  مي

طرف و در  داوري در كشور بيطرفانه،   اطمينان از دادرسي بيبهترين روش ،گذار نظر سرمايه
شود  المللي متعهد مي  وقتي دولت ميزبان در يك معاهده بين،رو از اين. طرف است مرجعي بي

توان گفت گام   بپذيرد، مي،گذار خارجي عليه وي اقامه كرده دادخواست داوري را كه سرمايه
بيني   پيش،1»داوري«علاوه بر ) 14.(ري برداشته استگذا مهمي را به سوي حمايت از سرمايه

به  شما نيز بنا »خارجيگذاري  دادگاهي حل و فصل اختلافات سرمايه برون«هاي  ديگر روش
، 2»سازش «،براي نمونه. باشند وحدت ملاك و اتحاد طريق داراي همين اثر حمايتي مي

 به عنوان ،1»احراز واقع« و 6»طرفانه بيارزيابي « ،5»گري ميانجي«، 4»رسيدگي كوتاه«، 3»مذاكره«
                                                                                                                                        
1  .  Arbitration 
2 . concilia tion 
3. Negotiation 
4. Mini- trial 
5  .  Mediation 

6  .  Neutral Evaluation 
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شوند كه اين  الملل شناخته مي وفصل اختلافات در عرصه تجارت بين هاي نوين در حل شيوه
كننده از طرفين اختلاف، به ويژه از ناحيه  ها به دليل استقلال مرجع رسيدگي روش
  .اند گذاري مورد اقبال و توجه قرار گرفته سرمايه

توان از حاكميت ملي بر منابع و  گذاري خارجي نمي ي جلب سرمايهچنانكه گذشت، برا
نظركردن از  پوشي كرد، همچنانكه صرف هاي عمومي و دولتي چشم اموال و دارايي

گذاري خارجي به بهانه نگراني از ورود خدشه بر حاكميت ملي، با مصالح ملي انطباق  سرمايه
هاي عمومي  تواند حاكميت ملي بر اموال و دارايي يافتن راهكار بينابين كه ب،رو از اين. ندارد

گذاران خارجي اطمينان دهد حقوقي  دولتي را مصون از تعرض نمايد و در عين حال به سرمايه
تأمين منافع «، به نهايتدر ضايع نخواهد شد، جمع بين دو مصلحت خواهد بود كه  از آنها 

  .انجامد مي» ملي
  

  هاي دوجانبه ايران  نامه نين موافقتگذاري در قوا حل اختلافات سرمايه
گذاري خارجي ميان دولت  هاي دوجانبه تشويق و حمايت سرمايه نامه در قوانين موافقت

وفصل اختلافات ناشي از  در عرصه حل» تأمين منافع ملي«ايران و ديگر دول، به منظور 
  .بيني شده است  مقررات مفصلي پيش،گذاري سرمايه

 تصريح دارد اگر در قانون ،گذاري خارجي يق و حمايت سرمايه قانون تشو19ذيل ماده 
گذار در مورد شيوه ديگري از حل و  گذاري با دولت متبوع سرمايه نامه دوجانبه سرمايه موافقت

  )15.(نامه دوجانبه اجرا خواهد شد فصل اختلافات توافق شده باشد، موافقت
وفصل  هاي مناسب حل بيني روش ت پيشماده و با توجه به اهمياين به تجويز و تأييد  بنا

هاي دوجانبه  نامه گذاري خارجي و تأمين منافع ملي از اين منظر، همه موافقت اختلافات سرمايه
اي در اين خصوص   در بردارنده ماده،ها ميان دولت جمهوري اسلامي ايران و ديگر دولت

  :بيني شده است  پيشزير فقرات ، در اين ماده.باشند مي
  

                                                                                                                                        
1. Fact- Finding 
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   حل دوستانهراه. 1
گذار  حقوقي بين سرمايه مقررشده هر اختلاف ،هاي دوجانبه نامه در برخي قوانين موافقت

 در ،گذاري ناشي شده باشد متعاهد و طرف متعاهد ديگر كه از سرمايههاي  يكي از طرف
اين قوانين، ) 16.(شود بين دو طرف ذيربط حل و فصل مي» دوستانه« به صورت ،صورت امكان

ز قوانين مطابق برخي ديگر ا. اند يابي به راه حل دوستانه را ذكر نكرده  دستهاي روش
و با » دوستانه«كنند اختلاف را به صورت   طرفين دعوا ابتدا سعي مي،هاي دوجانبه نامه موافقت
و » مشاوره«كه با راهكارهاي » روش دوستانه «،بنابراين. حل كنندهاي مذاكره و مشاوره  روش

  .باشد گذاري مي  تحقق است، مطلوب قانونقابل» مذاكره«
كند، زيرا معمولاً به كمك روش دوستانه، اختلاف با صرف  نيز چنين اقتضا مي» منافع ملي«

ها تمايل به همكاري  اين، طرف افزون بر. شود ترين زمان حل مي كمترين هزينه و در كوتاه
همكار امروز به دشمن فردا مبدل شريك و  ،دهند و در نتيجه اقتصادي آتي را نيز از دست نمي

  .شود نمي
  

   عدم حصول نتيجه در مهلت قانوني. 2
گذاران متبوع  وفصل اختلافات ميان يك طرف متعاهد و سرمايه بند دوم ماده مربوط به حل

هاي ديگر  هاي دوجانبه ميان دولت ايران و دولت نامه دولت ديگر كه در قوانين موافقت
  .ر استزي به شرح ،بيني شده پيش

از تاريخ ) 18( ماه6يا3گذار بتوانند ظرف مهلت  پذير و سرمايه  طرف متعاهد سرمايههچنانچ
بيني  هاي زير پيش حل  در معاهدات دوجانبه، يكي از راه،ابلاغ ادعا به ديگري به توافق برسند

  :شده است
هد توانند اختلاف را در دادگاههاي صالح داخلي طرف متعا هريك از آنها مي) الف
  .مطرح نمايند) كشور ميزبان(پذير  سرمايه
هايي در همه  مورد اختلاف به داوري با تفاوت امكان ارجاع موضوع ،در كنار فقره بالا) ب
  .بيني شده است ها پيش  دوجانبه دولت ايران و ديگر دولتهاي نامه موافقتقوانين 
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جزئيات، امكان ارجاع به هيأت  چنين است كه گاهي بدون ورود به ،تفاوت مورد اشاره
  .مانند آنچه ميان دولت ايران و دولت چين توافق شده است. بيني شده است داوري پيش

المللي نيز مورد تصريح قرار  گاهي ضمن اشاره به داوري، پيروي از قواعد نمونه داوري بين
رانسه، ايتاليا  فهاي ولت ميان دولت ايران با دهاي نامه موافقت در قوانين براي مثال، .گرفته است
  :هاي زير مورد اشاره قرار گرفته است  داوري،و الجزاير

كه به وسيله كنوانسيون ) 19(1گذاري  وفصل اختلافات سرمايه المللي حل  داوري مركز بين.1
هاي عضو و اتباع ديگر دول عضو در واشنگتن  گذاري بين دولت حل و فصل اختلافات سرمايه

 منوط به اينكه هر دو طرف متعاهد، عضو آن كنوانسيون ،فتوح گرديدهدي سي براي امضا م
  )20.(شوند
الملل  ردي كه به موجب قواعد داوري كميسيون حقوق تجارت بينو ديوان داوري م.2

  )22.(تشكيل شود) 21(2سازمان ملل
در مواردي نيز رجوع به اين بند به عضونبودن حداقل يك دولت متعاهد در معاهده 

  )23.(مشروط شده است دايكسي
، حل و فصل اختلافات، تنها دها، بدون اشاره به مقررات ايكسي نامه موافقتدر برخي از اين 

  )24.(بيني شده است به موجب قواعد داوري آنسيترال پيش
  

   قانون اساسي 139اصل 
وفصل اختلافات دولت ايران و طرف  مهمترين اصلي كه در قانون اساسي راجع به حل

  :به موجب اين اصل.  است139، اصل شود لاحظه ميخارجي م
 موكول ،صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در هر مورد«

در مواردي كه طرف دعوي . به تصويب هيأت وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد
 موارد مهم را قانون . بايد به تصويب مجلس نيز برسد،خارجي باشد و در موارد مهم داخلي

  .»كند تعيين مي

                                                                                                                                        
1 . ICSID 
2 . UNCITRAL 
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... «نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي،   قانون آئين212در اجراي اين اصل، به موجب ماده 
از جمله صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي با ارجاع آن به (در تمام موارد مذكور 

ي آنها را همراه با لايحه دولت موظف است متن تفصيل ،...)داوري كه طرف دعوا خارجي باشد
بدين ترتيب كه . شوري مورد رسيدگي قرار گيرد قانوني تقديم مجلس نمايد تا به صورت يك

هر (صحبت دو مخالف و دو موافق در كليات و جزئيات و پس از گزارش كميسيون مربوط 
  .»شود ي گذاشته ميأ براي تصويب به ر،)كدام به مدت پانزده دقيقه

شده در  بيني پيش» داوري« قانون اساسي منطبق با 136ر اين ماده و اصل د» داوري«عبارت 
عيناً در قوانين » صلح دعاوي« اما عبارت ،گذاري است  دوجانبه سرمايههاي نامه موافقتقوانين 
 دوجانبه هاي نامه موافقت چنانكه در در عين حال، . دوجانبه نيامده استهاي نامه موافقت

ممكن است در .  مقدم بر داوري است،براي اختلافات» دوستانه«حل ملاحظه شد، يافتن راه 
صلح در  «،ت يابد كه در اين صورتورضر» مصالحه«و » سازش «،دوستانههاي  حل اين راه
 طي ، قانون اساسي در اين موارد نيز139با توجه صراحت اصل . كند مصداق پيدا مي» دعوا

  .اهر ضرورت داردالظ  علي،شده در اصل مذكور بيني مراحل پيش
 قانون اساسي ارائه شده كه هريك داراي پشتوانه 139 پيرامون اصل نظرات گوناگوني

 به پنج برداشت ،در اين خصوص) 25(يكي از محققان. اي است تحليلي و منطق حقوقي ويژه
  :زير اشاره كرده است

   نظريه كميته بررسي و تفسير بيانيه الجزاير؛-1
  ؛139 تفسير مضيق اصل -2
  ؛)اعطاي نمايندگي( تفسير اصل مذكور بر مبناي نمايندگي -3
   تفسير اين اصل براساس عدم اهليت؛-4
  . به داوري به صورت مشروط139 نظريه قابليت ارجاع دعاوي اصل -5

 با توجه به اينكه نظريات فوق در ،ها نظر از اشكالات وارد بر تعدادي از اين برداشت صرف
ها  ولتي با طرف خارجي به داوري هستند و در اين تحليلخصوص ارجاع كلي دعاوي د

كه در آنها امكان ارجاع دعاوي » گذاري  دوجانبه سرمايههاي نامه موافقتقوانين «شرايط خاص 
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 لحاظ نشده است، براي جلوگيري از تطويل مقال از بيان ،به داوري به تصويب مجلس رسيده
  .شود آنها خودداري مي

وفصل  گذاري راجع به حل دوجانبه سرمايههاي  امهن ت قوانين موافقتمقررادر مقام اجراي 
  : پرسش زير مطرح است، قانون اساسي139اختلافات و جمع آن با مفاد اصل 

گذار اختلاف و  در مواردي كه ميان دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت متبوع سرمايه«
 139 آيا در اجراي اصل ، موجود باشدنامه دوجانبه دعوايي بروز كند و ميان دو دولت موافقت

 در حالي كه به موجب ، هم تصويب ارجاع امر به داوري توسط مجلس ضروري استزبا
 به طوركلي ارجاع اختلافات فيمابين به داوري مورد تصويب ،نامه دوجانبه قانون موافقت

  »مجلس قرار گرفته است؟
از حيث منافع ملي قابل متفاوت ملاً  سه نظريه تحليلي با نتايج كا،در پاسخ به اين پرسش

  .ارائه است
 رجوع به داوري در ، قانون اساسي139 هرچند به موجب اصل نظريه نخست اينكه،

 در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد، ضرورتاً ،دعاوي راجع به اموال دولتي و عمومي
ويق و حمايت  دوجانبه تشهاي نامه موافقت در قوانين امامنوط به تصويب مجلس است، 

بيني  اختلافات به داوري پيشها، صراحتاً ارجاع  گذاري ميان دولت ايران و ديگر دولت سرمايه
در  الزام مندرج رو،  از اين.استبيني به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده  شده و اين پيش

ع نامه دوجانبه محقق است و براي ارجا  قانون اساسي با تصويب قانون موافقت139اصل 
دعاوي فيمابين به داوري، تصويب مجدد مجلس شوراي اسلامي مصداق تحصيل حاصل بوده 

 مورخ 6025توان به نظريه شوراي نگهبان به شماره   اين نظر ميأييددر ت. ضرورتي نداردو 
  :به موجب اين نظريه. جست كه در مورد مشابه ارائه شده نيز استناد 18/04/65

سؤال، شوراي نگهبان به  نسبت به قرارداد مورد 139شمول اصل در مورد  نظر به اينكه... «
نظري تفسيري نرسيده، ارجاع به داوري از طرف دولت بدون كسب مجوز از مجلس شوراي 

  ) 26.(»اسلامي با قانون اساسي مغايرت ندارد
آور  گذاري الزام  دوجانبه سرمايههاي نامه موافقتهرچند اين نظريه در خصوص قوانين 

به ملاك آن و اينكه اگر ضرورت تصويب مجلس براي هر داوري وجود داشت،   بنااما نيست،
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 تأييد آنها به منزله تأييد ، در نتيجه.شناخت شوراي نگهبان اين قوانين را مغاير قانون اساسي مي
  .ضرورت تصويب مجلس براي ارجاع دعاوي مربوطه به داوري استعدم 

گذاري فيمابين دولت   دوجانبه سرمايههاي نامه موافقت در قوانين هرچند مطابق نظريه دوم،
گذار و دولت متعاهد به داوري   ارجاع اختلافات آتي فيمابين سرمايه،ها ايران و ديگر دولت

بيني زماني صورت گرفته كه اختلافاتي مطرح   اين پيشدر عين حال،. شود بيني مي صراحتاً پيش
يت آن و تأثيراتي كه نتيجه داوري و رسيدگي، بر منافع نبوده و به تبع آن، ارزش اختلاف و اهم

 ،اساسيقانون  139 فلسفه وضع اصل اين در حالي است كه . روشن نيست،ملي خواهد گذارد
هاي راجع به اموال عمومي و دولتي و جلوگيري از تضييع  نظارت و كنترل قوة مقننه بر داوري

نامه دوجانبه   بوده كه با تصويب قانون موافقتو تفريط آن و مĤلاً حفظ و صيانت از منافع ملي
 تلقي كفايت تصويب قوانين چونگذاري امكان تأمين اين ملاحظات وجود ندارد و  سرمايه
 ،»ابرار مالم يجب«دوجانبه به دليل عدم بروز اختلاف در زمان تصويب همانند  هاي نامه موافقت

موردي ارجاع دعاوي راجع به اموال  تصويب ، با وجود قوانين مذكورپس ،عقلاً محال است
  . ضرورت خود را از دست نخواهد داد،عمومي و دولتي

گذاري را به دو دسته   دوجانبه سرمايههاي نامه موافقت بايد قوانين نظريه سوم،اساس  بر
تصميمات ديوان داوري قطعي و براي «كه در آنها صراحتاً است  قوانيني ، يك دسته.تقسيم كرد

كه است ي هاي نامه موافقت قوانين ،دسته دوم .توصيف شده است) 27(»الاتباع طرفين لازم
اي به  گذار و دولت متعاهد، اشاره وفصل اختلافات فيمابين سرمايه گذار در مقام بيان حل قانون
  .بودن نتيجه داوري ننموده است الاتباع لازم

نامه  ريح در قانون موافقتگذار با تص باشند، قانون در فروضي كه از مصاديق دسته اول مي
نظر كرده  آوربودن تصميم داوري، از حق و اختيار نظارت و كنترل خود صرف دوجانبه به الزام

ضرورتي به تصويب مجدد ارجاع به داوري يا التزام به نتيجه داوري  نه تنها ،بنابراين. است
 طرف مقابل كه به  بلكه در صورت اصرار به تصويب ارجاع به داوري، حق مكتب،وجود ندارد

 تضييع خواهد ،گذاري در كشور شده است نامه دوجانبه حاضر به سرمايه اعتماد قانون موافقت
  .شد
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در مورد فروضي كه مشمول دسته دوم يعني عدم تصريح التزام طرفين به نتيجه داوري 
 شرط ،الاتباع بوده و تصويب مجلس شوراي اسلامي مز قانون اساسي لا139است، حكم اصل 

  .صحت و اعتبار ارجاع به داوري است
راجع به اموال عمومي ) موجود( قانون اساسي كه ارجاع دعاوي 139 با توجه به متن اصل

 موكول به تصويب مجلس ،و دولتي را در مواردي كه طرف اختلاف و دعوي خارجي باشد
كليف  نظارت و كنترل مذكور هم حق است و هم تكليف و ت،نموده است و نظر به اينكه

كند نظارت و كنترل  اقتضا مي» مليو مصالح منافع «قابليت اسقاط ندارد و نيز با توجه به اينكه 
 ،شوند تك دعاوي موصوف كه به داوري ارجاع مي  قانون اساسي بر تك139مندرج در اصل 

 دوجانبه در هر هاي نامه موافقترسد بدون تفكيك ميان موارد قوانين  اعمال گردد، به نظر مي
اشاره و تصريح به ضرورت .  ارجاع به داوري منوط و موكول به تصويب مجلس باشد،مورد

براي ارجاع دعاوي به داوري كه در » پذير رعايت مقررات و قوانين طرف متعاهد سرمايه«
  )28.(يد اين نظريه استؤ م،شود گذاري ديده مي هاي دوجانبه سرمايه نامه برخي قوانين موافقت
گذاري خارجي  ميان معيارهاي مندرج در معاهدات دوجانبه سرمايهري گي واگرايي چشم

اين واگرايي و تفاوت در معيارها و ميزان حمايت در معاهدات دوجانبه  .شود ملاحظه مي
گذار باشد يا   سرمايه، زيرا بسته به اينكه كشور طرف معاهده؛اتفاقي نيستگذاري  سرمايه
 دولت مقابل از تبعيد خود و اعمال حقوق و وظائف پذير و اينكه تا چه حد حمايت سرمايه

 معيارهاي متفاوتي در ،تواند منافع ملي را تحت تأثير گذارد  مي1ناشي از جانشيني دولت
نامه تشويق و  ، قانون موافقت22/10/81 در تاريخ ،براي نمونه. شود معاهدات مذكور درج مي
سلامي ايران و دولت سوريه تصويب گذاري بين دولت جمهوري ا حمايت متقابل از سرمايه

 حال .نامه مذكور ميان ايران و ايتاليا به تصويب رسيد  قانون موافقت،23/2/82شد و در تاريخ 
نامه ميان ايران و سوريه  ها و ملاحظاتي كه در قانون موافقت  حمايت،بايد ديد آيا معيارها

  يكسان باشد؟،مه ايران و ايتاليا آمدهنا تواند با آنچه در قانون موافقت بيني شده است، مي پيش
 در حالي كه سوريه نسبت به ايران، ،شود ست محسوب ميفر ايتاليا نسبت به كشورمان سرمايه

اين . سطح روابط سياسي ايران و سوريه با روابط ايران و ايتاليا متفاوت است. پذير است سرمايه

                                                                                                                                        
1 . subrogation 
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 كشور وجود دارد، ملاحظات متفاوت و ها كه در نوع و سنخ ارتباط كشورمان با اين دو تفاوت
 تدوين ،براي تأمين ملاحظات متفاوت. طلبد ناهمگوني در روابط با اين دو كشور مياقتضائات 

يابد كه متأسفانه اين نكته در تنظيم و تدوين قوانين دوجانبه  مقررات متفاوت ضرورت مي
 كمتر مورد ،ن و ديگر دولگذاري ميان جمهوري اسلامي ايرا تشويق و حمايت متقابل سرمايه

  .ملاحظه بوده است
  
  گيري نتيجه

ها، با علاقمندي به تحكيم روابط و  دولت جمهوري اسلامي ايران همانند ديگر دولت
كارگيري منابع اقتصادي و امكانات بالقوه خود در ه هاي اقتصادي و با هدف ب تقويت همكاري

هاي اتباع ديگر كشورها در  گذاري  سرمايهگذاري و نيز ايجاد شرايط مساعد براي امر سرمايه
 با برخي ،گذاري اتباع خود در قلمرو ديگر كشورها قلمرو خود و شرايط مساعد براي سرمايه

گذاري خارجي به امضا رسانده كه در  هاي تشويق و حمايت سرمايه نامه ها، موافقت دولت
  .اند مجلس شوراي اسلامي تصويب شده

هاي اقتصادي و  ها به دليل وجود ضرورت نامه  به اين موافقتآوردن  روي،چنانكه ديديم
با توجه به . هاي چندجانبه و قوانين عام و فراگير است نامه مدي موافقتاسياسي و نيز ناكار

شدن، مصادره اموال و جبران خسارات  ها از حيث ملي نامه هايي كه در اين موافقت تضمين
شود و نيز با  گذار خارجي به وي داده مي به سرمايهناشي از سلب مالكيت از سرمايه متعلق 

طرفانه براي حل و فصل اختلافات ناشي از  هاي ساده، استاندارد و بي بيني روش توجه به پيش
گذار  سرمايهگذاري در معاهدات دوجانبه و به طوركلي با توجه به قانونمندشدن رابطه  سرمايه

گذاري خارجي در پرتو  ل و كشش براي سرمايهگذاري، تماي خارجي دو دولت ميزبان سرمايه
  .آيد گذاري خارجي به وجود مي هاي دوجانبه سرمايه نامه موافقت

گذاري خارجي كه در راستاي مصلحت  با وجود اين تشويق و تلاش براي جذب سرمايه
حفظ و صيانت « نبايد از مصلحت ديگر كه عبارت از ،كشور است» رونق و توسعه اقتصادي«

.  قانون اساسي در اين راستا تنظيم شده است139اصل . است، غافل شد» ع و منافع ملياز مناب
هاي دولت با اطلاع هيأت   ارجاع دعاوي مربوط به اموال عمومي و دارائي،به موجب اين اصل
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حال با تصويب قوانين . پذير است دولت و با تصويب مجلس شوراي اسلامي امكان
 نظراتي مطرح شده كه ،گذاري خارجي يق و حمايت از سرمايههاي دوجانبه تشو نامه موافقت

گفته ترجيح داده   ضرورت تصويب مجلس مطابق اصل پيشيهمورد بررسي قرار گرفت و نظر
  .به تفصيل آمدشد و دلائل اين ترجيح نيز 
 اقتصادي –ها و اختلافات در مناسبات و سطح روابط سياسي  ضرورت لحاظ تفاوت

 در اعمال معيارهاي مندرج در گذاري  طرف معاهده دوجانبه سرمايهكشورمان با كشورهاي
چنانكه گذشت، امكان اعمال معيارهاي .  بررسي شدزهاي مذكور ني نامه معاهدات و موافقت

 يكي از بزرگترين ،گذاري خارجي هاي دوجانبه سرمايه نامه متناسب و متفاوت در موافقت
نكات ذيل به عنوان  ،تنهايدر . ديده گرفته شودكاركردهاي اين معاهدات است كه نبايد نا

  :شوند ماحصل تحقيق، ذكر مي
پذير  ديگر امكانيابي به پيشرفت و توسعه اقتصادي بدون تعامل با كشورهاي   دست.يك

 ي امضا، مناسبات اقتصادي با ديگر كشورهايهاي ارتقا ترين شيوه نيست و يكي از مناسب
  .هاست و ديگر دولتگذاري خارجي فيمابين دولت ايران  هاي دوجانبه سرمايه نامه موافقت
 لحاظ ،ها هاي دوجانبه ميان دولت ايران و ديگر دولت نامه  موافقتيدر تنظيم و امضا .دو

ها و نيز لحاظ  كردن برخي از اين محدوديت هاي ناشي از قانون اساسي و برطرف محدوديت
 به مناسبت ،ها و درج مقررات ويژه نامه موافقتميزان مناسبات اقتصادي و سياسي در تنظيم 

  .رسد  ضروري به نظر مي،بودن طراز مبادلاتي كشور ايران با آن كشور مثبت يا منفي
كلان منافع توان  نمي اما ، اشتياق به توسعه و نياز به پيشرفت اقتصادي ارزشمند است.هس

  .ناديده گرفتبه بهانه اين اشتياق ملي را 



  
  
  

  ها يادداشت
  

 دوجانبه تشويق و حمايت متقابل هنام سامي برخي كشورها كه دولت جمهوري اسلامي ايران با آنها موافقت ا.1
  :آيد  ذيلاً مي،گذاري امضا كرده، به همراه سال تصويب قانون مربوط سرمايه

  لهستان،1379بلاروس  ،1379 يمن ،1379 بوسني و هرزگوين ،1379 لبنان ،1376پاكستان ، 1375ارمنستان 
 ،1382 فرانسه ،1382ايتاليا  ،1380 تركيه ،1380 قطر ،1380 سوئيس ،1379 آفريقاي جنوبي ،1379 سودان ،1379

  .1383چين و  1383 الجزاير ،1382 آلمان ،1382اسپانيا 
گذاري خارجي   سرمايه2004گذاري مستقيم خارجي، چكيدة گزارش  رونق سرمايه« اقبال طالقاني، حسين، .2

(UNCTAD)«، 192 شماره ششم، ص ،صلنامه اقتصاد سياسيف.  
، انتشارات گزارش راهبردي ،»گذاري خارجي در ايران هاي حقوقي امنيتي سرمايه جنبه« عليدوستي، ناصر، .3

  .4، ص1384پژوهشكده مطالعات راهبردي، 
، 1380،  انتشارات پژوهشكده مطالعات راهبردي،نفت و امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران نصري، قدير، .4

  .119ص
5. Sornarajah, M., International Law on Forign Investment, Cambridge University Press 1994.  

  . شود  قانون اساسي به روشني ديده مي139و  82 ،81در اصول اين حساسيت .6
عيناً » گيومه«، عبارت داخل ها گذاري ميان دولت ايران و ديگر دولت هاي دوجانبه سرمايه نامه در قوانين موافقت. 7

  .گردد  نام دولت طرف معاهده ذكر مي،»دولت متعاهد ديگر« با اين توضيح كه به جاي عبارت ،تكرار شده
8. Sornarajah, op. cit, p. 255. 

 ،شدن  براي ديدن تاريخچه و چگونگي گذر صنعت نفت ايران از دوران قراردادهاي اعطاي امتياز به دوره ملي.9
  .97تا 77 صص پيشين، ،فت و امنيت ملي جمهوري اسلامي ايرانن .رك
  .بود» كاپيتالاسيون«العمل علماي كشورمان در برابر مصونيت قضايي  اي از اين اعترافات، عكس  نمونه.10

11. Sornarajah, op.cit, p. 262. 
 ،ي اسلامي ايران و فرانسهگذاري بين دولت جمهور نامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه  قانون موافقت.12

  .15/7/82مصوب 
 ، به موجب اين اصل. قانون اساسي ناشي از احتياط در اين زمينه است139شده در اصل  بيني  تشريفات پيش.13

صلح دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به داوري در هر مورد موكول به تصويب هيأت وزيران «
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دعوي خارجي باشد و در موارد مهم داخلي بايد به در مواردي كه طرف . جلس برسداست و بايد به اطلاع م
  .»كند موارد مهم را قانون تعيين مي. تصويب مجلس نيز برسد

14. Sornarajah, op.cit, p. 311. 
  :گذاري خارجي  قانون تشويق و حمايت سرمايه19 به موجب ماده .15

هاي موضوع قانون، چنانچه از طريق  گذاري سرمايهرجي در خصوص گذاران خا اختلافات بين دولت و سرمايه«
نامه  گيرد، مگر آنكه در قانون موافقت مذاكره حل و فصل نگردد، در دادگاههاي داخلي مورد رسيدگي قرار مي

گذاري خارجي، در مورد شيوه ديگري از حل و فصل اختلافات  گذاري با دولت متبوع سرمايه دوجانبه سرمايه
  .»شده باشدتوافق 

هاي ايران و فنلاند  گذاري بين دولت سرمايهنامه تشويق و حمايت متقابل از   قانون موافقت12 ماده 1 بند.16
الذكر ميان   قانون فوق11 ماده 1 و بند6/12/1382 -17186 روزنامه رسمي شماره ،23/10/1382مصوب 

  .6/12/1382 -17186شماره  روزنامه رسمي ،23/10/1382اسپانيا، مصوب و هاي ايران  دولت
هاي ايران و ايتاليا مصوب  گذاري بين دولت  و حمايت متقابل از سرمايهنامه تشويق  قانون موافقت8 ماده 1بند .17
  .28/03/82 - 16980 شماره ،، روزنامه رسمي23/2/82
 ؛شود  اين مورد ديده مي ماهه نيز در3مهلت اما  ،بيني شده است  ماهه پيش6 مهلت ،ها نامه  در بيشتر موافقت.18

  .نامه دولت ايران و دولت فنلاند مانند موافقت
19. International Centre for Settlement of Investment Disputes (1965) (ICSID). 

 در برخي دگذاري به داوري ايكسي بيني ارجاع اختلاف سرمايه  با وجود پيش، نكته جالب اينكه.20
  .به اين معاهده نپيوسته استتا اين تاريخ ه، دولت جمهوري اسلامي ايران هاي دوجانب نامه موافقت

21. United Nations Commission on International Trade Law.(UN CITRAL) 
  .نامه دوجانبه ايران و فرانسه، ايران و الجزاير و ايران و ايتاليا  قانون موافقت.22
  .فرانسهو ان دوجانبه دولت ايرنامه  قانون موافقت .23
  .29/3/1381 مصوب ،نامه دوجانبه دولت ايران و عمان  قانون موافقت.24
  .76، ص1376 دادگستر، ر نش،المللي هاي تجاري بين قانون حاكم در داوري جنيدي، لعيا، .25
گذاري خارجي در  حقوق سرمايه به نقل از امام، فرهاد، 907، ص2 مجموعه نظريات شوراي نگهبان، ج.26
  .331، ص1373، نشر يلدا، نايرا
گذاري بين دولت جمهوري  نامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه  قانون موافقت8 ماده4به موجب بند  .27

الاتباع   تصميمات ديوان داوري قطعي و براي طرفين اختلاف لازم-4... «: اسلامي ايران و دولت جمهوري اوكراين
  ».خواهد بود

 2گذار و طرف متعاهد در بند يت قوانين و مقررات ديگر براي ارجاع اختلاف سرمايه تصريح به ضرورت رعا.28
گذاري بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت  نامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه  قانون موافقت8ماده 
  .  قانون اساسي است139اي از اشاره به لزوم رعايت حكم اصل   نمونه،ايتاليا



  
  
  

  بررسي آثار بحران مالي در اقتصاد آمريكا
  بر اقتصاد ايران

  
  15/11/1387: تاريخ پذيرش                     27/10/1387: تاريخ دريافت

  
  خضريمحمد

  چكيده
هـاي بحـران مـالي در اقتـصاد آمريكـا،             ضمن بازشناسي ماهيت و ريشه     ،اين مقاله 

بـه نظـر    . كنـد  مـي  بررسـي و تحليـل       اثرات بحران در اقتصاد جهان را بر اقتصاد ايران        
 بلكـه مداخلـه نادرسـت دولـت        ، علت اصلي بحران نه كاركرد بـازار رقـابتي         ،نويسنده

  . آمريكا در اقتصاد است
كند كه ركود و بحران در اقتصاد جهـان، كـشورهاي در حـال     نويسنده استدلال مي  

 مخـرب آن در امـان       ثر خواهد كرد و كشور ايران نيز از اثرات منفي و          أتوسعه را نيز مت   
اي نيز براي اقتصاد ايران      هاي بالقوه  هرچند اين بحران در بردارندة فرصت     . نخواهد بود 

اي كه محتمل است به تـدريج        تر است، به گونه     تهديدهاي آن به مراتب بيش     مااست، ا 
  .اقتصاد كشور را به ركود بكشاند

  
  ر حال توسعه، اقتصاد جهاني، اقتصاد ايران بحران مالي، كشورهاي پيشرفته، كشورهاي د:ها كليدواژه

                                                                                                                   
گاه آزاد اسلامي واحد تهران جنوب و همكار گروه مطالعـات           ي اقتصاد از دانشگاه اصفهان، استاديار دانش      ادكتر 

   پژوهشكده مطالعات راهبرديايران در
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  مقدمه
ثير و پيامدهاي بحران مالي در اقتصاد آمريكا و متعاقب آن در اقتـصاد جهـان را    أاين مقاله ت  

گونه كه در متن مقالـه بحـث شـده اسـت،             همان. كند بر روي اقتصاد ايران تحليل و بررسي مي       
اند چنان كه گويي دنيـا       ابسته و درهم تنيده شده    امروزه اقتصادهاي ملي به ميزان زيادي به هم و        

پردازند و تحـولات در اقتـصاد        اي است كه ساكنان آن در كنار هم به فعاليت مي           به مثابة دهكده  
در ايـن   . ثر خواهـد كـرد    أيكي از اعضاي آن، اقتصاد ساير اعضا را نيز به طور مثبت يا منفي مت              

 بـه همـان نـسبت نيـز     ،ا به يكديگر بيشتر باشـد  هرچه درهم تنيدگي و وابستگي اقتصاده      ،ميان
شـود   به همين ترتيب، اگر تحولي كـه ايجـاد مـي          . شان از يكديگر بيشتر خواهد شد      ثيرپذيريأت

ثيرگذاري اين تحـول بـر      أ ت ،داردرا  مربوط به اقتصادي باشد كه سهم بيشتري از اقتصاد جهاني           
  .تر و بيشتر خواهد بود اقتصادهاي ديگر گسترده

 كه اقتصاد ايالات متحده آمريكا، به عنوان يكي از ابراقتصادهاي دهكدة جهاني، دچار              اكنون
بحران مالي شده، انتظار بر اين است كه كليه اقتصادهاي ملي پيوندخورده با اقتـصاد جهـاني را                  

نظران مسائل سياسي و اقتصادي كشور بر اين باورند كه           با اين حال، برخي صاحب    . ثر سازد أمت
كه اكنـون    (1ايران، به دليل تعامل اندك آن با ديگر اقتصادها به ويژه اقتصادهاي پيشرفته            اقتصاد  

از طـرف ديگـر،     . بينـد  ، از بحران مالي كنوني كمترين آسـيب را مـي          )اند دچار بحران مالي شده   
ثير بحران مالي كنوني در اقتصاد جهاني را بر اقتـصاد           أبسياري از اقتصاددانان و مجريان كشور ت      

بيند و   كنند اقتصاد ايران به شدت آسيب مي       بيني مي  ران بسيار شديد و شكننده ارزيابي و پيش       اي
كنـد   بينـي مـي    براي مثال، رئيس سازمان توسعه تجارت كـشور پـيش         . دچار بحران خواهد شد   

 همچنـين،   )1(.بـد ميليـارد دلار كـاهش يا     4 ، حدود 1387صادرات غيرنفتي كشور تا پايان سال       
ميليـارد دلاري صـادرات محـصولات       2ت بازرگاني پتروشيمي كـشور كـاهش        مدير عامل شرك  

 كارشناسان انرژي كشور نيز استدلال      )2(.بيني كرده است    پيش 1387پتروشيمي را تا پايان سال      
 درآمدهاي مالياتي دولت از محل فروش نفـت خـام و    ،كنند كه در نتيجه بحران مالي جهاني       مي

 كه اين نيز به     ،)3(كند درصد كاهش پيدا مي   4 يك به ميزان      هر ،نيز سود سهام شركت ملي نفت     
  .انجامد كاهش كل درآمدهاي دولت مي

                                                                                                                   
1 . OECD 
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كند كه اقتصاد ايران از طريق واردات گـسترده كالاهـا و             در اين مقاله، نويسنده استدلال مي     
شامل محصولات پتروشيمي و    (سرمايه از يك طرف و صادرات نفت خام و صادرات غيرنفتي            

هـا نيـز از بحـران         با اقتصاد جهاني پيوند خورده و از اين كانال         ،از طرف ديگر  ) ازيميعانات گ 
افتـاده در اقتـصاد      ثير بحـران مـالي اتفـاق      أييد ت أدر واقع، ضمن ت   . ثر خواهد شد  أمالي جهاني مت  

كوشـد سـازوكارها و      ، مـي   بر اقتـصادهاي در حـال توسـعه        آمريكا و اقتصادهاي پيشرفته ديگر    
در . دكن بررسي و تحليل     ،سازد ثر مي أبحران مالي از طريق آنها اقتصاد ايران را مت        هايي كه    كانال

ثير أتاز   ،همچنين. كند را تبيين مي  هاي بحران    مين اين هدف، نويسنده ماهيت و ريشه      أراستاي ت 
و سپس، پيامـدها    . دهد به دست مي   تحليل اقتصادي    ،بحران مالي بر اقتصادهاي در حال توسعه      

هاي سياستي لازم براي     در پايان نيز توصيه   . كند الي آن را بر اقتصاد ايران بررسي مي       اثرات احتم 
  .كاهش آثار منفي بحران مالي بر اقتصاد ايران آورده شده است

  
  هاي بحران مالي ماهيت و ريشه

بحراني كه اخيراً در آمريكا اتفاق افتاد و به اكثر كشورهاي دنيا نيز سرايت كـرد، بـه لحـاظ                    
گذاري بود و  سسات مالي و سرمايهمؤمالي و نه اقتصادي بود، يعني بحران در نهادها و            ،ماهوي

 بحران مالي بـه بحـران بـزرگ اقتـصادي تبـديل      ،در بسياري موارد . نه در بخش حقيقي اقتصاد    
 در آسـياي شـرقي و       1997-8بحران مالي    در آمريكا و اروپا،      1987شود؛ نظير بحران مالي      نمي

هواداران اقتصاد دولتي و سوسياليستي و به طور كلي         . )4(21ري در ابتداي قرن     ت بحران كوچك 
دانند و حكـم     آمده مي  ول مسائل و مشكلات پيش    ئمخالفان اقتصاد آزاد رقابتي، نظام بازار را مس       

هـاي   در عوض، طرفداران اقتـصاد آزاد رقـابتي دخالـت         . دهند به شكست نظام بازار رقابتي مي     
 ،همچـون كـاهش تـصنعي نـرخ بهـره و در نتيجـه             (هاي مالي و پـولي       ستدولت از طريق سيا   

را علـت   ) ها در مورد كميابي منابع و نيز ترجيحـات مـردم           كردن نظام اطلاعاتي قيمت    مخدوش
گير  وليت بحران را به گردن تصميم     ئتوان مس  دانند و بر اين باورند كه نمي       اصلي بحران مالي مي   

گيري يـا فرمانـدهي متمركـز        ت، چرا كه نظام بازار فاقد تصميم      موهومي به نام نظام بازار گذاش     
هـاي سـازماني و      در واقع، بازار داراي نظمـي كلـي و اعتبـاري اسـت و بـرخلاف نظـم                 . است

  )5(.دارد مضمون انضمامي و ملموسي ن،تشكيلاتي
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آوردن تـصنعي نـرخ بهـره توسـط          ريشه اصلي بحران را در پايين      ،اين گروه از اقتصاددانان   
دارند  دانند و اظهار مي    مي) درصد1درصد به   6از   (2001سپتامبر  11نك مركزي آمريكا پس از      با

در «. دهـد   و كميابي منابع را نشان نمي      هكه نرخ بهره در آمريكا به نادرست پايين نگه داشته شد          
شرايطي كه مردم آمريكا به شدت بدهكارند و مصرف آنها در مواردي بيش از درآمدشان است،   

هاي بهره اسمي يك تا دو درصدي بانك مركزي را كه بـا در نظـر گـرفتن                   توان نرخ  ه مي چگون
 ، در واقع، از نظر اين گـروه       )6(»شود، توجيه كرد؟   واقعي منفي تبديل مي   نرخ تورم به نرخ بهره      
هاي  داشتن نرخ بهره و كسري بودجه گسترده دولت فدرال براي سال           نگه مواردي همچون پايين  

 از عوامـل اصـلي پيـدايش بحرانـي          ،كنار ضعف مقررات ناظر بـر بازارهـاي مـالي          در   ،متمادي
الوصـول مـسكن و      هاي مـشكوك   اند كه در ابتدا از بخش مسكن سربرآورد و اغلب به وام            بوده

  .شود بازار مربوط به آن نسبت داده مي
 پايين نگـه    بنابراين، ريشه اصلي بحران را بايد در مداخله نابجاي دولت در اقتصاد از طريق             

به اين مفهوم كه به دنبال      . داشتن تصنعي نرخ بهره و پيدايش حباب قيمت مسكن جستجو كرد          
در نتيجـه نااطمينـاني نـسبت بـه         ( و ترس ناشي از ركـود احتمـالي          2001 سپتامبر   11حوادث  

درصد به يك درصد كاهش داد كه اين سياست به          6 بانك مركزي آمريكا نرخ بهره را از         ،)آينده
هاي تجـاري در آمريكـا بـا         بانك. منجر شد ) ي خريد خانه  ابه ويژه بر  (ايش تقاضا براي وام     افز

اي افزايش دادنـد     سابقه  اعطاي وام مسكن را به نحو بي       ي،قيمت بانك مركز   تكيه بر منابع ارزان   
. درآمد و حتي فاقد درآمد مطمئن نيـز داده شـد           هايي با ريسك بالا به افراد كم       به طوري كه وام   

هاي مالي   ها و ايجاد بسته     با خريد اين وام    ،گذاري هاي سرمايه  هاي مالي يا بانك    رخي از واسطه  ب
ها كه حتـي بـه        اين وام  )7(.رساندند آنها را در بازار بورس به فروش مي       ) مشتقات مالي (جديد  

درصـد ارزش مـسكن خريـداري شـده توسـط      95شد و تا حـدود   افراد فاقد اعتبار نيز داده مي 
گيرنده از پرداخت اقساط  شدند كه در صورت ناتواني وام يان بود، با اين استدلال اعطا مي    متقاض

قيمـت موجـب افـزايش       هـاي ارزان   ايـن وام  . كرد دهنده خانه وي را تصاحب مي      وام، بانك وام  
 بـه تـدريج و بـا كمـي         نيزافزايش قيمت مسكن    .  قيمت آن شد   ،تقاضا براي مسكن و در نتيجه     

 عرضه مـسكن بـه     2006  سال اي كه در   ن در آمريكا را تحريك كرد، به گونه       خير عرضه مسك  أت
 اكثـر مـردم      هنگامي كه   و انجاميداين امر نيز به افت قيمت       . ن پيشي گرفت  آتدريج از تقاضاي    
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داشـتن خانـه و       چـون نگـه    ،حـال در عـين    . متوجه اين نكته شدند، حباب قيمت مسكن تركيد       
دهند خانه را رها كنند و       گيرندگان ترجيح مي   رهزينه است، وام  آپارتمان خالي در آمريكا بسيار پ     

هـاي مـالي و       چـون واسـطه    ،در ايـن صـورت    . دهنده آن را تصاحب كند     اجازه دهند بانك وام   
گذاري قادر نخواهند بود همزمان طلب همه مشترياني را كـه بـه آنهـا هجـوم              هاي سرمايه  بانك
  )8(.كند و ارزش سهام آنها سقوط مياند، بپردازند، ورشكسته خواهند شد  آورده

  
  بحران مالي و كشورهاي در حال توسعه

علـت آن  .  كـشورهاي در حـال توسـعه هـستند    ،يكي از بازندگان اصلي بحران مالي كنوني   
 اقتصادهاي در حـال     ،دهد و از اين محل      رشد اقتصادي دنيا را كاهش مي      ،است كه بحران مالي   

 4/6 رشـد اقتـصادي   ،حران مالي، اقتـصاددانان بانـك جهـاني   پيش از ب. سازد ثر ميأتوسعه را مت 
بيني كرده بودند، در حـالي كـه          براي كشورهاي در حال توسعه پيش      2009  سال درصدي را در  
هـاي   بينـي   آخـرين پـيش  ،همچنـين  )9(. درصد تعـديل شـده اسـت   5/4بيني به  اكنون اين پيش 

 3/6 و 3/9 بـه   2009  سـال  يقـا در  المللي پول در مورد رشد اقتـصادي چـين و آفر           صندوق بين 
در مورد  المللي پول     صندوق بين  2008 بر اساس گزارش آوريل      )10(.درصد كاهش يافته است   

 /.5 توليد ملي آفريقا را به ميزان        ،انداز اقتصاد دنيا، كاهش يك درصدي رشد اقتصادي دنيا         چشم
هـاي تحقيقـاتي بانـك       شها را در كنـار گـزار       بيني  اگر اين پيش   )11(.كاهش خواهد داد  درصد  

جهاني مبني بر اينكه هر يك درصـد كـاهش در رشـد اقتـصادي كـشورهاي در حـال توسـعه                      
پـذيري شـديد     متوجـه آسـيب   قرار دهـيم،     )12(ميليون نفر را در كام فقر فرو ببرد،       20تواند   مي

  . بحران مالي اخير خواهيم شددر برابركشورهاي در حال توسعه 
 از طريـق كـاهش      ،افتاده در آمريكا و ديگر كـشورهاي پيـشرفته         ق بحران مالي اتفا   در واقع، 

، فـشار   )ع طبيعي ديگـر   ببه ويژه صادرات مواد خام و اوليه همچون نفت و منا          (عوايد صادراتي   
گـذاري   ها، كاهش نرخ رشـد اقتـصادي، كـاهش سـرمايه           هاي جاري و تراز پرداخت     ر حساب ب

قر و بيكاري، كـاهش درآمـدهاي دولـت،    هاي شغلي و گسترش ف     خارجي، از بين رفتن فرصت    
. ثر خواهـد كـرد    أ اقتصاد كشورهاي در حـال توسـعه را مت ـ         ،سقوط بازارهاي بورس و جز اينها     
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 شـامل مـوارد     ،شـود  ثيرگذاري از طريق آنها ممكن مي     أها و سازوكارهايي كه اين ت      برخي كانال 
  :ذيل است

نفـت،  (اد اوليه و منابع طبيعي زده براي صادرات مو كاهش تقاضاي كشورهاي پيشرفته بحران  •
اين امر به ركـود اقتـصادي، كـسري بودجـه،      . كشورهاي در حال توسعه   )  و غيره  لادمس، فو 

 .انجامد ي در اين كشورها ميرگسترش فقر و بيكا

به دليل پيوند گسترده چين با اقتصاد جهـاني، بحـران مـالي و ركـود در اقتـصاد كـشورهاي                      •
 موجـب ركـود     نيـز ركود در اقتصاد چين     . گذارد ثير منفي مي  أ ت پيشرفته، قوياً بر اقتصاد چين    

ترين قطب پويـا     يافته خواهد شد، چرا كه مهم      اقتصادي در بسياري از كشورهاي كمتر توسعه      
هاي كالاهاي مصنوع خـود را از آسـياي          به عنوان مثال، چين نهاده    . در ميان اين كشورهاست   

 )13(.كند ا از آفريقا و آمريكاي لاتين تهيه ميشرقي و جنوب شرقي آسيا و كالاهاي اوليه ر

كاهش وجوه ارسالي توسط عوامل توليد خارج از كشور كشورهاي كمتر توسعه يافته به اين                •
 از يك طرف    ،شود يافته دچار بحران و ركود مي      موقعي كه اقتصاد كشورهاي توسعه    . كشورها
 درآمـد   ،و از طـرف ديگـر     گيـرد    هاي اقتصادي كمتري به اين كشورها صورت مـي         مهاجرت

رو،   از ايـن   .كنـد   كاهش پيـدا مـي     ،كنند كارگران و عوامل توليدي كه در اين كشورها كار مي         
يافته شاغل در اين كشورها بـه        درآمدهاي كمتري توسط عوامل توليد كشورهاي كمتر توسعه       

 .گردد شان ارسال مي كشورهاي مادري

هاي تجـاري    بانك. يافته شورهاي كمتر توسعه  هاي بازرگاني و تجاري اعطايي به ك       كاهش وام  •
زده، به دليل فشار مالي ناشي از بحران مالي          يافته بحران  و نهادهاي مالي در كشورهاي توسعه     

يافتـه   كنوني، ديگر مانند گذشته قادر نخواهند بود به فعالان اقتصادي كشورهاي كمتر توسعه            
 .كند  كاهش پيدا ميگذاري در اين كشورها  سرمايهبنابراين،. وام دهند

هاي مـالي كـشورهاي بريتانيـا،        كمك. يافته توسعههاي مالي به كشورهاي كمتر       كاهش كمك  •
هاي مالي ضعيف ايـن      آمريكا و ديگر كشورهاي پيشرفته، به دليل مشكلات بدهي و موقعيت          

 )14(.دياب يافته كاهش مي كشورها، به كشورهاي كمتر توسعه

 بـه شـدت     ، در حـال حاضـر     ،كشورهاي در حال توسعه   . هاي خارجي  گذاري كاهش سرمايه  •
ترشـدن بحـران و      رو، بـا عميـق     از ايـن  . گذاري خـارجي هـستند     دنبال جذب جريان سرمايه   
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هـا بـه     گذاري گذاران خارجي، انتظار اين است كه سرمايه       گسترش نااطميناني در ميان سرمايه    
.  در اين كـشورها كاسـته شـود        گذاري  از سرمايه  ،تري هدايت شود و در نتيجه      هاي امن  مكان

پـذيري آنهـا از ايـن محـل را           تر و آسيب   هاي حساب جاري آنها را گسترده      اين اتفاق كسري  
 )15(.افزايش خواهد داد

ركود اقتصادي و كاهش رشد اقتـصادي و        . ترشدن آنها  هاي خارجي و سنگين    گسترش بدهي  •
يافته را با محدوديت بيشتري      هها، كشورهاي فقير و كمترتوسع     نيز كسري بيشتر تراز پرداخت    

  .ها مواجه خواهد كرد در بازپرداخت اصل و فرع بدهي
  

  پذير در حال توسعه كشورهاي بيشتر آسيب
گونه كه در بالا اشاره شد، بحران مالي كنـوني و ركـود اقتـصادي كـشورهاي توسـعه               همان

ها را به ركـود اقتـصادي       ثر خواهد كرد و آن    أشدت مت ه   اقتصادهاي در حال توسعه را نيز ب       ،يافته
با اين حال، اثرات بحران مالي در كشورهاي در حال توسعه متفاوت خواهد بود و به . كشاند مي

 ،در ايـن ميـان    . هـاي سياسـتي آنهـا بـستگي دارد         ميزان زيادي به شـرايط اقتـصادي و واكـنش         
  :)16(كشورهاي با شرايط اقتصادي زير بيشتر در معرض آسيب و خطر قرار دارند

) به طور مستقيم يا غيرمستقيم  (اي   اي كه صادرات قابل ملاحظه     كشورهاي در حال توسعه    .كي
  .يافته از جمله آمريكا و كشورهاي اروپايي دارند زده توسعه به كشورها بحران

شان از كشش درآمدي بـالايي برخـوردار اسـت و يـا              كشورهايي كه محصولات صادراتي    .دو
به عنوان مثال، زامبيا از . كند شدت افت ميه   ب ،نتيجه بحران شان در    قيمت محصولات صادراتي  

بينـد و كـشورهاي آفريقـايي و حـوزه دريـاي كارائيـب از                تر مس ضربه مـي     هاي پايين  قيمت
 .شان ريسموت

كشورهايي همچون هند كه به ميزان زيادي به وجوه ارسالي عوامل توليد خارج از كـشور     .سه
كـارگران هنـدي در انگلـستان قـادر نخواهنـد بـود             مثال،   براي .اند وابسته) از جمله كارگران  (

 .همچون گذشته بخشي از درآمدشان را به كشورشان ارسال كنند
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گذاري مستقيم خارجي بـراي تعـديل كـسري حـساب            كشورهايي كه شديداً به سرمايه     .چهار
 .اند شان وابسته جاري

هاي گسترده مواجه اسـت      كسريهايشان با    و تراز پرداخت  كشورهايي كه حساب جاري      .پنج
 قادر نخواهنـد بـود نـرخ بهـره را بـراي             ،هاي بالاي تورم و ارز هستند      و ناگزير از تحمل نرخ    

 .ها كاهش دهند گذاري جذب سرمايه

را  ظرفيـت دولـت      ،موقعيت مـالي ضـعيف    . اي گسترده  هاي بودجه  كشورهاي با كسري   .شش
 اجتماعي و نيز بـالابردن ظرفيـت توليـد و           هاي گذاري هاي توسعه و سرمايه    براي اجراي طرح  

 .برد آفريني تحليل مي ثروت

  .هاي خارجي كشورهاي وابسته به كمك .هفت
  

  بحران مالي آمريكا و اقتصاد ايران
يافتـه بـر اقتـصاد      اثرات بحران مالي آمريكا و ديگر كشورهاي توسعه       بررسي و تحليل  براي  

. ترسيم كنـيم وند اقتصاد كشور با اقتصاد جهاني را   مناسب است ابتدا تصويري از نحوة پي       ،ايران
اش و در  المللي نظران و ناظران اقتصادي بر اين باورند كه ايران در روابط بين بسياري از صاحب

به اين مفهوم كه اقتصاد ايـران هـم در          .  با تناقض آشكاري مواجه است     ،پيوند با اقتصاد جهاني   
  .با اقتصاد جهاني رابطه داردحاشيه اقتصاد جهاني است و هم به شدت 

و در بـازار كالاهـاي   ) اقتـصاد رانتـي  (محصولي و وابسته بـه نفـت اسـت       اقتصاد ايران تك  
از  .زننـد، جايگـاهي نـدارد    شده كه در بازرگاني امروز دنيـا حـرف اول را مـي       صنعتي و ساخته  

، 1المللي پول  ق بين ترين گزارش صندو   بر اساس تازه  .  در حاشيه اقتصاد جهاني قرار دارد      رو، اين
 285يعنـي   ( حـدود نـيم درصـد        ،2007سال   دنيا در    GDPسهم توليد ناخالص داخلي ايران از       

همچنين، سهم ايران از كل صادرات كالاهـا و         . بوده است )  هزار ميليارد دلار   54ميليارد دلار از    
ر ميليـارد    هـزا  17ميليارد دلار از    99يعني  ( درصد   6/0 در حدود    ،2007خدمات جهان در سال     

همـين سـهم انـدك نيـز حاصـل افـزايش            (گزارش شده است    ) دلار با احتساب صادرات نفتي    

                                                                                                                   
1 . IMF 
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جايي سرمايه و تكنولوژي نيز نقـش        هافزون بر اين، ايران در جاب     ). باشد سابقه قيمت نفت مي    بي
 تنهـا   ،گـذاري در دنيـا      ميليارد دلار سـرمايه    1883 از كل    ،2007بسيار محدودي دارد و در سال       

  )17(. ميليون دلار را جذب كرده است754
شدت به اقتصاد جهاني وابسته است، چـرا كـه صـادرات و             ه  از طرف ديگر، اقتصاد ايران ب     

 اگـر   )18(. اسـت  ه ميليـارد دلار بـود     57 و   98د  حدودر به ترتيب    2007واردات كشور در سال     
 تقـسيم كنـيم، درجـه    ) ميليارد دلار285(مجموع اين دو قلم را بر توليد ناخالص داخلي كشور         

از . دهـد  و پيوند شديد آن با اقتصاد جهاني را نشان مي        ) 6/0يعني  (بالاي بازبودن اقتصاد كشور     
واردات كـشور   هـم    صـادرات و     م ه ، بايد انتظار داشته باشيم با ركود در اقتصاد جهاني         ،رو اين
 بسياري از كـشورهاي   با ركود در اقتصاد كشورهاي پيشرفته و متعاقب آن در واقع، . ثر شوند أمت

در حال توسعه همچون چين و هند، از تقاضاي جهاني براي نفت، مواد اوليه و ديگر كالاهـاي                  
 درآمدهاي صـادراتي كـشور      ،شود و در نتيجه    ميكاسته  ) از جمله فرش  (صادراتي سنتي كشور    

رشـد  اصولاً تقاضا براي نفت و انرژي تـابعي از رشـد اقتـصادي جهـان و                 . كند كاهش پيدا مي  
بنـابراين، ركـود    . اقتصادي در كشورهاي پيشرفته و كـشورهاي بزرگـي همچـون چـين اسـت              

ت ف ـاقتصادي در كشورهاي مختلف موجب كاهش شديد تقاضا براي نفت ايـران و در نتيجـه ا   
 و چون اقتصاد ايران كاملاً وابسته به دلارهاي نفتي          )19(شديد دلارهاي نفتي كشور خواهد شد     

  .دوش ميكل اقتصاد كشور از تعادل خارج )  رانتي دارديعني ساختاري(است، 
 ،ترشدن واردات كـشور شـده و بنـابراين    ، ركود اقتصادي در دنيا موجب ارزان  در عين حال  
در ادامـه سـعي     . اي بـراي كـشور خواهـد بـود         هاي ارزي قابل ملاحظه    جويي دربردارنده صرفه 

طـور مـشخص از يكـديگر تفكيـك و          خواهد شد پيامدهاي مثبت و منفي بحران مالي دنيا بـه            
  .بررسي شود

  
  اثرات منفي بحران مالي بر اقتصاد ايران

به دنبـال تركيـدن حبـاب قيمـت     . كاهش عوايد ارزي حاصل از صدور نفت خام كشور     .يك
برخي از كارشناسـان اقتـصادي بـر    . تركد مسكن، حباب قيمت كالاهايي همچون نفت هم مي  

 اساس اصول مربوط به عرضه و تقاضاي نفت قابل تبيين           اين باورند كه حباب قيمت نفت بر      
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 تا اواسط   2007 به اين مفهوم كه قيمت نفت از اواسط          ؛اي است  بازانه نبوده، بلكه حباب سفته   
 )20(. در حالي دو برابر شد كه كل تقاضا براي نفت فقط چنـد درصـد افـزايش يافـت                   2008

ها حاكي از آن اسـت كـه ايـن           بيني شدرصد كاهش يافته، پي   60اكنون كه قيمت نفت بيش از       
در واقع، در صورت كاهش رشد اقتصادي چـين و هنـد و   . كاهش چه بسا تداوم نيز پيدا كند      

ساير كشورهاي بزرگ در حال توسعه و نيز حفظ عرضـه كنـوني كـشورهاي غيـر اوپـك و                    
 ايـن اسـت     ، انتظار بر  )از اول نوامبر  (اي توليد نفت در اوپك        ميليون بشكه  5/1رغم كاهش    به

 روسيه نيز به دلايلي همچون وقوع جنگ در گرجستان و .كه قيمت نفت افزايش نداشته باشد
از ايـن   ) پـس از شـروع جنـگ      مـاه   3 طيميليارد دلار   60حدود  (هاي خارجي    خروج سرمايه 

در صـورت سـقوط متوسـط       (كشور، تنزل شاخص كل سهام بورس و كسري بودجه دولـت            
 از طرف ديگر، كـشورهاي      )21(.دهد نفت خود را كاهش نمي    عرضه  )  دلار 70قيمت نفت به    

ت تلاش خود را به كار خواهند بست تـا مـانع افـزايش مـصرف سـرانه نفـت و                  ياهصنعتي ن 
آنها اين كار را با تـدوين  . هاي آن شوند انرژي و تقاضاي كل براي نفت به رغم كاهش قيمت      

و نيز تحميل انواع ماليات بر مـصرف        آلات   ها و ماشين   مقررات براي ارتقاي كارايي ساختمان    
انرژي و نفت تحت عناوين مختلف از جملـه حفـظ محـيط زيـست انجـام داده و گـسترش                 

هـايي از ايـن دسـت را در      كشورهاي چين و هند نيز ممكـن اسـت تـلاش         )22(.خواهند داد 
  .دستور كار خود قرار دهند

يافتـه و    هـاي آتـي تقاضـاي كـشورهاي توسـعه          بنابراين، نبايد انتظار داشته باشيم طي سال      
له موجب افت شـديد     أاين مس . كشورهاي بزرگ در حال توسعه براي نفت چندان افزايش يابد         

  .عوايد ارزي حاصل از صدور نفت خام كشور خواهد شد
گونه كه در صفحات پيشين خاطرنشان شد، كاهش         همان. كاهش رشد اقتصادي در كشور     .دو

رشد اقتصادي كشورهاي در حال توسعه از جمله ايران را كاهش خواهد  ،رشد اقتصاد جهاني
نخـست آنكـه    . ثر خواهـد كـرد    أبحران مالي از چند جهت رشد اقتصادي در ايران را مت ـ          . داد

 تقاضـاي چـين بـراي       ، رشد اقتصادي در چين را كاهش خواهد داد و در نتيجـه            ،بحران مالي 
دوم آنكـه   . هاي مصنوع ايران را كاهش خواهـد داد       هاي كالا  نفت و نيز كالاهاي اوليه و نهاده      

سوم، بحران مالي و    . كند تقاضاي جهاني براي كالاهاي صادراتي غيرنفتي ايران كاهش پيدا مي         
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.  عوايد نفتي كشور خواهـد شـد       ،ركود اقتصادي جهان موجب كاهش قيمت نفت و در نتيجه         
اي و افـزايش ظرفيـت    هاي توسعه گذاري كاهش عوايد نفتي توانايي دولت براي انجام سرمايه    

  .برد توليد را تحليل مي
وري پـايين     به دليل شرايط تورمي در كشور و نيـز بهـره           .ورشكستگي واحدهاي توليدي   .سه

اي است كه     اكنون به گونه   ،شده و كيفيت بسياري از كالاها در كشور        عوامل توليد، قيمت تمام   
شرايط ركود اقتصادي جهان كه از يـك طـرف          در  . قادر به رقابت با توليدات خارجي نيستند      

پـذيري   يابـد، قـدرت رقابـت    صادرات غيرنفتي كشور كـاهش و قيمـت واردات كـاهش مـي            
اين امر ركود   . رود شان بالا مي   كند و احتمال ورشكستگي    توليدكنندگان داخلي كاهش پيدا مي    

شـود    موجـب مـي    افزون بر اين، ركود اقتصادي جهان     . كند تورمي كنوني كشور را تشديد مي     
خريداران عمده خارجي براي پرداخت به صادركنندگان ايراني دچار مشكل باشند و چه بـسا   

ايـن امـر    . ممكن است درخواست تخفيف يا پرداخت پول در مدت زمان بيشتري را بنماينـد             
. تواند صـادركنندگان و واحـدهاي توليـدي صـادراتي را بـا ورشكـستگي مواجـه سـازد                    مي

موجب كـاهش تقاضـاي داخلـي از يـك          ) نفت و غيرنفتي  (درات كالاها   همچنين، كاهش صا  
دهي آنهـا بـه فعـالان اقتـصادي و            كاهش توانايي وام   ،طرف و كاهش منابع بانكها و در نتيجه       
بـر واحـدهاي    هر دوي اين پيامدها بـا فـشارآوردن         . توليدكنندگان از طرف ديگر خواهد شد     

هـاي   اگـر ايـن عوامـل را در كنـار تحـريم           . د آنها را دچار ورشكستگي خواهند كـر       ،توليدي
بينـيم كـه    كشور قـرار دهـيم، مـي   توليد پذير  انعطاف اقتصادي كشور و نيز ساختار سنتي و كم   

  .پذير و شكننده هستند واحدهاي توليدي كشور در برابر بحران مالي كنوني شديداً آسيب
ي مالياتي دولت هاآمدركود اقتصادي جهان با كاهش در. گسترش كسري بودجه دولت .چهار

 نه تنهـا بودجـه دولـت را دچـار كـسري             ،)و در نتيجه عوايد نفتي    (و نيز كاهش قيمت نفت      
درآمدهاي مالياتي دولـت از دو جهـت كلـي كـاهش     . افزايند كنند، بلكه بر دامنه آن نيز مي  مي

 در نتيجـه كـاهش  ( نفـت خـام   عملكـرد يكي از محل كاهش درآمدهاي مالياتي    . كنند پيدا مي 
و ديگـري از     )23(شـركت ملـي نفـت     دولت در   و نيز سود سهام     ) تقاضاي جهاني براي نفت   

در نتيجـه   ( درآمد فعالان اقتـصادي در كـشور         ،هاي اقتصادي و در نتيجه     محل كاهش فعاليت  
همچنين، بودجه دولت شديداً بـه عوايـد        ). كاهش رونق اقتصادي و كاهش صادرات غيرنفتي      
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كـاهش  رو،   از ايـن  ام و حساب ذخيره ارزي وابـسته اسـت،          نفتي حاصل از صادرات نفت خ     
  . گسترش كسري بودجه خواهد شد،قيمت نفت موجب كاهش دلارهاي نفتي و در نتيجه

شـود و    موقعي كـه توليـد داخلـي دچـار ركـود مـي            . ها مطالبات معوقه بانك  گسترش   .چهار
ي توليدي قادر بـه     ها و واحدها   د، شركت ياب تقاضاي خارجي براي توليدات كشور كاهش مي      

هـا تـوان     اين امر بـا كـاهش سـرمايه بانـك         . هايشان نخواهند بود   بازپرداخت اصل و فرع وام    
دهي آنها را تحليل برده و با فشارآوردن روي مشكل نقـدينگي توليدكننـدگان كـشور، بـه         وام

مـردم   تمايل   ،يابد ها افزايش مي   موقعي كه ريسك بازپرداخت وام    . زند ركود بيشتري دامن مي   
هـا را در معـرض       له نيـز بانـك    أيابـد و ايـن مـس       ها نيز كـاهش مـي      گذاري در بانك   به سپرده 

  .ورشكستگي قرار خواهد داد
  .هاي خارجي كشور كاهش توانايي دولت در بازپرداخت اصل و فرع بدهي .پنج
شـدن تـراز     و احتمـال منفـي    ) بدون صادرات نفـت خـام     (تشديد كسري حساب جاري      .شش

  .كشور در نتيجه كاهش قيمت نفتهاي  پرداخت
هاي اقتصادي و ركود اقتصادي در كشور و نيز  به دنبال كاهش فعاليت . سقوط بازار سهام   .هفت

هـا و نهادهـاي      ها و واحدهاي توليدي و همچنـين بانـك         صادرات، ارزش سهام شركت   كاهش  
روشـيمي و   هـاي پت   سهام مربوط به شـركت    ارزش   ،كاهش قيمت نفت  . كند مالي كاهش پيدا مي   

 .هاي نفتي را كاهش خواهد داد فراورده

همچـون ارزهـاي   (هاي با قدرت نقدينگي بـالا       هدايت نقدينگي جامعه به سمت دارايي      .هشت
 .)خارجي دلار و يورو

هـاي توليـدي،     ها و شركت   اي و مواد اوليه مورد نياز فعاليت       كاهش واردات كالاهاي واسطه    .نه
 .گرفت  دلارهاي نفتي صورت ميچرا كه اين نوع واردات به كمك

ه و تـصور    هبحران مالي آمريكـا ممكـن اسـت ايـن شـب           . ترشدن بيشتر اقتصاد كشور    دولتي .ده
مداران كشور ايجاد كند كـه علـت اصـلي آشـفتگي             نادرست را در نزد افكار عمومي و سياست       

از يـك   براين،  بنـا .  بازار آزاد و اقتصاد رقـابتي اسـت        ،مالي جهاني و ركود اقتصادي متعاقب آن      
اي به دست طرفداران اقتصاد دولتي و سوسياليستي كشور دهد تا همچنان در برابـر                طرف بهانه 
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 قانون اساسي كشور بـه      44 اصلاحات در اصل     ،از طرف ديگر  و  سازي مقاومت كنند     خصوصي
  .گيري و دنبال نشود طور جدي پي

  
  اثرات مثبت بحران مالي بر اقتصاد ايران

هـاي اقتـصادي عليـه     تحـريم آمريكا و به طور كلي ركود اقتصاد جهـاني،        بحران مالي    .يك
زده و كـشورهاي در حـال        علت آن اسـت كـه كـشورهاي بحـران         . ايران را سست خواهد كرد    

كردن اقتصادشان از ركود، از بازار تقاضاي ايران اسـتقبال و            اي همچون چين براي خارج     توسعه
  .كنند م به ايران صادر ميتر ه حتي كالاهايشان را با قيمت پايين

جاي تمركز بر روي    ه  ها ب  شود آمريكايي   اين رويداد موجب مي    .جويي آمريكا  كاهش ستيزه  .دو
مسائل خاورميانه و ديگـر منـاطق جهـان، سـرگرم پـرداختن بـه معـضل ايجادشـده در داخـل                      

 .جويي، به ويژه عليه ايران، دست بردارند كشورشان باشند و از ستيزه

 قيمت كالاها،   ،به دنبال ركود جهاني   . ترشدن كالاهاي وارداتي و كاهش تورم وارداتي       ارزان .سه
توانـد از ايـن      كند و كشور مـي     اي و قطعات يدكي كاهش پيدا مي       ويژه قيمت كالاهاي واسطه    به

با كاهش صادرات چين به آمريكا و كشورهاي اروپايي، ايـن           . كاهش قيمت واردات منتفع شود    
هاي پايين بـه بـازار ايـران سـرازير            شد كالاهاي مرغوب خود را با قيمت       كشور مجبور خواهد  

  .كند
هاي خارج از كشور و       سرمايه ايراني  .كشوراز  هاي خارج     ايراني  برداري از سرمايه   بهره .چهار
بـرداري از شـرايط فعلـي اقتـصاد          گذاري در ايران بستر مناسبي براي بهـره        هاي سرمايه  مزيت

هـا و تـسهيلات      هـا، تـضمين    مر به شرايط بازار داخلي، خصوصاً جاذبـه        اما اين ا   ،غرب است 
ريزي صحيح از شرايط     ها و برنامه   توان با بسترسازي    مي .داردگذاري در كشور بستگي      سرمايه

برداري و زمينه بازگـشت بخـشي از         و بحران مالي به وجود آمده در اقتصادهاي پيشرفته بهره         
  .م كردها به كشور را فراه اين سرمايه

ها و نهاهاي مالي جهان با كمبود نقـدينگي مواجـه هـستند، ايـن                در شرايط كنوني كه بانك    
هاي ايران آن  حجم سپرده. گيري با ايران برخورد شود احتمال وجود دارد كه با رواداري و آسان

گيـري از كـشورمان      خواهـان وام   هاي بزرگ دنيـا     بانك ،قدر هست كه در شرايط دشوار كنوني      
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هـا    در اين وضعيت بحراني آن قدر امكان نخواهد داشت به بانـك           نيزداري آمريكا    خزانه. دباشن
در واقع، اگر با تدبير عمل شـود، بانـك مركـزي ايـران            . هاي ايران را نپذيرند    كند سپرده  توصيه  

  .تواند از نظام بانكي كشورهاي ديگر، به ويژه اتحاديه اروپا، امتياز بگيرد مي
بحران مالي و ركود در اقتصاد جهاني از چند جهت به كاهش تورم             .  داخلي كاهش تورم  .پنج

گونه كه در بالا خاطرنشان شد، ركود اقتـصادي جهـان             همان ،نخست اينكه . انجامد داخلي مي 
دوم .  كاهش تـورم وارداتـي خواهـد شـد         ،موجب كاهش قيمت كالاهاي وارداتي و در نتيجه       

شـد را     كه از محل تزريق آن به اقتصاد ايران ايجاد مي          اي آنكه كاهش دلارهاي نفتي، نقدينگي    
سوم آنكه، كاهش دلارهاي نفتـي دولـت را نـاگزير از انـضباط مـالي بيـشتر                  . دهد كاهش مي 

  .دونش ميهر سه اين موارد موجب كاهش انتظارات تورمي . كند مي
  
  گيري نتيجه

ران مالي آمريكـا، اثـرات      هاي بح  اين مقاله در پي آن بود تا ضمن بازشناسي ماهيت و ريشه           
گونه كه استدلال شد، بحران مـالي اخيـر و در    همان. آن بر اقتصاد ايران را بررسي و تحليل كند   

 ركود اقتصادي متعاقب آن در اقتصاد جهاني به لحاظ ماهيت نـه بحـران در نظـام بـازار                    ،نتيجه
كه به ديگر بازارها و     رقابتي و كاركرد آن، بلكه نوعي آشفتگي شديد در بخش مالي آمريكاست             

گيـر موهـومي بـه نـام بـازار       ه تـصميم نعلت بحران نيز . مناطق مختلف دنيا سرايت كرده است  
 اي هستند كه به اميد كـسب سـود         يان اغواشده وج  بلكه مقامات پولي آمريكا و نيز رانت       ،رقابتي

الوصول  مشكوكهاي   به عبارت ديگر، علت اصلي بحراني كه به اعطاي وام         . اند آسان خطر كرده  
ولانه و نادرست دولت آمريكا و مقامات پولي آن در ئشود، مداخله غيرمس مسكن نسبت داده مي

ضـابطه   داشتن بـي   ها از طريق پايين نگه     كردن نظام دقيق اطلاع رساني قيمت      اقتصاد و مخدوش  
 در. كردن پيوند واقعي بخش حقيقي و بخش پـولي و اعتبـاري اقتـصاد اسـت                نرخ بهره و قطع   

واقع، بانك مركزي ايالات متحده آمريكا با در اختيار داشتن عرضه پول، نرخ بهـره را در بـازار                   
گيـران   به اراده خود دستكاري كرده و اطلاعات نادرستي در مورد بازار پول و اعتبار به تـصميم                

 ـ ، آنها را به اتخاذ تـصميمات اشـتباه واداشـته و بـه تـدريج               ،در نتيجه . اقتصادي داده است   ن  اي
اكنـون نيـز كـه حبـاب     . هـا انجاميـده اسـت    گونه قيمت اشتباهات انباشته شده و به رشد حباب    
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ها تركيده است، آثار نامطلوب آن در اقتصاد ظـاهر           ها با سوزن واقعيت    اشتباهات و توهم قيمت   
  .شده است

ي بـه  حال چون اين اتفاق در بزرگترين اقتصاد دنيا اتفاق افتاده و امروزه نيز اقتصادهاي مل ـ              
اند، انتظار بر اين است كه ساكنان سـاير كـشورها            ميزان زيادي درهم تنيده و به هم وابسته شده        

هـاي تـصميمات نادرسـت و        ثر شده و در واقع، بخـشي از هزينـه         أنيز از بحران مالي آمريكا مت     
 در  با اين وجود، آثار بحران مـالي در كـشورهاي         . ولانه مقامات پولي آمريكا را بپردازند     ئغيرمس

يافتـه بـه بحـران       اي چون ايران متفاوت خواهد بود و به واكنش كشورهاي توسـعه            حال توسعه 
مالي و ركود اقتصادي متعاقب آن از يك طرف و وضـعيت اقتـصادي و نيـز واكـنش سياسـتي                     

  .كشورهاي در حال توسعه از طرف ديگر بستگي دارد
ادهاي پيـشرفته و داراي نظـام       اي كه ذكر آن خالي از فايده نيست اين است كـه اقتـص              نكته

هاي مـالي     بحران ،)يعني پس از بحران بزرگ اقتصادي     ( به اين طرف     1930بازار رقابتي از دهه     
تر از سرگذرانده و هر بار نيز توانمندتر و مقتدرتر شـده، از          چندي را هرچند در مقياس كوچك     

هرچنـد بحـران كنـوني    . انـد  هـا درس گرفتـه و در پـي اصـلاح آنهـا رفتـه       ها و بحران  آشفتگي
 سـازوكارهاي لازم    اما اين اقتصادها  كند،   يافته را شديداً متضرر مي     اقتصادهاي پيشرفته و توسعه   

در كـه   اي   انـد، بـه گونـه      هاي اقتصادي را نيز تعبيه كرده      ها و آشفتگي   براي اصلاح چنين بحران   
تن از آنها و با توسل بـه  گرف ها و درس مدت از بحران كنوني گذر كرده و با اصلاح كاستي       كوتاه

در ايـن   . شان به ارمغان خواهند آورد      رونق و شكوفايي بيشتري را براي مردم       ،نظام بازار رقابتي  
 بازندگان اصلي بحـران مـالي كنـوني و ركـود اقتـصادي متعاقـب آن، كـشورهاي كمتـر                     ،ميان

 كـشورهاي   بـه رشـد اقتـصادي     خـود،   اي است كه بـراي توسـعه       و در حال توسعه   يافته   توسعه
در واقـع،  . شـان وابـسته هـستند     يافته و تقاضاي آنها براي كالاهـاي صـادراتي         پيشرفته و توسعه  

يافته به ثبات و رشـد اقتـصادي در           بيش از كشورهاي توسعه    ،امروزه كشورهاي در حال توسعه    
ي از بنابراين، خوشحالي و سرمستي ناش. به ويژه در كشورهاي پيشرفته نياز دارنداقتصاد جهان، 

 ، بلكــه بــه تــدريج،يافتــه نــه تنهــا نابخردانــه اســت بحــران ايجادشــده در اقتــصادهاي توســعه
يافتـه را    مداران كشورهاي در حال توسعه سـرخوش از بحـران در اقتـصادهاي توسـعه               سياست

  .دچار سرگيجه خواهد كرد
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 از اثـرات    ، استدلال شد كه اقتصاد ايران نيز به مثابه اقتـصاد در حـال توسـعه               ،در اين مقاله  
 آثـار   ،رب بحران مالي و ركود در اقتصاد جهاني در امان نخواهد بـود و بـه تـدريج                 خمنفي و م  

استدلال شد كه بحران كنوني دربردارنده . زيانبار بحران بر اقتصاد كشور بيشتر ظاهر خواهد شد
مخرب آن بـر     تهديدها و اثرات     ، با اين حال   .ها و آثار مثبتي نيز براي اقتصاد ايران است         فرصت

هاي  رود برايند تهديدها و فرصت   اي كه احتمال مي    اقتصاد كشور به مراتب بيشتر است، به گونه       
كاهش شـديد عوايـد ارزي حاصـل از         . كشاند  به تدريج اقتصاد ايران را به ركود         ،بحران مزبور 

صدور نفت خام، كاهش درآمدهاي مالياتي دولت، تشديد كسري بودجه دولت، كـاهش رشـد               
هاي اقتـصادي و احتمـال ورشكـستگي بيـشتر واحـدهاي توليـدي،               تصادي، ركود در فعاليت   اق

هـا در برابـر      ترشـدن بيـشتر اقتـصاد، تقويـت مقاومـت          تشديد كسري حـساب جـاري، دولتـي       
 از جمله اثـرات مخـرب بحـران         ،جز اينها شدن اقتصاد كشور و گذار از اقتصاد دولتي و           رقابتي
هـاي فرصـتي      در بردارنـده هزينـه     ،اين پيامدهاي منفـي   . ي هستند و ركود در اقتصاد جهان    مالي  

شـماري را از مـردم كـشور خواهـد           هاي رفاهي بي   هنگفتي براي اقتصاد ايران هستند و فرصت      
 ـ         رقابت ،بحران مالي . گرفت دهـد، از تـوان      شـدت كـاهش مـي     ه  پـذيري توليـدات داخلـي را ب
كنـد و فاصـله      اقتصاد ايـران را تـشديد مـي       كاهد، ركود تورمي در      آفريني اقتصاد ملي مي    ثروت
  .يافته و پيشرفته بيشتر خواهد كرد ماندگي كشور را از اقتصادهاي توسعه عقب

سنگيني و اثرات مخرب عوامل مذكور بر اقتصاد كـشور از آثـار مثبـت احتمـالي همچـون                   
 آمريكـا   جـويي  پيمانانش عليه ايران، كاهش ستيزه     هاي اقتصادي آمريكا و هم     شدن تحريم  سست

بـرداري   ترشدن كالاهاي وارداتي، فرصت جذب و بهـره   ويژه عليه ايران، ارزان   ه   ب ،در خاورميانه 
هـا و    برداري از فرصـت كمبـود نقـدينگي در بانـك           هاي خارج از كشور، بهره     از سرمايه ايراني  

  . به مراتب بيشتر است،نهادهاي مالي تجاري اروپا و امتيازگيري از آنها و جز اينها
كـم در    چند پيامدهاي منفي بحران و ركود در اقتـصاد جهـاني اجتنـاب ناپذيرنـد و كـم                 هر

. توان از شدت تخريب آنها كاست       با اتخاذ تدابير مناسبي مي     مااند، ا  اقتصاد كشور نيز ظاهر شده    
همچنـين، از   .  دولت بايد انضباط مالي شديدي را در پيش بگيـرد          ،در اين ميان، پيش از هرچيز     

در . دن ـشدت پرهيـز ك   ه   ب ،هايي كه توجيه اقتصادي ندارند     گذاري ها و سرمايه   ار طرح تامين اعتب 
اش را كاهش دهد و زمينـه حـضور بيـشتر     هاي تنظيمي   دولت بايد دامنه سياست    ،چنين مواقعي 
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هـاي مـالي و اقتـصادي،        بـه هنگـام وقـوع بحـران       . بخش خصوصي در اقتصاد را فـراهم آورد       
 لازم  ،رو از ايـن  .  اقدام اساسي اسـت    ،تمادبخشي به فعالان اقتصادي   اعتمادسازي در اقتصاد و اع    

مين نقدينگي  أاست دولت با برداشتن موانع توليد و فعاليت اقتصادي هرچه بيشتر در كشور و ت              
 لازم است   ،همچنين. مورد نياز بخش توليدي، اعتماد لازم را در بين فعالان اقتصادي ايجاد كند            

تر آنهـا   هاي خصوصي را بيشتر و زمينه فعاليت گسترده     ر بورس، بانك  دولت اعتماد مردم به بازا    
  .را فراهم كند

كنند در صورتي كه قيمـت نفـت در سـطح            بيني مي  برخي كارشناسان اقتصادي كشور پيش    
 درصد كاهش يافتـه و اقتـصاد        6/2 تا   1388پايين بماند، رشد اقتصادي بخش غيرنفتي در سال         

درصدي در   6/1نفي  متوليد ناخالص بخش غيرنفتي و نرخ رشد         با كاهش    1389ايران در سال    
همچنين در صورت كاهش درآمد نفت، اگر دولت بـه روال           . بخش غيرنفتي مواجه خواهد شد    

هاي فراوان ادامه دهد، با مشكل تورم حاد مواجه خواهد           نمودن و بذل و بخشش     فعلي به هزينه  
نمـودن روي آورد، بـا    ت مالي در هزينـه ي ديگر، اگر دولت به سياست سفت و سخ       سواز  . شد

. هاي گذشته به آن دامـن زده اسـت         مشكلات سياسي و مطالباتي مواجه خواهد شد كه در سال         
هاي آتـي بـا ركـود تـورمي، يعنـي             و سال  1388 به احتمال زياد اقتصاد ايران در سال         بنابراين،

  .شدخواهد كاري و تورم توأمان مواجه  بي
د فراموش كنـيم دسـتاوردهاي رفـاهي سـاكنان كـشورهاي پيـشرفته و          نكته آخر اينكه، نباي   

چين و يافته و همچنين بسياري از كشورهاي در حال توسعه همچون كره جنوبي، مالزي             توسعه
ايـن پنداشـت    .  حاصل توسل به سازوكار نظام بـازار رقـابتي بـوده اسـت             ،در چند دهة گذشته   

 آشـفتگي كنـوني در اقتـصاد آمريكـا و ديگـر      ولئنادرست كه نظام بازار رقـابتي متـولي و مـس       
ها و تصميمات پرهزينه  گذاران كشور را به اتخاذ سياست تواند نه تنها سياست اقتصادهاست، مي 

ناپذيري را نيز به ناحق بر ملت ايران تحميل خواهد  هاي فرصتي جبران  بلكه هزينه،منحرف كند
  .كرد

  



  
  

  ها يادداشت
  .5، ص 1387 آذرماه 9، روزنامه دنياي اقتصاد، »دباد بحرانصادرات در گر«. صفاري، سارا . 1
 همان . ٢

 .18، ص 1387مهرماه 28، روزنامه جام جم . ٣

 .17، ص 1387 آبان 11، نامه تحليلي دنياي اقتصاد هفتهنژاد، موسي، مصاحبه،  غني . ۴

 com.rastak.www، موجود در 1387آبان 27، »بحران مالي و نظم اقتصادي«نژاد، موسي،  غني . ۵

 .همان . ۶

 .پيشيننژاد، موسي،  غني . ٧

 .1387مهرماه 20، 2، ص نامه تحليلي دنياي اقتصاد هفته، »بحران آمريكا به زبان ساده«قندي، حجت،  . ٨
9. World Bank  (2008). Financial Crisis: implications for Developing Countries Online at 

www.worldbank. org  
10. IMF (2008). World Economic Outlook Projections. Available: www.imf.org 
11. Ibid 
12. World Bank Group (2008). Global Financial Crisis: Responding Toding Today, Securing Tomorrow, 

available: www.worldbank. org. 
13. Gottschalk, Ricardo (2008), the implications of Current Global Financial Crisis for Developing 

Countires. Institute of Development Studies. Available: www. Ids. Ac.uk. 
14. Te Velde, Dirk Willem (2008), the Global Financial Crisis and Developing Countries. ODI 

Background Notes. odi (Overseas Development Institute), available: www. odi.org.uk 
15. Gottschalk, Ricardo, op.cit. 
16. . Te Velde, Dirk Willem, op.cit. 

 .1387آبان، 11، 30، ص نامه دنياي اقتصادروز. »ايران و بحران اقتصادي جهان«. خاوند، فريدون . 17

 ir.cbi.www :قابل دسترسي در .آمارهاي بانك مركزي . 18

بيني  ميليارد دلار پيش  30 كشور درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات نفت خام درحدود           1388در لايحه بودجه     . 19
 .دهد  درصد كاهش نشان مي43در حدود ) دلارميليارد 70يعني (شده كه نسبت به رقم پارسال 

20. Galbraith, James k. (2008). Policy and Security Implications of the Financial Crisis. Available: www. 
networkideas. Org 

  com.rastak.www در قابل دسترسي، »ضرورت انضباط مالي در اقتصاد«، )1385(عسلي، مهدي . 21
 همان. 22

 كل كشور، ماليات عملكرد شركت نفت، سود سـهام دولـت در شـركت نفـت، سـهم                   1388در لايحه بودجه    . 23
 و 30/5، 24/4، 65/2شركت نفت از نفت خام توليدي و سهم دولت از صـادرات نفـت خـام بـه ترتيـب معـادل               

ميليارد 30بيني كاهش درآمدهاي صادراتي نفت خام به رقم حدود    يل پيش  ميليارد دلار تعيين شده، كه به دل       10/16
  .كاهش يافته استارقام مزبور نسبت به پارسال ، )1387ميليارد دلار سال 70نسبت به (دلار 



  
  
  

  سياست خارجي دولت دوم جورج واكر بوش 
  )2004-8(سياست سد نفوذ  :در قبال ايران

  
  5/8/1387: تاريخ پذيرش          18/6/1387 :تاريخ دريافت

  
  ∗داود غراياق زندي

  چكيده
ــوش   ــارجي ب ــسبت دوره اول ،)2004-8(دوره دوم سياســت خ ــه ن ــال ،ب  در قب

بـه شـيوه سـنتي    دسـتانه   ي و حمله پـيش گراي از يكجانبه تغيير   ،جمهوري اسلامي ايران  
در قبـال اتحـاد     زمان جنگ سـرد     سياست  و  سياست خارجي اين كشور در قبال ايران        

به واسطه   ،نفوذ معروف است   اين سياست كه به سد    . دهد جماهير شوروي را نشان مي    
 پس از جنگ    ،پس از جنگ يا مديريت دوره صلح      هاي كابينه بوش در مديريت       ناكامي

 امكـان  ، ضمن بررسـي ايـن سياسـت   ،اين مقاله. ستان و عراق اتخاذ شده استدر افغان 
 ،دهندگي آن را در قبال تحولات مختلف سياست خارجي آمريكا در قبال ايران             توضيح

 الگـوي كلـي سياسـت    دارد سـعي  ،دهد و بر اين اساس در دوره مورد نظر را نشان مي  
سازي، تحريم و انزواي ايـران       راسيكارگيري، دموك  سياست به چهار  قالب  در  را  آمريكا  

  .هد طرح و مورد بررسي قرار د،و اقدام نظامي
كابينـه   ، خاورميانـه ، سياسـت سـد نفـوذ   ، جمهوري اسلامي ايـران ،سياست خارجي آمريكا  :ها كليدواژه

   اقدام نظامي، تحريم،سازي  سياست دموكراسي،بوش

                                                                                                                   
در  الملـل  بط بين روادكتراي انديشه سياسي از دانشگاه تربيت مدرس، عضو هيأت علمي و مدير گروه مطالعات                ∗

  پژوهشكده مطالعات راهبردي
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  مقدمه
جمهور ايـالات متحـده آمريكـا در     ييسروي كار آمدن دوباره جورج واكر بوش به عنوان ر         

 امنيـت ملـي   2002هاي پيشين مندرج در سـند   رغم تداوم نقاط محوري سياست      به ،2004سال  
روي آمريكا در سطح جهاني، منطقه خاورميانه و به          اين كشور، برخي تغييرات را در مسير پيش       

 2006 كه در سال     بعديسند  توان به خوبي در      اين تغييرات را مي   . ويژه ايران پديد آورده است    
 تغييرات شگرف در سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران با          ،در عين حال  . منتشر شد، يافت  
اي و برخي اظهاراتي كه      له هسته أگيري مس  نژاد به خاطر پي     محمود احمدي  دكترروي كار آمدن    

ر دسـتوركار   تـري از قبـل د      ها خوش نيامد، باعث شد موضوع ايران جـدي         اصلاً به مزاج غربي   
 ،2006 حتي در سـند امنيـت ملـي آمريكـا در سـال               ، نابودي اسراييل  شعار ، به ويژه  .قرار گيرد 

 اينكه ايران و آمريكا تحولات چنـدي        ،توجه است  آنچه در اين دوره قابل    . انعكاس جدي يافت  
 درپـي و روبـه     هـاي پـي    تحـريم و  اند كه از مذاكره مستقيم در موضوع عـراق           را از سر گذرانده   

اين طيف گـسترده ارتبـاط      . شد  نظامي ايران را شامل مي     تهديد در قالب سازمان ملل تا       افزايش
ايران و آمريكا چگونه قابل درك است؟ به عبارت ديگر، سياست خارجي دولت دوم بـوش در              

 ، بر چه مبنايي تنظيم شده است؟ سياسـت خـارجي دولـت دوم بـوش               ،قبال جمهوري اسلامي  
بـه واسـطه    ( در كابينه و گرايش بيشتر به سوي بازها در مقابـل كبوترهـا               رغم برخي تغييرات   به

خروج كالين پاول از وزارت خارجه آمريكا و آمدن كاندليزا رايس از مـشاوره امنيـت ملـي بـه             
افزايش نقـش   و  المللي بيشتر    در مورد سياست جهاني، گرايش به همكاري بين       ) وزارت خارجه 

سياست خارجي آمريكا در .  تغييراتي داشته است، خاورميانهمتحدان و سازمان ملل در تحولات  
رسد مشكلات آمريكا در عراق      قبال ايران نيز در قالب اين تغييرات قابل فهم است و به نظر مي             

گرايـي و اسـتراتژي جنـگ         باعث شد اولويت سياست خارجي آمريكا از يكجانبـه         ،و افغانستان 
اين سياست  .  يعني سياست سد نفوذ برگردد     ،گ سرد دستانه به استراتژي قديمي دوران جن      پيش

انـدازي جنـگ تحميلـي عليـه ايـران و همچنـين              كه پيش از اين نيز در زمان جنگ سـرد و راه           
سياست مهار دوجانبه دوران كلينتون، عليه ايران و عراق اعمال شده بود، دوباره در دسـتوركار                

هـاي رابطـه دو كـشور را         وشـد پيچيـدگي   ك  مي ، با اين فرضيه   ،مقاله حاضر . آمريكا قرار گرفت  
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 ابتدا لازم است مفهوم نظري و پيشينه سياست سد نفوذ مورد بحث             ،بر اين اساس  . توضيح دهد 
   .خته شودپردا هاي كابينه دوم بوش  قرار گيرد و پس از آن به تغيير سياست

  
  سياست سد نفوذ 

 آمريكـا پـس از جنـگ         محور سياست خـارجي و امنيتـي       ، اولين و در عين حال     ،1سد نفوذ 
 بـود   2 جورج كنان  ،پدر استراتژي سد نفوذ   .  بود 1989جهاني دوم تا فروپاشي شوروي در سال        

كنـان، اولـين مـدير      . رفـت  بـه شـمار مـي      جنگ سـرد     تبيين استراتژيك كه شخصيت اصلي در     
هايش نقـش دايمـي در هـدايت جنـگ         گذاري وزارت خارجه بود و نوشته      ريزي سياست  برنامه

مبناي « با عنوان ،1947  در و مقاله بعدي1946 در سال ،تلگراف بلند وي از مسكو  . تسرد داش 
طلب خواند كه نفـوذش بايـد در منـاطق            رژيم شوروي را ذاتاً نظامي گسترش      ،3»رفتار شوروي 

اي جنـگ سـرد       به سرعت بـه متـون پايـه        ،اين منابع . حياتي و مهم استراتژيك آمريكا سد شود      
  .شوروي كابينه ترومن مطرح شد است ضدتبديل و به عنوان سي

چرا شوروي چنين رفتـاري     : كنان سه پرسش اساسي را در بررسي رفتار شوروي طرح كرد          
 چطـور بايـد ايـالات متحـده بـه آن پاسـخ              و آينده رفتار شوروي عمدتاً چگونه است؟        ،دارد؟
م سـنتي و غريـزي       مفهـو   بر اسـاس   ،المللي  كنان، پايه رواني كرملين را در مسائل بين        )1(دهد؟

 امنيـت بـا ايـدئولوژي        بعد از انقلاب روسيه، مفهـوم      ، به باور وي   .امنيت قرار داد  نبود   رس از ت
هاي رفتار شـوروي     سرچشمه «،بر اين اساس  . كاري شرقي و توطئه تركيب شد      ، پنهان مكمونيس

ن را امـا  شار بيبايد همواره فشار و حتي ف    « آمريكا در رفتار آتي      و )2(»عمدتاً تغيير نخواهد كرد   
 روشـن اسـت كـه سياسـت         ،در ايـن شـرايط    . نظر داشته باشد   براي رسيدن به اهداف خود مد     

آمريكا در قبال اتحاد جماهير شوروي بايد مهار بلندمدت، صبورانه اما محكـم و هوشـيارانه در      
  )3(».شدابطلبانه روسيه  قبال تمايلات گسترش

                                                                                                                   
1. Containment Policy 
2. George F. Kennan 
3. The Sources of Soviet Conduct 
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اين مفهوم بر پـنج نكتـه دلالـت دارد كـه            .  است  گرفته شده  1مفهوم سد نفوذ از واژه سدكردن     
و داشتن، مهـاركردن     در برگرفتن، برابربودن، ظرفيت   . دنكاربرد دار » سياست سد نفوذ  «همه آنها در    
 بـه معنـاي پـذيرش سـاختار و          ،در برگـرفتن  . روند  معاني اين سياست به شمار مي      ،محصوركردن

برابربـودن بـه معنـي در نظـر     .  وجود نـدارد ايدئولوژي مخالفي است كه توان حذف يا نابودي آن        
داشـتن بـه تحمـل و مـدارا و            ظرفيـت  .گرفتن خطر و اهميت كشور مخالف در سطح برابر است         

مهـاركردن بـر ايـن نظـر اسـت كـه ضـمن              . كند زيست با ساختار و ايدئولوژي مخالف اشاره مي       
 بـراي   ، و در نهايـت    طلبي آن جلوگيري كرد     بايد از گسترش   ،پذيرش و تحمل ايدئولوژي مخالف    

  .هاي آن را مورد محاصره قرار داد  بايد محدوده،ممانعت از گسترش ايدئولوژي و نفوذ رقيب
 در شـرايطي كـه      بـه بيـان ديگـر،     .  اسـت  2ايجاد جنگ، بلكه سازش   نه  هدف اين سياست،    

 طلبـي و نفـوذ   توان در قبال گسترش  نمي ،توان دشمن و رقيب را از بين برد و در عين حال            نمي
محصوركردن دشـمن را در مرزهـاي       و  سازش، تحمل   سياست  ايدئولوژي آن ساكت بود، بايد      

زدايـي و     بين جنگ و تنش    ،، هدف در سياست سدبندي    بر اين اساس  . پيش گرفت در  مشخص  
  .همزيستي قرار دارد

  
  

   همزيستي-------------------------- -------------------- جنگ  
  

 انـزواي دشـمن و كـاهش تـوان و مقاومـت و در               ،شـود  ب مي آنچه در اين چارچوب تعقي    
سد نفوذ منفعل   : شود سياست سد نفوذ به دو روش دنبال مي       .  فروپاشي آن است   ،صورت امكان 

سد نفوذ فعال بر اين باور است كه بايد با نيروي نظامي و   ). كارآمد(و سد نفوذ فعال     ) كارپذير(
در سـد نفـوذ     . اش جلوگيري كرد   شده ر نظر گرفته  سياسي از نفوذ دشمن در فراتر از مرزهاي د        

 هدف انزواي دشمن در مرزهايش و جلوگيري از نفوذش در هر جا از طريق ابزارهـاي                 ،منفعل
 سياست سد نفوذ بسيار بغرنج، طـولاني        ،بر اين اساس  . اقتصادي، جاسوسي و خرابكاري است    

                                                                                                                   
1 . contain 
2. accommodation  

 سياست سد نفوذ
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من، ابزارهـاي سياسـي و     مدت و شناور است و مدام بين پذيرش مرزهاي نفوذ رقيـب يـا دش ـ              
  .باشد مي در نوسان ،نظامي يا اقتصادي و نرم و منطقه مورد نظر

 آمريكا و جمهوري اسلامي در تناقض ايدئولوژيكي شديدي بـه سـر             ،با توجه به اين نظريه    
 ،مقامات جمهوري اسلامي به واسطه سياست آمريكا در ايران پيش از انقلاب اسـلامي             . برند مي

 152بـر اسـاس اصـل      . داننـد  گر مـي   جو و سلطه   نه و الگوي اصلي نظام سلطه     اين كشور را نمو   
جـويي و    سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران بر اساس نفي هرگونه سـلطه          « ،قانون اساسي 

پذيري، حفظ استقلال و تماميت ارضي كشور، دفاع از حقـوق همـه مـسلمانان و نـدادن                   سلطه
 ».آميـز متقابـل بـا دول غيرمحـارب اسـتوار اسـت             حگر و روابط صـل     هاي سلطه  تعهد به قدرت   

 يجانبـه و تماميـت سـرزمين        پرهيز و دوري از اين كشور، ضامن حفظ اسـتقلال همـه            بنابراين،
 عليه محمد مصدق، نفـوذ در ايـران بـين           1332 مرداد   28آمريكا در كودتاي    . كشور خواهد بود  

ثر از  أه مخلوع، وقايع ناموفق طبس مت     دادن به شا   ، مخالفت با انقلاب اسلامي و پناه      1332-1357
هاي ايران، سرنگوني هواپيماي ايرباس ايـران       كردن دارايي  اشغال سفارت آمريكا در ايران، بلوكه     

فـارس، كمـك شـيميايي، اطلاعـاتي و           سيسات نفتـي ايـران در خلـيج       أفارس، زدن ت    در خليج 
ف جمهـوري اسـلامي در      كمك به گروههـاي مخـال     و  تسليحاتي به عراق در جنگ عليه ايران        

گـر اسـت و       آمريكا كشوري سـلطه    دهد ميتمامي اينها نشان    . خارج از كشور نقش داشته است     
اين گذشته  . كند را فراهم مي  ) گري سلطه( زمينه تحقق الگوي سابق آمريكا       ،هرگونه ايجاد رابطه  

 ذات  جـويي را در    گـري و سـلطه      سلطه ،ناخوشايند باعث شده است مقامات جمهوري اسلامي      
  )4(.امپرياليستي نظام آمريكا بدانند

از نظر مقامات جمهوري اسلامي، آمريكا از منظري ديگر هم در تقابل با جمهوري اسلامي                
 يكي از اصول سياست خارجي خود       ،بودنش  به واسطه اسلامي   ،جمهوري اسلامي . گيرد قرار مي 

سياري موارد با موانـع آمريكـا        در ب  اين اصل . ذكر كرده است  » حقوق همه مسلمانان  «را دفاع از    
 از جملـه محورهـاي عمـده و گرهگـاه جـدي             ، اسراييل –قضاياي فلسطين   . مواجه بوده است  

  .شود سردي روابط دو كشور محسوب مي
در سوي ديگر اين معادله، مقامات ايالات متحده آمريكا قرار دارند كه در چند وجه عمـده                 

مخالف آمريكا در خاورميانه به ويژه حماس، جهـاد         هاي   حمايت از گروه  : ل دارند شكبا ايران م  
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ندانستن اسـراييل     صلح خاورميانه و مشروع    طرحاالله لبنان، مخالفت با      حزبو  اسلامي فلسطين   
 نقض حقوق بـشر در ايـران،   ،اي و حتي نابودي اين كشور، تلاش براي دستيابي به سلاح هسته        

هـا، آمريكـا و      ميان شيعه در حمله به سـني      نظا اشغال سفارت آمريكا در تهران و حمايت از شبه        
  )5(.نيروهاي متحد در عراق

رنـج  ) پـارادوكس  (نمـا   از يك تناقض   ،رسد ماهيت تعارض ايران و آمريكا در اينجا        به نظر مي  
نبودن ايران به نفوذ آمريكـا       متمايل.  به تعبير هابرماس است    ،1 جهان - برد كه ناشي از دو زيست      مي

اي و مسائل حقوق بشر در تضاد و تناقض           براي دستيابي به فناوري هسته     در كشور با تلاش ايران    
هاي اسلامي نيز با حمايت از گروههـاي          كمك به كشورهاي مسلمان براساس آموزه      .گيرد قرار مي 
اي مبتنـي بـر    ايران فناوري هسته. پرور و مخالفت با موضوع صلح خاورميانه در تضاد است  هراس
. المللـي ايـران منطبـق اسـت        اين حق، بر تعهـدات بـين      . داند خود مي گسترش را حق طبيعي      عدم

و خـود   اي    متحـد منطقـه    ، و تهديد عليه اسراييل    2 سرزميني امنيتاي را تهديد     هستهپروژه  آمريكا  
له حقوق بشر در سـطح بنيـادين بـا          أدر عين حال، مس   . داند الگوي تحقق دموكراسي در منطقه مي     

قواعـد  و  كنارگذاشـتن بـسياري از حـدود        . در تناقض قـرار دارد    ي كشورهاي غربي و آمريكا      تلق
 معـادل كنارگذاشـتن آيـين و        ،هاي جزايـي و كيفـري و حقـوقي ايـران           شريعت اسلامي در بحث   
كنـد فرهنـگ و    حقوق بشر سعي مـي   بر   تأكيددر مقابل، آمريكا با     . شود شريعت اسلام پنداشته مي   

تواند با اشكال     آزادي و دموكراسي مي    واقع،در  . صادر كند به ديگر كشورها    را  سبك زندگي خود    
كنـد نـوع آزادي و دموكراسـي كـاملاً آمريكـايي را در               مختلفي بروز كند، امـا آمريكـا سـعي مـي          

به ايجاد حكومتي در ايـران منجـر شـود كـه         بايست   ميتحقق دموكراسي   . خاورميانه تحقق بخشد  
 و سـازش مناسـب      ايجاد نكنـد   منافع آمريكا    بين منافع ملي و   تضادي  آمريكاستيز نباشد يا حداقل     

 ، در عـين حـال     وآميـز اسـت       صـلح  اش اي  هسته مندي  كه توان  هايران بارها اعلام كرد   . وردپديد آ 
اي و هـم      هم در مسئله هـسته     ،ايران. كند برخورد دوگانه آمريكا با اسراييل و ايران را نكوهش مي         

اسراييل معترض اسـت و حمايـت آمريكـا را           به سياست    ،هاي غربي  در مورد حقوق بشر دركرانه    
داند  منطقه مي در  سازي   آمريكا نيز تداوم نظام سياسي ايران را مخالف دموكراسي        . داند ناعادلانه مي 

                                                                                                                   
1. Life- World 
2 .Homeland Security 
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اي ايـران مزيـد بـر علـت          و ممكن است با توجه به دومينوشدن اين رابطه در منطقه، سلاح هسته            
گونـه مـسئوليتي     ي سياسـي غيردولتـي كـه هـيچ        ها در اختيار گروههـا     باشد و قراردادن اين سلاح    

 مـورد   مـسائل به عبارت ديگر،    . ندارند، امنيت سرزميني آمريكا و اسراييل را مورد هدف قرار دهد          
انـد، بلكـه      نه تنها كـاملاً در هـم تنيـده شـده           ،نظر جمهوري اسلامي ايران و ايالات متحده آمريكا       

هاي آنهـا   دو كشور هستند كه ايستارها و ذهنيتدهنده تعارض ديدگاه و باورهاي موجود در         نشان
  )6(.بخشند  يكديگر شكل ميدر برابررا 

 از دو نظر با رابطه ايران       ، نظريه سد نفوذ دوران جنگ سرد بين آمريكا و شوروي          در عين حال،  
داري جـاي خـود را بـه          تقابل ايـدئولوژيكي كمونيـسم و سـرمايه        اول آنكه، . و آمريكا تفاوت دارد   

مانده از ايدئولوژي كمونيسم يعني     امروزه كشورهاي باقي  . ه است داري داد  ي اسلام با سرمايه   روياروي
شمالي پس از كمتر از دو دهـه از فروپاشـي            كره.  رفتاري متفاوت با آمريكا دارند     ،شمالي چين و كره  

حـل  جزيره كره را بپذيرد كـه مرا       نفع شبه  هاي آمريكا و پنج قدرت ذي       حاضر شد خواسته   ،شوروي
شدن به ابرقـدرتي جهـاني       چين هم كه در حال تبديل     . فصل مخاصمات آنها هنوز ادامه دارد      حل و   

 ،قبـولي   رابطه بسيار خوب و قابل     ،)7(2005 ميليارد دلار تبادل تجاري در سال        200است، با حدود    
 ـ              هـاي    آمريكـا و همكـاري     هبه ويژه در حوزه اقتصادي با آمريكا دارد و سفرهاي سران اين كشور ب

رغـم سـركوب      بـه  -  پكـن    2008هـاي المپيـك      شركت بوش در بـازي     ،همچنينالمللي آنها و     بين
 روابـط چـين بـا       اهميت بالاي  از   - هاي در تبعيد     اعتراضات در تبت و حمايت آمريكا از رهبر تبتي        

 هـر موضوعي نظير تبت كه به طور متعارف از مباحـث امنيـت ملـي               . كند جهان خارج حكايت مي   
 از حالـت اخـتلاف بـه خـصومت          ،شود، به دليل روابط تجاري آمريكا و چـين         سوب مي كشور مح 

 ،بر اين اساس  . توانست تعبيري كاملاً متفاوت بيابد     شود؛ امري كه در زمان جنگ سرد مي        منتهي نمي 
با توجه به تغيير ماهوي رفتار كشورهاي به جـا مانـده از دوران جنـگ سـرد بـا غـرب و آمريكـا،                         

داري در منطقه خاورميانه در اولويت راهبردي مسائل آمريكـا قـرار    ل اسلام و سرمايه   هاي تقاب  حوزه
 بر 2006 و 2002كيد در اسناد امنيت ملي آمريكا در سال أ و ميزان ت2001 سپتامبر 11حادثه . گرفت

 حتـي در مـورد      ، دو لشگركشي سنگين آمريكا به خاورميانـه       ،پروري و همچنين   خاورميانه و هراس  
  )8(.دهنده اين جايگزيني تقابلي است نشانعراق، 
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 توان تقابلي شوروي و آمريكا كاملاً با تـوان و قـدرت ايـران و آمريكـا برابـري                    ،كهآندوم  
ها با هم در تقابـل بودنـد؛ حـال آنكـه رويـارويي                زيرا آمريكا و شوروي در تمام عرصه       ،ندارد

رغـم برخـورد نظـامي        بـه . رگ اسـت   در منطقه خاورميانه بز    ،آمريكا و ايران در بهترين شرايط     
آمريكا و شوروي كه ممكن بود به نابودي يا حداقل صدمه جدي دو طرف و كره زمـين منجـر        

 در  ، بـرخلاف عـراق و افغانـستان       در عين حال،   .شود، آمريكا توان غلبه نظامي بر ايران را دارد        
كان هـدايت و سـامان       ام ، به واسطه ساختار سياسي آمريكا و محيط داخلي ايران         ،شرايط عادي 

 ،امكان تغيير رژيم در ايـران . نهايت مشكل است  امري بي، در شرايط كنوني  ،آن براي اين كشور   
 ايـران از كـشورهاي دمـوكرات منطقـه خاورميانـه            زيـرا آميـز ممكـن نيـست،        به طور مسالمت  

فتار ايران  مدت، ر  كند در صورت نبود امكان تغيير در كوتاه        آمريكا سعي مي   ،رو از اين  )9(.است
براي اين كار، مجموعه اقداماتي براي تغيير رفتار ايـران و ورود            . را حداقل در منطقه تغيير دهد     

 بـا   ،در صـورتي كـه رفتـار ايـران تغييـر نكنـد            تـا   دهـد    محور انجام مـي    به بلوك جهاني غرب   
  . زمينه تغيير رژيم را فراهم كند،كردن آن محدودكردن نفوذ ايران و منزوي

  
  دستي گرايي و استراتژي پيش جايگزيني سياست سد نفوذ به جاي يكجانبه: وم بوشكابينه د

گرايانـه    به سياست واقـع    ،رسد سياست خارجي آمريكا پس از جنگ جهاني دوم         به نظر مي  
جويي و نيل به افول، فشارهاي انزواگرايي و اقتـصاد           تمايلات هژمونيك يا برتري   . گرايش دارد 

 ـشود و يـا      هرگاه از اين معيار گذر مي     . گرايش است دهنده اين     نشان ،حمايتي ن معيـار افـول    اي
جويي فزاينده آمريكا متعاقـب       سياست مداخله  )10(.نمايد يابد، يكي در برابر ديگري رخ مي       مي
 بـار ديگـر سياسـت    ، باعث شد بـراي دوري از خطـرات جديـد در آمريكـا    ،2001 سپتامبر  11

هاي فراواني هم     تا اين اندازه در تمام تحولاتي كه هزينه         چرا بايد آمريكا   .انزواگرايي طرح شود  
 امنيـت ملـي آمريكـا نيـز         2006اين موضوع در سند     مداخله كند؟    ،براي اين كشور در پي دارد     

قبـول و مـورد اجمـاع          اصـل قابـل    ،گرايي آمريكـا   رسد سياست برون    اما به نظر مي    ،آورده شد 
اين اصل بـه دو دليـل مـورد         . گيري آمريكا باشد   مگروهها و احزاب تأثيرگذار بر دستگاه تصمي      

 تـأمين   يگـري حفظ برتري و رهبري آمريكا و د      يكي  : گذاري آمريكاست  توجه دستگاه سياست  
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 ـ ،به همين دليل  . امنيت و منافع مردم آمريكا     ظر بـر  ا بيشترين دعوا در سياست خارجي آمريكـا ن
  .جويي است گرايي و برتري دعواي واقع

گرايـي و اسـتراتژي      ي گـسترده در قالـب يكجانبـه       يجـو  ت سياست مداخله   مشكلا در پي بروز  
گرايـي در     به ويژه در عراق و افغانستان، گـرايش بـه سياسـت واقـع              ، سپتامبر 11دستي پس از     پيش

 ،بـه همـين دليـل     .  در دوره دوم بـوش بيـشتر شـد         ، به ويژه در خاورميانه    ،سياست خارجي آمريكا  
 لازم بـه ذكـر اسـت كـه مفهـوم            ،البتـه .  مورد توجه قرار گرفـت     كيد بيشتري أسياست سد نفوذ با ت    

هاي بزرگ نيـست، بلكـه آمريكـا معتقـد            لزوماً به معني همگرايي بين قدرت      ،آمريكادر  گرايي   واقع
رهبري آمريكا بنيادي است؛ بدون     «.  است اين كشور  نقش رهبري از آن      ،است نقش برتر و در واقع     
مـا  . رهبري، به مشاوره نيـاز دارد    . گرايد پديد آيد، اما به وخامت مي     تواند   آن ابتكارات چندمليتي مي   

مـا در خردمنـدي     . كنندگان احترام بگذاريم   ها و منافع دوستان و مشاركت      ها، قضاوت  بايد به ارزش  
ايـن  دادن به رهبري     مريكا ضمن اولويت  آگرايي موردنظر     واقع ، بنابراين )11(.»منحصر به فرد نيستيم   

ست با كشورهاي مختلف ائتلاف كند؛ حتي با كـشورهايي كـه زمـاني اختلافـاتي                 درصدد ا  ،كشور
هـا بـر اسـاس قابليـت، موقعيـت،            تقسيم مسئوليت  . ولي در حال حاضر منافع مشترك دارد       ،داشت

 كانـداليزا   )12(.چارچوب سياست خارجي و تناسب تعهدات با عـوارض و منـافع آن بـوده اسـت                
 هم  ، سپتامبر 11سياست خارجي ما پس از      «ن رابطه معتقد است      در اي  -  وزير خارجه آمريكا   - رايس

سياسـت مـا    ... هاي بزرگ است    تداوم آن در همكاري با قدرت      .هم تداوم داشته است   و  تغيير كرده   
آمريكا مدتهاسـت بـه دنبـال همـساني         . يابد ها امتداد مي   يابد، بلكه با ارزش    تنها با قدرت تداوم نمي    

  )13(».است) گرايي آرمان (و اصول) گرايي واقع(قدرت 
گرايـي يكجانبـه آمريكـا در      دسـتي و مداخلـه     كنند سياست پـيش    برخي مقامات آمريكا ادعا مي    

انگيز عليه آمريكا و  ، به منظور جلوگيري از اقدامات هراس2001 سپتامبر 11تحولات جهاني پس از 
. ينده در خاورميانه منجر شداين سياست به تخريب و دستكاري فزااما  )14(پيمانانش بوده است، هم

ريـزي   شدگان، برنامه  تعداد كشته . له به خصوص در مورد افغانستان و عراق قابل تأمل است          أاين مس 
.  به هيچ وجه قابل مقايسه نيست،نظامي و امنيتي و صدمات مالي آمريكا در زمان حمله و پس از آن

 كرد، در حالي كه طي دوران بازسازي  كشته تسخير14تحمل با  روز و 21  مدتدررا آمريكا عراق 
شدگان آمريكـا     در واقع، رقم كشته    )15(.اند  آمريكايي كشته شده   4000، بيش از    2008عراق تا سال    
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دهـد   ايـن اقـدامات نـشان مـي       .  سپتامبر بيشتر است   11انگيز   شدگان حمله هراس   در عراق از كشته   
فقط پيروزي است، نتيجه آن ست، اما قدرت نظامي و حفظ آن براي رهبري آمريكا اصلي ضروري ا

 حفظ نفوذ فقط به قدرت      ، بنابراين .تواند انجام دهد   ماهيچه كار مغز را نمي     «، به تعبيري  .نه بازسازي 
  )16(.»نياز ندارد، بلكه نبود مقاومت نيز ضروري است

ل  در مقايسه با سند سا     2006 در متن سند امنيت ملي آمريكا در سال          ،اين تغيير روش سياسي   
بـوش در   . كنيم به اين تفاوت كمي بيشتر اشاره كنيم        در اينجا سعي مي   . ، قابل مشاهده است   2002

مبتني بـر نگـاهي     ...سنت گرانقدر سياست خارجي آمريكا    ... «: پيام ابتدايي سند جديد آورده است     
از  )17(.»گرا به ابزارهاي موجود براي كسب اين هدف اسـت          آرماني به اهداف ملي و نگاهي واقع      

بيت سـند قبلـي در ابتـداي هـر بحـث             نظر اصول، اين سند با سند قبلي تفاوتي ندارد و حتي شاه           
در . تهـاجمي دارد  / ايجابي و تـدافعي   /اصول راهبردي آمريكا دو شاخص سلبي     . تكرار شده است  

. نظـر اسـت   هاي كشتار جمعي و نقض حقوق بشر مـد         پروري، سلاح  وجه سلبي، مبارزه با هراس    
. نكردن با آمريكا در دسـتوركار اسـت        ابي، دفاع از دموكراسي، اقتصاد بازار و مخالفت       در وجه ايج  

هاي كشتار جمعـي    به ويژه در حوزه سلاح،به هر ميزان بحران افزايش يابد، وجه تدافعي و مبارزه   
سه عامل سلاح كشتار جمعي، گروههـاي        ،در چگونگي شدت عمل آمريكا    البته  . (يابد افزايش مي 

اين شرايط، شرايط جنگي به     ). هاي سركش نقش دارند    ر و ارتباط دو وجه اول با دولت       پرو هراس
شود، وجـه ايجـابي رخ       در مقابل، به هر ميزان از شدت بحران كاسته مي         . معناي متعارف آن است   

پـروري    وجه ايجابي تأكيد شده و مبارزه با هـراس         ر ب ،رسد در اين سند جديد     به نظر مي  . نمايد مي
  )18(.جانبه را پيدا كرده است زه نرم و همهشكل مبار

در وجـه سـلبي، اگـر رفتـار     .  قابل توجه اسـت نيزاين موضوعات از منظر تدافعي و تهاجمي       
شود و امنيـت     المللي دچار بحران مي    عملي در دستوركار قرار گيرد، صلح و امنيت بين         مبتني بر بي  

گرايانـه و    ازحـد يكجانبـه     امـا رفتـار بـيش      ،دهـد  الشعاع قرار مي   سرزميني و مردم آمريكا را تحت     
كـردن    آمريكـا بايـد بـا فعـال        ،در وجه نـرم و ايجـابي      . زند غيرمشروع هم به اين فرايند ضربه مي      

هـاي مناسـب تـرويج       اجتمـاعي، زمينـه   و  هـاي مختلـف اقتـصادي        ديپلماسي چندجانبه و طـرح    
 اقتصادي و سياسي، الگوي فعال       اين امر، ضمن پيوند آزادي     .دموكراسي را در دستوركار قرار دهد     

گيري دموكراسي از درون كـشورها را در دسـتوركار قـرار             را به جاي الگوي منفعل و انتظار شكل       
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نظر است كه در پس آن رهبري آمريكـا را            تحرك و فعاليتي مد    ،در هر دو زمينه   بنابراين،  . دهد مي
  )19(.در تحولات جهان در پي دارد

 از سـه مرحلـه      ، تهـاجمي  – سـلبي و تـدافعي       -و وجه ايجـابي     فرايند رهبري آمريكا در د    
هـاي كـشتار    وجه سلبي، جلـوگيري از سـلاح  . گذرد گيري، مداخله و ثبات و بازسازي مي   پيش

گسترش، جلوگيري از    گيري در سه سطح عدم     هاي سركش، پيش   پروري و دولت   جمعي، هراس 
پـرور و در     هـاي هـراس    تبـاط گـرو   هاي كشتار جمعي و ايجاد خدشه در ار        نقل و انتقال سلاح   

مداخلـه، مرحلـه   . شـود  هاي بزرگ از اين مبـارزه را شـامل مـي     دريافت حمايت قدرت   ،نهايت
سيـسات كـشتار جمعـي، حملـه        أ براي نابودي امكانـات و ت      ، در اين مرحله   .ضدگسترش است 

  ثبات و بازسازي است كه بـسيار حـساس و مهـم            ،آخرين مرحله . گيرد دستانه صورت مي   پيش
نتيجـه و بيهـوده خواهـد     است؛ چه اگر نظارت درستي صورت نگيرد، تمام اقدامات پيشين بـي      

  )20(.بود
مرحلـه  نفـوذ،   . كمـك بـه تـرويج دموكراسـي اسـت         مرحلـه   گيري،    پيش نيزدر وجه ايجابي    

كمك به تداوم اين جريان در      مرحله  هاي خارجي و ثبات،      هاي اقتصادي و اجتماعي و كمك      طرح
  .ه مورد نظر استكشور يا منطق
ها، اصـول، مكـانيزم و      تفاوت سند جديد با سند پيشين در اين است كه چارچوب           ،بنابراين

ه  وجه سلبي راهبرد امنيت ملي آمريكا را به وجه ايجابي و نرم، منتقل و عمليـاتي كـرد                  ،مراحل
ي باشد،  نكته مهم آمريكا در اين سند اين است كه هر اقدامي بر اجماع و مشروعيت مبتن               . است

  .از كارايي و سودمندي برخوردار است و نيروي نظامي حلال تمام مشكلات نيست
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  پايگاههاي نظامي آمريكا پيرامون ايران): 1(نمودار 

  
  قزاقستان  

   حق عبور هوايي-
   حق سرويس دادن-
   امكان فوري-
  ر بيشت و امكانات-

 ازبكستان
ي ويژه نيروها -

پايگاه قديمي در 
شوروي در 

  نزديكي خان آباد

 ستانتركمن
   حق عبور هوايي-
  دادن  حق سرويس-

  تركيه
   پايگاه هوايي اينجرليك- 
  روماني  عبور هوايي حق -

 پايگاه هوايي نزديك -
  كننده كنستانتا
  بلغارستان

  فرودگاه برگاز -
  تانيزسقرق
   هوايياستفاده از پايگاه -

 در ماناسشوروي سابق 

  ستانتاجيك
   حق عبور هوايي-
   حق سرويس دادن-
 المللي  استفاده نظامي از فرودگاه بين- 
  ر بيشت امكانات-

  ستانافغان
   منطقه هوايي بگرام نزديك كابل-
  منطقه هوايي قندهار -

  تانپاكس
اجازه استفاده از پايگاه  -

  آباد و پايخي هوايي در يعقوب

  عمان
  ره ميس هواييپايگاه -
   پايگاه نيروي دريايي ضدجنگ-
استفاده نظامي از پايگاه  -

  هوايي صيب

 امارات متحده عربي
  پايگاه هوايي الظفرا -
   پايگاه دريايي جبل علي-
 استفاده نيروي هوايي از -

  فرودگاه فوجيره

  قطر
  مركز فرماندهي  -
   پايگاه هوايي-
 نيروهاي آماده به خدمت -

  اردوحه

 بحرين
  ي نيروي پنجم هوايي فرمانده- 
   پايگاه هوايي شيخ عيسي-

  خليج فارس و درياي عمان
  مجتمع رزمي كريدور هوايي -
  ها  زيردريايي-
   نيروهاي دريايي آماده رزم-
  نيروهاي ذخيره هوايي و دريايي- 

  ديگوكارسيا
  5هاي ب  افكن بمب -
 نيروهاي ذخيره هوايي -

  و دريايي

  جيبوتي
  مجتمع لئونوينر -

  بستان سعوديعر
  پايگاه هوايي ملك سلطان -
   نيروي هوايي فيص-

  كويت
  مجتمع دبه -
   نيروي هوايي علي السالم-
    نيروي هوايي احمدالجابر-

  عراق
  المللي بغداد فرودگاه بين -
   پايگاه هوايي جنوب-
   پايگاه هوايي شمال-
   گذرگاه هوايي صحرايي-

  درياي مديترانه
  گذرگاه هوايي عبوري -

 گرجستان
 پايگاه -

 وزياني
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  سياست آمريكا در قبال ايران در دوره دوم بوش
طور كه اشاره شد، بر اساس نظريه سد نفوذ، سياست آمريكا در قبـال ايـران سياسـتي                   همان

ايـن بـه معنـي نـاتواني        . جنگ گزينه مناسبي براي آمريكا نيـست      . ين جنگ و همزيستي است    ب
آمريكا براي شكست نظامي ايران همانند شوروي سابق نيست؛ چراكه آمريكا با توجه به تجربه               

 ،در عين حال  . پايه را در زمان بسيار كوتاه دارد       هاي ميان   توان تخريب قدرت   ،افغانستان و عراق  
 حتي زماني كه به افغانـستان  ، شرايط بيش از هر زمان ديگري   ،ر باشد به ايران حمله كند     اگر قرا 

  زيـرا در حـال حاضـر آمريكـا در تمـام منـاطق پيرامـوني و                 ، مهياتر اسـت؛   و عراق حمله كرد   
 مثل روماني و بلژيك و در آينده در لهستان و چك و حتي در درياي                ،كشورهاي اروپاي شرقي  

در ) 1نگاه كنيد به نمودار شماره     (. و يا خواهد داشت    پايگاه نظامي دارد     ،هندمديترانه و درياي    
 كـشور   هر ابتدا اينكه آمريكا براي حمله به        . به چند دليل، جنگ گزينه مناسبي نيست       عين حال، 

پـرور را    اي، دولت سركش و ارتباط با گروههاي هراس        بايد سه شرط اصلي وجود سلاح هسته      
بـر اسـاس آخـرين      . يك از اين شرايط نيـست      ايران تقريباً واجد هيچ   . ندبراي آن كشور ثابت ك    

 ،المللـي انـرژي اتمـي     هاي مكرر آژانـس بـين      آمريكا و گزارش  » برآورد اطلاعات ملي  «گزارش  
رغم برخـي     واقعيت اين است كه به     )21(.ايران هيچ انحرافي به سمت سلاح اتمي نداشته است        

 -ي همانند آمريكا نيـز در موضـوعاتي مطـرح اسـت            كه براي كشور   –گزارشات حقوق بشري    
پـرور   هاي هراس ترين كشور منطقه خاورميانه بزرگ است و ارتباطي نيز با گروه        ايران دموكرات 

االله لبنان، حماس و جهاد اسلامي فلسطين براي رسـيدن بـه سـاختار ملـي تـلاش                   حزب .ندارد
دولتـي هماننـد     به معنـي گروههـاي بـي   - پرور هاي هراس توانند گروه نميرو،   و از اين  كنند   مي

هـاي    حمايـت بنـابراين، . ، بـه شـمار آينـد   القاعده كه هيچ مسئوليتي در قبال رفتار خود ندارنـد   
المللي سازگار است و      با روال متعارف در جامعه بين      ،هاي همسو  سياسي ايران از برخي گرايش    

  .لي استالمل تنها عامل تغيير اين روال، مخالفت با هنجارهاي بين
افغانـستان عمـدتاً    . وجه با عراق و افغانستان قابـل مقايـسه نيـست            ايران به هيچ   علاوه بر اين،  

 بوده و هست و عراق كشوري بـا سـاخت ملـي             )22(1ا دولت ورشكسته  يكشوري بسيار ضعيف    
 )23(.سني و كرد و عرب دولت عثمـاني اسـت  / برآمده از دو شكاف نامتجانس شيعيو ساختگي  

                                                                                                                   
1. Failed State  
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 باعث شـد ايرانيـان نـسبت بـه تجـاوزات            ،ي، قدمت تاريخي و گذشته پرفراز و نشيب       انسجام مل 
طلبـي از ايـن      نه تنها به تجاوز، بلكـه بـه تحركـات جـدايي           آنها  . خارجي به شدت حساس باشند    

خواهند تماميت سـرزميني خـود را بـه هـر            سرزمين كهن تاريخي به شدت حساسيت دارند و مي        
.  بايد موقعيت ژئوپوليتيكي ايران را نيز در نظر گرفـت          ،ر اين دلايل  در كنا . طريق ممكن حفظ كنند   

فارس، آسياي مركزي و قفقاز جنوبي و آسـياي          هرگونه بحران در ساخت ملي ايران، مناطق خليج       
هاي  كند و مقايسه ايران و عراق با تأكيد بر گرايش          اي مواجه مي   ثباتي فزاينده  جنوب غربي را با بي    

گانه آمريكا براي توجيه     با وجود شرايط سه   بنابراين،  . اري به غايت مشكل است    داخلي ايران نيز ك   
اي ايران در كنارگذاردن گزينه حملـه نظـامي          حمله به يك كشور، شرايط داخلي و موقعيت منطقه        

 دو  ،1992عراق پس از جنگ اول با آمريكا در سـال           .  تأثيرگذار است  ،گسترده و به عبارتي جنگ    
 ، حمله اين كشور به كويـت      ،در شمال و جنوب از دست داد و در عين حال          بخش اصلي خود را     

مجـامع  در   همين امر زمينه هرنوع اقـدام عليـه صـدام را             )24(.المللي بود  كاملاً مخالف قواعد بين   
. المللي را نقض نكرده است     اي نيز مقررات بين    له هسته أايران حتي در مس   . كرد المللي آسان مي   بين

ه حمله نظامي به ايران با توجه به بحران آمريكـا در عـراق و افغانـستان و تحـولات          گزين ،بنابراين
آنچـه در مـورد حملـه بـه ايـران مطـرح             . تواند باشد   حتي روي ميز نيز نمي     ،محيط داخلي آمريكا  

  .اي و نظامي حساس است كه اشاره بيشتري به آن خواهد شد است، زدن تأسيسات هسته
 معني است كه آمريكا قصد ندارد رژيم ايران را تغييـر دهـد؟              آيا حذف گزينه جنگ به اين     

آمريكـا بـراي رسـيدن بـه سـه هـدف مهـم،              .  هم مثبت است و هم منفي      ،پاسخ به اين پرسش   
 در صـورت    ،اول، تغيير رفتار؛ دوم، تغيير ماهيت و در نهايت        : كند سياست سد نفوذ را دنبال مي     

شود كه مسيري طـولاني، پرفـراز و         رژيم مطرح مي   گزينه تغيير    ،نشدن تغيير ماهوي ايران    عملي
  .استنشيب و بسيار سخت و با سوءتعبيرهاي فراواني براي دو كشور 

 بـا  ، در دوره دوم بـوش ،دو عامل باعث شد موضوع ايران در برنامـه آمريكـا  در عين حال،    
رخـداد  . اناي ايـر   له هـسته  أ و مس  2001 سپتامبر   11حادثه  : تأكيد بيشتري مورد توجه قرار گيرد     

رغـم    به ،در واقع .  سپتامبر، دستاويزي براي حمله آمريكا به دو سوي راست وچپ ايران شد            11
نكه اقدامات آمريكا باعث فروپاشي دشمنان عقيدتي و واقعي ايران شد، نيروهاي آمريكايي را              آ

نستان له باعث شد برخي مشكلات بازسازي افغا      أاين مس . تبديل كرد به همسايه ناخواسته ايران     



 97ـ ــــــــــــــــــــــــــــــــ...  سياست خارجي دولت دوم جورج واكر بوش

 فارغ از درسـتي يـا نادرسـتي، راهـي بـراي توجيـه       اتهاماين  . و عراق به ايران نسبت داده شود      
حضور اين كشور در منطقه و نيز بازگرداندن فشار به سمت ايران با هدف رسيدن بـه فرصـت                   

هـاي ايرانـي در ايـن      گري ايران در اربيل عـراق و دسـتگيري ديپلمـات           اشغال كنسول .  بود تازه
 در فهرسـت    - سپاه قدس  – سپاه پاسدارن انقلاب اسلامي      مرزي ونبرگذاردن نام شاخه    كشور،  
هاي مسلح شيعي در شهرك صدر و به ويـژه سـپاه    پرور آمريكا، حمله به گروه     هاي هراس  گروه

 ،هاي نظامي در مرزهاي ايران و نيز مذاكره مستقيم با ايران در مورد عراق              مهدي، ساختن پايگاه  
  .قدامات استاز جمله اين ا

 نيز حجم عظيمـي از ابتكـارات و مـذاكرات    2003اي ايران از سال    آشكارشدن برنامه هسته  
المللي انرژي اتمي و شوراي امنيت سـازمان         المللي مثل آژانس بين    آمريكا، اروپا و نهادهاي بين    

ن بـر    اقدامات چهارگانه آمريكا عليـه ايـرا       ،در اين شرايط  . ملل را به خود اختصاص داده است      
  : بدين قرار بوده است،اساس سياست سد نفوذ

  
  كارگيري به. 1

هـاي ايـدئولوژيك    اگر رابطه ايران و آمريكا را از منظر منافع راهبردي مشترك و نه ديـدگاه        
بـا منـافع آمريكـا در منطقـه         بنگريم، منافع راهبردي كمتر كشوري همانند ايـران تـا ايـن حـد               

ــسويي دارد  ــ. هم ــتن جمعي ــا داش ــران ب ــب 70ت اي ــوليتيكي مناس ــت ژئوپ ــوني، موقعي  ، ميلي
 درصـد ذخـاير گـاز       8/15 درصـد ذخـاير نفـت و         3/10،   منطقـه  ترين نظام سياسي   دموكراتيك

مـصداق  . نمايـد  نفع كشور آمريكا، منطقه و جهان را تأمين         تواند   مي به بهترين وجه     ،)25(جهان
نگ يا حمله نظامي شامل حمله      اي و وقوع شش ج     بارز اين امر، فروپاشي نظام دوستوني منطقه      

 عليـه   ،1980، جنگ تحميلـي عـراق عليـه ايـران در سـال              1980شوروي به افغانستان در سال      
 و عـراق    2001 و حملات آمريكا و كشورهاي ديگر به افغانستان در سال            1991كويت در سال    

 ـ        ،در حال حاضر  . باشد  مي 2003 و   1992هاي   سالدر   سياري در   ايران و آمريكـا داراي منـافع ب
  :منافع ايران عبارتند از. منطقه هستند

  .اي تسهيل دستيابي به فناوري هسته -
 .هاي شوراي امنيت ملل متحد حذف تحريم -
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گـذاري   هاي خارجي كـه در توسـعه منـابع نفتـي ايـران سـرمايه               هاي شركت  لغو تحريم  -
 .كنند مي

 .اند دهبلوكه شكه  آمريكا درمانده  هاي باقي اموال و داراييگيري  بازپس -

المللـي نظيـر سـازمان تجـارت         هاي پولي، مالي و تجاري بين      امكان دسترسي به سازمان    -
 .جهاني

 .هاي نفت و گاز كشورهاي حاشيه درياي خزر امكان مشاركت در طرح -

 . درياي خزر  در حوزهسهم مناسب -

تصادي  به دليل اق   ،المللي انتقال نفت و گاز آسياي مركزي از مسير ايران به بازارهاي بين            -
 .بودن اين مسير

 . هند- پاكستان –ايجاد خط لوله گاز ايران  -

 .تر ايران در افغانستان و عراق گذاري راحت امكان سرمايه -

 برخـي   شـدن  منتفـي و  اي ايران در قبال كشورهاي ديگـر         اعتبار و جايگاه منطقه   افزايش   -
 .  متحده عربيادعاهاي واهي كشور كوچك امارات

ا رفع مشكلات ميان ايـران و آمريكـا تـسهيل و در عـين حـال،             ب ،تحقق همه اين موارد    -
اي ايران در خاورميانه جديد باعث ايجاد ارتباط در ايـن منطقـه              الجيشي و منطقه   موقعيت سوق 

 )26(.خواهد شد

  :توان منافع عمده بسياري برشمرد براي آمريكا نيز مي
 بـه واسـطه   ،پاكـستان  يعنـي در افغانـستان و   ،ايران و آمريكا در آسـياي جنـوب غربـي      -
فعاليت اقتصادي ايران در افغانستان و طرح خط        . پروري و مواد مخدر نفع مشترك دارند       هراس

منطقـه و در  در توانـد در كـاهش فقـر      مي،»خط لوله صلح  « هند با عنوان     - پاكستان -لوله ايران 
 ـ       پروري، كاهش پايگاه    كاهش هراس  ،نهايت فـشار  و  ستان  هاي نظامي آمريكا در پاكستان و افغان

  .گرايي در داخل اين كشور نقش داشته باشد بيشتر آمريكا بر پاكستان براي كاهش افراط
بهتـر  ايـران   . در آسياي مركزي، كاهش نفوذ روسيه به نفع ايران و آمريكـا خواهـد بـود                -
شـود   اين سياست، باعث مـي    .  حمايت كند  خودرو و موافق     هاي اسلامي ميانه   از گروه تواند   مي

. تري در آسياي مركزي ايجاد كنـد       اي روسيه تنزل و آمريكا فضاي امنيتي مناسب         منطقه موقعيت
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  تركيه، عربستان سعودي و اسراييل به لحـاظ         موقعيت ايران را در قبال كشورهاي      وضعيت،اين  
 پـس از فروپاشـي      كـه بخـشد و فـضاي مناسـب          بهبود مي  ،اقتصادي، ايدئولوژيكي و راهبردي   

 .گيرد بود، دوباره در اختيار ايران قرار ميروي ايران  شوروي پيش

با تسهيل مبادلات نفتي از طريق ايران، امنيت صدور نفت به غـرب و آمريكـا تـضمين                   -
 .خواهد شد

تواند به اهداف اقتصادي، سياسي و راهبردي خـود          ثر نظامي مي  ؤآمريكا بدون حضور م    -
 از خاورميانـه بـه امنيـت        پـرور   كاهش حملات هـراس    ،مهمترين هدف آمريكا  . در منطقه برسد  

 . استاش سرزميني

 .يابد هاي كشتار جمعي به شدت كاهش مي رقابت تسليحاتي براي دسترسي به سلاح -

 .تر خواهد شد سازي در كشورهاي عربي آسان امكان دموكراسي -

موقعيت و پيشينه آمريكا در خاورميانه نسبت به رقباي اروپايي و ديگر رقباي اقتـصادي      -
و در  افت؛ خصوصاً كه امروزه آمريكاستيزي در منطقـه و جهـان افـزايش يافتـه                بهبود خواهد ي  

 .در اولويت قرار گرفته است الگوي دپيلماسي عمومي در سياست خارجي آمريكا نتيجه،

 ،وگوي منطقي بين شرق و غرب و اسلام و مسيحيت در خاورميانـه             تبادل افكار و گفت    -
 )27(. خواهد شدپذيرتر امكان

 نه تنها براي دو كشور منافع بسياري دارد، بلكه موقعيت تمام ، ايران و آمريكابهبود رابطه
 آمريكـا منـافع   –كشورهاي منطقه را به شدت كاهش خواهد داد؛ زيرا وخامت روابط ايـران              

  .بسياري براي كشورهاي منطقه در بر دارد
 همكاري ايـران    .درس اي بعيد به نظر مي      احتمال وقوع چنين گزينه    ،با توجه به مباحث قبلي    

ر دكارگيري ايران نبود، بلكـه        آمريكا در موضوع افغانستان و عراق، فقط در قالب سياست به           –
 با هدف دستيابي به برخي منافع بـسيار مهـم مثـل نـابودي طالبـان در                  ،قالب سياست سد نفوذ   

ه در  افغانستان و صدام در عراق يا كاهش خطر مـشترك ماننـد نفـوذ فزاينـده القاعـده و رخن ـ                   
  .يافت معنا ميهاي سني عراق  گروه
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  سازي دموكراسي. 2
هـدف از ايـن سياسـت،       .  به دنبال تغيير رفتار ايران اسـت       ، در بدو امر   ،كارگيري سياست به 

المللي است تا وابستگي متقابل ايران       ورود ايران به جرگه كشورهاي جهان و روال متعارف بين         
المللـي بـراي ايـران       ه رفتار غيرمتعارف و مخالف روال بين      اي شود ك   الملل به اندازه   و نظام بين  

اين امر زمينه تغيير ماهوي نظام سياسي جمهوري اسلامي را فـراهم            . هزينه فراواني داشته باشد   
  .المللي نباشد خواهد كرد تا ديگر به دنبال چالش با نظام مستقر بين

سـازي   مل سياست دموكراسـي ساز يا مك تواند زمينه  كارگيري مي   سياست به  ،در عين حال  
هـاي دموكراتيـك كمتـر بـه         سازي اين اسـت كـه نظـام        فرض مهم سياست دموكراسي   . باشد

 امكان بحث و بررسي سـود       ،هاي دموكراتيك   در نظام  بنابراين، )28(.آورند خشونت روي مي  
ه تواند زمين ـ   ورود ايران به نظام جهاني مي      ،بر اين اساس  .  است بيشتر ،و زيان رفتار حكومت   

. پذير است  امكاننيز   جريان عكس آن     ،در عين حال  . پذيرش الگوي دموكراسي را فراهم كند     
 ورود اين كشور به نظام جهاني تـسهيل         ،شدن الگوي دموكراتيك در ايران     در صورت نهادينه  

  .خواهد شد
 به دنبال حداقل تغيير رفتـار و حـداكثر          ،كارگيري  روال دموكراتيك و سياست به     ،تا اينجا 

 اگـر  در عـين حـال،  . ير ماهوي و تدريجي نظام سياسي جمهوري اسلامي از درون اسـت           تغي
ترين كشور منطقه است، پيگيري اين سياست چه          دموكراتيك ،نظام سياسي جمهوري اسلامي   

 فضاي  ،لزومي دارد؟ پاسخ مقامات آمريكايي اين است كه در نظام سياسي جمهوري اسلامي            
ها بـراي    امكان نظارت بر تمام سياست    به تبع آن    كراتيك كه   ليبرالي حاكم است نه قواعد دمو     

گـويي اركـان اصـلي و         امكـان پاسـخ    ،در نظـام سياسـي ايـران      . پذير باشد  افراد جامعه امكان  
 برخي فضاهاي شفاف را ،هاي سياسي تأثيرگذار در قبال يكديگر مطرح است و اين امر جناح

 اگـر در نظـام سياسـي ايـران روال           ، منظـر  از ايـن  . سـازد  براي آحاد جامعه ايران فراهم مـي      
طلبانه و نـابودي كـشوري مثـل اسـراييل بـر             دموكراتيك حاكم باشد، قاعدتاً اظهارات جنگ     

هـاي    نظـام  ،طـور كـه گفتـه شـد        اساس سياست صدور انقلاب نبايد شنيده شود؛ چون همان        
 اخـتلاف را    آميـز  وفصل مسالمت   تمام مراحل حل   ،آميز دموكراتيك پيش از هر اقدام خشونت     

  )29(.كنند طي مي
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سازي باور    بخشي از مراكز راهبردي و مشورتي آمريكا به سياست دموكراسي          ،بر اين اساس  
دانند و معتقدنـد      بهترين سياست با كمترين خطر و هزينه مي        ،بربودن رغم زمان  دارند و آن را به    

اي آزاد، اقتدارگراست و بـر      ه رغم ظواهر ليبرالي آن مثل انتخابات و رسانه         به ،ذات نظام سياسي  
 زيـرا بـراي   )30(سازي پاشنه آشيل جمهوري اسـلامي اسـت؛      سياست دموكراسي  ،همين اساس 

جداسازي حكومت از بدنه جامعه، نظام سياسي جمهوري اسلامي ايران يا بايـد تغييـر ماهيـت                 
 ،يكـا خـود را بـا آمر     مـسائل   شـود كـه ديگـر        پذير مي  بدهد كه امري بعيد است يا آنقدر آسيب       

المصالحه بقاي خود خواهد كرد و اين همـان هراسـي اسـت كـه گروههـاي دموكراتيـك                    وجه
 دلـسرد   ،هاي آمريكا در حمايـت از دموكراسـي در ايـران           مخالف جمهور اسلامي را از سياست     

 در وزارت   1»ميـز ايـران   « از جملـه ايجـاد       ،گرانـه آمريكـا    هاي اخـلال    حتي حمايت  .كرده است 
 در سـفارت آمريكـا در دبـي و همچنـين در             2»بـان مـسائل ايـران      د ديـده  واح«خارجه آمريكا،   

 در  3»بـراي فدراليـسم     ديگـر  يمـورد : ايـران «هاي همسايه ايران، برگزاري كنفرانس       سفارتخانه
ن براي تشديد فشار    يمؤسسه اينترپرايز به سرپرستي يكي از سناتورهاي آمريكا به نام مايكل لد           

در كنگـره   » قانون حمايت از آزادي در ايـران      «ضي ايراني و تصويب     بر ايران از طريق اقوام نارا     
 ميليون دلار پيشنهادي وزارت خارجه      75 ميليون دلار از     66ا تصويب   و ي  2005آمريكا در بهار    

خواه  دار تحول  باعث بدگماني گروههاي ريشه    ،)31(هاي راديويي و تلويزيوني    براي توليد برنامه  
پـذيري ايـن جنـبش در درون ايـران شـد؛ چـه               ام سياسي و آسـيب     بدگماني نظ  ،و بيشتر از آن   

گرايشات دموكراتيك مناسب و اصيل بايد از درون كشور پديد آيد و قانون اساسي جمهـوري                
 براساس دستاوردهاي انقلاب اسلامي، نظام سياسي را پاسدار اين روال در كشور           ،اسلامي ايران 

هاي امپرياليستي آمريكا در منطقه نخواهـد   ار سياستداند و لزوماً اين نظام دموكراتيك طرفد       مي
ترين سياست آمريكا در قبال ايران كه ممكن اسـت دچـار             ترين و حساس    پيچيده ،بنابراين. بود

 سياسـت آمريكـا در ايـن زمينـه يكدسـت            ،در عين حـال   . سوءتعبير شود، همين سياست است    
 پيگير  ،سسه واشنگتن ؤز و تا حدي م    طيف وابسته به دولت آمريكا مثل مؤسسه اينترپراي       . نيست

سازي براي تغيير نظام سياسي از درون اسـت، امـا مؤسـساتي نظيـر رنـد و                   سياست دموكراسي 

                                                                                                                   
1. Iran Desk 
2. Iran Watch Unit 
3. Iran: Another Case for Federalism 
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كـاران    غير از نومحافظـه    ي اعم از گروههاي   ،گذاران آمريكايي  بسياري از سياستمداران و سياست    
  .سازي دارند سياي به دموكرا گرايانه خواه و حزب دموكرات، نگاه واقع حزب جمهوري

  
  تحريم و انزواي ايران. 3

دو سياست قبلي آمريكا بيشتر در شرايط عادي براي مقابله با رفتار هماهنگ برخي كشورها 
آنچـه زمينـه را     . شـود   در شرايط غيرمتعارف دنبال مي     ،قابل پيگيري است، اما دو سياست ديگر      
تـوان  .  بـود  2003ايـران در سـال      اي    برنامـه هـسته    يبراي گزينش اين سياست مهيا كرد، افشا      

بخشي از اين امر    . اي در ميان موضوعات مورد اختلاف آمريكا و ايران جايگاه مهمي دارد            هسته
اي است كه كشورهاي دارنده را به قـدرت برتـر در منطقـه و                هاي هسته   به خاطر اهميت برنامه   

 بـه عنـوان     اين كشور،  .تموقعيت پاكستان در اين زمينه مصداق خوبي اس       . كند جهان تبديل مي  
پروري، به خـاطر آزمـايش سـلاح         ترين كشورها از نظر هراس     لهأترين و پرمس   يكي از مقروض  

 )32(.منطقه برخوردار شـده اسـت     شرايط فعلي    از موقعيت ممتازي در      ،1999اي در سال     هسته
فـاوت   آمريكـا ت   -موضـوعات مـورد اخـتلاف ايـران         ديگر  اي با     موضوع برنامه هسته   بنابراين،

خـود بـا      خودبـه  ،سـازي  يك نظر بر اين است كـه پيگيـري سياسـت دموكراسـي            . فاحشي دارد 
 زيرا مقابله بـا برنامـه       )33(؛اي جمهوري اسلامي تحقق خواهد يافت      شدن سياست هسته   شفاف
 ، امـا در عـين حـال       ،كنـد  اي ايران توان بسيج نظام را در داخل و توجيه آن را فراهم مـي               هسته
هـد و بـا دسـتيابي بـه          هاي آمريكا را در منطقه افـزايش مـي         براي مقابله با سياست    ايران   انگيزه

 ساير اهداف ،علاوه بر اين. گردد  امكان سد نفوذ ايران به غايت مشكل مي        ،اي بازدارندگي هسته 
هـاي   دادن ضعف سلاح   اي ايران عبارتند از حركت به سمت خوداتكايي راهبردي، پوشش          هسته

فـارس و نـابودي      اي، چـالش بـا منـافع آمريكـا در خلـيج            ه جايگـاه منطقـه    متعارف، دستيابي ب  
 سياست ايجاد فشار بيشتر براي تغيير رفتار يا تغيير ماهوي رژيم بـا              ، براين اساس  )34(.اسراييل

 است و اين كار در دوره دولـت نهـم در            ترپذير اي ايران امكان   كردن برنامه هسته   دستاويز امنيتي 
وگوي حقوق بـشري در غـرب تـشديد      هولوكاست و گفت نفيدي اسراييل،    با طرح نابو   ،ايران

  .شده است
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آميـز ايـران دو مـشكل اساسـي       باور غربيان بر اين است كه برنامه حتي صلح، اين علاوه بر 
اي، به ويژه از طريق قانوني، بيشترين خطـر           دستيابي ايران به توان هسته     .آورد ديگر را پديد مي   

 زيـرا كـشوري مخـالف آمريكـا         ؛ در پـي دارد    )35(»اي دومينوي هسته «ريق  را براي آمريكا از ط    
اي در   اين امـر بـه گـسترش برنامـه هـسته          . اي دست يابد   توانسته است به نوعي هژموني منطقه     

فارس به خـصوص عربـستان سـعودي، سـوريه و مـصر دامـن                ه خليج شيتركيه، كشورهاي حا  
ن اينكه كـشورهاي دوسـت آمريكـا بـه ايـن             اهميت ديگري هم دارد و آ      وضعيت،اين  . زند مي

 ،كردن سياست خوداتكـايي راهبـردي   نتيجه خواهند رسيد كه كشورهاي مخالف آمريكا با دنبال  
 مـانع از    ،يابند، اما آمريكـا بـا نفـوذ بـر كـشورهاي دوسـت              اي دست مي   بالاخره به توان هسته   

 از سياست بازدارندگي آمريكـا بـه    اطمينان،علاوه بر اين. شود اي مي دستيابي آنها به توان هسته  
 اما نه در زمان خود حمله؛ ، مقابله دارد  1 آمريكا توانايي  اول آنكه، . شود ميدو دليل دچار مشكل     

 آمريكا در منطقه است كه با بحران مشروعيت و          2 اعتبار ،مثل زمان حمله عراق به كويت و دوم       
  )36(.حتي ضدآمريكاگرايي يا آمريكاستيزي مواجه است

 اين اسـت كـه      ،اي ايران افزوده   شدن برنامه هسته   له مهمي كه در اينجا بردستاويز امنيتي      أمس
 بـه ويـژه آمريكـا برنامـه         ،ها غربي.  سوءتعبير جدي شده است    نوعياي ايران دچار     برنامه هسته 

المللـي و حتـي      رغم اينكه هيچ سند معتبر بـين       نند و به  دا آميز ايران را برنامه تسليحاتي مي      صلح
اي ايران در شوراي امنيت سـازمان        زند، پرونده هسته   ي خود آمريكا بر اين امر مهر تأييد نمي        مل

گيرد كه بـه طـور       هايي قرار مي    مورد تحريم  ،.تي.پي.نكردن اين كشور از ان     ملل به خاطر تبعيت   
 ـ    آمريكايي. دبرقرار شو اي به سمت سلاح      متعارف بايد براي انحراف برنامه هسته      ا ها معتقدنـد ب

 ، سال ديگر ذخاير نفت و يكصد سـال ديگـر ذخـاير گـاز دارد               80توجه به اينكه ايران حداقل      
نـشدن نيروگـاه      با توجـه بـه كامـل       ،سازي اصرار شديد اين كشور براي دستيابي به چرخه غني        

هـاي موجـود در      در مقابل، ايران به علـّت ضـعف       . آميز دارد  بوشهر معنايي غير از فعاليت صلح     
بـه جـداول    (و صادرات و نيز افزايش روزافزون مصرف انـرژي در داخـل كـشور               حوزه توليد   

. اي را امـري فـوري و فـوتي عنـوان كـرده اسـت             انرژي هسته  نياز به    ،) نگاه كنيد  2و1شماره  

                                                                                                                   
1. capability 
2. credibility 
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 صـادراتي   2015گـذاري خـارجي در بخـش گـاز تـا سـال               گفتني است ايران بدون سرمايه    (
 كيلومتر مربع كـه پـنج   000/648/1  معادلسعتيايران معتقد است با و «)37().نخواهد داشت 

 درصـد آن    70 ميليـوني كـه      70برابر انگلستان و سه برابر فرانسه است و با جمعيت بيش از             
 ميليون نفر خواهد رسيد، سوخت فسيلي كافي در 105 به 2050 سال است و در سال 30زير 

 ـ   190تواند ساليانه    اي مي  انرژي هسته . اختيار ندارد   ميليـارد دلار هزينـه      10شكه و    ميليـون ب
 ايران ،1974بر اساس تحقيقات مركز مطالعات استنفورد آمريكا در سال . ايران را كاهش دهد

اكنـون قـرار     هـم ، مگاوات الكتريسته دست يابد كه اين هـدف    000/20 به   1994بايد تا سال    
ت آمريكـا بـراي    با توجه به پيشينه اقـداما آنكه، ضمن )38(.» تحقق يابد2020است در سال   

هاي توليد نفـت و گـاز و حتـي حملـه             جلوگيري از دستيابي ايران به فناوري برتر در حوزه        
اي براي ايران بـه موضـوع         برنامه هسته  ،آمريكا به برخي تأسيسات نفتي ايران در دوان جنگ        

  .ده استش تبديل )39(»حيثيت يا حقارت«
  

  مصرف سوخت ايران: 1جدول شماره 
  

  
  
  
  
  
  
  
  

 
 
 

Source: Mohammad Javad Zarif," Tackling The Iran-U.S. Crisis: The Need for a Paradigm 
Shift", Journal of International Affairs, Vol.60, No.2, Spring/Summer 2007, p. 80. 
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  نمودار واردات و صادرات نفت خام ايران: 2جدول شماره 

 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Source: Mohammad Javad Zarif," Tackling The Iran-U.S. Crisis: The Need for a Paradigm 
Shift", Journal of International Affairs, Vol.60, No.2, Spring/Summer 2007, p. 80. 

 
جمهـوري بيـل      پيش از اين هم در دوره رياسـت        ،سياست تحريم با هدف تغيير رفتار ايران      

دستور كار مقامات آمريكا    ، در   هاي ليبي و ايران     و قانون تحريم   كلينتون و در قالب قانون داماتو     
هـاي    تحـريم ، اينكـه اول . دو تفـاوت بـسيار مهـم دارد   ، اما سياست تحريمي كنوني    ،بوده است 

اي بـراي صـلح و امنيـت         دهنده اهميت برنامـه هـسته      اين امر نشان  . المللي دارد  جديد وجه بين  
اي تحريم   له هسته أتوانست در موضوعي غير از مس      گاه نمي  المللي است؛ چرا كه آمريكا هيچ      بين

گـذاري   هاي تحريم سرمايه    نه تنها سياست   ،اي المللي كند و در موارد غيرهسته      عليه ايران را بين   
ساز شكايت اروپاييان از آمريكـا بـه    زمينهبلكه خارجي در صنايع نفت و گاز ايران موفق نبوده،      

 مذاكرات  ، در عين حال   )40(.ون سازمان تجارت جهاني شده است     ها با قان   دليل مغايرت تحريم  
 باعث كاهش اقدامات تنبيهـي      ،»برنامه اقدام «اي در قالب     المللي انرژي هسته   ايران با آژانس بين   
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هـاي تحريمـي    هاي جديد عمدتاً بـا سياسـت    تحريم، دوم اينكه)41(.المللي عليه ايران نشد   بين
هـاي جديـد يـا       تحـريم . زد، تفـاوت دارد    شونده آسيب مـي    مسنتي كه به مردم كشورهاي تحري     

يكـي جلـوگيري از انتقـال فنـاوري     : دهد  سه موضوع را هدف قرار مي ،هوشمند در مورد ايران   
هاي غيرقانوني و خطرناك افـراد و مؤسـسات و سـوم،             برتر و دومنظوره به ايران، دوم، فعاليت      

 10،  2006 شـوراي امنيـت در دسـامبر         1737ه   در قطعنام ـ  ، در اين رابطه   )42(.هاي مالي  تحريم
در قطعنامـه  . اي ايران مورد تحريم قرار گرفت  شركت يا افراد كليدي در برنامه موشكي و هسته        

 به ويـژه بانـك      -هاي وابسته به سپاه پاسداران        شمار ديگري از شركت    ،2007 در مارس    1747
ز صادرات و واردات نظامي ايران مـورد         و ني  –سپه كه قبلاً مورد تحريم آمريكا قرار گرفته بود          

 گستره تحـريم را بـه تجهيـزات دومنظـوره و            ،2008 مارس   1803قطعنامه  . تحريم قرار گرفت  
 كـه چنـدان شـناخته    1»ستاد فعاليت مـالي « ،در كنار اين موارد . و ملي توسعه داد   سپه   هاي بانك

 تـشكيل   1989ستاد در سال    اين  . شده نيست، نقش زيادي در اعمال فشار بر ايران داشته است          
هـاي ژاپـن،     پيوسـتن بانـك   .  عضو دارد و مقـر آن در پـاريس اسـت           34 ،شد و در حال حاضر    

 انگليس نيز در اين رابطه مورد تأكيـد         HSBCسويس كريديت، دوچ بانك آلمان، بانك كامرز و         
 20بـه    درصـد    46اي چين و امارات متحده عربي نيز معاملـه خـود را بـا ايـران از                  ه بانك. بود

  .ساز است ها نيز بسيار مشكل  بعد رواني تحريموارد، در كنار همه اين م)43(.اند درصد رسانده
كننـد بـراي     كنندگان هم سعي مي     تحريم .كنند ها عليه ايران مانند تيغ دو لبه عمل مي         تحريم

اي  ههايي براي تحت كنتـرل گـرفتن برنامـه هـست           مشوقهم  تغيير رفتار ايران فشار وارد كنند و        
هـاي   بـه رژيـم ايـران بگويـد سياسـت     «هدف اعلامي آمريكا اين است كـه  . كنند ايران ارائه مي 

تر نيز در دسـترس       رفتار سازنده  ،ساز براي ايران هزينه دارد و در عين حال         ثبات زا و بي   تحريك
  )44(.»است

ها بـه    ثربودن تحريم ؤثر هستند؟ م  ؤها م   است كه آيا تحريم    در عين حال، اين پرسش مطرح     
 ،المللـي يـا معيارهـاي اخلاقـي     ها از نظر قانون بين مشروعيت تحريم«: چهار عامل بستگي دارد 

المللـي و تـوان تحـريم بـر          كننده تحريم، ميزان مشاركت بين     ها بر كشورهاي اعمال    تأثير تحريم 
 المللي تا حـدي توضـيح       مشروعيت و مشاركت بين    ، از ميان اين چهار عامل     )45(.»بازدارندگي

                                                                                                                   
1. Financial Action Task Force  
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 بايد گفت كل ميزان تجارت ايران با اعضاي دايمي شوراي امنيت            ،در مورد عامل دوم   . داده شد 
 اگرچه براي ايران زيـاد اسـت و         ، اين رقم  )46(. ميليارد دلار بوده است    18 تنها   ،2005در سال   
 تـأثير   ، اما در خصوص   )47( درصد صادرات ايران با اروپاست     25 درصد واردات و     40بيش از   

 اين ميزان براي    ،در نقطه مقابل  . اش، جاي ترديد وجود دارد     اي فتار ايران در برنامه هسته    بر ر آن  
اي نيست و احتمال تداوم تحريم مشكل جدي براي          شركاي تجاري ايران نيز رقم قابل ملاحظه      

ثربـودن  ؤمانـد، م    مـي   اي كـه بـاقي     لهأ تنهـا مـس    بنابراين،. كند كننده ايجاد نمي   كشورهاي تحريم 
 اقدامات تنبيهي براي تغيير رفتار يك كشور        ،المللي هاي بين   تحريم ،در درجه اول  . هاست تحريم
 تداوم تصوري كـه از آمريكـا در ايـران وجـود دارد،          ،با توجه به موضع ايران و همچنين      . است
 اما اقتـصاد    ،مدت نخواهد داشت   اي ايران در كوتاه    ها تغييري در نوع نگاه به برنامه هسته        تحريم

بـرآورد  «هـاي مؤسـسات اطلاعـاتي آمريكـايي نظيـر        دهد و ارزيابي تأثير قرار مي ان را تحت اير
 اين است كه    ،ها خواهند داشت   اي كه اين نوع تحريم     اين است كه حداقل نتيجه    » اطلاعات ملي 

اي يا به زعم آنها جلوگيري از انحراف برنامـه بـه              باعث تعويق برنامه هسته    ،همانند مورد عراق  
 به نظـر    ، با توجه به قيمت بالاي نفت در هر بشكه         ، در عين حال   )48(.لاح خواهد شد  سمت س 

ها بـه سـوي نفـت و      اما اين خطر وجود دارد كه تحريم       ،رسد اين امر نيز چندان مؤثر نباشد       مي
 اين كار هم بحران انرژي در غرب و سمت شرق يعني چين را دامن               ، البته .گاز تمايل پيدا كنند   

 يـا  )49(مدت و كليدي آن، افزايش توليد عربـستان سـعودي   ها راه جايگزيني كوتاهزند كه تن  مي
اين كار ممكن است با تغيير توجه كشورهاي منطقـه از تهديـد             . افزايش توليد نفت عراق است    

 بـا توجـه بـه وابـستگي شـديد ايـران بـه               ،در اين شـرايط   . اسراييل به سوي ايران تقويت شود     
شـمالي و   هـاي كـره    تغيير موضع ايران وجود دارد؛ چرا كه تحريم   احتمال ،صادرات نفت و گاز   

كوبا كه برخلاف ايران به درآمدهاي ناشي از فروش نفت و گاز ايران وابـسته نبودنـد، نيـز تـا                     
توانـد بـا     ها مي   تحريم ،ها را بپذيرد    در صورتي كه ايران مشوق     ،در عين حال  . ها مؤثر نبود   مدت

امري كه در مورد ليبـي و       . ساز تغيير ماهوي رفتار ايران شود       زمينه اي تغيير جريان پرونده هسته   
با توجه به جايگاه انرژيك ايـران       در عين حال،    . بخش بوده است   شمالي تا حد زيادي نتيجه     كره

بـدل  اي به سكويي براي جهش اقتصادي ايران         بسيار بعيد است انرژي هسته     ،در منطقه و جهان   
اين نكته لازم به ذكر است كه       . شد اختلافات تا اين حد پيچيده نمي      ،گونه بود   چه اگر اين   ؛شود
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در » اصـل راهنمـا   «هايي متداول است كـه توسـعه،          در نظام  ،ها براي پيشرفت   استفاده از تحريم  
  .شود سياست خارجي آنها محسوب مي

  
  اقدام نظامي. 4

ر هر سه سطح تغيير روي آمريكا در قبال ايران، د آخرين گزينه پيشبه عنوان اقدام نظامي 
كردن ايران  ها و منزوي اگر سياست تحريم. رفتار، تغيير ماهيت و تغيير رژيم قابل بحث است    

) تغييـر رفتـار   (اي    هسته  هاي بزرگ در مورد برنامه     نتواند اين كشور را به پذيرش نظر قدرت       
يران به چرخه  ميزان پيشرفت و دسترسي ا،البته. شود  اقدام نظامي مطرح ميگزينهسوق دهد، 

آنچه پس از سياسـت     .  اهميت اساسي دارد   ،سازي در گرايش آمريكا به سمت اين گزينه        غني
 1تحريم و انزواي ايران به عنوان گزينه نظامي مطـرح اسـت، عمليـات نظـامي بـدون جنـگ                   

 هدف اين گزينه حمله گسترده و فراگيـر عليـه ايـران نيـست، بلكـه جلـوگيري،                   )50(.است
 جنـگ يـا حملـه       ، به اين دليـل    )51(.هاي بالقوه ايران است    دكردن دشمني بازداشتن و محدو  

 چـرا كـه مـشكلات فراوانـي بـراي           ؛مدت نـدارد   فراگير عليه ايران اولويت چنداني در كوتاه      
 ـطور كه پيش از اين هم مطرح شد، آمريكـا            همان. آمريكا در پي دارد    درگيـري در   توجـه   ا  ب

 ضـمن اينكـه رسـيدن بـه         .مي گسترده ديگر را ندارد    عراق و افغانستان، مشروعيت اقدام نظا     
هدف مشترك در ميان متحدان آمريكا با مشكلاتي نظير توسـعه زنجيـره فرمانـدهي، تعيـين                 

 در جريـان بمبـاران      ،لهأاين مـس  . گذاري و مسائل امنيت عملياتي مواجه است       قواعد سياست 
  )52(. كوزوو نيز مطرح بود1999

آمريكـا سـعي كنـد فعاليـت         ،اول اينكه  .م در دستوركار است    سه اقدام مه   ،در گزينه نظامي  
به تعبير يكي از    . اي ايران خرابكاري كند    اي ايران را به تعويق اندازد يا در تأسيسات هسته          هسته

هايي نظير اين مـوارد      تواند فعاليت   اقدامات پنهان آمريكا در اين زمينه مي       ،كارشناسان آمريكايي 
هـاي    اقـدامات مخـرب در قـسمت       ،اي ايران  مندان و متخصصان هسته   آزار يا زدن دانش   «: باشد

هاي ايران، از بين بردن فناوري كليدي يا مواد مورد نياز از طريق جاسوسـي يـا        حساس نيروگاه 
 جاسوسي نيروهاي اطلاعاتي آمريكـا در تأسيـسات         ،عمليات نظامي پنهان در زمين، هوا و دريا       

                                                                                                                   
1. military operations other than war 
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اي نظارت، توليـد    اخلال در سيستم رايانه، يا كشور ثالثحساس ايران از طريق نيروهاي ايراني     
تخريب و نابودي از طريق جاسوسي يـا اقـدام مـستقيم نيروهـاي              و  كردن تأسيسات    و عملياتي 

اي مثل جنـگ گـرم       هاي نظامي منطقه    واردكردن ايران در درگيري    ، اقدام نظامي دوم   )53(.»ويژه
 منتظـر آمريكـا   . اي ايران اسـت    ي به تأسيسات هسته   نيابتي در عراق و لبنان و توجيه حمله نظام        

 تـا مجـوزي بـراي اقـدام         اسـت صدام در حمله به كويت      اشتباه  اشتباه فاحشي از ايران همانند      
دست آورد و آن را به متحدان خود ارائه دهد يا با حمله             ه  نظامي محدود عليه تأسيسات ايران ب     

 فضا براي مداخله نظامي بيشتر و معرفي ايران بـه           ،محدود اسراييل به ايران و اقدام متقابل ايران       
 يعني  ، اين اقدامات در پي هشياري ايران در عراق        .شوداي فراهم    ساز منطقه  عنوان كشور آشوب  

. بخـش نبـوده اسـت    مذاكره مستقيم و در لبنان از طريق ورود به جريان خاتمه درگيـري نتيجـه      
   :است در اين رابطه نوشته ،رايس، وزير خارجه آمريكا

سـاز را هـم بـا        هاي آشوب  رژيم ايران سياست  . ايران چالشي خاص است   «
ي نظيـر سـپاه پاسـداران و نيروهـاي قـدس و هـم بـا ابزارهـاي                   لتودابزارهاي  

غيردولتي نظير نيروهاي نيابتي بيروني مثل سـپاه مهـدي در عـراق، حمـاس در                
 ـ  . دهـد  االله در لبنان و سراسر جهان انجام مـي         غزه، حزب  ران بـه دنبـال     رژيـم اي

فـارس و خاورميانـه      ها و گسترش نفوذ خود در منطقـه خلـيج          سرنگوني دولت 
ــابودي مــي  كنــد و دشــمني  بزرگتــر اســت و دولــت اســراييل را تهديــد بــه ن

سازد و نيروهاي آمريكـايي را       ثبات مي  عراق را بي  . اي با آمريكا دارد    سرسختانه
ايران با اين شـرايط     . كشد ميگناه را    دهد و عراقيان بي    در معرض خطر قرار مي    

توانـد بـراي امنيـت و        اي يا حتي فناوري سـاخت آن مـي         با داشتن سلاح هسته   
  )54.(»المللي خطر بزرگي باشد صلح بين

در ايـن   . نـز اسـت   طاي ايران به ويژه پروژه ن      حمله محدود به تأسيسات هسته    گزينه نهايي،   
 پا زيرزمين فرو    75 بمب سدشكن كه     109 سلاح پرتاپ پيشرفته از جمله       5000 اسراييل   ،راستا
 اين حمله محدود نظـامي بـا اقـدام          ، در عين حال   )55(.رود، از آمريكا خريداري كرده است      مي

نيروگاه اوسـيراك   .  تفاوت بارزي دارد   1981اسراييل در زدن تأسيسات اوسيراك عراق در سال         
 .رفت به شمار مي  اي عراق    پذيري بود و بخش محوري برنامه هسته       هدف كاملاً شفاف و آسيب    
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 عراق مجبور شد ،پس از آن. تأخير انداختبه ها   برنامه اين كشور را سال ،آنبه  بنابراين، حمله   
 .فرانـسه صـورت گرفـت   تي اطلاعا حمله اسراييل با كمك .هاي خود را پراكنده كند  زيرساخت

. ناي اسراييل را نداشـت    عراق در آن زمان در جنگ با ايران بود و امكان حمله به نيروگاه ديمو              
 دسترسي به بخش مخفي برنامـه ايـران ممكـن           ،در مقابل، تأسيسات كليدي ايران پراكنده است      

رغم اختلاف آمريكا بـا       به .نيست و مشخص نيست نطنز بخش محوري برنامه ايران است يا نه           
 اقـدام   .تايران، اين كشور به دنبال تغيير سياسي در ايران و بهبـود روابـط بـا ايـن كـشور اس ـ                    

توانـد بـا توسـل بـه          ايـران مـي    .هاي پيچيده را از بـين ببـرد         اين تلاش  مكن است گيرانه م  پيش
جويانـه   فارس را مورد حمله تلافـي      گروههاي همدست خود نيروهاي آمريكا در عراق و خليج        

 همبـستگي بيـشتري بـين       ،افـزاري، حملـه بـه ايـران         جدا از اين مسائل سـخت      )56(.قرار دهد 
اي كـه تهديـدي بـراي        له هسته أشود مس  اين امر باعث مي   . كند ردم ايران ايجاد مي   حكومت و م  

نظام جمهوري اسلامي بود، به فرصتي براي نظام تبديل شود و مجوزي براي ايران فراهم كنـد                 
خـارج  . تي.پي.اي خود را به صورت پنهاني ادامه دهد و حتي از معاهده ان             هاي هسته  تا فعاليت 

  )57(.شود
 بسياري از گروههاي تندروي آمريكايي به ويژه مؤسـسه اينترپرايـز، بـر ايـن                حال،در عين   

ريچ   نويت گينگ  ،به عنوان نمونه  . تواند باعث تغيير رژيم ايران شود      باورند كه حمله محدود مي    
تغيير رژيم تنها هدف سياست خارجي اخلاقي و عملي حكومت آمريكا در قبـال              «معتقد است   

مـردم  «: دانـد  ترين گزينـه مـي      حمله نظامي را عقلاني    بيل كريستول  ،نين همچ )58(.»ايران است 
شـود آنهـا     باعث مـي  ... استفاده درست از نيروي نظامي    ... ايران حكومت خود را دوست ندارند     

 ،طور كه مطـرح شـد       اما همان  )59(».بررسي كنند كه واقعاً حكومت خود را دوست دارند يا نه          
 جلـوگيري از توسـعه برنامـه    ،هدف.  امري دور از ذهن است    ، تغيير رژيم  ا هدف حمله نظامي ب  

 امكـان رسـيدن بـه       ،دادن اين نكته به ايران است كه با ادامه روال جـاري            اي ايران و نشان    هسته
 بهترين راه دستيابي به اين امر تغيير رفتار و           در نتيجه،  اي با مخاطراتي همراه است و      توان هسته 
تواند تهديـد فـراوان بـراي        اي موضوعي است كه هم مي      ستهله ه أمس. هاي جاري است   سياست

هـاي   يكـي از فرصـت    . تواند فرصت زيادي در پي داشته باشـد        ايران به ارمغان بياورد و هم مي      
تواند با دسترسي بـه تـوان         اين است كه ايران مي     ،جدي كه در شرايط عادي در دسترس نيست       
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كشور پس از آزمايش  نشان داد اين ،ه پاكستانتجرب. بخش در منطقه باشد  قدرتي ثبات،اي هسته
برخـوردار  در عرصه بيرونـي     پذيرتر شده است؛ زيرا از توان بازدارندگي          مسئوليت ،1999سال  

اي  انـد كـه گـسترش هـسته     الملل استدلال كـرده   برخي استادان روابط بين    ،در واقع «. شده است 
هاي شيميايي خود را به هيچ كـشور         لاح ايران س  )60(.»ثباتي بيشتر باعث ثبات خواهد شد تا بي      

پذيري ايران در شرايط برتـر اسـت و ايـن            دهنده مسئوليت   اين امر نشان   .يا گروهي نداده است   
 فقـط نگهبـان زرادخانـه       ،اي هـاي هـسته    همچون ديگـر قـدرت     «، حتي با داشتن سلاح    ،كشور
  )61(.»اش خواهد بود اي هسته

  
  هاي آمريكا در قبال ايران جدول سياست

  اهداف
  تغيير رژيم  ير ماهيت رژيميتغ  تغيير رفتار  ها سياست

  -  +  +  كارگيري  به
  -  -+/  +  سازي  دموكراسي

  -  -+/  +  تحريم و انزوا 
  +  +  +  اقدام نظامي 

  
هـا در     تمام اين گزينه   ،اينكهاول   . چند نكته اساسي قابل توجه است      ،ها بندي اين گزينه   در جمع 

 ، دو يا چند گزينه، يك،ها با توجه به شرايط و موقعيت. نظر است فعال مدشرايط سد نفوذ منفعل يا 
كننـد كـه      آمريكاييان هميشه اين نكته را مطرح مي       ،بر اين اساس  . كنند با هم و در كنار هم عمل مي       

هـا بـا هـم عمـل          اين گزينـه   ،دوم اينكه . شده در رابطه با ايران روي ميز است        هاي اشاره  همه گزينه 
سـاز    ديگري مطرح يا يكي زمينه     ،هرگاه يكي از آنها درست عمل نكرد      .  مكمل هم هستند   كنند و  مي

كارگيري، قدرت هژمون ايران را در منطقه خاورميانه از          به عنوان نمونه، سياست به    . شود ديگري مي 
گر ايـن  ا.  ولي اين امر با تغيير رفتار يا تغيير ماهوي ميسر است    ،كند حالت بالقوه به بالفعل تبديل مي     

پذير نباشد، سياست انزواي ايران بايد به حدي باشد كه نظام سياسي ايران را ناكارآمد         سياست امكان 
ساز حمله فراگير مثل عراق زمان  د يا زمينهوشواقع ثر ؤتواند م  حمله نظامي مي،كند و در اين شرايط
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لاقـي زمينـه داخلـي بـا فـشار       در ت،سوم، هر اقدام براي تغيير رفتار يا رژيـم در ايـران        . صدام باشد 
  .يكي بدون ديگري ممكن نيست. پذير است خارجي امكان

 نيازمند سـه    ، مثل چين يا تغيير رژيم     ،رفتار تا تغيير ماهوي   تغيير   از   ، طيف تغيير  ،بر اين اساس  
فشارهاي بيرونـي تنهـا   . بحران داخلي، ناكارآمدي نظام سياسي و فشار خارجي     : شرط اصلي است  

ايـن  .  انـرژي در دسـتوركار آمريكـا قـرار گيـرد           تغيـر شود كه م   غيير رفتار ايران مي   زماني موجب ت  
مدت تحـريم انرژيـك       شكل كاهش شديد يا تأمين آن از منابع ديگر در شرايط كوتاه             در ،وضعيت

 شـرايط ايـن  . اي، نظامي و انرژيك ايران اسـت  يا تأمين انرژي در شرايط حمله به تأسيسات هسته        
شـدن آن بـسيار       ولي عملي  ،له را به زمان ديگري موكول كند      أا ترغيب كند مس   ممكن است ايران ر   

 آنتغيير ماهوي نظام در شرايط فشار خارجي و ناكارآمدي          در عين حال،    . پرهزينه و مشكل است   
 امكان گزينـه    ،پوشي اين دو عامل     با هم  ،در اين صورت  . شود امكانپذير مي در تأمين معيشت مردم     

در شـرايطي كـه دو عامـل        . يابـد  ميافزايش   ،الملل با اولويت منافع ملي     نظام بين ارتباط عقلايي با    
هاي  آشوبو   زايد مقاومت كند      هاي روبه  قبلي وجود داشته باشد و نظام سياسي در مقابل خواسته         

نـشين رخ دهـد، آنگـاه حملـه نظـامي             به ويژه در مناطق مـرزي اقليـت        ،غيرقابل كنترل در كشور   
  .بيشتري براي رژيم ايران در پي داشته باشدتواند خطرات  مي

  
  گيري نتيجه
كه سياست آمريكا به دليل وجود مشكلات فراوان در منطقـه خاورميانـه             د   مقاله توضيح دا   اين

كـه  در دوره اول رياست جمهوري بوش       دستي   گرايي و پيش    از سياست يكجانبه   ،الملل و نظام بين  
تغييـر كـرده    در دوره دوم    هم نيست، به سياست سد نفوذ       فرادر مورد ايران    به هيچ وجه زمينه آن      

توانـد نـسبت بـه     داند، نمـي  اي عقلاني نمي كه حمله به ايران را گزينهآن ضمن   ،اين سياست . است
 سياسـت   ، در شـرايطي   بنابراين،. تفاوت باشد  ايي ايران در مخالفت با آمريكا بي       هاي منطقه  سياست

 جنـگ نيـابتي در لبنـان در دسـتوركار قـرار        ،ر موقعيت ديگر  مذاكره با ايران در موضوع عراق و د       
 امـا   ،كنـد  دهندگي رفتارهاي به ظاهر متفاوت را فراهم مـي          قابليت توضيح  ،اين نظريه . گرفته است 

كنـون نتـايج مشخـصي در پـي           تـا  ، سد نفوذ آمريكا در قبال ايـران        واقعيت اين است كه سياست    
 ،ول اينكـه  ا.ايـن امـر چنـد دليـل دارد      . طور خواهد بود   يننداشته است و در آينده هم احتمالاً هم       
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 نرسـيده، بلكـه يكـي از         نه تنها به شرايط اضطرار در مقايسه با سه دهه اخيـر            ،ايران از نظر داخلي   
 به سياست بازدارنـدگي     يكشورهاي پيراموني ايران اطمينان   . ترين كشورهاي منطقه است    دموكرات

. نـد ند كه بايد با ايران زنـدگي كن      باور درنهايت بر اين     ،ي منطقه  و كشورها  دارندآمريكا در منطقه ن   
رغم ناموفق بودن سياست سد نفوذ آمريكا كه كارشناسـان بـسياري بـه آن اشـاره                   به در عين حال،  

رسـد ايـن     بـه نظـر مـي   ،بنـابراين .  سياست نزديكي دو كشور نيز امر بعيـدي اسـت          )62(اند، كرده
  .دبايشدت و ضعف تداوم يران با اسياست آمريكا در قبال 

تواند مـشكلات داخلـي و روابـط         از سوي ديگر، ايران نيز بايد برخي سوءتعبيرها را كه مي          
مهم اين اسـت كـه بـه بهانـه مخالفـت بـا              . تأثير قرار دهد، كنار بگذارد     خارجي كشور را تحت   

اين همـان   . تأثير قرار نگيرد   محوري نظام سياسي تحت    سازي آمريكا، چارچوب مردم    دموكراسي
دادن نظام سياسي  كند از آن براي نامشروع جلوه  است كه آمريكا سعي مي1سياست به دام افتادن  

پرسـش  .  كنـد  2برداري و چهره نظام را در منطقه و جهـان تخريـب            اي ايران بهره   و برنامه هسته  
د و  مطابق قانون اساسي بمان   و  تواند كشوري دموكراتيك     محوري اين است كه ايران چگونه مي      

اي كه يكي فداي ديگري نشود؟ پاسخ بـه ايـن            دفاع كند، به گونه   نيز  هاي انقلابي خود     از آرمان 
هاي گذشته باز خواهد داشت و در آينده نيز بيمـه خواهـد     نظام را از بسياري از چالش   ،پرسش

  .كرد
  

                                                                                                                   
1. entrapment 
2. demonizing 
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  مباني، : مذاكرات سوريه و اسرائيل
  پيچيدگيو روند 

  
  25/1/1388: تاريخ پذيرش          10/10/1387: تاريخ دريافت

  ∗سيدحسين موسوي

  چكيده
 با شكست ديدار اسد و كلينتون در ژنو، مذاكرات صـلح سـوريه و         ،2000در سال   

 صـورت غيـر      مـذاكرات رسـمي بـه      ،2008اسرائيل ناكام ماند، بار ديگر از بهار سـال          
 شش دور از اين مذاكرات      ،2008 دسامبر   23 مه تا    19از  . مستقيم در تركيه آغاز گرديد    

 بـه صـورت يكطرفـه       ، با آغاز حمله اسرائيل به غـزه       ،انجام شد و پس از مدتي توقف      
اي و بـا نظـر بـه         با توجه به نقش سوريه در موازنـه منطقـه         . توسط دمشق قطع گرديد   

ات آزادسازي جولان اشغالي است، بررسي رونـد پيگيـري و            هدف از اين مذاكر    ،اينكه
 رونـد و    ينا مب يبررسبر اين اساس،    . دباي بيني روند مذاكرات اهميتي راهبردي مي      پيش

 ي اسـلام ي جمهـور ي آن بـرا   ي احتمال جي و نتا  يي چرا لي تحل مذاكرات و  يها يدگيچيپ
  .، موضوع مقاله حاضر استرانيا

  
، 1967 ژوئـن    4، جولان، وديعـه رابـين، درياچـه طبريـا، مـرز             338نامه    قطع ،242نامه    قطع :ها كليدواژه

  1923مذاكرات مادريد، مذاكرات واشنگتن، مذاكرات تركيه، پارك صلح، مرز 

                                                                                                                   
 .لامي و رئيس پژوهشكده مطالعات راهبرديالملل از دانشگاه آزاد اس دكتراي روابط بين ∗
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  مقدمه
المقـدس،   در منازعه اعراب و اسرائيل، پنج موضوع اصلي وجود دارد كـه عبارتنـد از بيـت                

المقدس، ديگر   جز بيت . فلسطيني و منابع آبي مشترك    ها، آوارگان    مرزها، امور مربوط به شهرك    
ثمره اين موضوعات، اشغال و نـاامني       .    اصلي منازعه سوريه و اسرائيل هستند      موضوعات، موارد 

 ـوينامه صلح كمپ د      انورسادات و عقد توافق    يگام شي با پ  ليروابط اعراب و اسرائ   . است  در  دي
بـودن آن بـر ضـد      كـه اكنـون يكطرفـه      ،نامـه   افـق  تو نيابا  .  شد يدي وارد فضا و فاز جد     ،1978

شهرك العريش مصر در دست اسرائيل باقي       حاكميت و تماميت ارضي مصر آشكار شده است،         
مين امنيت سـينا  أ ارتش مصر از حضور در سينا منع شد و نيروهاي پليس مصر مسئوليت ت    ،ماند

 )1(.واننـد در سـينا حـضور يابنـد        ت ييد اسرائيل مـي   أنيروهاي پليس بعد از ت    . را بر عهده گرفتند   
 ري عرب محكوم شد و روابط مصر با سا        ي كشورها ري سا يدر بدو امر از سو     ،ديويد پيمان كمپ 

 عـرب  ي مصر بـه دامـن كـشورها   ،1989 در ،سال11  پس ازي ول،دي عرب قطع گرد يكشورها
 حـل و فـصل مـشكلات        ي عرب بـرا   ي كشورها گري به د  ي بازگشت، چراغ سبز   نيا. زگشتبا

 ـ يـي گرا  قوم كردي رو اني و پا  لي با اسرائ  شيخو  يفروپاش ـ.  بـود  يـي گرا ي مل ـ يني و جانـش   ي عرب
 ـ    يختگي از هم گس   ،تي و حمله عراق به كو     يشورو  ـشي جهان عرب را ب  آشـكار و بـر   شي از پ
 ـ از ا  شي آنكه ب  ي برا هيسور.  زد ديي مهر تأ  يلي اسرائ – يبودن عدم موازنه عرب    يقطع  را  هي ـ قاف ني

 بـا   ي راه همراه ـ  ،ندهـد   قـرار  ي در ضـلع منـزو     ني عراق و متحد   ني جدال ب  نبازد و خود را در    
 ي مـذاكرات ؛ ثمره اتحاد در مقابل عراق بود     ديمذاكرت مادر .  گرفت شي را در پ   ني متحد يروهاين

 سـران عـرب   گري بار د،پس از آن. دي شكست انجامه بلياسرئ – هي در جبهه سور   ،تيكه در نها  
 ، در برابـر صـلح صـحه گذاشـتند         ني در قالب زم   لي با اسرائ  ه بر مذاكر  روتي ب 2002در اجلاس   

 لي شكست بارز اسرائ   ني و اول  2006نبرد تابستان   . كرد  اجتناب   هي از مذاكره با سور    لي اسرائ يول
 ـتهد.  قرار داد  يدي جد ايطرش را در    لي رهبران اسرائ  ي،ستيوني ضد صه  يروهاياز ن   در شـمال    دي
ر در  كـا چاره  . كرد ، اين رژيم را با بحران مواجه مي       ليمد اسرائ آ ناكار ي و قدرت نظام   بود يجد
 مـذاكره بـا    ه،يمـذاكره بـا سـور     . عـرب تـشخيص داده شـد       نيسازي متحـد    و چندپاره  كيتفك
 از ينينـش   عقـب ،يموضـوع اصـل  . رفـت  به شمار مي  سميوني كشور عرب ضدصه   نيرگذارتريتأث

  .است هي سور-لي حل اختلاف اسرائدي كلاين منطقه راي زبود،جولان 
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در . در جنوب غربي سوريه اشـغال كـرد       را  ، ارتش اسرائيل ارتفاعات جولان      1967در سال   
 ولي فقط   زد،عمليات  دست به   اش   گرفتن مناطق از دست رفته      سوريه براي باز پس    ،1973سال  

 آزاد و غيـر نظـامي شـد و          ،1974نامه جداسازي نيروها در سـال          توافق يبا امضا  آنبخشي از   
نامـه    دو قطـع   .)2( عقب نشـست   ،مناطقي كه در پايان جنگ رمضان اشغال كرده بود        اسرائيل از   

 منطقه جولان يكـي  ،از آن سال تا كنون    . هاي اين دو جنگ است     نامه  مهمترين قطع  ،338 و   242
هيچ عملياتي عليه ارتش اسـرائيل      منطقه،   در آن    ،از مرزهاي آرام اسرائيل است و دولت سوريه       

هـاي   كند خاك كشورش را با استفاده از ديگـر اهـرم           لت سوريه تلاش مي   دو. ه است ادندانجام  
  .قدرت آزاد كند

گرائـي عربـي حـزب بعـث حـاكم در            قوم  حمايت از مبارزين فلسطيني در كنار ايدئولوژي        
 ،سوريه، حضور در لبنان و حمايت از مبارزات ضداسرائيلي و تلاش براي حفظ جبهه پايـداري    

هـا    مذاكرات صلح بـه ايـن تـلاش       ،در دهه آخر قرن بيستم    . هاست شهركدام بخشي از اين تلا    
 پـس   ،گري آمريكا كه با اجلاس مادريد آغاز شد        گيري مذاكرات صلح با ميانجي     پي.  شد دهافزو

 ولـي دو سـال بعـد بـا  از            ، قطع شـد   1996گذاري نيروهاي فلسطيني در       از چند عمليات بمب   
بعـد از فـوت     .  شكست خـورد   ،نتون و حافظ اسد    ميان كلي  2000 مارس   26گيري مجدد در     سر

اي كه قطـع     حافظ اسد و رياست بشار اسد، بار ديگر تلاش براي از سرگيري مذاكرات از نقطه              
داد و    در حالي كه اسرائيل تمايل به آغاز مشروط اين مذاكرات نـشان نمـي              د؛آغاز ش بود،  شده  

 آنكارا، در – تركيه و تقويت روابط دمشق  تغييرات درپس از آن، با. خواهان مذاكره از ابتدا بود
وزيـر    اولمرت نخـست   ،2007گري آنكارا شد و در سال         بشار اسد خواهان ميانجي    ،2004سال  

پنج مرحله از مذاكرات در آنكارا و استانبول        . ها تقديم كرد   اسرائيل چنين درخواستي را به ترك     
. ، مراحل بعدي مذاكره نيز ادامه يابد      انجام شد و ممكن است با استقرار دولت جديد در آمريكا          

اي و بررسي رفتار طرفين مـذاكره        بررسي روند مذاكرات دوره حيات حافظ اسد، شرايط منطقه        
. باشـد   نشانگر اميدواري هرسه طـرف بـه دسـتيابي بـه صـلح مـي        ،كننده و تلاش ميانجي ترك    

در ايـن   . تگذاش ـواهـد   ثيري شگرف بر آينده منطقه خ     أ ت ،هرگونه توافق بين سوريه و اسرائيل     
رسـاني زودهنگـام و پـيش از دسـتيابي بـه         هاي مذاكره از اطلاع    طرف شود   مذاكرات، تلاش مي  

هـا و   تحليل مباني مـذاكرات و ارزيـابي مواضـع و توانـايي      بنابراين،   . اجتناب كنند  ،نتايج قطعي 
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وال اصـلي   ئس. ها را شفاف خواهد كرد     كاري  بخشي از پنهان   ،موانع پيش روي هريك از طرفين     
 اين است كه مباني مذاكرات سوريه و اسـرائيل چيـست و مـذاكرات جـاري چـه                   مقاله حاضر 

بيني نتايج كافي اسـت    آيا شناخت مباني و روند مذاكرات براي پيش  ؟روندي را طي كرده است    
 ـ،ثر بـر تـصميمات هـر يـك از طـرفين           مـؤ ثر بر مذاكرات و عوامل      مؤهاي   يا پيچيدگي  ثيري أ ت

 اين اسـت كـه      نويسندهكار و اغماض بر روند مذاكرات دارد؟ فرضيه مقاله و ادعاي            غيرقابل ان 
در مـذاكرات  . مباني و روند حاكم بر مذاكرات تركيه همان روند و مباني مذاكرات مادريد است          

 تمامي اختلافات بين سوريه و اسرائيل مـورد بررسـي قـرار گرفتـه و                ،طور مشروح ه   ب ،مادريد
ياران سوريه اكنون در موقعيتي نيرومندتر از دوران        . ه اثبات رسيده است   دوري مواضع طرفين ب   
سياسـت  . رغم افزايش فشارها، ناكارآمدي آنهـا بـيش از گذشـته اسـت             بهحافظ اسد هستند و     

است كه دمشق حاضر به كـاهش يـا حـل اختلافـات خـود بـا             آن  عملگراي سوريه نيز مانع از      
ي بررسـي رونـد     بـرا . و تضعيف جبهه خـويش شـود      اسرائيل به قيمت از دست دادن متحدين        

 همـانطور   ، لازم است ابتدا به مباني حقوقي مذاكره بين سوريه و اسرائيل توجه شـود              ،مذاكرات
توجـه  ) هاي شوراي امنيت، ميراث رابـين و كنفـرانس مادريـد    نامه قطع(كه طرفين به اين مباني   

  .دارند
  

  مباني حقوقي مذاكرات سوريه و اسرائيل 
 مورد تأكيد قرار گرفتـه      338،  242نامه   مذاكرات سوريه و اسرائيل در دو قطع      ي حقوقي   مبان
 اسرائيل سومين جنگ خود را باحمله بـه كـشورهاي مـصر، سـوريه،               ،1967ژوئن   5در   .است

از .  روز بعـد بـه پايـان رسـاند         6مانده خاك فلسطين در غزه و كرانه غربي آغاز و            باقي اردن و 
، 235،  234،  233هـاي    نامه شوراي امنيـت بـه شـماره         شش قطع  ،1967تبر   اك 22ششم ژوئن تا    

، در خصوص وضعيت سوريه و اسرائيل براساس فـصل شـشم منـشور ملـل                240و 237،  236
 . شـد   تـصويب  1967 نوامبر   22 در تاريخ    ، شوراي امنيت  242نامه   قطع .متحد به تصويب رسيد   

 ژنـو  1925بـس و رعايـت كنوانـسيون     نامه، قطع اقـدامات جنگـي، پـذيرش آتـش          در اين قطع  
هـا از طريـق      نامه بر غيرمجاز بـودن دسـتيابي بـه سـرزمين            در مقدمه قطع   .درخواست شده بود  
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اقدامات جنگي و ضرورت تلاش براي دستيابي به صلحي عادلانـه و دائمـي كـه در برگيرنـده                   
  :امنيت كليه كشورهاي منطقه باشد، تأكيد و سپس مواد زير توصيه شده است

.  اصول منشور ملل متحد در گرو ايجاد صلح عادلانه و دائمي در خاورميانه است              ي اجرا .1
  :اس دو مبناي ذيل قرار داشته باشدشايسته است كه اين صلح براس

هايي كه در درگيري اخيـر بـه اشـغال           نشيني نيروهاي مسلح اسرائيل از سرزمين       عقب .الف
  .درآمد
پايان يابد و به حاكميت هر دولت موجـود در منطقـه و     كليه ادعاها يا رفتارهاي جنگي       .ب

شـده و    تماميت ارضي و حق آن دولت به زندگي در صلح، در داخل مرزهايي امـن و شـناخته                 
  .رهايي از تهديد به نيرو يا استفاده از نيرو احترام گذاشته شود

  :كند ضرورت موارد ذيل را تأكيد مي همچنين .2
  .المللي موجود در منطقه در راههاي آبي بين تضمين آزادي دريانوردي .الف
  .آوارگان حل و فصل عادلانه براي مشكل .ب
ها و استقلال سياسي      مناطق غير نظامي، امنيت سرزمين      ايجاد  از طريق اقداماتي از جمله     .ج

  . منطقه، تضمين شودهاي همه دولت
هاي ذيـربط    اس با دولت  اي تعيين و به منظور تم      شود نماينده ويژه    از دبيركل خواسته مي    .3

 ـشـده    هاي انجـام   نامه و كمك به تلاش      سازي توافق  و فعال   حـل و فـصل دوسـتانه و         ا هـدف  ب
  . به منطقه اعزام نمايد،نامه براساس احكام و اصول اين قطع

شـود در سـريعترين وقـت ممكـن شـوراي امنيـت را در جريـان                   از دبيركل خواسته مي    .4
  )3(.ار دهدهاي نماينده ويژه خويش قر تلاش

 .باشـد   گوياي نابرابري در توان سياسي و قدرت نظامي اسرائيل و اعراب مـي             242نامه   قطع
هـاي    پاداش برتري نظامي اسرائيل داده شده و نسبت بـه تأييـد كليـه خواسـته             ،نامه در اين قطع  

 در  ه بريتانيـا  دنامـه بـه پيـشنهاد لـورد كـارادون نماين ـ           اين قطع . دولت اسرائيل تأكيد شده است    
 ،هاي پيشنهادي از سوي آمريكا و شـوروي  نامه سازمان ملل و پس از آن مطرح شد كه متن قطع   

   )4(.از طرف ديگر در معرض وتو قرار گرفت
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بـرداري   كنـون بارهـا مـورد بهـره      از نكات مهمي است كه تا،242نامه   قطع2تفاوت در بند  
 اخـتلاف تفـسير در      ،نفرانس مادريد اي كه پس از ك       به گونه  ؛حكومت اسرائيل قرار گرفته است    

ساز شد و حتي اسرائيل استدلال كرد كه بـر اسـاس              جلسه مذاكرات دوجانبه چالش    10بيش از   
 كلمـه   ، در مـتن انگليـسي     )5.(هاي اسرائيل عقب نشيني كنـد       سوريه بايد از زمين    ،نامه اين قطع 
، اسـپانيايي،   يروس(ها   در ساير متن  در حالي كه     ، ذكر شده  theبدون حرف تعريف     1ها سرزمين

بودن، امكان تفـسير      در صورت معرفه   .حرف تعريف مربوطه ذكر شده است     ) فرانسوي و چيني  
نشيني از مناطق جـولان، سـينا و كرانـه غربـي رود اردن و غـزه                  محدود شده و ضرورت عقب    

ظـار  هـا مـورد انت   نشيني از تمام سـرزمين   عقب، در حالي كه در متن انگليسي    ؛گرديد تصريح مي 
ها بـه موضـوع پناهنـدگي و عـدم تعيـين راههـاي                و منحصرساختن حقوق فلسطيني    )6(نيست

 از ديگر امتيازات در نظـر گرفتـه شـده    ،المللي رسيدن به پايان جنگ و عبور از راههاي آبي بين  
   )7(.براي اسرائيل است

حاكمـه  ، هيـأت    242نامـه     و تنها سه روز قبل از تـصويب قطـع          1967 نوامبر   19در تاريخ   
در . نامه اخيـر مطـرح شـده بـود          به وضوح مواد قطع    ، را گذراند كه در آن     536  اسرائيل مصوبه 

هاي اشغالي دو كشور مـصر و        نشيني از سرزمين    نسبت به نحوه عقب    ،مصوبه حكومت اسرائيل  
  :مصوبهمطابق اين . گيري شد سوريه تصميم

 ـ   اسرائيل برمبناي شناسايي مرزهاي بين    «  ي نيازهـاي امنيتـي اسـرائيل، امـضا        مينأالمللي و ت
  :نامه شامل موارد ذيل است   توافقاين. دهد نامه صلح را به سوريه پيشنهاد مي  توافق
 از هرگونـه    ،اكنون در كنترل ارتش دفاعي اسرائيل قرار دارد         كليه ارتفاعات سوري كه هم     .1

  .سلاح تخليه شود
هاي رود اردن كه     انتقال آب از سرچشمه   نمايد در زمينه      دولت سوريه براي هميشه تعهد       .2

امـضا  نامه صـلح بـا سـوريه       به سمت اسرائيل جاري است، دخالت نكند و تا هنگامي كه توافق           
   )8(. ادامه دهد، اسرائيل بر حفظ و نگهداري مناطقي كه اكنون در اختيار دارد،شود

                                                                                                                   
1 . territories 
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ت يافتنـد كـه     هـا بـه ايـن خودبـاوري دس ـ         پس از پيروزي اسرائيل در سه جنگ، اسرائيلي       
دانند فاقد هرگونه توانايي نظـامي معقـول در        توانند هر هجومي را سركوب كنند واعراب مي        مي

  )9(.اي نظامي باشند مقابل اسرائيل هستند و نبايد دنبال چاره
 6چهارمين جنـگ اعـراب و اسـرائيل در           نيز قابل ذكر است كه       338نامه   در خصوص قطع  

مصري و سوري به صحراي سينا و ارتفاعات جولان آغاز شد و             با حمله نيروهاي     ،1973اكتبر  
 پس از آنكه با كمك گسترده آمريكا، بار ديگر وضع ميدان جنـگ بـه نفـع اسـرائيل                    ،مدتي بعد 
بـس در دو جبهـه        آتـش  ي ناظر بر اجرا   339 و   338نامه    دو قطع  ، اكتبر 23 و   22 در   ،تعديل شد 

 در سه بنـد بـه شـرح ذيـل آمـده             338نامه   قطع. جولان و سينا به تصويب شوراي امنيت رسيد       
  :است
 سـاعت آينـده در      12خواهد حداكثر در طـي       هاي درگير مي    شوراي امنيت از كليه طرف     .1

هـاي   بس را اعمال نموده و فوراً بـه كليـه فعاليـت             آتش ،كليه مناطقي كه اكنون در اشغال دارند      
  .نظامي پايان دهند

 ي فوراً نسبت به اجـرا     ،بس  آتش ينمايد پس از اجرا    هاي ذيربط دعوت مي     از كليه طرف   .2
  . اقدام نمايند، صادر شد1967 شوراي امنيت كه در سال 242نامه  كامل قطع

هـاي   طـرف  بس فـوراً مـذاكرات بـين        آتش يدارد همزمان با اجرا     شوراي امنيت مقرر مي    .3
اشرافي مناسـب آغـاز      به منظور برقراري صلحي عادلانه و دائمي در خاورميانه، تحت            ،مربوطه
   )10(.گردد

شـدن    به ويژه در غافلگيري ارتش اسرائيل كه با كشته         ، و پيروزي نسبي اعراب    1973جنگ  
اي همراه بود، اسرائيل را به عدم اطمينان عميـق           هفته  هزار سرباز اسرائيلي و جنگي سه      3حدود  

كـرد و    يل تـصور مـي    ها بسيار بيش از آن بـود كـه اسـرائ            نيروي عرب  ،در اين جنگ  . سوق داد 
تحريم نفتي عربستان اين نگراني را ايجاد كـرد كـه چـه بـسا آمريكـا را در نحـوه حمايـت از                        

كـه تـا پيـروزي قـاطع        ( هنگامي كه آمريكا از اسرائيل       ،رو  از اين  )11(.اسرائيل دچار ترديد كند   
و دمشق   بود نداشت و ارتش سوم مصر را در محاصره قرار داده            يمجدد بر اعراب فاصله زياد    

بس، اجتناب از انهـدام ارتـش سـوم و حفـظ           پذيرش آتش  ،)بار ديگر در تهديد قرار گرفته بود      
 بحران اعتماد به نفس موجب شد اسـرائيل  )12(. اسرائيل پاسخ مثبت داد،شأن مصر را خواست  
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 به تبعيت از آمريكا بپردازد و درك نمود كه از اين پس بايد با اين واقعيت كنار آيـد كـه بـراي                      
هاي سـرزميني و همكـاري و اعتمـاد بـه             امتيازدادن خود بايد به  هاي امنيتي    دستيابي به خواسته  

 منجمدگشتن فكـر سـرزمين      ، مهمترين ثمره بلندمدت جنگ اكتبر     ، در واقع  )13(.بپردازدآمريكا  
  .موعود از نيل تا فرات بود

مكان يافتن راه حل     زمينه را براي ا    ، نسبي روحيه اعراب   يشكست باورهاي اسرائيل و احيا    
توان به اختصار در قالب زمـين در    را مي338 و 242نامه   دو قطع،رو  از اين .ميانه فراهم ساخت  

 برداشتي كه اعـراب نيـز از تـصريح بـه آن ابـايي نداشـتند و در                   )14.(مقابل صلح تعريف كرد   
 را به عنوان     آن ي اجرا ،2002 مارس سال    28 در   ،نامه پاياني اجلاس سران عرب در بيروت       قطع

 و پـذيرش صـلح   هاي اسرائيل، شرط برقراري روابط طبيعـي بـا اسـرائيل     نشيني بخشي از عقب  
  1.فراگير قرار دادند

  
  مذاكرات مادريد

كنفرانس مادريد ادامه ائتلاف بين قواي واگراي دوره جنگ سرد و از نتايج سياسي پيروزي               
آمريكا معتقد بود منازعـه     . وسيه آغاز شد  در نبرد با عراق است كه با محوريت آمريكا و ياري ر           

هاي درگيـر    طرف خاورميانه برخاسته از سه عامل غير قابل تفكيك زمين، صلح وامنيت است و            
 سه خواسته خويش را مبني بر تمايل به زنـدگي در            ، براي ايجاد صلح در خاورميانه     ،در منازعه 

 بـه دسـتيابي بـه امنيـت اعـلام        هاي تاريخي خويش و تمايل     صلح، تمايل به سيطره بر سرزمين     
 ي وزرا، جيمز بيكـر و بـوريس يـانكين      ،المقدس  در شهر بيت   ،1991 اكتبر   19 در   )15(.اند كرده

 اكتبر را زمان برگزاري كنفرانس صلح در مادريد اسپانيا اعلام           31 روز   ،خارجه آمريكا و روسيه   
 يك دور مذاكره    ، چهارم كننده سخنراني كنند و در روز       طرف شركت  11كردند تا طي سه روز،      

  . دور دوم مذاكرات شروع شود،ها آغاز گردد و بعد از دو هفته تأدوجانبه بين هي
ت فلسطيني، سوريه، لبنان، اردن، اسرائيل، مصر، اتحاديه        أشدگان عبارت بودند از هي     دعوت

لـل  صامت سازمان م   اروپا، شوراي همكاري خليج فارس، اتحاديه مغرب عربي، نماينده ناظر و          

                                                                                                                   
1. Document the Arab Peace Initiative 2002 
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 38 طـرف  11 در ايـن  ،در مجمـوع . متحد و دو برگزاركننده كنفرانس يعنـي آمريكـا و روسـيه         
نماينـده سـازمان ملـل      (كننـده،     طـرف شـركت    11 پس از سخنراني     )16(.كشور حضور داشتند  

ت سـوري، لبنـاني،     أيك دور مذاكرات دوجانبه بين چهار تيم اسرائيلي و هي         ) سخنراني نداشت 
 مرحله مـذاكره ادواري     8 براي   19/12/1992 اين مذاكرات تا     )17(.ام شد اردني و فلسطيني انج   

هرچنـد نتـايج حاصـله اختلافـات        . و همين تعداد مذاكره غير ادواري در واشنگتن ادامه يافـت          
هـاي كنفـرانس مادريـد فاصـله         اسرائيل و اردن را قابل  حل نـشان داد ولـي از تحقـق آرمـان                

 29 فلـسطين در  -مذاكرات اسرائيل. ات دوجانبه ادامه يافت مذاكر ، با آمدن كلينتون   )18(.داشت
برداري از منابع آبي و       اولين ثمرات خود را در توافقات همكاري اقتصادي، بهره         ،1995سپتامبر  

تري را طي كـرد و    روند سهل،اردنو مذاكرات اسرائيل  .  شهر كرانه غربي نشان داد     6خروج از   
 دو طرف به صلح كامل دست يافتند و سال         ،نامه وادي عربه     توافق ي با امضا  ،1994 اكتبر   17در  
 ولي در روابط با لبنـان       ،هاي اقتصادي و نهادي دست زدند       به همكاري  ، در طرح دره اردن    ،بعد

  )18(.و سوريه مذاكرات به بار ننشست
 با حضور   30/1/1992 مذاكرات چندجانبه بود كه در       ي توافق بر اجرا   ،محور ديگر كنفرانس  

 ـسوريه، لبنان و فلسطين كه معتقـد بودنـد          . ور در مسكو برگزار شد     كش 22 ا هنگـامي كـه در      ت
مذاكرات دوجانبه با اسرائيل پيشرفتي حاصل نشده نبايد به حضور در مذاكرات چندجانبـه تـن        

مبنـاي  . كنندگان عرب، از حضور در اين اجلاس خـودداري كردنـد            ضمن انتقاد از شركت    ،داد
 توجه به اين تئوري همگرايي بود كه پيوستن و همكاري كـشورها             ،بهبرگزاري اجلاس چندجان  

دادن بـه اختلافـات سياسـي و      آنها را از ادامه،در زمينه وابستگي متقابل اقتصادي، فني و رفاهي       
 ساز  ،در اين مذاكرات  . اعتقادي باز داشته و به سمت نيازهاي مشترك جديدتر سوق خواهد داد           

ائيل با دول غير همسايه چون بحرين و مراكش نيز ديده شد تا آنها             و كار مذاكرات دوجانبه اسر    
را به پروسه صلح وارد و همگي را در يك فضاي ديپلماتيك به همكاري، ارتباط و داد و سـتد                    

 از انـزوا نجـات      ،در زمينه موضوعاتي با ريسك پايين وارد كند و اسرائيل را پس از پنجاه سال              
 موضوع چندجانبه شناسايي شد و قـرار شـد هـر موضـوع در                پنج ، در اين كنفرانس   )19(.دهد

محيطي به رياسـت ژاپـن، كميتـه امـور آب بـه              كميته امور زيست  . ها پيگيري شود   يكي ازكميته 
هاي متعـارف و نامتعـارف بـه رياسـت روسـيه، كميتـه               رياست آمريكا، كميته نظارت بر سلاح     
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وسعه و امور اقتصادي بـه رياسـت اتحاديـه         گيري امور پناهندگان به رياست كانادا و كميته ت         پي
مريكا، روسـيه،   آيك كميته نيز به عنوان كميته توجيهي تشكيل شد كه در آن             . اروپا تشكيل شد  

تونس به نمايندگي از اتحاديه مغرب عربي و عربستان سـعودي بـه نماينـدگي از                و  اردن، مصر   
نان و فلسطين نيز با ورود به شوراي همكاري خليج فارس حضور داشتند و مقرر شد سوريه، لب     

ها تا پايان رياسـت جمهـوري جـرج           اين كميته  )20(.مذاكرات چندجانبه به اين كميته بپيوندند     
گـشتن مـذاكرات بـر       بخـش   هر كدام بين يك تا دو نشست برگزار كردند و براي نتيجـه             ،بوش

المللـي و    بـين  هرچنـد پيگيـري      ،با آمدن كلينتون  . كيد كردند أضرورت حضور سوريه و لبنان ت     
در دسـامبر   .  ولي كلينتون اين روند را ادامه داد       ،گسترده مذاكرات صلح مورد انتقاد اسرائيل بود      

 نيروهـاي   ،نشيني از شهر الخليل اجتناب كرد و با تقسيم امنيتي شـهر             كه اسرائيل از عقب    1996
ح حـذف   خود را در مراكز حساس آن نگه داشت و مذاكرات چندجانبه معلـق و از رونـد صـل                  

توسـعه  و  محيطي، آب     جلسه برگزار كرده و در امور زيست       8 تا   7ها بين     هر يك از كميته    ،شد
سـساتي چـون مركـز      ؤسـيس م  أاي، به نظرات مشتركي دسـت يافتـه، اقـدام بـه ت             اقتصاد منطقه 

 گـروه كـار توسـعه    ،مطالعات نمكزدايي در عمان، مركز حفظ محيط زيست در بحـرين و اردن   
 مـذاكرات غيـر     ،اي و كنترل تـسليحات     ي در اردن  كرده و در زمينه امنيت منطقه         ا اقتصاد منطقه 

 ـارائه درا اي در اردن  رسمي دانشگاهي انجام و پيشنهاد ايجاد مركز امنيت منطقه    ايـن  )21(.دادن
  .كرد اسرائيل را از انزوا خارج مينها آنفس تأسيس  ولي ،ندسسات كاركرد و اقتداري نداشتؤم

بخشي ايـالات متحـده اسـت     هاي اطمينان نامه  ،ريه از اهميت برخوردار استآنچه براي سو 
كيد شـد كـه حـل       أنامه به سوريه ت    در  . كه براي سوريه، لبنان، فلسطين و اسرائيل ارسال گرديد        

 از  ، و فرمول زمـين در برابـر صـلح         338 و   242 يها نامه فراگير بحران خاورميانه بر اساس قطع     
هـاي   كننده امنيت و شناسايي كليـه دولـت        مينأشود و نتيجه آن بايد ت      ميجمله در جولان انجام     

 آمريكا بـر تـصميم خـود        .منطقه از جمله اسرائيل و حقوق سياسي مشروع مردم فلسطين باشد          
كند و تمام تـوان خـود را بـراي پيـشبرد             كيد مي أدائمي ت و  مبني بر تحقق صلح فراگير، عادلانه       

ناظري به كنفـرانس اعـزام   ) طبق خواسته سوريه  (زمان ملل نيز     سا .عمليات به كار خواهد بست    
ييد شـوراي  أرسد و توافقات به اطلاع دبير كل و ت      كند و پيشرفت مذاكرات به اطلاع وي مي        مي

 ايـالات   ،دادن پايبندي بـه فرمـول زمـين در برابـر صـلح              به منظور نشان   .شود امنيت رسانده مي  
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يل و اعمـال قـوانين پارلمـاني و اداري اسـرائيل را رد              متحده شناسايي الحاق جولان بـه اسـرائ       
 را كه مـشكلي در      1967هاي اشغالي    سازي  در داخل سرزمين      شهرك ،كند و در همين راستا     مي

 در راستاي قوانين آمريكا و پيشنهاد بوش به حافظ اسـد در             .شمرد  مردود مي  ،مقابل صلح است  
 ايـالات متحـده بـه       .وريه و اسرائيل هـستيم     آماده تضمين مرزهاي مورد قبول س      ،1991  مه    31

 آماده مشاركت در كليـه      ،ها دارد و با موافقت طرف     عنوان ميانجي امين در حل منازعه گام برمي       
  )22(.مراحل مذاكره است

: نامه مشابهي نيز به اسرائيل ارسال شد كه در محورهاي مربوط بـه سـوريه آن آمـده اسـت       
 ـنامـه صـلح و ايجـاد روا         لح واقعـي و امـضاء توافـق       هدف اساسي از مذاكرات استقرار ص     « ط ب

هـاي خـود را بـر كـسي          ديپلماتيك بين اسرائيل و همسايگانش است؛ كنفرانس صـلح ديـدگاه          
كند؛ اسرائيل حق دارد     ييد نمي أكند؛ ايالات متحده ايجاد دولت مستقل فلسطين را ت         تحميل نمي 

اسرائيل حق دارد به مرزهاي قابل دفـاع و          را به دلخواهش تفسير كند؛       338 و   242نامه   دو قطع 
 دست يابد؛ ايالات متحده براي لغو تحريم اسرائيل از سـوي            ،كند امني كه امنيتش را تضمين مي     

 اقدام كند؛ در    ،نامه سازمان ملل كه صهيونيسم را از وجوه نژادپرستي برشمرد          اعراب و لغو قطع   
 خـود   1975؛ آمريكا اعتراف آشكار سال       آمريكا با اسرائيل مشورت خواهد كرد      ،طول كنفرانس 

كند و بايد اسرائيل از حمله از سمت جـولان در           ميمبني بر جايگاه استراتژيك جولان را تكرار        
امان باشد؛ آمريكا آماده تضمين مرزهاي آينده اسرائيل و سوريه است؛ آمريكا امنيت اسرائيل را               

 ولـي ديـدگاه     ،مينـه مرزهـا آشـكار نكـرده        در ز  راكنون ديدگاه خود     كند؛ آمريكا تا   تضمين مي 
مانـدن اسـرائيل در جـولان باشـد را           اسرائيل مبني بر اينكه صلح با سوريه بايد بر مبنـاي بـاقي            

مانند ماست؛ كليد پيشرفت صـلح       داند؛ مذاكرات بر مبناي روابط يكتا و بي        اي وزين مي    خواسته
ــا    ــد م ــاري نيرومن ــرائيل و همك ــي اس ــاي امنيت ــايي نيازه  ــشناس ــراي ت ــم ب ــا ه ــن أ ب مين اي

  )23(».هاست نيازمندي
كيد بر كنفرانس مادريد به دنبال چيـست؟ در         أال باقيست كه سوريه از ت     ؤاكنون جاي اين س   

 ـ   طرف  المللي و با حضور كليه      حل منازعه خاورميانه در چارچوبي بين      ،اين كنفرانس   ثيرأهـاي ت
. سرائيل وعده رفتار غيرجانبدارانه دادند    پيمانان راهبردي ا    هم ،گذار مطرح شد و هرچند دوپهلو     

المللي به عنوان يكـي از       ديپلماسي بين . آمريكا باني اصلي مذاكرات شد و به طرفين تضمين داد         
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وآمـدهاي مكـرر انـزواي دمـشق را          هاي قدرت سوريه مورد استفاده قرار گرفت و رفـت          لفهؤم
هرچنـد  . چالش ساخت  ر بيروت را بي    استمرار سيطره دمشق ب    ،گذاري بر لبنان   ثيرأمنتفي كرد وت  
نبـودن ميـانجي     طـرف  آويـو ابـايي نداشـت و بـي          تل -دانستن روابط واشنگتن   مثال آمريكا از بي  

 از  ، ولـي سـوريه تـلاش كـرد در آن شـرايط ضـعف              ،كرد گري را تضعيف مي    موفقيت ميانجي 
ير ممكن دانـستن    اكنون نيز سوريه با غ    .  اين واقعيت استفاده كند    يهاي احتمالي در ورا    فرصت

 بـا   ،هاي مشابه استفاده كند و مهمتر آنكـه         تلاش دارد از فرصت    ،امكان جداسازي اين دو متحد    
هـاي    بـه عنـوان مهمتـرين تـلاش        ،هاي يك دهه پس از آن      توجه به مذاكرات مادريد و نشست     

دار  يـراث هـا مبـرا و م      سازي  خود را پيرو همان راه اعلام كند تا از ابهام          ،جويانه حافظ اسد   صلح
  .مداري و سرسختي وي بماند دوستي، قوم ميهن
  

  وديعه رابين
.  پيشنهادات رابين به سـوريه ارائـه شـد         ،پس از دور چهارم مذاكرات دوجانبه در واشنگتن       

نـشيني از     اعلام كرده بود حاضـر بـه عقـب         ،وزير شده بود و پيش از اين       وي به تازگي نخست   
اين سرزمين بـا اهـداف امنيتـي انجـام شـده و مبنـايي                زيرا اشغال    ؛هايي از جولان است    بخش

 وديعه رابين يكي از مهمترين مباني مذاكرات بين سوريه و اسـرائيل             )24(.اعتقادي نداشته است  
.  اجرا و اعتراف به آن از سوي دولت اسرائيل هـستند           ،ها همواره خواهان پايبندي    سوري. است

 حافظ اسد نيز صلح كامل را در        .كند تعيين مي نشيني، عمق صلح را      رابين معتقد بود عمق عقب    
 رابـين از وارن كريـستوفر       ،1993 اوت   3 در   )25(.نشيني كامل از جولان قبول داشت      قبال عقب 

  :وزير خارجه آمريكا خواست پيشنهاد زير را به حافظ اسد منتقل كند
ز كليـه   رابين آماده است در مقابـل ايـالات متحـده تعهـد نمايـد كـه اسـرائيل بـه زودي ا                     «
 ينشيني كند، مشروط به آنكه كليه نيازهاي اسرائيل مرتفع گردد و امضا       هاي جولان عقب   بلندي
اسرائيل  وي سپس نيازهاي     ». توافق با هيچ طرف ديگري نباشد      رهيننامه صلح با سوريه،       توافق

  :را در موارد زير برشمرد
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اي كـه روابـط       بـه گونـه    ،ودسازي روابط انجام ش     لازم است بين سوريه و اسرائيل عادي       .1
نشيني از جولان، دو طـرف بـه         ديپلماتيك به طوركامل ايجاد و بعد از انجام اولين مرحله عقب          

  . پنج سال طول خواهد كشيد،نشيني اسرائيل از جولان عقب. تبادل سفرا اقدام كنند
  .شود  ضرورتاً روابط بازرگاني و جهانگردي را شامل مي،سازي روابط  عادي.2
بخشي در مرزهـاي دو طـرف ايجـاد شـود و ايـالات       لازم است سازوكار امنيتي رضايت   .3

  .هاي هشدارسريع جولان را بپذيرد نگهداشتن ايستگاه متحده آمريكا مسئوليت فعال
  . رفع نيازهاي آبي اسرائيل تضمين شود.4

ا ا ر ه ـ چرا كـه در صـورت افـشاشدن آن         ،رابين درخواست كرد اين پيشنهادات مخفي بماند      
  .كتمان خواهد كرد و از پيگيري آنها سرباز خواهد زد

 اصولي پنجگانه را مطرح كرد كه وديعه        حافظ اسد تعهدات رابين را به طوركلي پذيرفت و        
سازي روابـط،     روابط عادي به جاي عادي     ،وي در اين وديعه   . اسد نام گرفت ولي معروف نشد     

ابط توريستي و تجاري با اسـرائيل، تـوازن   علاقگي به رو   نشيني از جولان طي چند ماه، بي       عقب
اسـد اظهـار     )26(.مين نياز آبي سوريه از منابع جولان را ذكر كـرده بـود            أدر ترتيبات امنيتي و ت    

سـاله    ولـي زمـان پـنج      ،نامه صلح بين اسرائيل و لبنان نيز خواهد شد          داشت خواهان عقد توافق   
نـشيني   ظه دوم اسـد در خـصوص عقـب        ملاح. نشيني از جولان را بسيار طولاني برشمرد       عقب

سوريه كليه  . نامه را به تأخير انداخت      اي كه براي مدت مديدي پيگيري توافق       ملاحظه. كامل بود 
 تحت سيطره ارتش اين كشور در جـولان قـرار داشـت را              1967 ژوئن   4هايي كه تا روز      زمين

پوشـي   چـشم . اشـت  را  قبول د    1923 در حالي كه رابين خطوط مرزي سال         ؛دانست سوري مي 
. دانـست   چرا كه هر وجب از خـاك خـود را مقـدس مـي              ؛هايش غيرممكن بود   سوريه از زمين  

 زيرا سيطره بـر آنهـا را از شـروط اساسـي             ،ها نبود  پوشي از اين زمين    اسرائيل نيز قادر به چشم    
 )27(.شـمرد   برمـي  ، كه در رودهاي اردن و حاصباني جـاري بـود          ،حفظ كنترل بر آبهاي جولان    

بـدون صـلح   ) بدون جنگ يا (دانست   او مي . مين ملاحظه حافظ اسد نيز مربوط به صلح بود        سو
كه خودش وزيـر دفـاع      يعني در زماني     ،1967هايي را كه در سال       تواند سرزمين  با اسرائيل نمي  

وي .  ولي به كيفيت و سطح اين صلح توجهي نداشـت ، باز پس بگيرد،سوريه بود، از دست داد 
هـا بـا تركيـه      روابطـي كـه در آن سـال     ؛ از نـوع   ابط غير جنگي با اسرائيل بود     صرفاً خواهان رو  
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 مهم اين بود    )28(.شد آميز مي  روابطي كه گرمايي نداشت و گاه خصمانه يا رقابت        يعني   ،داشت
 وجود ندارد و خط مرزي رسمي موجود        1967 ژوئن   4كه نقشه قابل شناسايي معتبري از خط        

 است كه توسط انگليس و فرانسه به عنوان قيم فلـسطين و             1923ها، همان خط مرزي      در نقشه 
، با عبور از اين خط به سمت غرب 1948نيروهاي سوريه در جنگ سال      . سوريه رسم شده بود   
نامه   پس از انعقاد توافق   .   كيلومتر از اين مناطق را تصرف كردند        70 تا   66جولان حمله كرده و     

اطق خارج شد و مناطق مذكور به عنوان منـاطق خـالي از             بس با اسرائيل، سوريه از اين من       آتش
 ها را تصرف كرد و      اسرائيل بيش از دو سوم اين سرزمين       ،1956در  . نيروي نظامي تعيين گرديد   

 ايـن  ، ژوئـن 4 از جمله روستاي الحمه به تصرف نيروهاي سوري درآمد كه در             ،مانده ثلث باقي 
هاي اشـغالي اقـدام بـه         اتباع اسرائيل در سرزمين    ،1967تا سال   . مناطق نيز از سوريه گرفته شد     

 1923خـط    )29(.گرفتنـد   ولي هدف تيراندازي نيروهاي سوري قـرار مـي         ،كردند كشاورزي مي 
رابـين همـين    .  متري ساحل شرقي درياچه طبريا قـرار دارد        10، در   1967منطبق بر خط مرزي     

   )30(.دانست  كافي ميفاصله را براي منع نيروهاي سوريه از حضور در درياچه طبريا
 ولـي مـذاكرات     ، رابين توسط يك صهيونيست ديگر به هلاكـت رسـيد          ،1995 نوامبر   4در  

  . بر مبناي وديعه رابين انجام شد،مذاكرات به جز يك دوره. ادامه يافت
  

  مذاكرات صلح در زمان صدارت نتانياهو
 مـه   17 –1997 مـه    29(وزيري بنيـامين نتانيـاهو        دوره نخست  ، مذاكرات يتنها مورد استثنا  

 ولي درچارچوبي بود كه وديعه رابـين نيـز          ،بود كه بدون اطلاع دولت آمريكا انجام شد       ) 1999
 بـا وسـاطت     1998 مـذاكرات از تابـستان       ،بدون تصريح به اين وديعه    .  به آنها پرداخته بود    قبلاً

انه ذيل با اسـد را      تاجري آمريكايي به نام رونالد لاودر ادامه يافت و سپس لاودر توافقات دهگ            
به اطلاع كلينتون رساند كه موارد اختلافي آن داخل پرانتز ذكر شده بود، ولي با ترديد آمريكا و                  

  . لاودر اكنون رئيس كنگره جهاني يهود است)31(.ييد اسد روبرو شدأعدم ت
  .شود نامه صلح بين دو كشور به وضعيت جنگي پايان داده مي   با امضاء توافق.1
 عقب خواهد كشيد و 1967شده در سال  هاي اشغال يل نيروهاي خود را از سرزمين اسرائ .2

  . منتقل خواهد كرد، رسم شده است1923المللي كه در سال   مرزهاي مورد قبول بينهب
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ولي زمان لازم براي اين سه مرحله مـورد  . (نشيني طي سه مرحله انجام خواهد شد     عقب .3
  )ماه را قبول دارد نياهو سيماه و نتا هجدهاسد . اتفاق نيست

نامه صلح با اسرائيل       اسرائيل، لبنان نيز توافق    –نامه صلح سوريه       توافق ي همزمان با امضا   .4
 ،را امضا خواهد كرد و سوريه بيشترين تلاش خود را مبذول خواهـد داشـت تـا بـيش از ايـن                     

  . شودنظامي و خصمانه از خاك لبنان بر عليه اسرائيل انجام ن عمليات شبه
 و تحـت عنـوان اهـداف و اصـول     non paper در زمينه ترتيبات امنيتي كه بـه صـورت   .5
  . لازم است متن رسمي مورد توافقي نوشته شود،باشد مي

منطقه غير نظامي، منطقه داراي سلاح محدود       . شود  سه منطقه در مرز دو كشور تعيين مي        .6
ريك از اين سه منطقه را در خاك سوريه         اسد محدوده ه  . (هاي تهاجمي  و منطقه خالي از سلاح    

هاي تهاجمي تا اتوبان     باشد و منطقه خالي از سلاح      جولان منطقه فاقد تسليحات مي    ) تعيين كرد 
  .يابد دمشق گسترش مي

هاي جـولان ممكـن اسـت، ولـي لازم           هاي هشدار سريع بر بلندي      ادامه استقرار ايستگاه   .7
.  سوري حضور داشته باشـند     - فرانسوي -تي آمريكايي ها نيروهاي چندملي   است در اين ايستگاه   

  )اي به حضور نيروهاي اسرائيلي نيز شده است اشاره(
  .شود  برقراري روابط كامل براساس قوانين موجود در هر دو سرزمين انجام مي.8
  .شود المللي عمل مي برداري از آب براساس قوانين بين  با نيازها و حق بهره.9

  )32(. كليه كشورهاي منطقه با اسرائيل تلاش خواهد كرد سوريه براي صلح.10
 سـال بعـد از خـروج از جـولان           10 اعلام كردند ابتدا قرار بود       تعدادي از منابع خبري بعداً    

 سـاله در    15 ولـي نتانيـاهو خواهـان اسـتقرار          ،هاي هشدار سريع را تخليه كند      اسرائيل ايستگاه 
 )33(.جولان شد و حافظ اسد موافقت كرد

  
  اكرات صلح در زمان صدارت باراكمذ

 بـه   1999 در سفر ژوئيه     ،پس از آنكه ايهود باراك در رقابت انتخاباتي بر نتانياهو پيروز شد           
 زيرا آن را موجـب تـضعيف        ؛)34( عدم التزام خود به وديعه رابين را به اطلاع رساند          ،واشنگتن

بي به صلح با اسد اصرار داشـت         براي دستيا  ، با اين حال   .دانست سيطره بر منابع آبي جولان مي     
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نامه صلح با سوريه از سيل خطراتي كـه از سـوي ايـران و                 و همچون رابين معتقد بود كه توافق      
 ـ       ،رو از اين .  جلوگيري خواهد نمود   ،عراق متوجه اسرائيل است    ثير ايـران و    أ بايـد بـراي قطـع ت

 اين توضـيح كـه تـاريخ را          ودر نهايت نيز با    )35(اي مشترك با سوريه ايجاد كرد      عراق، پرونده 
  )36(. وديعه را پذيرفت،توان محو كرد نمي

 به نشست در شهر شفردزتاون آمريكـا        ،1999مذاكرات مستقيم سوريه و اسرائيل در نوامبر        
و ها، صـلح      مواضع هريك از طرفين در موضوعات اصلي مرزها، آب         ،تا اين نشست  . منجر شد 

  .ترتيبات امنيتي به شرح ذيل بود
نشيني از تمـام ارتفاعـات جـولان بجـز نـوار             زمينه امور مرزي، موضع اسرائيل عقب      در   .1

باريكي در طول شمال شرقي درياچه طبريـا و نـوار باريـك مـشابهي در حاشـيه رود اردن در                     
 كامـل از  ينـشين  خواسـت عقـب   در حالي كه طرف سـوري مـي    . شمال شرق درياچه طبريا بود    

 متـر   10اين خط در شمال شرقي درياچه طبريا فقـط          . د انجام شو  1967 ژوئن   4جولان تا خط    
نشيني نيروهاي اسرائيلي   عقبي در خصوص زمان اجرا)37(.خارج از ساحل درياچه قرار دارد

مـاه   هجـده ها با بـيش از        در حالي كه سوري    ،دانستند ها سه سال را لازم مي      از جولان، اسرائيلي  
  )38(.موافق نبودند

ها خواهان تعيين سازوكاري براي نظـارت بـر كميـت و كيفيـت               ي اسرائيل ، در زمينه آب   .2
در حـالي   . شده به درياچه طبريا تغيير نكند      آب ريخته  تيو كم هاي جولان بودند تا كيفيت       آب

 ولـي از آمريكـا      ،كه طرف سـوري فقـط حاضـر بـود در ايـن زمينـه ضـمانت شـفاهي بدهـد                    
   )39(.ه به سوريه بدهدتضمين مشابهي در زمينه ورود آب از تركي خواستند مي

 در زمينه صلح، طرف اسرائيلي خواهان برقراري روابط ديپلماتيك كامل بود كه در اولين               .3
نشيني جزيـي از      يعني پس از عقب    ؛شد نشيني ارتش اسرائيل از جولان انجام مي       مرحله از عقب  

 بودنـد كـه   هـا خواهـان آن    اسـرائيلي  ،از سـوي ديگـر    . شد  سفارت دو كشور افتتاح مي     ،جولان
معاهده صلح داراي مباني زيربنايي از جمله روابط كامل اقتصادي، تجـاري، توريـستي، بـانكي،      

  . پست و غيره باشد،ارتباطات، هواپيمايي
نشيني كامل اسرائيل    ها خواهان افتتاح سفارت در دو پايتخت پس از عقب           سوري ،در مقابل 

 مـاه قبـل از   6 تـا  4 در  صـرفاً ،اتي و محـدود از جولان بودند و با اعزام هيأت ديپلماتيك مقدم    
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تـري بودنـد كـه     نامه صلح ساده  از سوي ديگر خواهان توافق. نشيني مشكلي نداشتند  پايان عقب 
  )40(.پرداخت گري مي صرفاٌ به برقراري روابط ديپلماتيك، تجاري و گردش

هاي  از ايستگاه  طرف اسرائيلي خواهان حضور محدود در يكي         ، در زمينه ترتيبات امنيتي    .4
از سوي ديگر خواهان ايجاد سـه منطقـه         . نشيني بود  الشيخ براي بعد از عقب     هشدار سريع جبل  

كرد و در    غير مسلح يا با محدوديت سلاح در مرز سوريه بود كه حداقل تا دمشق ادامه پيدا مي                
اطق غيـر   ولـي من ـ ،سمت داخل مرز اسرائيل نيز با ايجاد مناطقي با سلاح محدود موافق بودنـد             

ها به گسترش منطقه غيرنظامي خويش تا دمشق راضي           سوري ،در مقابل . پذيرفتند ميمسلح را ن  
نـشيني قبـول     هاي هشدار سريع را پس از عقـب        نبودند و حضور نيروهاي اسرائيلي در ايستگاه      

نـشيني از جـولان خواهـان         بعداً باراك تصريح كرد كه اسرائيل حتي بعد از عقب          )41(.نداشتند
   )42(.باشد هاي هشدار سريع مي ور در يكي از ايستگاهحض

ها مواضع خود را تسهيل كردند و سپس اسـرائيل بـه              ابتدا سوري  ،در مذاكرات شفردزتاون  
  .اي جز شكست نداشت   ثمره، ولي عدم تطابق زماني اين دو رفتار،اين اقدام دست زد

  
  پارك صلح

 به زمين و اسـرائيل بـه آب و امنيـت دسـت              به منظور دستيابي به راه حلي ميانه كه سوريه        
در اولـين دور    ، باراك ندهي و نما  لي بازنشسته ضد اطلاعات ارتش اسرائ     سي رئ غي سا ياور ،يابد

 ـبـه ر  مذاكرات سري ژنو، ايجاد پارك صلح در شرق طبريـا را              بـه   ،پيـشنهاد داد   ي داوود اضي
رياض  . باشدهي آن با سورتي حاكمي ول، منطقه آزادني در ايليمد اتباع اسرائآو  كه رفت يا گونه

را قابـل مـذاكره       متر و به طول شرق درياچـه طبريـا         50داودي نيز وسعت اين پارك به عرض        
اي    ولي نماينده اسرائيل عرضي بيشتر را مد نظر داشت تا نيروهـاي سـوري در فاصـله                 ،دانست

صـحبتي نـشد و      از گسترش اين پـارك بـه مرزهـاي سـمت رود اردن               )43(.دورتر فرار گيرند  
 به  ي نيز  و ،كايالشرع به آمر    فاروق ،1999در سفر سپتامبر    . حاكميت سوريه نيز محل ترديد نبود     

 به  يدي ترد چي ه هي سور تي خوش نشان داد مشروط به آنكه در حاكم        ي پارك صلح رو   رشيپذ
 ـ ا تي ـ گفـت حاكم   ي و ،ك مطرح شـد   اارب موضوع با    ني كه ا  ي هنگام ي ول )44(.ديايوجود ن   ني
 ـ طبراچـه ي بـه در ميده ي اجازه مي به اتباع سور  ي ول ، است لي متعلق به اسرائ   منطقه  ي دسترس ـاي
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در پاسخ به    ،رو  از اين  )45(. از آن استفاده كنند    يريگي و ماه  ي آب كشاورز  ،تفريح يبراو  داشته  
 اچـه ي در دري حقـوق ي داراهي كـرد سـور  حي، حـافظ اسـد تـصر   1999 نـوامبر    در نتـون ينامه كل  

 ،2000 در فوريـه     ، به منظور حفظ سيطره بـر منـابع آبـي          )46(.باشد يهان آن م  ست و خوا  ايطبر
 متر بـا شـرق      500 تا   400باراك خواستار تعديل مرزها شد و درخواست كرد مرز سوريه  بين             

 و در   )47(.) متـر كـاهش داد     400 اين فاصـله را بـه        وي بعداً (    درياچه طبريا فاصله داشته باشد    
 1967رغم اينكه از سـال       به ،از سوي ديگر  .  متر باشد  500فاصله حدود   شرق رود اردن نيز اين      

 ولـي  ، مصب رود اردن چند صدمتر به سمت داخل خاك اسـرائيل منحـرف شـد             2000تا سال   
 گـاه رود    ، تعيين شود كه در اين صـورت       1967باراك اصرار كرد مرز دو كشور براساس نقشه         

 طـرف سـوري در نشـست        )48(.گرفـت  صله مـي   اسرائيل فا  –اردن يك كيلومتر از مرز سوريه       
 متـر تعـديل كنـد تـا         50تواند مرزها را در حاشيه رود اردن به عمق         شفردزتاون پذيرفت كه مي   

گيـري در ايـن حـد را          ولـي طـرف اسـرائيلي آمـادگي تـصميم          ،نيازهاي طـرفين تـأمين شـود      
و ملاقـات كـرد،    در ژن2000 مارس  26 هنگامي كه كلينتون با اسد در        ، چندي بعد  )49(.نداشت

نـشيني مـرزي در       را رد كرد و در زمينه عقـب        1967 ژوئن   4اسد هرگونه تعديل بر خط مرزي       
حاشيه درياچه طبريا نيز اين اصل را كه اسرائيل در آب و سوريه در خاك حاكميت داشته باشد   

هـا   ليرا نپذيرفت و تصريح كرد تا هنگامي كه درياچه طبريا متعلق به ما بـود، هيچگـاه اسـرائي                  
 هيچگاه يهودي حضور نداشته و اگر بـا آنچـه بـاراك             ،در شرق درياچه طبريا   . مالكيتي نداشتند 

   )50(.تواند به حكومت خود ادامه دهد  حتي يك روز هم نمي،خواسته موافقت كند
  

  مناطق امنيتي
 كيلـومتر   70 حـدود    1967 ژوئـن    4 فاصله دمشق با خط مرزي       چون ،در زمينه امور امنيتي   

 نيـروي زيـادي در ايـن منطقـه داشـته      ، نيست و سوريه همواره بايد براي حفظ پايتخـت    بيشتر
ها معتقد بودند ترتبيات امنيتي در دو طرف مرز وضعيتي مشابه داشته              در ابتدا سوري   )51(.باشد
 رابـين  ، در حالي كه به دليل عمق كم سرزميني و وجود شهرهاي اسرائيل در نزديكي مرز           ،باشد

ها كه با عـدم يكـساني عمـق منـاطق       سوري،در نشست شفردزتاون )52(.كرد ميتساوي را رد 
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 پذيرفتند عمق هريك از سه منطقه امنيتـي در طـرف            ،امنيتي در طرفين مرز موافقت كرده بودند      
 )53(. كيلومتر باشد5 ، و در طرف اسرائيلي10سوري 

  
  ايستگاه مراقبت

گسترده از نيروهاي ) دوربين(و منفعل ) يبازرس(سوريه و اسرائيل با نظارت و مراقبت فعال 
 بـاراك   ،2000 در فوريـه     )54(.زميني و انبارهاي مهمات و واحدهاي پشتيباني موافقت كردنـد         

 نيـروي  10 سال حدود 8 الي   7الشيخ براي مدت     درخواست كرد در ايستگاه هشدار سريع جبل      
 5 سـرباز بـراي      7لـشيخ را    ا چند روز بعد باراك حضور در جبل      (اسرائيلي حضور داشته باشند     

 تا مطمئن شود در معرض غافلگيري قـرار         ). سال كاهش داد   5/3نشيني را به     سال و مدت عقب   
  .آوري اطلاعات براي اسرائيل تأمين شود هاي ديگر جمعه را،گيرد و در اين مدت نمي

ري گ ـ هاي هشدار سريع در ارتقاعات جولان را چهره آشكار اشـغال           ايستگاهاز ابتدا   سوريه  
هــاي مراقبــت زمينــي در جــولان و  اســتقرار ايــستگاهبــر  در حــالي كــه اســرائيل ،دانــست مــي

ها از اين مناطق و ارسال تصاوير به         تصويربرداري و پرواز شناسايي مستمر هواپيماها و ماهواره       
 اسـتفاده از مـاهواره      د سـوريه معتقـد بـو      ،در مقابـل  . كرد تأكيد مي  ،ايستگاههاي مراقبت زميني  

م داشتن ايستگاههاي زميني در خاك جولان نيست ، همانطور كه در صحراي سينا چنين               مستلز
 ي بـرا  ي و ،1999 در سـپتامبر     ،كـا يدر سفر فاروق الشرع به آمر      )55(.هايي وجود ندارد   ايستگاه

 ـ امكان وجود دارد كه ا     ني ا هي اظهار داشت كه از نظر سور      نتوني نزد كل  ، مرتبه نياول  يهـا  ستگاهي
 ، و تحت پرچم سازمان ملل اداره شود       ييكاي آمر يروهاي ارتفاعات جولان توسط ن    عيهشدار سر 

 بنـد ديگـر پيـشنهادات نيـز اقـدامات         )56(.ستندي ـ ن يلي اسـرائ  يروهـا ي حاضر به حـضور ن     يول
سازي بود كه مورد موافقت قرار گرفت و قرار شد كليه مانورهاي نظـامي               اعتمادسازي و شفاف  

از يك لشكر و هرگونه عمليات بسيج يا تمركز نيـرو، بـه طـرف               به استعداد يك لشكر يا بيش       
هـا بـا      بعداً حافظ اسد با اشاره بـه رابطـه اسـتقرار ايـستگاه             ،با اين حال  . مقابل اطلاع داده شود   

هـا از موضـوع داشـتن     اعتمادي، ضمن رد درخواست اسرائيل اظهـار داشـت اگـر اسـرائيلي           بي
 صـرف نظـر نكننـد، اسـتمرار     ، هـر طريـق كـه باشـد    هاي زميني مراقبت در جولان بـه    ايستگاه

 باراك پيشنهاد داد  اگر قرار باشـد         ،رو  از اين  )57(.مذاكرات مقامات نظامي هيچ ضرورتي ندارد     
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هاي مراقبت در جولان بدون حـضور افـسران اسـرائيلي            به جاي ايستگاه هشدار سريع، ايستگاه     
بيند منـاطق    وي گفت ضرورتي نمي   . بشناسد اسرائيل بايد افسران و كاركنان آن را         ،مستقر شود 

 ـ   امنيتي سوريه تا دمشق ادامه پيدا كند و مي         جـايي نيروهـاي سـوري بـه         هتواند درخواست جاب
 جنـوب سـوريه حتـي در        ، ولي بايـد بـا اسـتفاده از دوربـين          ،اطراف دمشق را نيز كنار بگذارد     

يـرد و اگـر تـصويربرداري        تحـت كنتـرل قـرار گ       ،بيني شده بـود    اي فراتر از آنچه پيش     محدوده
 ايـن   )58(.بـاش در خواهـد آمـد       ها با اخلال روبرو شود، ارتش اسرائيل به حـال آمـاده            دوربين
، توسـط اسـد رد      2000 مـارس    26 در تـاريخ     ، اسـد در ژنـو     –ها در ملاقات كلينتـون       خواسته

  )59(.شد
  

  سازي روابط صلح و عادي
سازي روابط نيازمنـد آن اسـت كـه اشـاره             اعلام كرد در زمينه عادي     2000باراك در فوريه    

واضحي به رسيدن روزهايي نـو وجـود داشـته باشـد و ايـن خواسـته بـا بازگـشايي مرزهـا و                      
نـشيني از جـولان    گيرد كه سه تا چهار ماه بعد از آغاز عقـب  هاي دو كشور شكل مي     سفارتخانه

جـام مراحـل   بنـدي ان  تـوان در زمـان    در صـورت مـشاهده نيـات پـاك مـي          . انجام خواهد شـد   
جاسـوس  ( لازم است بقايـاي اجـساد ايلـي كـوهن            ،در ضمن . تر عمل كرد   نشيني راحت  عقب

 مفقـود  1982و سه سرباز اسرائيلي كه در نبرد سلطان يعقوب در لبنان در سال) معدوم اسرائيلي 
 به اسرائيل عودت و سرنوشت رون آراد نيـز كـه در همـان نبـرد             ،) كاتز -بومال، فلدمان (شدند  
  )60(. معلوم شود،شداسير 
  
  نامه پيشنهادي صلح  نويس توافق پيش

نامـه     پيشنويس توافـق   ، دولت آمريكا در ادامه مذاكرات شفردزتاون      ،2000 ژانويه سال    8در  
پـس  .  بند و چندين پيوست داشـت   9 ،نامه  اين توافق . صلحي را به همين نام به طرفين ارائه داد        

 پايـان   ،در بنـد اول   و مذاكرات مادريد اشاره كرده بـود،         338،  242هاي   نامه از مقدمه كه به قطع    
ييد شده و تعهدات كلي طرفين همچون ايجاد روابط طبيعـي و            أوضعيت جنگي بين دو طرف ت     



 139ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:...  مذاكرات سوريه و اسرائيل

 

 بر مبنـاي    2 يا بازاستقرار  1967 به خط مرزي     1نشيني آميز، تعيين خط مرزي بر اساس عقب       صلح
  . نيازهاي امنيتي اسرائيل مطرح شده بود

 با اشاره به تعيين و به رسميت شـناخته شـدن خطـوط مـرزي و متعلقـات آن                    ،ند دوم در ب 
  .بيني شد همچون مرز هوايي و آبي ، ايجاد كميته مرزي پيش

شـده منـشور ملـل متحـد و حقـوق       آميز بر مبناي اصـول شـناخته      روابط صلح  ،در بند سوم  
اطـات صـادقانه مجـاورت و       الملل و برقراري روابط كامل سياسـي و كنـسولي، ايجـاد ارتب             بين

وآمد گسترده اتبـاع و كـالا و    گونه روابط از رفت  همه،حسن مجاورت . شدقرار داده همسايگي  
شد و رويكـرد      مبارزه با انتقال مواد مخدر و همكاري در يافتن گمشدگان را شامل مي             ،خدمات

  . اسرائيل به روابط را دنبال كرده بود
 محـدوديت در حفـظ آمـادگي و         ،در ايـن مـاده    .  شـد   موضوع امنيتي مطرح   ،در بند چهارم  

خلع سلاح نـابرابر در دو سـوي        . هاي نظامي مطرح شد    ها و زيرساخت   فعاليت نيروها و سلاح   
در مقابل  ) نظر اسرائيل  (1974نامه    خط مرزي علاوه بر منطقه خلع سلاح شده سوري در توافق          

هـر دو   . نوان اختلاف ذكر شده بود     به ع  ،)نظر سوريه (خلع سلاح برابر در دو سوي خط مرزي         
اسرائيل خواهـان   .  نيروي پليس داشته باشند     صرفاً ،طرف حق داشتند در منطقه خلع سلاح شده       

بينـي شـده     مراكز هشدار سريع نيز پـيش     . منع پرواز در اين مناطق مگر طي ترتيباتي خاص بود         
بيني شـد كـه اسـرائيل        پيشنيز  استقرار يك واحد هشدار سريع بر روي ارتفاعات حرمون          . بود

پـذيري نيروهـاي      حـضور و مـسئوليت     در پـي   ولي سوريه    ،خواهان حضور گسترده در آن بود     
آزمـايي نحـوه     سازوكاري نيز براي نظارت، بازرسي و راسـتي       . آمريكايي و فرانسوي در آن بود     

بيني شد كـه اسـرائيل آن را بـر مبنـاي حـضور مـشترك نيروهـاي                    ترتيبات امنيتي پيش   ياجرا
 ولـي سـوريه     ،دانست  اسرائيلي و حضور نيروهاي چندمليتي و استفاده از ابزار فني مي           -وريس

جزئياتي چون قلمرو نظـارت و محـل اسـتقرار          . المللي راضي بود    به حضور نيروهاي بين    صرفاً
بينـي   اقدامات امنيتي ديگـري نيـز پـيش       . شد تيم و ساير ترتيبات نيز در سند الحاقي بررسي مي         

گرديـد از دادن     هريـك از طـرفين متعهـد مـي        .  زمينه هرگونه دشمني را از بين ببرد       شده بود تا  

                                                                                                                   
1. withdraw  
2. relocate  
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 خـواه در سـرزمين خـود و         ،امكانات يا همكاري خصمانه با طرف ثالث برعليه طرف متعاهـد          
 خودداري ،)مثل لبنان در ايام حضور نيروهاي سوري در آن(   هاي تحت كنترل    خواه در سرزمين  

هـاي    اقدامات تهديدآميز بر عليه ديگري اجتناب كند و بـا اتخـاذ شـيوه              و از تحريك و تشويق    
نيـز  ) االله   مثـل حـزب   (به اتباع خود يا اتباع سرزمين تحت كنتـرل          اجازه چنين رفتاري را      ،لازم
سازوكاري بـراي   .  از ديگر تعهدات امنيتي بود     ،موضوع محكوميت هر شكل از تروريسم     . ندهد

  .بيني شد سريع اختلافات و تسهيل اقدامات امنيتي نيز پيشمبادله معلومات و حل و فصل 
سازي  موضـوعات آبـي از مبـاني          شفاف. بند پنج به مباحث آبي بين دو طرف پرداخته بود         

الملـل   سازي مبتني بر حقوق بين     صلح پايدار و دائمي تلقي شده و اصرار سوريه مبني بر شفاف           
 بنـد اول    يهايي كه به دنبـال اجـرا       ئيل از زمين  ترتيبات رعايت حقوق آبي اسرا    . قابل بحث بود  

اسرائيل خواهان استقرار سازوكاري بـود كـه        . اشت جاي بحث د   ،شدند نامه تخليه مي     اين توافق 
بـه  كه سـوريه      در حالي  ،برداري كمي وكيفي زمان حال اسرائيل از منابع آبي را تضمين كند            بهره
اسـرائيل اصـرار    . برداري از اين منابع بـود       بهره  توافق مشتركي در زمينه نظارت بر كيفيت       دنبال

در . داشت اين ترتيبات مانع آلودگي يا نقصان در منابع آبـي درياچـه طبريـا و رود اردن گـردد                   
 اسرائيل بر ايجاد كميته مشترك و مكانيسم تقويت و نظـارت عاليـه              ، اين سازوكار  يزمينه اجرا 

  .كرد ييد ميأرك را ت ولي سوريه ايجاد مركز مديريت مشت،كيد داشتأت
بر اين اساس، هريك از طرفين وظيفه   . كرد بند ششم، تعهدات و حقوق طرفين را مطرح مي        

تعهـد  .    داشت فارغ از اقدام يا عدم اقدام طرف ديگر، تعهدات خود را با حسن نيت انجام دهد                
 قطعـي و  نامـه، تعهـد بـه     به عدم پذيرش هرگونه الزام منافي و مخالف تعهـدات ايـن موافقـت            

نامه نسبت به هرگونه تعهد و توافق ديگر هـر يـك از طـرفين نيـز                    آوربودن مفاد اين توافق    الزام
نامه، مذاكره در صـورت بـروز      سازي اين توافق    نيز به نحوه قانوني    9 تا   7بندهاي  . بيني شد  پيش

س و نقشه موجود نوي اين پيش .نامه در سازمان ملل پرداخته بود  اختلاف در تفسير و ثبت توافق
كلينتون و اسد آماده شده بود، ولي مذاكره اسد و كلينتـون در ژنـو               براي طرح در مذاكرات بين      

  )61.(سازي روابط قطع شد قبل از رسيدن به بحث در نحوه عادي
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  تركيه مذاكرات
اي   كه موقعيت سوريه در لبنان سقوط كرده و با اشغال عراق جايگـاه منطقـه               2004در سال   

گـري آنكـارا را       ميـانجي  ،اسد در سفر به تركيه     ترين حد نزديك شده بود،  بشار       دمشق به پايين  
تـرين مـتهم شكـست       بزرگ ،وزيـر اسـرائيل     هم كه اولمرت نخـست     2007 در سال    .مطرح كرد 

اولـين دور    .چنين درخواستي را به تركهـا تقـديم كـرد         او   ،االله معرفي شده بود    اسرائيل از حزب  
 هرچند گويا قبل از اين تاريخ نيز مذاكراتي غير رسـمي انجـام              ؛ آغاز شد  2008مذاكرات در مه    

آويو  مشق و تل   از طريق سفيران تركيه در د      ، تاجر سوري  ،شود ابراهيم سليمان   گفته مي .شده بود 
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 نيز شايعاتي از مذاكرات غيرمستقيم ماهر اسـد بـه گـوش             قبلاً. چند دور مذاكره انجام داده بود     
 در اواخر فوريـه     ، وزارت خارجه اسرائيل نيز ادعا كردند يورام توربوويچ        منابعي در  .رسيده بود 

ملاقـات   در دمشق با حضور سرلشكر محمد ناصيف معاون فاروق الشرع با بـشار اسـد                 2008
  . كرده است

  
  دور اول مذاكرات

 به طورغيرمستقيم در    ، به مدت سه روز    ،2008مه  19 اسرائيل از    - مذاكرات سوريه  اولدور  
رياسـت  .  شدهبادلماين مذاكرات به صورت كتبي انجام و توسط طرف ترك           . آنكارا برگزار شد  

 و مـشاور    خارجـه  وزارت   ي دسـتيار حقـوق    ،كننـده سـوريه، دكتـر ريـاض داوودي         تيم مذاكره 
د كه ضمن حضور همراه با وليد معلم در مـذاكرات مادريـد،             وب  جمهور سوريه  غيررسمي رئيس 

الملل سازمان   او عضو كميته حقوق بين    . در جلسات حقوقي مهم ديگري نيز شركت كرده است        
 رئـيس گـروه مـشاوران       ،م توربـوويچ  اكننده اسرائيلي را نيز يـور      رياست تيم مذاكره  . ملل است 

  .  بر عهده داشتاسرائيلوزير  خستن
 وليد معلم وزير خارجه سوريه اعلام كرد هـدف از برگـزاري             ،با پايان اولين دور مذاكرات    

يافتن از جديت طرف اسرائيلي بـراي انجـام مـذاكرات رودررو و               اطمينان ،مذاكرات غيرمستقيم 
 عادلانـه و فراگيـر در        ايجـاد صـلح    به منظـور   انجام مذاكرات مستقيم     برايايجاد زمينه مناسب    

نـشيني اسـرائيل از       لازم براي عقـب    تعهدات  است و  نامه مادريد   منطقه خاورميانه برمبناي توافق   
 ـا  را اخـذ كـرده     1967 ژوئـن    4جولان و بازگشت بـه خـط مـرزي           وي از تـلاش دوسـاله      . مي

رات مقـام   در مقابل اظها  .  براي برگزاري اين مذاكرات تشكر كرد     ) اردوغان(وزير تركيه    نخست
 و حماس را گامي ضروري      هللا سوري، وزير خارجه اسرائيل قطع روابط سوريه با تهران، حزب         

 هدف از   ، و معاون وزير دفاع اسرائيل     برشمردنامه صلح بين دو كشور        و مقدم بر هرگونه توافق    
 )االله تهـران، دمـشق، حـزب     (ساختن سوريه از جمع جنگجويان جبهه شـمالي        مذاكرات را خارج  

شـمردن    ايهود باراك نيـز ضـمن طـولاني        ،وزير اولمرت و وزير دفاع اين رژيم        نخست .نستدا
برداري از موضع قدرت تأكيد و تـصريح          بر ضرورت هوشياري اسرائيل و بهره      ،مسير مذاكرات 

داننـد كـه در ايـن مـذاكرات بايـد از مواضـع خـود كوتـاه آمـد و                       هـر دو طـرف مـي       .نمودند
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 جالب است كـه در مـذاكرات دوجانبـه واشـنگتن نيـز              .ا تحمل كنند   دردناكي ر  هاي آمدن كوتاه
هاي فلسطيني نيـز بـه    االله بود و اكنون گروه اسرائيل خواهان قطع روابط دمشق با تهران و حزب        

  )62(.اند اين محور افزوده شده
ز هـايي ا    نيز از قول افسران امنيتي اسرائيل ابراز نمود كه در مذاكره نرمش            صهاآرت  نامه روز

ها ناظر بر موقعيت دقيق خط مـرزي، نحـوه تقـسيم     اين نرمش. خورد سوي سوريه به چشم مي   
 نسبت به دورشدن عملي سوريه از روابط گـسترده بـا             ولي ،استآب جولان و ترتيبات امنيتي      

 سـوريه حمايـت از حمـلات        ، معتقد هستند از اين پـس      هرچند ؛ دارند  ترديد هللا ايران و حزب  
نامه تـصريح نمـود اسـرائيل در قبـال تـأثيرات             اين روز . كنار خواهد گذاشت  برضد اسرائيل را    

شدن بخش وسيعي از جـولان و منـاطق مجـاور در             امنيتي خروج از جولان، خواهان غيرنظامي     
تـلاش دو سـاله     . نظـر دارد   سـريع را مـد     هاي هشدار  باشد و برقراري ايستگاه    خاك سوريه مي  

تـلاش سـوريه بـراي      . شده دو طرف توسط تركيه است      هبادلمهاي   پنهان اردوغان حاكي از پيام    
 نـشانه نيـاز اولمـرت بـراي اعـاده           ، مذاكرات ي ولي افشا  ،گيري جولان قابل درك است     بازپس

  .سوريه و حزب كاديما خواهان ادامه مذاكرات هستند. شود  ميلمداددارش ق حيثيت خدشه
اي را از    ت و انتقـادات گـسترده      اسرائيل در داخل اين رژيم مجـادلا       -آغاز مذاكرات سوريه  

 كه اين اقـدام     ،هاي مخالف خروج از جولان     سوي رهبران احزاب شامن و ليكود و صهيونيست       
نتانياهو، اولمرت را به دليل اتهامات قضايي وارده        .  ايجاد كرد  ،دانند را تهديد واقعي اسرائيل مي    

 كاديمـا  نماينده حزب    6 جمله   ت از س نماينده كني  57فاقد صلاحيت مذاكره با سوريه دانست و        
 راي مثبـت    80نشيني از جولان نيازمند كـسب        تصميم به تقديم طرحي كردند كه هرگونه عقب       

نـشيني از    بـراي تأييـد عقـب     ) 1+نـصف ( راي   61 ، در حالي كه تا پيش از اين       ،نمايندگان باشد 
وريه انتقاد كـرد و     المللي نيز تيري رود لارسن از مذاكرات با س         در صحنه بين  . جولان كافي بود  

  )63(. براي خروج از انزوا دانست،ازا به سوريه اي بدون مابه  آن را هديه
اولين دور گفتگوها از سوي روسيه، فرانسه و دبيركل سازمان ملل متحد مورد استقبال قرار               

 دولـت آمريكـا بـا ايـن         ،با اين حـال   . پيگيري آن تأكيد كرد   بر  گرفت و اتحاديه اروپا محتاطانه      
. عدم مداخله در مذاكرات تأكيد نمـود      بر   بيشتري برخورد كرد و كاخ سفيد        دياكرات با سر  مذ

 انجام مذاكرات را تصميمي اسرائيلي دانست كه آمريكا         ، خانم ديانا پروني   ،سخنگوي كاخ سفيد  
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وي اضافه كرد آرزو داريم اين نشـست      .  به آن نيز اعتراض نخواهد كرد      لي و ،را غافلگير ساخته  
 به حمايت سوريه از تروريسم و سركوب مردم آن كـشور  بتهاي فراواني كه نس رانيبه حل نگ  

بـا تأييـد نقـش تركيـه و اطـلاع از      ) ديويـد ولـش  ( ولي معاون وزير خارجه    ، كمك كند  ،داريم
گران ترك اشاره كردند      ميانجي )64(.دانستاي با سوريه را مفيد       نامه  مذاكرات، رسيدن به توافق   

ن برگزاري مذاكرات مستقيم است ولي طـرف سـوري از انجـام آن اجتنـاب                كه اسرائيل خواها  
 وزير خارجه فرانـسه نيـز طـرف اسـرائيلي بـه انجـام مـذاكرات                 ،در مذاكرات با كوشنر   .كند مي

نامـه بـا      نامه بـا سـوريه را از عقـد توافـق            همزمان با طرف فلسطيني اشاره و احتمال عقد توافق        
 گفته شد بر اساس اطلاعات غير رسمي برآمـده از مـذاكرات،       )65(.ها نزديكتر دانست   فلسطيني

 1967 ژوئـن    4 ديگر راضي به پذيرش بازگشت به مرز         ،ها اسرائيل با افزايش سطح درخواست    
كند در جنوب و شرق درياچه بـه           اصرار دارد و تلاش مي     1923نشيني تا مرز     نيست و بر عقب   

علاوه بر خلع سلاح منطقـه      . ب را از بين ببرد     به آ  ،خشكي دست يابد تا امكان دستيابي سوريه      
هاي  اي غيرمسلح شود و نيروهاي اين كشور به پايگاه          جولان، جنوب سوريه تا دمشق نيز منطقه      
دو طـرف   .  لشكر كاهش دهـد    8 نيروهاي خود را به      ،شمال دمشق منتقل شوند و ارتش سوريه      

ها توافق كنند و رويكـرد       ار موشك زمين و محل استقر    به هاي زمين  نسبت به تعيين تعداد موشك    
 يآزمايي اجـرا  نظارت و راستي. ارتش دو كشور از حالت هجومي به وضعيت دفاعي تغيير يابد   

شود و براي جلب      شده با توافق دو طرف انجام مي       المللي انتخاب   توافقات برعهده نيروهاي بين   
هـاي    بلكـه مـاهواره    ،رضايت سوريه در اين جمع، نيروهاي آمريكايي حضور نخواهند داشـت          

 ،الـشيخ  برداري هوايي به مراقبت خواهند پرداخـت و بـر روي ارتفـاع جبـل               آمريكايي با عكس  
در موضـوع آب نيـز سـوريه     .  سال باقي خواهـد مانـد      25پايگاهي براي هشدار سريع به مدت       

بـرداري از رودهـاي       نكنـد و نـسبت بـه مقـدار بهـره           برداشـت دهد از درياچه طبريـا       تعهد مي 
هـاي   نا پـاي سـازم    ،هـاي اسـرائيل    درخواسـت . صباني، بانياس و يرموك توافق خواهد شـد       حا

ها را نيـز بـه وسـط         فلسطيني حاضر در خاك سوريه و نيز آوارگان فلسطيني حاضر در اردوگاه           
اي مـورد بررسـي واقـع      در يـك فرمـول منطقـه       هرچند ممكن است اين بحـث بعـداً        ؛كشد  مي
  )66(.شود
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  دور دوم مذاكرات
  اما ده روز به تأخير افتاد و در        )67(،ور دوم مذاكرات قرار بود در پنجم ژوئن برگزار شود         د

نامه تشرين    روز ،همزمان. انجام شد در استانبول    ژوئن به صورت غيرمستقيم      16 و   15روزهاي  
زنـي قـرار     روابط با ساير كشورها را در ايـن مـذاكرات محـل چانـه       سوريهسوريه تصريح كرد    

 ،نامه با نگاهي انتقادي    اين روز .  شد لمداد تهران ق  -د ناظر بر روابط سوريه      رين رويك ا. دهد نمي
 اسرائيلي انتقاد كرد و آن را       ي از شروط غيرقابل اجرا    ،شرط در مذاكرات   ضمن رد هرگونه پيش   

قرار . هاي داخلي و انتخاباتي اسرائيل دانست      برداري صداقتي در مذاكرات و محل بهره      نشانه بي 
نشيني از جولان باشد تا به بحث        ستور جلسه اين دور مذاكرات تدابير امنيتي پس از عقب         د بود

 مبارزه با تروريسم، آبهاي جـولان و        ،)حماس(اومت اسلامي   ق، حركت م  هللا در خصوص حزب  
 گفتگو نسبت به نحوه افتتاح نماينـدگي سياسـي          ،همچنين. روابط تجاري بين دو كشور بپردازد     

نامه صلح و تأثير آن بر ايران، لبنان و ايـالات              توافق يز طرفين پس از امضا    در پايتخت هريك ا   
به تعيـين  تغيير كرد و  اما دستورجلسه  )68(،بيني شده بود    در اين دوره از مذاكرات پيش      ،متحده

هـايي كـه مـذاكرات را دنبـال          نحوه برگزاري مذاكرات مستقيم بين دو طرف و سـاختار كميتـه           
فضاي مذاكرات سـازنده اعـلام شـد و برگـزاري دور سـوم و چهـارم                 . پرداخت ،خواهند كرد 

طرف اسرائيلي در اين مذاكرات خواهـان ملاقـات رو در           . مذاكرات نيز مورد توافق قرار گرفت     
 ،شـد   ژوئيه در فرانسه برگزار مي13روي اسد و اولمرت در اجلاس اتحاد براي مديترانه كه در       

   )70(.دانستندمي براي پيشرفت مذاكرات مهم اي را گا  لحظه شدند و اين ملاقات
هاي اسرائيل پايان داد و ملاقات زودهنگامي كـه از            به فضاسازي  ،بشار اسد در سفر به هند     

وي بازگـشت   . معني شـمرد   سازي نشده باشد را بي     ها و متخصصين زمينه    اترككنوقبل توسط ت  
 راه بـراي مـذاكرات      ،از اين طريق  جولان به سوريه را مقدمه انجام مذاكرات رودررو دانست تا           

 اسرائيلي و خاتمه منازعه اعراب و اسرائيل و برقراري صـلح عادلانـه              –جديد محور فلسطيني    
و آغـاز بـه كـار رئـيس          (2009 تا قبل از سـال       راوي مذاكره با اولمرت     . در منطقه هموار شود   
در ايـن  .  مـؤثر دانـست  بعيد و شرايط نامناسب اولمرت را در اين تأخير     ) جمهور جديد آمريكا  

 وزير خارجه سوريه نيز ضمن رد هرگونه فشاري بر سوريه اظهار داشت كه قبـل از عقـد        ،سفر
   )71(.نامه صلح و انجام بايدهاي آن، مذاكره رو در رو اجراء نخواهد شد  توافق
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  دور سوم مذاكرات
م كرد و اضافه كـرد      آويو اعلا  را سفير اتحاديه اروپا در تل     استانبول  خبر دور سوم مذاكرات     

وي تأكيد كرد ورد بـه مرحلـه نهـايي          .  دور چهارم مذاكرات انجام خواهد شد      ، روز بعد  10كه  
، مذاكرات، رهين مشاركت آمريكاست و بعيد است قبل از انتخاب رئيس جمهور جديد آمريكا             

 تعيـين   سـاز  وزير خارجه سوريه نيز مذاكرات جاري را زمينه       . دولت آمريكا به مذاكرات بپيوندد    
مباني و عناصر صالح براي مذاكرات مستقيم دانست و تصريح كـرد هرچنـد مـذاكرات فـراز و                   

هـا   اميـدواريم اسـرائيلي   .  ثابت قدم باشند   آن ليكن مهم آن است كه طرفين در انجام          ،فرود دارد 
آمده بـراي صـلحي عادلانـه و فراگيـر را در اختلافـات حزبـي خـويش تخريـب                     فرصت پيش 

  )72(.نكنند
كـاري و     پنهـان  ، از كتمـان   ،ر سوم مذاكرات كه از اول ژوئيه به مدت سه روز انجام شـد             دو

   :وزير خارجه تركيه اعلام كرد. ابهام بيشتري برخوردار بود
معتقديم در هنگامي كه هر دو طرف سوري و اسرائيلي اراده قوي و اصرار     «

ات هنوز  مذاكر. براي حل مشكلات فيمابين دارند، پيشرفت حاصل خواهد شد        
ساز مذاكرات مستقيم    در مراحل ابتدايي است و پيشرفت در اين مذاكرات زمينه         

هنوز موانعي وجود دارد كه بايد دو طـرف از آن           . اسرائيل و سوريه خواهد بود    
بر خاورميانه   تأثير مثبتي    ،دنبوبخش    اين مذاكرات در صورت نتيجه     .عبور كنند 

   )73(».خواهد گذاشت
 مذاكرات غيرمستقيم دور چهارم در پايان ماه ژوئيه و دور پـنجم         م انجا از منابع دولتي تركيه  

دو طـرف در مـذاكرات دور چهـارم         خبر دادند و اعـلام كردنـد        و ششم مذاكرات در ماه اوت       
تعيين خواهند كرد كه آيا ادوار بعدي مذاكرات به صورت مستقيم انجام شـود يـا همچنـان بـا                    

 .يانجي ترك اميد داشت به زودي مذاكرات مستقيم آغاز شـود           م ،به هر حال  . واسطه انجام گيرد  
 بـه زودي مـذاكرات       گفـت  وزير اسرائيل نيز سرعت مذاكرات را مثبت ارزيـابي كـرد و            نخست

حكيمانه « :گفته خويش افزود   وي با تجديد نظر نسبت به مواضع پيش       . مستقيم آغاز خواهد شد   
تـوان چنـين تـصور كـرد كـه هنگـامي              ولـي مـي    ،شرط تعيين كنـيم    يش پ نيست براي گفتگوها  
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 ديگـر سـوريه در      ،نامه صلح با سوريه به امضا رسيد و روابط تجاري با سوريه آغاز شـد                توافق
  )74(».شكل موجود باقي نخواهد ماند و اوضاع در مرزهاي شمالي اسرائيل تغيير خواهد كرد

 ـ           ه زمـين در برابـر      وزير خارجه سوريه در پاريس اعلام كرد مذاكرات جاري براساس معادل
صلح در حال انجام است و به محض آنكه اسرائيل مرجعيت مذاكرات مادريد را بپـذيرد و بـه                   

هـاي    مؤلفـه  ند و حاضـر   اسـت طور رسمي اعلام نمايد كه جـولان سـرزمين اشـغالي سـوري              
هاي مربوطه شوراي امنيت را اجـرا كننـد، مـذاكرات            نامه زند و قطع  انامه صلح را فراهم س      توافق

وي تأكيد  . روسيه و سازمان ملل آغاز خواهد شد       ستقيم تحت اشراف و نظارت آمريكا، اروپا،      م
 دبيركـل سـابق وزارت      )75(.نشيني از جولان است    كرد تركيه تعهد داده كه اسرائيل آماده عقب       

  : اي اعلام كرد طي مصاحبهنيز  آلون ليئيل ،خارجه اسرائيل
 ايـن كـشور     ،دامي از سوريه شو    حاضر به حمايت سياسي و نظ      مريكاآ اگر«

اكنون فرصـت دسـتيابي بـه صـلح بـا           . روابط خود را با ايران قطع خواهد كرد       
وي گفت سوريه خواهـان تغييـر موضـع         . تر شده است   سوريه از هميشه جدي   

اتحاديه اروپا و دولت آمريكـا نـسبت بـه گفتگوهـاي بـين سـوريه و اسـرائيل                   
  )76(».است

 ،قام ترك فعال در مـذاكرات نقـل كـرد كـه در دور چهـارم               از قول يك م   روزنامه هاآرتص   
هاي امنيتـي    انتظار داريم مذاكرات مستقيم بين فرماندهان نظامي دو كشور در راستاي چارچوب           

 يدولتي آنـاتول   خبرگزاري نيمه، يك روز بعد، اماقابل قبول و منطقه خالي از سلاح برگزار شود       
 وزيـر   ،نـي تيفرا  اولمرت در ملاقـات فرانكـو      ،مچنينه. دانستتركيه اين اظهارات را ناصحيح      

 ،گري مذاكرات بين لبنان و اسرائيل بـه منطقـه آمـده بـود      خارجه ايتاليا كه وي نيز براي ميانجي      
   :اظهار داشت

ارزيابي اسد از عدم حضور بوش و دولت آمريكا در مـذاكرات، ناصـحيح              «
  ».تواند بوش را براي اين كار راضي كند است و وي مي

كند بوش را براي حضور در مذاكرات قـانع           اعلام كرد اولمرت تلاش مي     تصهاآر  نامه روز
  )77(.هاي دو طرف موافقت كند كند تا بشاراسد نيز با مذاكرات مستقيم هيأت
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در اجـلاس اتحـاد      اسـد    ديد و   سوريه همچنان مذاكرات را در مراحل اوليه مي        ،با اين حال  
وئيـه در  ژ 12 در ،و با حضور كليه كشورهاي مجاور ايـن دريـا  مديترانه كه توسط فرانسه   براي  

وي در پـاريس    .  نشان داد قصد ندارد لبنـان را در مـذاكرات ناديـده بگيـرد              ،پاريس برگزار شد  
   :اظهار داشت

 ،شـود  ما به طور دقيق در خصوص هرآنچه در مذاكرات تركيه حاصل مـي            «
بلوغ رسيده و مواضع واضـح      يم و آنگاه كه مذاكرات به       شو با لبنان هماهنگ مي   

هنـوز معلـوم نيـست ايـن        . ترديد لبنان نقش اساسي ايفا خواهد كرد       گشت، بي 
رسد و هنوز مذاكرات در مراحل ابتدايي خـود قـرار           روند چه موقع به پايان مي     

   ».شود كه بگويم كي تمام خواهد شد اي انجام نمي اكنون مذاكره. دارد
  : نيز اظهار داشتوي در مصاحبه با كانال دو فرانسه

در صورتي كه هر دو طرف براي رسيدن به مذاكرات مستقيم تلاش كننـد،            «
  )78(». سال وقت نياز دارد2 ماه تا 6نامه صلح به حداقل   عقد توافق

 ،آنكارا در سـوريه   و   دوحه   ، پاريس ، پيش از برگزاري اجلاس چهارگانه دمشق      ،چندي بعد 
   :ساركوزي اظهار داشت

آويو را در   س سوريه اعلام كرد تصميم دارد مذاكرات با تل        در اجلاس پاري  «
 آمريكـا ادامـه دهـد و سـپس          -وقت مناسب تحـت نظـارت مـشترك فرانـسه         

نامه صلح كه در آن ترتيبات امنيتي نيز قرار دارد را با نظارت مشترك اين                 توافق
  )79(».دو كشور به اجرا درآورد

 دمشق حاضر به برگزاري مذاكرات      ، فرانسه  گفته شد در صورت حضور آمريكا و       ،رو از اين 
 فرانسه و ايتاليـا هـر كـدام بـه طريقـي خواهـان مـشاركت در                  ، پيش از اين   )80(.مستقيم است 

  .گيري نقش محوري از آنكارا شده بودند آويو و باز پس  تل-مذاكرات دمشق
  

   مذاكراتچهارمدور 
توافق كردنـد دور  طرفين ر شد و  ژوئيه در استانبول برگزا30 تا  28مذاكرات دور چهارم از     

 اسد در بازگشت از تهـران بـه ديـدار    ، اوت5 يك هفته بعد در    )81(.بعد در ماه اوت ادامه يابد     
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 باراك در اين ارتبـاط  )82(.گري تركيه صحبت كند اردوغان رفت تا با وي در خصوص ميانجي  
هيچ ضمانتي وجـود نـدارد      هاي سختگيري هستند و      انسان   ها   ايم سوري  گفت به تجربه دريافته   

 سـپس از رونـد      )83(.ولي نفس مذاكرات براي ما مهم است       ،كه مذاكرات تركيه به نتيجه برسد     
   :مذاكرات ابراز ناراحتي كرد و گفت

 بلكـه   ،هـاي سـوريه قـرار نـدارد        نشيني از جولان در اولويـت      اكنون عقب «
سـوريه  . مين منافع خويش در لبنان و حفـظ حكومـت اسـت           أاولويت سوريه ت  

 ،كند وگرنه بايد به قطع روابـط بـا ايـران         ميبراي پيشرفت در مذاكرات تلاش ن     
 ـ         االله و گروه   حزب هـاي   ب ايـستگاه صهاي فلسطيني و پذيرش و تعيـين محـل ن

  ».اسرائيلي هشدار سريع اقدام كند
 و با هـشدار     )84(االله حمله كرد    به خاطر شكست در نبرد با حزب       ،وي به مقامات اسرائيلي   

هبران اسرائيل خواست قبل از آنكه سوريه نحوه تعامل خـود بـا موضـوعات مـورد توجـه               به ر 
سـازي  روابـط، قطـع ارتبـاط بـا            هاي هشدار سريع، عادي    امنيت، خلع سلاح، ايستگاه   (آويو   تل

هـاي   خلـع سـلاح   جمعـي، ايـدئولوژي ايرانـي،        ، ادوات جنگي و كشتار دسته     نيروهاي مقاومت 
 آنها بـه دمـشق تعهـد     ،را تعيين نكرده است   )  بيروت -آويو اكرات تل االله، آغاز مذ   موشكي حزب 

 وزير خارجه اسرائيل نيز با اشاره به روابطـش  )85(. را ندهند1967 ژوئن 4نشيني به خط     عقب
 خبر دارد و هزينـه      ،شود با اولمرت گفت پيگير مذاكرات نيست و فقط از آنچه به وي گفته مي             

ييـد  أ سوريه روابط با مسكو را تقويت كـرد و بـا ت            ،ر همين حال   د )86(.داند مذاكرات را نيز مي   
عمليات عليه گرجستان اجازه داد ناو هواپيمابر روسي در بندر طرطوس پهلو بگيـرد و مـسكو                 

را نشانه عـدم اهتمـام      اقدامي كه اسرائيل آن   )87(.آنجا را توفقگاه اصلي خود در مديترانه بداند       
 و  )88(ي با حضور آمريكا و مخالفت بـا غـرب تعبيـر كـرد             سوريه به پيشرفت در مذاكرات حت     

آمريكا اعلام كرد هنگامي در مذاكرات شركت خواهد كرد كه سوريه از دخالت در امور داخلي                
 )89(.ها دست بردارد و در جهان به بازيگري ثمربخش تبديل شود لبنان و حمايت از تروريست   

 ولي بحث در اين خصوص به ،ت ترديد شددر همين حال نسبت به برگزاري دور پنجم مذاكرا 
 اسد در اين اجـلاس      )90(.يكي از موضوعات اجلاس چهارجانبه سران در دمشق تبديل گرديد         

نـشيني و پيـشنهادات شـشگانه         خـط عقـب    ترسيم از   ،با اشاره به برگزاري دور پنجم مذاكرات      
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اسخ به پيشنهاداتي كه از     در پ ) وديعه(دمشق به آنكارا خبر داد تا به عنوان پيشنهادي غيررسمي           
 ،وئـن ژ 4نـشيني بـه خـط     وي اضافه كـرد عقـب  . قرار گيرد  ،خواهد شد طرف اسرائيلي مطرح    

از اين شـش محـور      كنون گزارشي    تا.    نيست شروط قابل مذاكره     جزءاساس مذاكرات است و     
 ـ ،از يك ديـدگاه   .  اين شش شرط، ورود به مذاكرات مستقيم است        ياجرا. داده نشده است   ن  اي

 ولي ديدگاه ديگـر مـذاكرات را عـاجز از          ،مذاكرات به مرور سوريه را از ايران دور خواهد كرد         
 ايران هر تلاشـي     )91(.داند قطع روابط دمشق تهران و شروط را وقت خريدن توسط سوريه مي           

 ولـي ترديـد دارد اسـرائيل       ،كنـد  ييد مي أكه موجب آزادي سرزمين كشورهاي اسلامي شود را ت        
  )92(.زگردان حقوق مسلمين شودحاضر به با

وزيري كه حاضر بـه       آمدن نخست  ،بشار اسد مذاكرات مستقيم را مشروط به حضور آمريكا        
دانـست و پيگيـري مـذاكرات بـا طـرف           باشـد،   نـشيني از جـولان       ادامه مذاكرات و قبول عقب    

 تـلاش بـراي ممانعـت از        ،شـرط اخيـر   . فلسطيني را شرط حياتي مذاكرات با سوريه برشـمرد        
اما مقامات آمريكـايي بـا نفـي         )93(،ديويد است  دچارشدن مذاكرات به همان روند پيمان كمپ      

 نقش مثبـت  سـوريه در منطقـه          ي چنين اقدامي را منوط به ايفا      ،اعزام ديويد ولش به مذاكرات    
مانده شراكت اتحاديه اروپـا    سولانا نيز با نفي از سرگيري مذاكرات سه سال متوقف          )94(.كردند

 لمـداد  حركت يكجانبه فرانسه ق    نوعي ، اين موضع  )95(. برخورد سردي با دمشق كرد     ،با دمشق 
  .شود مي

 در مذاكرات    همان محورهايي است كه قبلاً     ،شده از سوي سوريه     محورهاي تعيين  در واقع، 
ايجاد پارك صلح در حاشـيه جنـوب شـرقي درياچـه            . گري آمريكا مطرح شده است     با ميانجي 

يه و ارتفاق اتباع اسرائيل، تعديل مرزها در حاشيه رود اردن به عمق             طبريا تحت حاكميت سور   
قابل مذاكره و دورشدن از حاشيه رود، حفظ يك پايگاه هشدار سريع در قلـه جبـل الـشيخ بـا                     

 - ترك، گشت هوايي توسط نيروهاي مشترك فرانـسوي - آمريكايي-حضور نيروهاي فرانسوي 
، اقـدامات   5 در برابـر     10گانـه نظـامي بـر مبنـاي           ترك در مرز، تعيـين منـاطق سـه         -آمريكايي

شده، برقراري روابط با اسرائيل  سازي  در راستاي اعلام استعداد نيروهاي مانوري و بسيج   اعتماد
سازي روابط و ايجاد  نشيني و كمك به برقراري مذاكرات با لبنان و عادي در مراحل پاياني عقب   

طرف اسرائيلي نيز شروط    .  اعظم آن محورهاست    بخش ،نشيني نمايندگي در مراحل نهائي عقب    



 151ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:...  مذاكرات سوريه و اسرائيل

 

 چـرا كـه    ؛كنـد   را همچنان دنبال مـي     1923ناقض حاكميت سوريه همچون پذيرش خط مرزي        
شروطي كه حافظ اسد حاضر به قبول       . نشيني نيست  بق حاضر به ع   ،بدون امتيازگيري از سوريه   

  . آنها نشد
  
  مذاكراتپنجم دور 

 سـپتامبر  19 و 18ن خبـر داد دور پـنجم مـذاكرات در    اردوغا،در اجلاس چهارجانبه دمشق  
برگزار خواهد شد و اسرائيل با اعلام حضور توربوويچ در مذاكرات، اهتمام خـود را بـه ادامـه                   

 ،سـپس . مذاكرات اعلام كرد و از حضور نمايندگان آمريكايي و اروپايي در مـذاكرات خبـر داد           
آويو بيايد و از پرز براي       ك حسين به تل   پرز از بشار اسد خواست وي نيز همچون سادات و مل          

وزيـران قبلـي اسـرائيل       آويو تكرار تعهد نخـست      تل ، در همين حال   .سفر به دمشق دعوت شود    
نشيني تا درياچه طبريا توسط اولمـرت را تكـذيب و تعيـين خـط مـرزي در دور         مبني بر عقب  

 ي نهـاد  يكرات را اقـدام    مذا ،ي مقام سور  ككه ي   در حالي  )96(،پنجم مذاكرات را منتفي دانست    
 خطـاب  بشار اسـد     )97(. ندارد يريثأ در آن ت   لي اسرائ ي افراد و اوضاع داخل    يدانست كه استعفا  

 ـ       ،به ساركوزي  خير و وضـع داخلـي اسـرائيل را موجـب قطـع             أ استعفاي توربـوويچ را دليـل ت
كرات كيد كرده بود بـه دور پـنجم مـذا         أ ساركوزي ت  در گفتگو با   اسد   )98(.مذاكرات اعلام كرد  

 مرزهـاي حاشـيه درياچـه طبريـا مـورد بحـث قـرار               ، زيرا قرار است در ايـن دور       ؛اهتمام دارد 
بودن مذاكرات چهار دور قبلـي        نشانگر مقدماتي  ، اين بحث براي دور پنجم مذاكرات      )99(.گيرد
 زيرا مذاكرات با حافظ اسد در همين موضوع قطع شد و نقطه محوري قطع يـا اسـتمرار                   ،است

 در دوم مذاكرات نيز روند مـذاكره      .  توافق يا عدم توافق در همين نقطه متصل است         مذاكرات به 
  . تر از سطح اعلام شده بود عقب

 هـر سـه طـرف لغـو     ، به دليل همزماني با انتخاب رئيس حزب كاديمـا     ، سپتامبر 17در روز   
 ولي وزير خارجـه سـوريه آمـادگي كـشورش را بـراي از سـرگيري                 ،مذاكرات را اعلام كردند   

 نزديكان بـه اولمـرت نيـز ازسـرگيري زود هنگـام مـذاكرات خبـر                 )100(.مذاكرات اعلام كرد  
   : اولمرت نيز در بازديد از كريات شمونه اظهار كرد)101(.دادند
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هاي سوري از جولان به سـمت اسـرائيل حركـت            در گذشته نگران روزي بوديم كه تانك      «
 ،دهـد  كيلومتر كم يا زياد چيزي را تغيير نمي ولي امروز با قدرت بازدارندگي اسرائيل يك       ،كنند

آنچـه در نهايـت بـين مـا و          . بلكه تهديد واقعي ايران است كه صدها كيلومتر با ما فاصـله دارد            
در عـين   )102(.ايـم   هر يك از ما حقي را واگذاشته ، صلحي است كه در آن     ،دهد سوريه رخ مي  

اي جـز     كـه نتيجـه   دانـستند   اي     كوركورانه  نمايندگان ليكود اين نگاه به جولان را رانندگي        حال،
 گفته شد باراك از خانم ليوني كه        ، در اين هنگام   )103(.حضور ايران و حماس در جولان ندارد      

 در دولت بعدي خواهد خواست با توجـه بـه ملاحظـات             ،به رياست حزب كاديما انتخاب شد     
) ول موفاز ئ شا احتمالاً( خارجه به جاي وزير  ) وزير دفاع ( وي   ،امنيتي موجود در روابط با سوريه     

هريـك از   .  دور پنجم مـذاكرات ديگـر برگـزار نـشد          ، به هر حال   )104(.مذاكرات را ادامه دهد   
سازي  ديگري اجتناب كند تا اختلافـات پنهـان    طرفين تلاش كرد دليلي براي آن ذكر و از متهم    

  .را محروم نسازد، خود وردآ دست ميه دادن به مذاكرات ب بماند و از مواهبي كه در تن
  
  مذاكراتششم دور 

  اولمـرت    23/12/2008كه دور پنجم مذاكرات برگذار نشده بود، هنگامي كه در              در حالي 
 كانال دوم تلويزيون اسرائيل خبر برگـزاري        ،اي انجام داد     ساعته 4در آنكارا با اردوغان ملاقات      

خبري به نقل از اسـرائيل منتـشر        اين خبر در ساير منابع      . ششمين جلسه مذاكرات را اعلام كرد     
وزير با نماينـده سـوريه انجـام شـده و            مذاكرات به صورت تلفني و در حضور دو نخست        . شد

 تنها دستاورد مذاكرات همـين       در واقع،  .ها به ديگري منتقل شد      توسط ترك  ،اظهارات هر طرف  
 مبنـي بـر دريافـت       اين منبع اضافه كرد در مقابل شـرط اسـد           . كنندگان بود  ارتقاء سطح مذاكره  

تعهدي همچون تعهد رابين، اولمرت اين شرط را رد كرده و دستيابي به تفـاهمي كـه نـه فقـط               
منـابع  .  مطـرح كـرده اسـت   ، بلكه تعهـدات متقابـل سـوريه را نيـز دربـردارد         ،تعهدات اسرائيل 

الوقوع يك مقـام تـرك بـه دمـشق بـراي پيگيـري مراحـل بعـدي                   ديپلماتيك نيز از سفر قريب    
وزيـران تركيـه و اسـرائيل بـر       نظـارت نخـست    ، بر اساس اين خبـر     )105(.ات خبر دادند  مذاكر

 ،مذاكرات و محدودترشدن محيط مذاكره از استقرار در سه هتل به مذاكرات غيرمستقيم تلفنـي               
 علاوه بر وديعه حافظ ، شرط توسط اسد6ارائه . بخشي از توافقات سفر اردوغان به تركيه است
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زننـده رونـد      طرح تعهداتي كـه بـرهم      چون. اقي است كه در مذاكرات رخ داد      اسد نيز نشانه اتف   
باشد اسرائيل به طريقي طرف سـوري را متعهـد سـاخت بـا ارائـه دو                   بعيد مي  ،مذاكرات است 

 ليوني كه از قبـل بـا      ،در همين راستا  .  بار رواني تعهدي كه رابين داده بود را كاهش دهد          ،وديعه
 با تشكيك در قابل اعتمادبودن سوريه گفت سـوريه بايـد بدانـد              ،اقدامات اولمرت مخالف بود   

كيـد كـرد    أاالله است و نتانيـاهو نيـز ت        معناي صلح دست برداشتن از حمايت از حماس و حزب         
 ارزشي نـدارد و هرگـاه حـزب ليكـود حكومـت             ،آنچه توسط اولمرت به اسد وعده داده شود       

 دولت اسرائيل نيز به بازي دوگانه سوريه         رئيس ،پرز.  در جولان باقي خواهد ماند     ،دهدتشكيل  
االله  هاي تسليحاتي بـراي حـزب      شود و از سوي ديگر كمك      كه از يك سو در مذاكرات وارد مي       

زيرا در حالي كه طرفداران ايران در ارتفاعات جنوب لبنان مـستقر       اعتراض كرد؛    ،كند ارسال مي 
 اسـرائيل حملـه     ، چند روز بعـد    )106(. اسرائيل ارتفاعات جولان را تحويل نخواهد داد       ،هستند

 لغو روند مـذاكرات را بـه اطـلاع          ،ناجوانمردانه خود را به غزه آغاز كرد و سوريه در اولين گام           
  .آنكارا رساند

  
  هاي مذاكره پيچيدگي

  .اي قابل بررسي است  اسرائيل، در دو سطح داخلي و منطقه- پيچيدگي مذاكرات سوريه
. فظ اسد بر رهبـران فعلـي سـوريه قابـل اغمـاض نيـست              ثير رواني حا  أدر سطح داخلي، ت   

باشد  گيري در سوريه، همان ساختار به جا مانده از دوران رياست حافظ اسد مي              ساختار تصميم 
 ثوابت ميهنـي و     ،رو از اين . و آمدن افراد جديد، مباني كمي روزآمدشده را استحاله نكرده است          

ات اين مبـاني، غـافلگيري رفتـاري و موانـع           قومي عربي همچنان در آن كشور پابرجاست و ثب        
 سـاله دوران حيـات      10 در مـذاكرات     ،از سوي ديگـر    .بيني را ضعيف كرده است     غيرقابل پيش 

 خواه در سطح دوجانبه ، اسرائيل-هاي اختلاف و منازعه سوريه  يكبار تمامي پرونده،حافظ اسد 
 گفـت سـوريه و اسـرائيل تمـام          تـوان   مورد بررسي و مذاكره قرار گرفته و مـي         ،و خواه فراملي  

هـر  . هـا انجـام شـده اسـت         آمـدن  اند و بيشترين تنـازلات و كوتـاه         مواضع خود را توضيح داده    
 با مباني قومي، ملي و مذهبي يكي از دو طـرف منافـات دارد و اورا دچـار             ،آمدن يكجانبه  كوتاه

 در يـك دهـه      ،فينيـك از طـر     شرايط هيچ اين در حالي است كه      . كند نشده مي  بيني شرايط پيش 
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تر پرونده   روند مذاكرات تركيه گوياي تكرار و بازخواني پيچيده       و   تغيير فاحشي نداشته     ،گذشته
 فرصت و امكان دسـتيابي بـه        ،بودن مذاكرات قبلي   تكرارپذيري و جامع  . مذاكرات مادريد است  

  . تضعيف كرده است،هاي بديل را در دور جديد مذاكرات راه
در يـك   .  تغيير در جبهه نزديكان سوريه است      ،اي  در سطح منطقه   ،پيچيدگي ديگر مذاكرات  

عيار بـه    طور تمام ه   ب ،كرد  عربي كه سوريه خود را در آن تعريف مي         -  جبهه قومي  ،دهه گذشته 
 جبهه جديد متحدين در محور      ،سمت آمريكا و جدايي از دمشق حركت كرده و از سوي ديگر           

هاي فلـسطيني شـكل گرفتـه و         مي و ساير گروه    جهاد اسلا  - حماس -االله  حزب - دمشق -تهران
  .اند  روز به روز نيرومندتر شده،متحدين اين محور

 ولـي تـوازن را بيـشتر        ،اي را دستخوش تحـول نكـرده        موازنه منطقه  ،هرچند اين نيرومندي  
 ايـن   ،هوشياري سياسي به ارث مانده از حـافظ اسـد در رهبـري جديـد سـوريه                . ساخته است 

هـا در    برداري از فرصت   گرايي و بهره    و سوريه با سياست عمل     اندد  يد مي شرايط را فرصتي جد   
اسـرائيل صـلح را مـشروط بـه         . گيـرد    آن را ناديـده نمـي      ،تصميم تاريخي مصالحه با اسـرائيل     

ايـن در حـالي      .هاي قدرت خود كرده است     گذاري برگه  جداشدن سوريه از جبهه متحدين و وا      
ن در دوران جرج بوش پدر نيز سوريه حاضـر نـشد بـه              در مذاكرات دوجانبه واشنگت   است كه   

 جـدا   ،تـر از امـروز بودنـد        كه در شرايطي بسيار ضعيف     ،خاطر صلح با اسرائيل از اين متحدين      
 رهاكردن يك متحد به خـاطر دسـتيابي بـه متحـد ديگـر               ،در سياست خارجي اين كشور    . شود

ــن ن     ــر ممك ــوريه غي ــارجي س ــت خ ــداد در سياس ــع اض ــدارد و جم ــايي ن ــستج ــ. ي ثير أت
 بـه ويـژه پـس از     ،جاي اين كـشور    بر جامعه سوريه نه تنها در جاي      ) االله و ايران   حزب(متحدين

 ـ     ،شود   از مقاومت اسلامي لبنان احساس مي      ، و شكست اسرائيل   2006نبرد   ثير بـه   أ بلكـه ايـن ت
ن را از بزرگتـري    حدي است كه رهبران و مقامات سياسي اروپايي نيز به آن اذعـان داشـته و آن                

  .دانند سازي مقامات سوري با خود مي موانع پيش روي اسرائيل براي همراه
. پيچيدگي ديگر مذاكرات، گرانبهابودن سرزمين مورد مذاكره در امنيت ملي اسـرائيل اسـت             

منطقـه   ايـن     شهرك صهيونيستي در جولان قرار دارد و ثلـث آب شـرب اسـرائيل از               35حدود  
 ،كننـد و از لحـاظ نظـامي        نابع طبيعي اين منطقه اسـتفاده مـي       صنايع فراواني از م   . شود  مين مي أت

ارتفاعات جولان بر دشـت الجليـل       . شود  مي لمدادترين سرزمين در اشغال اسرائيل ق      استراتژيك
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اشـراف بـر    . كننـد  سوم ساكنين اسرائيل در اين دشـت زنـدگي مـي           مشرف است و بيش از يك     
ديويـد و وادي عربـه بـه بهـايي بـسيار       مـذاكرات كمـپ  .  تهديد جمعيتي اسرائيل است  ،جولان
كـه    در حـالي   ، زمامداران سياسي اين دو كشور را از جمع دشمنان اسرائيل خارج كـرد             ،ارزانتر

اي كـه جـدايي ديـدگاهها     معامله. اي پرهزينه با متاعي غيرقطعي است مذاكرات با سوريه معامله 
  .در آن بيش از اشتراك نظر طرفين است

 خاك لبنان و غزه را بدون مذاكرات صلح و بطور يكجانبه            ،ل گذشته  سا 60اسرائيل در طي    
االله با ارتش اين كشور و ناتواني از پيروزي در نبـرد نـاهمطراز بـا           نبرد حزب . بازپس داده است  

هاي بيشتر و افزايش عمليات جهادي رزمندگان فلسطيني دليـل    االله، جلوگيري از خسارت    حزب
 ديگر اشغال سينا و خاك اردن بـراي اسـرائيل      ،ز جنگ رمضان   ولي بعد ا   ،نشيني است  اين عقب 

 مـذاكرات صـلح   ،رو از ايـن . آويو را دنبـال نكردنـد   اي نداشت و اين دو كشور نبرد با تل          هزينه
سـرزمين جـولان    .  با مصر و اردن منعقد شد      ،خورد  كه در آن شروط تسليم به چشم مي       ) سلام(

هـاي قابـل     ائيل در جـولان بـا مقاومـت و هزينـه           اسر ،از يك سو  . در شرايطي خاص قرار دارد    
سـوريه تـا كنـون      ،  توجهي روبرو نيست تا مجبور به تكرار نسخه لبنان شود و از سـوي ديگـر               

) صـلح (كشوري نبوده كه الگوي مصر يا اردن را تكرار و شروط تسليم را به نام شروط سـلام                   
  .بپذيرد

 موفقيت مذاكرات، تنها محرك و      .بودن مذاكرات است    پوششي و غيرقطعي   ،پيچيدگي ديگر 
 ، بلكه نفس برگزاري مذاكرات براي هريك از اطراف مـذاكره          ،هدف در چرخه مذاكرات نيست    

از هاي سياسي خـود را   برداري اولمرت بهره. منافع زيادي دربردارد و به هدف تبديل شده است   
ها، عمليات روانـي     استهاستمرار مذاكرات، تريبوني براي بيان خو     . درنظر دارد برد مذاكرات    پيش

 ـ               . كنـد  مين مـي  أو تشكيك و ترديد در جبهه متحدين سوريه است و آبرويي نيز براي اولمرت ت
اي   از اعتبـاري منطقـه  ، تركيه را در سايه رهبري مقامات حزب عدالت و توسعه  ،مذاكرات صلح 

ريه را بـه    برخوردار و خصومت با سوريه را به دوستي با اين كشور تبديل و درهاي بـازار سـو                 
جايگاه مردمي حزب عدالت و توسعه را تقويت و وزن ايـن            همچنين،   .كند سمت شمال باز مي   

 پـس از تـرور رفيـق        ،سوريه. دهد كشور در تلاش براي پيوستن به اتحاديه اروپا را افزايش مي          
اسـتمرار مـذاكرات صـلح،      .  اروپايي قرار گرفـت    - در انزواي دوگانه سخت آمريكايي     ،حريري



 43ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ156

  

هاي رابطه با بيروت را آب كرد و موقعيـت رهبـري             روپايي ضد سوري را تضعيف و يخ      جبهه ا 
مـذاكرات  .  تقويـت شـد  و خـارج ايـن كـشور   اين كشور در مقابل مخالفين سوري مقيم داخل    

مانـد تـا      اي آمريكاست و سوريه در مذاكرات صلح فعال مي           بخشي از سياست خاورميانه    ،صلح
  .زوا خارج شودبه شريك آمريكا تبديل و از ان

اسرائيل .  فقدان اجماع مذاكره و مصالحه با سوريه در رهبران اسرائيل است           ،پيچيدگي ديگر 
داراي دولتي با تغييرات گسترده در سطح نخبگان سياسي و رهبري است و اولمـرت در حـالي                 

ه  بلك ـ ،مذاكرات تركيه را دنبال كرد كه نه تنها از حمايت كامل متحدين خـود برخـوردار نبـود                 
رهبران احزاب مخالف از حمايت وي امتناع و توافقات احتمالي وي با دمـشق را فاقـد اعتبـار                   

مـدت بـا نخبگـاني كـه در حـال            زدن بـه مـذاكراتي طـولاني        دسـت  ،رو از اين . كردند اعلام مي 
سـازد و پـيش از آنكـه مـذاكرات بـه              جايي هستند، دستيابي مطلوب را دور از انتظـار مـي           هجاب

جايي نخـست    ه تغييردر كابينه اسرائيل و جاب     ،ي و غير قابل نقض و برگشت برسد       توافقاتي قطع 
  .گرداند اكرات را به نقطه آغاز بازميذ م،وزير

  
  گيري نتيجه

 نشانگر دوگانگي عميـق بـين سـوريه و          ،بررسي روند روابط و مذاكرات سوريه و اسرائيل       
ين سؤال است كه صـلح چيـست؟        اين دوگانگي برخاسته از دوگانگي پاسخ به ا       . اسرائيل است 

كند و مبناي اين قدرت را قدرت        اسرائيل صلح را پذيرش شروط و بايدهاي قدرت تعريف مي         
 در حالي كه سوريه قـدرت       ،بيند تر مي  افزاري ضعيف  افزاري در مقابل قدرت سخت     برتر سخت 

در . داردهاي آن نيـز بـه عنـوان ضـعف توجـه                و به محدوديت   اندد افزاري نمي  را صرفاً سخت  
گرايي  گرايي و آرمان  برخاسته از شكاف بين رويكرد واقع،واقع، دوگانگي بين سوريه و اسرائيل  

هــاي ايــدئولوژيك و تأثيرپــذيري از متحــدين خــويش  اســت كــه ســوريه بــا داشــتن نگــرش
 در حـالي كـه خـاك سـوريه در اشـغال ارتـش               ،يعنـي . افزوده است بر آن   گرايي را نيز     سازنده

نـشيني از جـولان نيـست و بـه            حاضر به پذيرش شروط اسرائيل براي عقب       ،ر دارد اسرائيل قرا 
 ضمن افزودن بر مشروعيت داخلي، خروج از انزواي         ،دادن، با اصرار برمواضع خود     جاي هزينه 
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سياسي و تقويت روابط خويش با تركيه و تجديد روابط با اروپا و تلطيف روابط بـا آمريكـا را                    
  . كند دنبال مي
 بـه   ، تكرار مجدد مذاكراتي است كـه بـا كنفـرانس مادريـد            ،ت بين سوريه و اسرائيل    مذاكرا

كننده در كنفرانس با رهبـران       ها و رهبران عرب شركت     صورت دوجانبه و چندجانبه بين كشور     
در .  بين سوريه و اسرائيل شكست خورد و قطع شد،اسرائيل آغاز شد و پس از حدود يك دهه

گري آمريكا به اطـلاع طـرف        هاي دو طرف با ميانجي     ها و ديدگاه   ته تمامي خواس  ،اين مذاكرات 
بيابـد و  در رهبـران اسـرائيل   تواند شريك قابل اعتمادي  ديگر رسيد و حافظ اسد نشان داد نمي    

هـاي   اسـرائيل بـراي بازگردانـدن زمـين       . الطرفين دنبال كنـد    مذاكرات را بر اساس منافع مرضي     
 خارج از حد    ،شود اي كه از سوريه مطالبه مي       ي ندارد و هزينه   ا  ستيابي به صلح عجله   سوريه و د  

سوريه و اسرائيل نتوانستند بـراي چگـونگي اسـتقرار نيروهـا در             . قابل قبول مردم سوريه است    
هـاي غيرنظـامي و      مناطق مجاور جولان به توافق برسند و در نحوه تقسيم و وسـعت سـرزمين              

پـارك  وجـود    ، سوريه در مجاورت درياچـه طبريـا       مرز. مناطق داراي تحديد سلاح توافق كنند     
 مورد توافق قـرار نگرفـت و طـرفين بـر سـر نحـوه                ،صلح، عرض اين پارك و حاكميت بر آن       

سازي روابط و سطح آن      نحوه عادي .  به توافق نرسيدند   ،نظارت و مراقبت نيروهاي طرف مقابل     
مصداق برد يك طرف و باخت       مذاكرات سوريه و اسرائيل      ،نيز قابل توافق نبود و در يك كلام       

  .طرف ديگر بود
 و نگراني احتمالي طور واضح اعلام نشد ه   مواضع طرفين ب   ،هرچند در دور مذاكرات تركيه    

 و آلودگي به ويـروس تكـروي و         استكاري قابل درك و مشروع       متحدين سوريه از اين پنهان    
راج ح ـگري منافع خود و بـه        تزلزل در اتحاد را عادي و هريك از متحدين را به پي            ،كاري پنهان

ان هر دور از    ، طرح مطالب مي    تركيه ولي روند مذاكرات   ،كند گذاردن منافع همكاري تشويق مي    
 گويـاي آن اسـت   ،شده دادههاي   وعدهآمده در مذاكرات و عدم تحقق پيشخيرهاي  أمذاكرات، ت 

 ـ       ،شد كه آنچه در پشت ميز مذاكره گفته مي        سيار كنـدتر از آن      بسيار ابتدايي و روند مـذاكرات ب
نـشدن    ديـدگاهها و كـم      اوضاع و احـوال و     معنادارشد و دليل آن نيز عدم تغيير         بود كه ادعا مي   

  .فاصله بين طرفين بود
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سوريه .  دور جديد مذاكرات خود را با اهداف خاص خويش آغاز كردند           ،سوريه و اسرائيل  
 با اين مذاكرات خود را   ،گرداند و از سوي دي     از يك سو بازگشت جولان را حق مسلم خود مي         

 اولمرت كليد بحران كـاهش فـشارهاي داخلـي پـس از             ،از سوي ديگر  . از انزوا خواهد رهانيد   
 و افزايش مـشروعيت خـويش را در مـذاكره بـا سـوريه و ايجـاد                  2006شكست در نبرد سال     

  .خود استاي  ء سطع و جايگاه منطقهتركيه نيز به دنبال ارتقا. داند ميشكاف در جبهه دشمنان 
 ،در طي ايـن مراحـل     . است و ادواري داشته     ي روندي چرخش  ، مذاكرات سوريه و اسرائيل   

 آن را پيش از آنكه به سـمت         ،زمان هريك از طرفين    هم نا هاي   طلبي تكرارپذيري در كنار فرصت   
دولـت سـوريه   . كنـد  نزديك ميتعريف كلاوزويتسي صلح و جنگ به سلم و آشتي سوق دهد،      

كنـد، اطمينـان دارد      مياش استفاده    شده ش مشروعي براي بازگشت سرزمين اشغال     كه از هر تلا   
اي كه سـوريه     هزينه.  جولان را به قيمت تماميت هويت سوريه، به آن خواهد فروخت           ،اسرائيل

سـوريه تقويـت   روز محور متحدين   به ويژه آنكه روزبه   ،در پرداخت آن تأمل بسيار خواهد كرد      
با توجـه   . به ارث برده است   هوشياري و بردباري حافظ اسد را        ،وريهاند و رهبري جوان س     شده

 بر مذاكرات سوريه و اسرائيل غيرقابـل        ها پپچيدگيثير  أ ت ،به آنچه مورد مورد اشاره قرار گرفت      
اغماض است و عوامل متداخل مانع از آن است كه مباني و حقوق مورد نظر طرفين بر يكديگر     

جـوي خـود را    ب شد سوريه بار ديگر چهره صلحج مو،ز مذاكراتاين دور ا. قابل انطباق باشد 
 شـكافي بـزرگ     ،نشان دهد و در حصار انزوايي كه پس از قتل رفيق حريري دچار آن شده بود               

توان  است و با او نميدر مذاكرات ايجاد كند و اثبات نمايد كه اسرائيل شريكي غير قابل اعتماد         
 خودباوري جنگجويان   ،مذاكرات و شكست حمله به غزه     پايان  .  برد دست يافت   -به فرمول برد  

 در جبهـه    اي رخنـه جبهه شمالي را در حالي تقويت كرد كه اولمرت نتوانست با اين مـذاكرات               
مدافعين حقوق آوارگـان فلـسطيني وارد كنـد و تـشتت و عـدم اجمـاع رهبـران اسـرائيلي در                      

آنهـا نـسبت بـه توافقـات صـلح          اي غيرقابل فراموشي نسبت به ضعف پايبندي         مذاكرات سابقه 
  .ايجاد كرد



  
  
  

  ها يادداشت
  
   net.Islam online.www،تفجيرات طابا تفتح الملفات المصرية الإسرائيلية،    11/10/2004 ، جمال محمده،عرف. 1

2.  www.jewishnirtuallibrary.org Separation of force Agreement Between Israel and Syria. May 31,1974. 
3. www.un.org 

  .175 - 6 ص، 1992 ،وث و التوثيق والاعلام، بيروتبح، المركز البناني وتمرموثائق  ،حسين، خليل. 4
  83 صهمانجا،. 5
  29-30 صهمانجا،. 6
  537 -9 ص،1961،  القاهره،الدولي العاممبادي القانون  ،غانم، حافظ. 7
 ،ترجمه عمر الايوبي و سامي كعكـي      . خفايا الصراع حول سلام الشرق الاوسط     . السلام المفقود  ،راس، دنيس . 8

  .51، ص2005،  بيروت، لبنان،دارالكتب العربي
  52 ص همانجا،. 9

10. www.un.org 
  52ص، پيشين ،راس. 11
  53 صهمانجا،. 12
  52 صهمانجا،. 13
  54 صهمانجا،. 14
  47 ، پيشين، صحسين. 15
  39 همانجا،. 16
  50همانجا،. 17
  226همانجا، . 18

19. meria.idc.ac.il/ journal/1999/issue4/jv3n4a6.htm  
  89، پيشين، صحسين. 20

21. meria.idc.ac.il / journal/1999/issue4/jv3n4a6.html  
  234-235صص ، پيشين، حسين. 22
  237 -239همانجا، صص. 23
  120 همانجا، ص. 24



 43ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ160

  

  158پيشين، ص ،راس. 25
   org  .damdec.ww: النداء   الأسد؟»وديعة «وديعة رابين أم. 2007/ تموز /20 . مرح،البقاعي. 26
  164صپيشين،  ،راس. 27
  201 همانجا، ص. 28
ــلمان ،أبوســـتة. 29 ــرائيل الـــسطين وف أي حـــدود بـــين ســـورية و« ،سـ ــه روز ،»سـ ــاةنامـ  مـــه 20 ، الحيـ

1999com.vovcongress.www  
  203 ، پيشين، صراس. 30
   650 همانجا، ص. 31
  650 همانجا، ص. 32
   net.fateh.www ،)الوثائق السريه (»المفاوضات بين اسرائيل و سوريا في عهد نتنياهو«. 33
  633 يشين، ص، پراس. 34
  645 همانجا، ص. 35
  683 همانجا، ص. 36
  697 همانجا، ص. 37
  697 همانجا، ص. 38
  697 همانجا، ص. 39
  697 همانجا، ص. 40
  696 همانجا، ص. 41
  669 همانجا، ص. 42
  655 همانجا، ص. 43
  668 همانجا، ص. 44
  668 همانجا، ص. 45
  670 همانجا، ص. 46
  730 همانجا، ص. 47
  720 ، صهمانجا. 48
  704 همانجا، ص. 49
  732 همانجا، ص. 50
  321 همانجا، ص. 51
  214 همانجا، ص. 52
  730 همانجا، ص. 53



 161ـ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ:...  مذاكرات سوريه و اسرائيل

 

  703 همانجا، ص. 54
  2008 مه 26 ،العربيه »عود علي بدء. المفاوضات السوريه الاسرائيليه« ،سرلشگر جمال مظلوم. 55
  668 ، پيشين، صراس. 56
  233 همانجا، ص. 57
  721 صهمانجا، . 58
  734 همانجا، ص. 59
  721 همانجا، ص. 60
   730-738همانجا، صص. 61
  104-103حسين، پيشين، صص . 62
  com.almostaqbal.www ، 18/6/2008، نامه المستقبل  روز-لبنان . 63
  5/2008/ 23و 22 همانجا،. 64
  2008 مه 24 همانجا،. 65
   )net.thisissyvia.www 26/5/2008(د علي بدء عو.    . المفاوضات السوريه الاسرائيليه،العربيه. 66
  2/6/2008 ، پيشين،المستقبل. 67
  25/5/2008 همانجا، .68
  .همان .69
   17/6/2008 همانجا،. 70
  20/6/8002 همانجا،. 71
  1/7/2008 همانجا،. 72
  3/7/2008 همانجا،. 73
  4/7/2008 همانجا،. 74
  5/7/2008 همانجا،. 75
  7/7/2008 همانجا،. 76
  11/2/2008 همانجا،. 77
  14/7/2008 همانجا،. 78
  28/8/2008 همانجا،. 79
  2008 اوت 30همانجا،. 80
  2008 تموز 31 همانجا،. 81
  2008 اوت 5 همانجا،. 82
  2008 اوت 6 همانجا،. 83



 43ـــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهــــــــ ــــــــــــــــــــــــــ162

  

  2008 اوت 12 همانجا،. 84
  2008 اوت 18 همانجا،. 85
  2008 اوت 24 مانجا،ه. 86
  2008 اوت 29 همانجا،. 87
  2008 اوت 30همانجا،. 88
  2008 اوت 29 همانجا،. 89
  2008 سپتامبر 2 همانجا،. 90

91. www.middle east online.com 2008/9/4 
  7/9/2008 همانجا، پيشين،. 92

93. www .radiosawa.com 2008/9/4 

  8/9/2008، پيشين، المستقبل. 94
  12/9/2008همانجا، . 95
  7/9/2008و 5همانجا، . 96

97. middle east online 2008/9/4 
  5/9/2008.المستقبل. 98
. 4/9/2008 ،تأجيل الجولة الخامسة من المحادثات السورية الإسرائيلية بـسبب الوضـع الـداخلي فـي إسـرائيل           . 99

radio sawa(   
  18/9/2008، پيشين، المستقبل. 100
  20/9/2008همانجا،. 101
  24/9/2008 همانجا،. 102
  20/9/2008همانجا،. 103
  26/9/2008 همانجا،. 104

105. www.Sada Soria.com. 2008/12/24 
  24/12/2004، پيشين، السفير. 106



  
  
  

  سازمان جهاني تجارت و مسأله 
  گرايي در اپك منطقه

  
  25/1/1388: تاريخ پذيرش           18/11/1387: تاريخ دريافت

  
  عبداله قنبرلو

  چكيده
ســازمان جهــاني تجــارت و / گرايــي حــاكم بــر گــات  نحــوه تعامــل چندجانبــه

رصـه   يكي از مسايل مهـم و پيچيـده ع         ،هاي ترجيحي  بندي گرايي حاكم بر گروه    منطقه
با تكيه بر اصول    (گرايي بر عدم تبعيض      در حالي كه چندجانبه   . الملل است  تجارت بين 

گرايـي بـه     الملـل تأكيـد دارد، منطقـه       در تجـارت بـين    ) الـوداد  رفتار ملي و ملت كامله    
انـد و   با اين وجود، هر دو به موازات هـم رشـد كـرده      . كند ميرفتارهاي ترجيحي ميل    

 به خصوص طـي يكـي دو        كنند؛  ميينه در كنار هم استفاده      ها از هر دو گز     اغلب دولت 
اي بـه صـورت      هـاي گـسترده     توافـق  ،دهه اخير كـه در پـي مـذاكرات دور اوروگوئـه           

چندجانبه به عمل آمده و سازمان جهاني تجارت جايگزين گات شـده، مـوج نـوين و                 
بـه صـورت    هـايي كـه      خواني با وجود ناهم  . گرايي رشد يافته است    اي از منطقه   گسترده

توانـد   مـي » بـازبودن «طـرح اسـت، شـرط    مگرايـي   گرايي و منطقـه  كلي بين چند جانبه   
  . گرايي قرار دهد ل چندجانبهيكمتگرايي را در سازگاري و حتي  منطقه

گرايــي، دور اوروگوئــه،  ســازمان جهــاني تجــارت، عــدم تبعــيض، چندجانبــه/ گــات  :هــا كليــدواژه
  .هاي تجارت آزاد، اپك هاي گمركي، حوزه ، اتحاديهگرايي هاي ترجيحي، منطقه بندي گروه

                                                                                                                   
الملـل و عـضو هيـأت علمـي پژوهـشكده            الملل از دانشگاه تهران، محقق گروه مطالعات بين        دكتراي روابط بين   

  مطالعات راهبردي
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  مقدمه
هـاي   الملل بيش از هر چيز با نـام         روند آزادسازي تجاري در عرصه بين      ،هاي اخير  طي دهه 

 بـه عنـوان متـولي       ،المللي گات و سازمان جهاني تجارت پيوند خورده و اين سازمان عظيم بين           
هـا   سـازي سياسـت تجـاري دولـت         همسان ،الالملل و در عين ح     اصلي آزادسازي تجارت بين   

تري به خـود گرفتـه و         اشكال و ابعاد پيچيده    ، روند آزادسازي  در عين حال،  . شناخته شده است  
آل يكدستي است كـه تئـوري مزيـت نـسبي             متفاوت از تصوير ايده    ،آنچه در عمل اتفاق افتاده    

گرايانـه مؤسـسات و      هـاني گرايانـه يـا ج     هـاي چندجانبـه    در كنار پيـشرفت ايـده     . دهد نشان مي 
سـازمان آورده   / از اين به بعد بـه صـورت گـات           (گردانندگان گات و سازمان جهاني تجارت       

هاي دوطرفه يا    بندي آميز گروه  گيري و در عين حال عملكرد غالباً موفقيت         شاهد شكل  ،)شود مي
. اني ميـل دارنـد    هـاي جه ـ   هايي متمايز از توافق    اي هستيم كه به برقراري توافق      چندطرفه منطقه 

 دو مـوج  ،گرايي در دوره پس از جنگ جهاني دوم گرايش به ترتيبات تجاري ترجيحي يا منطقه 
 اتفاق افتاد و موج دوم از اواسـط دهـه           1960 و   1950هاي    موج اول در دهه    .عمده داشته است  

اينكـه ايجـاد سـازگاري و       .  همچنـان جريـان دارد     ، شروع شده كه بـا افـت و خيزهـايي          1980
الي اسـت   ئوهايي است، س ـ   شرط گرايي مستلزم چه پيش    گرايي و منطقه   اهنگي بين چند جانبه   هم

  .اسخ دهدپكه اين مقاله تلاش دارد با تمركز بر مورد اپك به آن 
  

  سازمان/ اصول گات 
نامـه   تـر گـات يـا موافقـت        يافتـه  تر و نسبتاً تكامل    سازمان جهاني تجارت كه شكل گسترده     

 است، بر پايه اين مفروضه كليدي شكل گرفته كه تجارت عرصه تبادل         عمومي تعرفه و تجارت   
هـاي   تواننـد در حـوزه     و يا مـي    (ارندهاي تجاري خاصي د     كشورها مزيت  چونهاست و    مزيت

تـري    مناسـب   هاي تجاري افزايش يابد، زمينـه      ، هرچه گستره طرف   )خاصي مزيت داشته باشند   
هـا بـراي پيـشبرد        دولـت  ،بنـابراين . خواهد شد  ها فراهم  براي رشد و شكوفايي اقتصادي ملت     

 لازم است حول يك نهاد جهاني هماهنگ شده و موانـع تجـارت آزاد را                ،پروژه رشد و توسعه   



 165ـ ــــــــــــــــــــــــــــــگرايي در اپك   سازمان جهاني تجارت و مسأله منطقه

شود و صرفه     روابط تجاري كشورها بر پايه مزيت نسبي تعريف مي         ،در چنين شرايطي  . بردارند
  .اقتصادي ستاره راهنماي آنها خواهد شد

 ،1گرايي و پيدايش ركود بزرگ  توسعه حمايت، جنگ جهاني اول و دومهاي بين دو  در سال 
الملـل فـراهم     سازي تجارت آزاد در عرصـه بـين        ها به نهادينه   زمينه مناسبي براي گرايش دولت    

 نمايندگان بيست و سه كـشور كـه         ،1947 پس از جنگ جهاني دوم در سال         ،رو  از اين  .ساخت
) 1.( بـر سـر گـات بـه توافـق رسـيدند            ،نترل داشـتند  درصد تجارت جهان را تحت ك     80تقريباً  
اي و   بـه منظـور كـاهش موانـع تعرفـه          ،نامـه گـات    هاي تجـاري روبـه افـزايش موافقـت         طرف

مذاكرات .1:  هشت دور مذاكرات داشتند    1991 تا سال    ،اي موجود بر سر تجارت آزاد      غيرتعرفه
مـذاكرات  . 4؛  1950 – 51 3مذاكرات توركـواي  . 3؛  1949 2مذاكرات آنسي . 2؛  1947اوليه ژنو   

مـذاكرات دوركنـدي در ژنـو بـين         .6؛  1960-62 مجدداً در ژنـو      4مذاكرات ديلن . 5؛  1956ژنو  
مـذاكرات دور   . 8؛ و   1973-79هـاي    مـذاكرات دور توكيـو بـين سـال        .7؛  1964-67هـاي    سال

  )2.(1986-94هاي  اوروگوئه بين سال
هـاي   جهاني تجارت منجر شـد، توافـق       در دور هشتم يا اوروگوئه كه به جايگزيني سازمان        

 آزادسازي تجاري به عمل آمـد و بـراي اولـين بـار              به منظور هاي مذاكره    اي ميان طرف   گسترده
هـاي گـات افـزوده       هاي جديدي چون تجارت خدمات و حقوق مالكيت فكري به توافق           حوزه
هرچـه   گـسترش  برايهاي مختلفي از جمله در دور دوحه   تا به حال نيز تلاش    1994از  . شدند

  .بيشتر آزادسازي به عمل آمده است
  :باشد  موظف به پذيرش امور زير مي،به طور كلي، هر عضو سازمان جهاني تجارت

  آزادسازي تجارت خارجي؛) 1
  آزادي واردات كليه محصولات صنعتي و كشاورزي؛. 1-1
  لغو محدوديت بر واردات خدمات؛. 2-1
  لات صنعتي و كشاورزي؛ وحذف حقوق گمركي بر واردات محصو. 3-1
  .آزادي صادرات كليه توليدات داخلي. 4-1

                                                                                                                   
1 . Great Depression 
2 . Annecy 
3 . Torquay 
4 . Dillon 
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  آزادسازي نرخ كالاها و خدمات همراه با حذف كليه سوبسيدهاي غيرمستقيم؛) 2
  آزادسازي نرخ ارز؛) 3
  آزادسازي نرخ بهره؛) 4
  لغو انحصارات دولتي و خصوصي؛) 5
  جريان آزاد اطلاعات؛) 6
  زار؛تخصيص بهينه منابع توسط با) 7
   مفهوم اقتصاد و تأمين اجتماعي؛جداسازي دو) 8
  )3.( ايجاد دولت ناظر به جاي دولت عامل) 9

 چنـد اصـل كليـدي را بـه عنـوان سـتاره       ،سازمان به منظور پيشبرد اهداف خود     / نهاد گات 
اولين و مهمترين اصل حاكم بر . ها معرفي كرده است  راهنماي سياست آزادسازي تجاري دولت    

اصل عدم تبعيض از دو اصل داخلي و خـارجي          . باشد مي» 1اصل عدم تبعيض   «،مانساز/ گات  
  .»3الوداد اصل ملت كامله«و » 2اصل رفتار ملي«: تشكيل شده است

اي به منظور  ها نبايد با ترفندهاي مختلف غيرتعرفه اصل رفتار ملي به اين معناست كه دولت
دودكننده عليه كالاها يا خـدمات وارداتـي        هاي مح  حمايت از توليدات داخلي به اعمال تبعيض      

ايـن اصـل    .  مشابه محصولات داخلي رفتار كنند     ،اقدام كنند و لازم است با محصولات وارداتي       
در حالي كه . ها در نظر گرفته شده است    به منظور حفاظت از جريان رقابت آزاد بر مبناي مزيت         

ابزار حمايت از محصولات داخلـي تـا         استفاده از تعرفه به عنوان       ،سازمان/ طبق مقررات گات    
 سـختگيرانه برخـورد     ،اي حدي به رسميت شناخته شده، در مورد استفاده از ابزارهاي غيرتعرفه          

 عوامـل پنهـاني تحريـف       مثابـه هاي داخلي به     سازي يا ماليات   ابزارهايي چون مقررات  . شود مي
ه منظور جبران كـاهش يـا       ها ممكن است ب     كه برخي دولت   آيند به شمار مي  كننده تجارت آزاد    

هـايي   ها نبايد به اتخاذ سياست      دولت ،در چارچوب اين اصل   . اي به كار گيرند    رفع موانع تعرفه  
تر از محصولات داخلي جلوه دهند و به طـور           مبادرت كنند كه محصولات وارداتي را نامطلوب      

چون خريـدهاي دولتـي،      استثنائاتي   ،البته در گات  .  آنها را تضعيف كنند    يغيرمستقيم توان رقابت  

                                                                                                                   
1 . non - discrimination 
2 . national treatment  
3 .most-favourd-nation (MFN) 
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مطرحنــد كـه اســتفاده از  سوبـسيدهاي داخلـي، حمايــت از صـنايع نوپــا و اسـتلزمات امنيتـي      
گيري   پس از شكل   ،با اين حال  . كنند اي را تا حدي تجويز مي      آميز غيرتعرفه  هاي تبعيض  مكانيزم

  )4.( تلاش شده گستره اصل رفتار ملي افزايش يابد،سازمان جهاني تجارت
 مكمل اصل رفتار ملي است، به ايـن معنـي           ،هاي كامله الوداد   الوداد يا ملت   املهاصل ملت ك  

اين اصـل نيـز   . ها نبايد در اعطاي امتيازات به شركاي تجاري خود تبعيض قايل شوند     كه دولت 
نامه عمومي تعرفه و تجارت      سازمان به طور اخص در موافقت     / مشابه اصل رفتار ملي در گات       

نامـه ابعـاد تجـاري حقـوق         و موافقـت   1)گـاتس (عمومي تجارت خدمات    نامه   ، موافقت 1994
 كـه بعـضاً بـه       –الـوداد    طبق وضعيت ملت كاملـه    .  تصريح شده است   2)تريپس(مالكيت فكري   

ها به منظور تقويت اصـل تجـارت آزاد           دولت ،–شود   عنوان مي » روابط تجاري نرمال  «صورت  
هـاي تجـاري    به ساير طرفدهند،   داده يا ميبايد هرگونه امتياز تجاري را كه به كشوري خاص    

هاي نـسبي بـراي همگـي        سري دهند تا امكان رقابت مزيت     تيا اعضاي سازمان جهاني تجارت      
.  براي اين اصل نيز مثل اصـل رفتـار ملـي اسـتثنائاتي قايـل اسـت                 ،سازمان/ گات  . فراهم شود 

ي كشورهاي در حال توسعه، شرايط حمايتي برا ،  4هاي گمركي  اتحاديه ،3هاي تجارت آزاد   حوزه
هـا، برخـي     بر استلزامات مربـوط بـه موازنـه پرداخـت          هاي محدود بنا   و تجويز برخي حمايت   

 عمـده محدودكننـده وضـعيت ملـت         اردسازي شرايط تجاري مـو     مصالح امنيت ملي، و عادلانه    
 شـرايط   تـرين  كند تضمين شود كه واردات با به صرفه         كمك مي  ،اين اصل . باشند الوداد مي  كامله

  )5.(باشدكننده شركاي تجاري   تعيين،شود و مزيت نسبي اقتصادي انجام 
مطرح است، بـه ايـن معنـي كـه امتيـازات             5»اصل رفتار متقابل  «در كنار اصل عدم تبعيض،      

هـاي    بايد به طرف   ،كند تجاري بايد متقابل باشد و هر كشوري كه از منافع صادرات استفاده مي            
 ،اصل رفتار متقابل  . كشور صادرات داشته باشند   آن  به   بدهد كه متقابلاً     متقابل نيز اين فرصت را    

الـوداد را   تحت اصل بلاشرط ملـت كاملـه      6سواري  زمينه مفت  ،با تضمين تبادل متوازن امتيازات    

                                                                                                                   
1 . General Agreement on Trade in Services (GATS) 
2 . Trade-Related Intellectual Property Rights (TRIPs) 
3 . Free Trade Areas (FTAS) 
4 . Gustoms Unions (CUS) 
5 . Reciprocity 
6. Free riding 
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سازمان اين اصل بسيار مورد تأكيد قـرار        / در ورود كشورهاي جديد به گات       . سازد محدود مي 
 بايد با دسترسـي آزاد ديگـران        ،شود سازمان مي / شبكه تجاري گات    كشوري كه وارد    . گيرد مي

 امكـان   ،يافته  مثل كشورهاي كمترتوسعه   ،به بازارهاي خود موافقت كند، هرچند در برخي موارد        
البتـه بايـد در نظـر       . حمـايتي يكجانبـه وجـود دارد      استفاده محدود و موقتي از برخي سپرهاي        

 گهاي تجاري بـزر    شورها برابر نيست، در عمل، قدرت     هاي صادراتي ك    قابليت چونداشت كه   
. رفتار متقابل ممكن است حالت دقيق يا مبهم داشته باشـد    . شوند از منافع بيشتري برخوردار مي    
هـاي    شركاي معيني در توالي معين بـه مبادلـه اقلامـي بـا ارزش              ،دقيق موقعيتي است كه در آن     

 دقـت   ،سنگي يا برابري ارزش اقـلام       در مورد هم   ،م اما در رفتار متقابل مبه     ،پردازند سنگ مي  هم
گيرنـد تـا     آيد و شركاي هر كشور به صورت گروهي مورد توجه قـرار مـي              زيادي به عمل نمي   

در حـالي كـه رفتـار    . باشندبازيگران مشخص و توالي تبادلات از محدوديت كمتري برخوردار         
لوداد همزيستي داشـته باشـد، در رفتـار         ا قيد و شرط ملت كامله     تواند با رويه بي    متقابل مبهم مي  

 كـه در آن اعطـاي امتيـازات بـه           –الـوداد    به رفتار مقيد ملـت كاملـه      ) يا تهاجمي (متقابل دقيق   
از نظـر  .  گرايش بيشتري وجـود دارد –است  هاي سوم مشروط به گرفتن امتيازات معادل         طرف

ق پتانـسيل بيـشتري بـراي ايجـاد        رفتار متقابل مبهم در مقايسه بـا نـوع دقي ـ          ،اقتصاددانان ليبرال 
  )6.(المللي دارد، چرا كه تعيين برابري دقيق ارزش امتيازات متقابل مشكل است همكاري بين

 اصول ديگري نيز به عنوان مكمل آنهـا         ،علاوه بر اصول كليدي عدم تبعيض و رفتار متقابل        
هاي مشخصي   استها مقررات و سي     به اين معناست كه دولت     1»شفافيت«اصل  . باشند مطرح مي 

سازمان باشند و هرگونـه تغييـر در آنهـا بـه            / گات  داشته باشند كه در معرض نظارت و كنترل         
هـا بايـد بـه وضـوح و صـادقانه در             به عبـارت ديگـر، دولـت      . المللي برسد  اطلاع اين نهاد بين   

سازمان عمل كنند و تبعيتـشان از مـوازين مـذكور بـه آسـاني تحـت                 / چارچوب موازين گات    
چنان كه  . يابد اهميت مي » اي كنترل تعرفه «در كنار اين اصل، اصل      . رت و ارزيابي قرار گيرد    نظا

توانند بـراي    ها جز در شرايط استثنايي نمي      در بحث مربوط به اصل رفتار ملي اشاره شد، دولت         
نظـر   از   ،به عبارت ديگر  . اي استفاده كنند   اي از موانع غيرتعرفه    جبران كاهش يا رفع موانع تعرفه     

 استفاده از ابزار تعرفـه اسـت،   ،سازمان راه مناسب و مجاز حمايت از محصولات داخلي/ گات  

                                                                                                                   
1 . transparency 
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هاسـت، در حـالي كـه        تري براي فهـم و ارزيـابي سياسـت تجـاري دولـت             چرا كه ابزار شفاف   
بيني پذيري لازم برخوردار نيستند و       ابزارهايي چون مقررات و ماليات داخلي از وضوح و پيش         

  )7.(كنند مي تحريف ،به صورت پنهانيرا تجارت آزاد 
نيز » توسعه« اصل   ،يافته سازمان به موازات افزايش حضور كشورهاي كمترتوسعه      / در گات   

 در راسـتاي كمـك بـه        ،كه حاكي از رفتار ويژه با اين كشورهاست، اهميت يافته و بـه تبـع آن               
اي به آنها اعطا     ت تجاري ويژه  امتيازا ،توسعه و به تبع آن افزايش توان رقابتي كشورهاي مذكور         

اي براي جهـان     شده است، هرچند اين امتيازات در حدي نبوده كه رضايت خاطر قابل ملاحظه            
سازمان اعم از   / امتيازات مشابهي براي كليه شركاي گات       . يافته به دنبال داشته باشد     كمترتوسعه
طـا شـده تـا در صـورت بـروز           اع» 1تدابير حفـاظتي  «يافته به صورت     يافته يا توسعه   كمترتوسعه

 اقـدام بـه ايجـاد       ،ديـدن جـدي صـنايع داخلـي بـه تبـع افـزايش واردات               شرايطي چون آسيب  
/ هـاي گـات    قبلاً اشاره شد كه طبق توافـق . باشند حصارهاي تجاري كنند كه معمولاً موقتي مي  

نـد  توان هـا مـي    پذيري صنايع نوپا و معـضلات موازنـه پرداخـت           مشكلاتي چون آسيب   ،سازمان
برخي شرايط ديگر مثل استثنائات عمومي، امنيت ملي        . ساز اقدامات حمايتي موقت باشند     زمينه

 برخـي اقـدامات     ،همچنـين . باشند هاي دائمي مي   ساز حمايت   زمينه ،اي مذاكرات مجدد تعرفه  و  
هاي   اين امكان را به طرف،كننده تجارت تجاري احتمالي شامل دامپينگ و سوبسيدهاي تحريف   

در برابـر    (3كننده و جبران ) در برابر دامپينگ   (2دهند كه متقابلاً به اقدامات ضددامپينگ       مي مقابل
  )8.(دست يازند) ساز سوبسيدهاي تحريف

 جريـان  ،زادآانـد كـه تجـارت      بر اين اساس تدارك ديده شـده       ،الذكر مجموع امتيازات فوق  
در (يافتـه    رهاي كمترتوسـعه  اي كه ضمن كمك به رشـد كـشو         تري داشته باشد، به گونه     عادلانه

بـراي  ) در چارچوب اصل تدابير حفـاظتي     ( از بروز اختلالات مخرب      ،)چارچوب اصل توسعه  
  .سازمان جلوگيري شود/ كليه شركاي فعال در چارچوب گات 

پوشان و مكملي كه به آنها پرداخته شد، مجموعاً در پي تثبيت يك              اصول به هم پيوسته، هم    
 خواهان نسخه واحدي    ،سازمان/ گات  . قررات و قواعد جهاني هستند    شبكه تجاري جهاني با م    

                                                                                                                   
1 . safeguards 
2 . antidumping duties 
3 . countervailing duties 
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الملل در عرصه جهاني است، هرچند در اين نسخه واحـد برخـي ملاحظـات                براي تجارت بين  
 بـا  ،گرايانه اين نهاد نيز در نهايـت  ل، ملاحظات كثرتبا اين حا. گرايانه تجويز شده است   كثرت

هـاي ترجيحـي يـا       بنـدي  رشد گـروه  . اند نظر گرفته شده  گرايي در    هدف پيشبرد مؤثر چندجانبه   
گرايـي اسـت، هرچنـد در مـورد اينكـه ايـن              اي از تجـويز كثـرت       برآينـد عمـده    ،گرايـي  منطقه
كننـد   گرايي تجاري در شبكه واحد جهاني كمك مـي  ها در نهايت به تثبيت چندجانبه  بندي گروه

  .توان با قاطعيت اظهارنظر كرد نمييا نه، 
  

  تجاري ترجيحيترتيبات 
با وجود تأكيـدي كـه بـر اصـل عـدم تبعـيض و               سازمان  / اشاره گرديد، گات    چنانكه قبلاً   

 شـرط   ، گـاتس، و همچنـين     5 گات، ماده    24الوداد داشته، طبق ماده       اصل ملت كامله   ،بالاخص
ترتيبات تجـاري    ،)2 شوراي گات در مورد رفتار افتراقي و مساعدتر        1979تصميم   (1تواناسازي

: باشـند   دو شكل از چنين ترتيباتي مجـاز مـي         ،گات 24طبق ماده   . ي را مجاز كرده است    ترجيح
هاي تجاري يا     طرف ،هاي تجارت آزاد   در حوزه . هاي گمركي  هاي تجارت آزاد و اتحاديه     حوزه

هـاي تجـاري واحـد، در اعمـال          اي بـا وجـود برخـي سياسـت         اعضاي يـك مجموعـه منطقـه      
 امـا در  ،ال كـشورهاي خـارج از مجموعـه آزادي دارنـد          هاي تجاري خاص خود در قب      سياست
هاي   در قبال طرف   ،ها هاي گمرگي، اعمال سياست تجاري مشترك به ويژه در امر تعرفه           اتحاديه

بندي مـذكور مجـاز بـه حـساب           به رغم اينكه دو گروه     ،گات24در ماده   . بيروني ضرورت دارد  
انع تجاري نبايد در برابر كشورهاي خارج        مو ،اند، اما تصريح شده است كه به طور متوسط         آمده

تـر، موانـع تجـاري كـشورهاي درون          بـه عبـارت روشـن     . از ترتيبات ترجيحي افـزايش يابنـد      
 –سازمان تعهدات مشترك دارند     /  كه در قالب گات      –در قبال كشورهاي بيروني     ها   بندي گروه
/  نفـوذ گـات      ،يح است كه در عمل     لازم به توض   ،البته) 9.(باشند» تر بالاتر يا محدودكننده  «نبايد  

هاي ترجيحي بسيار نـاچيز اسـت و آزادي          سازمان براي تضمين چنين تعهداتي توسط مجموعه      
  .ها بيشتر از آن سطحي است كه تجويز شده است عمل اين مجموعه

                                                                                                                   
1 . Enabling Claus 
2 . GATT Council on Differential and More Favourable Treatment 
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تشكيل .  اتفاق افتاد كه كانون آن اروپا بود       1960 و   1950هاي   گرايي در دهه   موج اول منطقه  
ترين برآينـد     عمده ،1960در  » 2انجمن تجارت آزاد اروپا   « و   1957در  » 1اقتصادي اروپا اجتماع  «

 باعـث شـد در   ،گرايش به ترتيبات تجـاري متمـايز در اروپـا      . باشند گرايي مي  اولين موج منطقه  
يافته نيز به سمت ايجاد چنين ترتيباتي پيش  مريكاي لاتين و حتي آفريقا كشورهاي كمترتوسعه   آ

هاي ترجيحـي جـز      بندي  آشكار شد كه موج اول گروه      ،1970 اين حال، در اوايل دهه       با. بروند
اول :  دو علت اساسـي مطـرح اسـت        ،براي اين ناكامي  . آميزي نداشت  در اروپا عملكرد موفقيت   

يافته بالاخص در عرصه صنعت بسيار ضعيف بود، به          اينكه بنيه اقتصادي كشورهاي كمترتوسعه    
بندي ترجيحي كارآمد براي آنها مقدور نبود؛ و دوم اينكه ايالات            ل گروه اي كه امكان تشكي    گونه

 شـبكه جهـاني حمايـت    نـوعي گرايي در قالب   قوياً از چندجانبه  ،متحده در مقام هژمون جهاني    
كرد و حمايت آن از      اي حمايت نمي   مريكا غالباً از ترتيبات تجاري منطقه     آدر اين دوره،    . كرد مي

  )10.(گرفت  امنيتي صورت مي–هاي سياسي  اً با انگيزهها نيز عمدت اروپايي
 شـروع و در دهـه       1980گرايي نوين كه از اواسـط دهـه          گرايي يا منطقه   اما موج دوم منطقه   

 عـلاوه بـر توسـعه    ،در ايـن دوره . تري داشته اسـت   روند روبه رشد و موفق ، تشديد شد  1990
از جمله آسيا و قاره آمريكـا نيـز بـا رشـد              مناطق ديگري    ،اي در اروپا   سابقه همگرايي منطقه   بي

ها صرفاً بـه امـر تجـارت         بندي  اين گروه  ،البته. مواجه بوده است  اي   هاي منطقه  بندي سريع گروه 
اين روند در حالي    . توان انكار كرد   محدود نبوده، هرچند محوريت نقش تجارت را در آنها نمي         
اي در امـر     هـاي گـسترده     توافـق  ،جريان داشـته اسـت كـه در دور اوروگوئـه مـذاكرات گـات              

حتي خود ايالات متحده كه در دوره جنگ سرد مـروج اصـلي             . گرايي صورت گرفت   چندجانبه
گرايي بود، در دوره اخيـر بـه يكـي از طرفـداران و فعـالان اصـلي توسـعه ترتيبـات                       چندجانبه

 منـسجم   يلباي تبديل شده و سعي دارد تعهدات چندجانبه آزاد و ترجيحي خود را در قا               منطقه
  .گيري كند پي

  : چند ويژگي متمايز عمده دارد،گرايي سابق گرايي نوين در مقايسه با منطقه منطقه

                                                                                                                   
1 . European Economic Community 
2 . European Free Trade Association 
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المللي دوقطبي دوره جنگ سـرد قـوام يافـت، در حـالي كـه         گرايي قديم در بستر بين     منطقه )1
يابد كه جهان به لحاظ اقتـصادي چنـدقطبي اسـت و     ميگرايي نوين در شرايطي رشد      منطقه

  .المللي تمايل ندارند كردن فضاي بين هاي بزرگ مثل گذشته به امنيتي رتقد
بـود،  ) هـاي برتـر    توسط قـدرت  (شده از بالا     گرايي قديم جرياني هدايت    منطقهدر حالي كه     )2

اي بـه    هاي منطقه  هاي ملحق در تشكل    تري دارد و دولت    گرايي نوين روند خودجوش    منطقه
هاي تشكيل دهنده ترتيبات جديـد، بلكـه    ه تنها خود دولتن. باشند مند مي تقويت آنها علاقه 

 .ساير بازيگران نيز در تشكيل و قوام آنها نقش چشمگيري دارند

گرايـي   تري داشت، در حـالي كـه منطقـه         گرايانه گرا و حمايت   درونگرايي قديم شكل     منطقه )3
 .استدارد و با اقتصاد به هم وابسته جهاني سازگارتر » باز«جديد عمدتاً حالت 

هاي اقتصادي اساسـاً     بندي تري داشته و گروه    گرايي قديم كه شكل تخصصي     برخلاف منطقه  )4
تـر اسـت و سـعي        گرايـي جديـد چندبعـدي      بر كاركردهاي اقتصادي تمركز داشتند، منطقـه      

هاي مختلف اجتماعي، سياسـي،       اهداف ديگري در عرصه    ،شود در كنار اهداف اقتصادي     مي
 .گيري شود محيطي پي امنيتي يا زيست

هاي حاكم دخيل بودند و منتفـع اصـلي           صرفاً دولت  ،قديماي   گيري ترتيبات منطقه   در شكل  )5
 نقش بازيگران غيردولتي نيز بسيار پررنگ       ،آمدند، اما در ترتيبات جديد     نيز آنها به شمار مي    

اي بخشي از ساختار در حال       هاي منطقه  شدن، تشكل  شده و با توجه به تشديد فرايند جهاني       
 بازيگران غيردولتي در كم و كيف تحولات بـسيار          ،آيند كه در آن    تحول جهاني به شمار مي    

 )11.(نفعند دخيل و ذي

گرايـي، چنـد     شـدن، جهـاني     با وجود اينكه مفاهيمي چـون جهـاني        ،طي يكي دو دهه اخير    
ود  بـا وج ـ ن،الملل رايج شده و همچنـي  گرايي و نظم جهاني در ادبيات اقتصاد سياسي بين     جانبه

اي نيـز بـه      تحولاتي كه در پي مذاكرات دور اوروگوئه اتفاق افتاده، امواج نوين ترتيبات منطقـه             
تـرين   شكل گرفتـه اسـت كـه بزرگتـرين و موفـق           » اتحاديه اروپا «در اروپا،   . اند حركت درآمده 

 كه هنوز روند مـذاكرات دور       1990در آغاز دهه    . آيد اي در جهان به شمار مي      بندي منطقه  گروه
 از جمله قـانون     ،هاي مختلف مربوط به همگرايي اقتصادي اروپا       اوروگوئه در جريان بود، طرح    
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 بـراي   ،3هـاي پيمـان ماسـتريخت       و توافـق   2 به منظور ايجاد بازار يكپارچه واحد      1اروپاي واحد 
 طـرح بـازار يكپارچـه       ،قانون اروپاي واحد و در چـارچوب آن       . ناظران بسيار جالب توجه بود    

  :ف اساسي داشت سه هد،واحد
كننده نقل و    رفع نهادي مقررات داخلي كشورها به منظور ايجاد بازار مشترك كه تضمين           . 1

  .انتقال آزاد سرمايه، كالاها، خدمات، و نيروي كار ميان اعضا باشد
) بـا رأي اكثريـت كيفـي      (گيـري    هاي فوق ملي به صورت ابزارهاي تصميم       توسعه ارگان . 2

  .تضمين كاركرد مناسب آن بازاربراي اقدامات لازم جهت 
اي و افـزايش يكپـارچگي       هايي براي كاهش عدم تـوازن منطقـه        تعهد به توسعه سياست   . 3

  )12.( اجتماعي در درون و بين اعضاي اجتماع اروپا–اقتصادي 
را در شرايطي تصويب كردنـد كـه طـي          ) 1986( قانون اروپاي واحد     ،اعضاي اجتماع اروپا  

گرفتـه از   هـاي تجـاري نـشأت    هاي نفتـي و نيـز تحريـف    ه خاطر بحران  ب ،ونيم دهه گذشته   يك
 دسترسـي  ،هاي مرزي، سوبسيدهاي داخلي و ساير موانع داخلي     هاي افتراقي، كنترل   بندي ماليات

 بـه  ،قانون مذكور. اي، نرخ رشد اقتصادي اعضا كند شده بود به بازار در درون اين تشكل منطقه 
در . كامـل كنـد    1992آزادسازي در بازار داخلي را تـا پايـان          اين خاطر تصويب شد كه فرايند       

 پيونـدهاي   ، اجرايـي شـد    1993 كه از نوامبر     ،)پيمان ماستريخت (پيمان مربوط به اتحاديه اروپا      
 اهداف ديگري شامل وحـدت پـولي، سياسـت    ، و در كنار بازار واحد عمق بيشتري يافت  اعضا  

گيـري   كاري در امور اجتماعي و قضايي پـي خارجي و امنيتي مشترك، شهروندي مشترك و هم 
 به ويژه در امر     ،اي  با وجود برخي مشكلات، در تعميق همگرايي منطقه        ،اتحاديه اروپا ) 13.(شد

  .آميزي داشته است  عملكرد موفقيت،تجارت
 ايـالات   –نامه تجـارت آزاد كانـادا         عملكرد موافقت  ، طي دو دهه اخير    ،مريكاي شمالي آدر  

. قابل توجه بوده اسـت    ،  4)نفتا( شمالي   يمريكاآنامه تجارت آزاد     از آن موافقت  تر   متحده و مهم  
 كانـادا و بـه      ،گيـري آن   متحده در نفتا آشكار است، اما در شكل       اگر چه جايگاه محوري ايالات      

 روابط تجاري اين سه كشور قبلاً نيـز گـسترده           ،البته. گيري داشتند  ويژه مكزيك نيز نقش چشم    
                                                                                                                   
1 . Single European Act 
2 . Single Integrated Market 
3 . Maastricht Treaty 
4 . North American Free Trade Agreement (NAFTA) 
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بـه   ،تري ميان سران سه همسايه      عزم و اراده جدي    ،1990 و اوايل دهه     1980ه  از اواخر ده  . بود
 دولت آمريكـا بـا      ،1994به علاوه، در سال     .  توسعه نهادمند آزادسازي تجارت ايجاد شد      منظور

مريكا را  آ ايده گسترش نفتا به كل قاره        ،وسه كشور ديگر نيمكره غربي     دعوت از نمايندگان سي   
هـاي   توافـق . اجرايـي شـود    1مريكـا آه آتي در قالب حوزه تجـارت آزاد         مطرح كرد كه قرار ده    

بـازار مـشترك    .  فراتـر از نفتاسـت     ،مريكـا آاي در قـاره      هاي تجاري منطقه   بندي مربوط به گروه  
 نمونـه قابـل توجـه       ،)متشكل از برزيل، آرژانتين، پاراگوئـه و اوروگوئـه         (2جنوب يا مركوسور  

  .آميزي داشته است موفقيت عملكرد ،1991ديگري است كه از زمان تشكيل در 
 ، اين كـشور   .رسد تر به نظر مي     نقش ايالات متحده جالب    ،در تشكيل نفتا و طرح توسعه آن      

گرايي جهاني نشان  قوي خود را به چندجانبه همواره تعهد ،گيري گات تا آن برهه    از زمان شكل  
 ،رت آزاد با كانـادا و سـپس نفتـا         حتي در زمان انجام مذاكرات مربوط به موافقت تجا        . داده بود 

 اول  . چند نكتـه قابـل توجـه اسـت         ،در تبيين اين قضيه   . مذاكرات دور اوروگوئه در جريان بود     
هـاي   هايي مواجـه بـود كـه انگيـزه          مذاكرات دور اوروگوئه بعضاً با اختلالات و گسست        ،اينكه
 به ويژه اروپـا  ،تصادي ديگرهاي اق  در آن زمان، قدرت   . كرد مريكا را تقويت مي   آگرايي در    منطقه

هـا كـه وارد     اروپايي،به ويژه. مريكا اختلاف داشتند آ در روند مذارات دور اوروگوئه با        ،و ژاپن 
 نكتـه   .مريكا نقش مهمـي داشـتند     آ در تحريك    ،اي شده بودند   موج جديدي از همگرايي منطقه    

ويت شده بود كه ضرورتي      اين ديدگاه تق   ،مريكا در اين كشور   آ پس از افول هژموني      ،دوم اينكه 
هـاي    وارد توافـق   ،تـوان در كنـار آن      گرايي وجـود نـدارد و مـي        براي تعهد صرف به چندجانبه    

 چـون  شركاي تجاري بزرگ آمريكـا بودنـد و          ، كانادا و مكزيك   ، نكته سوم اينكه   .ترجيحي شد 
، ايجـاد يـك     نامه تجارت آزاد بـا امريكـا داشـتند         اين دو كشور تمايل فراواني به انعقاد موافقت       

در پـي   مريكـا   آ ، اينكه در نهايت . توانست براي هر سه طرف مثمر ثمر باشد        اي مي  توافق منطقه 
گذاري مستقيم خارجي و منابع طبيعـي بـود و         تسهيل مقررات كانادا و مكزيك در مورد سرمايه       

ر دو كـشو  آن   جذب كالاهاي    به منظور متقابلاً تمايل داشت گشايش بيشتري در بازارهاي خود         
  )14.(ايجاد كند

                                                                                                                   
1 . Free Trade Area of the Americas (FTAA) 
2 . Mercosur 
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اولـين  .  آسـياي شـرقي بـوده اسـت        ، طـي دو دهـه اخيـر       ،بندي ترجيحي  كانون ديگر گروه  
اسـت كـه در     ) آسـه آن  ( انجمن ملل آسياي جنوب شرقي       ،بندي قابل توجه در اين منطقه      گروه
مالزي، فيليپين، سنگاپور و تايلند با هدف ارتقاء صـلح،           توسط كشورهاي اندونزي،     1967سال  
نامـه    موافقـت ،1977اعـضاي ايـن سـازمان در سـال       . و رشد اقتصادي منطقه تشكيل شد     ثبات  

اي  ترتيبات تجاري ترجيحي را امضا كردند كه تجويزكننده رفتار ترجيحي براي اقدامات تعرفـه             
ونـق روابـط    راي در برابر واردات برخي اقلام مشخص بـود، هرچنـد تـأثير آن بـر                  و غيرتعرفه 

 تقويـت   بـراي تـري     اراده جـدي   ،1990از آغـاز دهـه      .  آن ناچيز بـود    تجاري ميان اعضاي آسه   
، كشورهاي آسه آن بر سر ايجاد حـوزه  1991در ژانويه   . همگرايي تجاري در آسه آن ايجاد شد      

 بـا  ،در مجمـوع ) 15.( اجرايي گردد2008تجارت آزاد آسه آن توافق كردند كه قرار شد تا سال        
گرايـي در ايـن      منطقـه رسـد رونـد       به نظـر مـي     ،آسه آن هاي اخير در چارچوب      توجه به توافق  

  . در مقايسه با گذشته سير كارآمدتري داشته است،سازمان طي دو دهه اخير
بندي گسترده ديگري با مشاركت كشورهاي حـوزه اقيـانوس آرام     گروه،1980از پايان دهه  

انوسيه و آسياي شـرقي    ، اقي )از جمله خود ايالات متحده    (مريكا  آبا مشاركت كشورهايي از قاره      
ايـن  .  موسـوم اسـت    1)اپـك ( پاسيفيك   –آيي همكاري اقتصادي آسيا      تشكيل شد كه به گردهم    

 تنـوع   ،هـاي برجـسته اپـك      يكي از ويژگـي   .  بيش از بيست عضو دارد     ، در حال حاضر   ،سازمان
اي كه كشورهايي چون ايالات متحده، ژاپن، روسيه و چين را در يك               به گونه  ؛اعضاي آن است  

 ،اش گرايي باز تأكيـد دارد و بـا توجـه بـه گـستردگي              اپك بر منطقه  . تشكل گردهم آورده است   
اپـك در پـي ايجـاد شـبكه تجـارت و            . شـود  اي شناخته مي   بندي فرامنطقه  بيشتر به عنوان گروه   

اي در حـوزه آسـيا      گذاري آزاد و باز است و تلاش براي كاهش تعرفه و موانع غيرتعرفه             سرمايه
 درصـد  41اعضاي اپك با برخورداري از حـدود       . باشد هاي كليدي آن مي     از برنامه  ،پاسيفيك –

 درصـد توليـد   56 درصد تجارت جهان را در اختيار دارنـد و حـدود      49 تقريباً   ،جمعيت جهان 
بر اساس توافقي كـه در نشـست سـران اپـك در             ) 16.(كنند ناخالص داخلي جهان را توليد مي     

گذاري آزاد    قرار شد برنامه ايجاد حوزه تجارت و سرمايه        ، آمد به عمل ) 1994(بوگور اندونزي   
يافتـه تـا سـال        و براي كـشورهاي كمترتوسـعه      2010يافته تا سال     و باز براي كشورهاي توسعه    

                                                                                                                   
1 . Asia – Pacific Economic Cooperation Forum (APEC) 
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 به ويـژه در     ،هايي چون نحوه آزادسازي    با اين وجود، اشكالاتي كه در زمينه      .  عملي شود  2020
يافتـه از     چنين چگونگي تمـايز كـشورهاي توسـعه       امور خدمات و محصولات كشاورزي و هم      

ملاحظات و منافع   . سازد تر مي  يافته پيش آمده، كار اين سازمان را پيچيده        كشورهاي كمترتوسعه 
  )17.(سازد هاي اپك را بسيار كند مي  سرعت پيشرفت برنامه،متنوع اعضا

موارد گـرايش   . ر است اي طي دو دهه اخي     اي از ترتيبات منطقه    هاي عمده   نمونه ،موارد فوق 
ايـن   فراتـر از     ،يافتـه   بـه خـصوص در كـشورهاي كمترتوسـعه         ،اي هـاي منطقـه    بنـدي  به گـروه  

برخي از آنها با گذشت زمـان       .  شكل دوجانبه دارند   ،هاي تجاري  بسياري از تشكل  . هاست مثال
هاي تجاري جديـدي بـه       شوند و برخي ديگر نيز تقويت شده و ممكن است طرف           تضعيف مي 

 بـه لحـاظ     ،هـاي تجـاري آنهـا      هاي دوجانبه متعددي وجود دارند كه طرف       توافق. پذيرندخود ب 
به عنوان مثال، ايالات متحده در مقام كشوري كـه          .  فاصله بسياري از يكديگر دارند     ،جغرافيايي

 از ، بـا اردن 2001 از دسامبر    ،هاي تجارت آزاد داشته    نامه اخيراً گرايش زيادي به توسعه موافقت     
 بـا مـراكش و      2006 با اسـتراليا، و از ژانويـه         2005 با سنگاپور و شيلي، از ژانويه        2004 ژانويه
گرايي   در منطقه  ،رو از اين ) 18.(هاي تجارت آزاد كرده است     نامه  اقدام به اجراي موافقت    ،بحرين

 همجواري جغرافيايي ركن اجتناب ناپذير نيست، هرچند نزديكي جغرافيـايي           ،به مفهوم تجاري  
ي برقراري ترتيبات تجاري فراهم سازد و در عمل نيز بـسياري            اتري بر  اند شرايط مناسب  تو مي

هايي شـكل گرفتـه كـه در منطقـه جغرافيـايي واحـدي                بين دولت  ،هاي تجاري ترجيحي   توافق
  .هستند
  
  گرايي گرايي به مثابه مكمل چندجانبه منطقه

هـاي   گرايي وجـود دارد، اسـتدلال      گرايي و چندجانبه   در مورد اينكه چه ارتباطي ميان منطقه      
گرايـي اصـل عـدم       در حالي كه اصل كليدي حاكم بر چندجانبه       . ي مطرح گرديده است   ضمتعار

هايي متمايز هستند كه ترتيبات تجـاري         اصولاً تشكل  ،اي هاي منطقه  بندي باشد، گروه  تبعيض مي 
الي وارد ترتيبـات     در ح ـ  ،نكته جالب اين است كه بـسياري كـشورها        . اي براي خود دارند    ويژه
سـازمان بـوده و بـه اصـول         / اند كه عضو گـات       اند و از توسعه آن حمايت كرده       اي شده  منطقه

يافته سازمان جهاني تجـارت و در رأس         هاي اقتصادي توسعه   قدرت. باشند جهاني آن متعهد مي   
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  همگـي بـه نحـوي وارد    ،آنها ايالات متحده كه گرداننـدگان اصـلي ايـن نهـاد جهـاني هـستند               
شود كه چه تأثير و تأثراتي بين گات         مطرح مي در اينجا اين سوال     . اند هاي ترجيحي شده   تشكل

اي ترجيحي وجود دارد و آيا امكان سازگاري ميـان تعهـدات             هاي منطقه  بندي سازمان و گروه  / 
  گرايانه و تعهدات ترجيحي وجود دارد؟ چندجانبه

هـايي    جريـان  ،گرايـي  گرايي و منطقه   چندجانبه برآنند كه اصولاً     ،برخي با رويكردي بدبينانه   
توانند همزيستي منـسجمي     آنها نمي . گذاري خارجي هستند   رقيب در سياست تجاري و سرمايه     

گرايي در پي توسعه آزادسازي در يك قالب منظم جهاني است،            داشته باشند، چرا كه چندجانبه    
بـه عبـارت    . ي رقيـب ميـل دارد     هـاي تجـار    گرايي به تقسيم جهان به بلوك      در حالي كه منطقه   

  .كننده تجارت آزاد و عاري از تبعيض در عرصه جهاني است گرايي تحريف تر، منطقه روشن
هـاي    كه همكـاري –هاي تجارت آزاد  هاي گمركي و حوزه بندي اتحاديه هريك از دو گروه   

 به نوعي استعداد    –سازمان تجويز گرديده است     / اي در قالب آنها از سوي گات         تجاري منطقه 
در يك اتحاديه گمركـي كـه اعـضاي آن سـطح تعرفـه مـشتركي در قبـال                   . زايي دارند  تحريف
توانند تقاضا كنند تحـت      كنند، صنايعي كه نگران واردات هستند مي       هاي بيروني اعمال مي    طرف

) 1ييدر قالب اقدامات تجاري اقتضا    (كننده   عناويني چون اقدامات ضددامپينگ يا اقدامات خنثي      
هـايي را نـشان داده       تجربه اتحاديه اروپا تهديـد چنـين حمايـت        . از آنها حمايت به عمل آورند     

در حـالي   . هاي خاصي را براي تحريف تجارت دارند       هاي تجارت آزاد نيز مكانيزم     حوزه. است
هـاي   زا دارنـد، در حـوزه       اقدامات حمايتي اقتـضايي آثـار تحريـف        ،هاي گمركي  كه در اتحاديه  

هاي  هاي توافق در حوزه    با توجه به اينكه طرف    . كنند  مشكل ايجاد مي   2قواعد مبدأ  ،آزادتجارت  
ها بايـد از طريـق قواعـد مبـدأ           هاي بيروني خاص خود را دارند، اين حوزه         تعرفه ،تجارت آزاد 

 با توجه به كثرت توليـد كالاهـايي         ،در عمل . جريان تجارت آزاد در درون حوزه را تنظيم كنند        
شوند، اعمال دقيق قواعد مبدأ بسيار مشكل         آنها از چند كشور دريافت مي      يي از اجزا  كه بسيار 

تري  توانند قواعد مبدأ سخت     مي ،هايي كه در درون يك حوزه تجارت آزاد فعالند         شركت. است

                                                                                                                   
1 . contingent trade actions 
2 . rules of origin 
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گرايـي تجـاري در برابـر كـشورهاي بيرونـي منجـر              را تقاضا كنند كـه بـه شـكلي از حمايـت           
  )19.(گردد مي

هاي  بندي دهد روند توسعه گروه  نشان مي،هاي سالانه سازمان تجارت جهاني شبرخي گزار
 حتي براي خود اين سازمان نيـز        ، به خصوص پس از تشكيل سازمان جهاني تجارت        ،ترجيحي
 سازمان رشد سريع ابتكارات تجارت      ،2003به عنوان مثال در گزارش سالانه       . كننده است  نگران
 تصريح شده   ،در اين گزارش  . يده و عجولانه ارزيابي شده است     اي طي دهه گذشته نسنج     منطقه

آورنـد و     روي مـي   ،اي هـاي تجـارت منطقـه      اي بـه موافقـت     كه اعضاي سازمان به طور فزاينده     
اي با ريسك ناهمـاهنگي      هاي تجارت منطقه   هاي پراكنده و نسبتاً پيچيده موافقت      گسترش رژيم 

هـاي مـذكور و شـبكه     ها و همچنين ميان موافقـت      هاي ميان خود اين موافقت     در قواعد و رويه   
هـاي مقرراتـي، تحريـف       نظمـي  تواند به رشـد بـي      اين مسأله مي  . چندجانبه جهاني همراه است   

. گـردد ها منجـر     پوشاني موافقت   به ويژه در صورت هم     ،اي و مشكلات اجرايي    بازارهاي منطقه 
يستم تجاري چندجانبـه را تكميـل       توانند س  اي مي  هاي منطقه  طبق گزارش مذكور، اگرچه توافق    

ها با اصـل كليـدي عـدم         كرده و به تحكيم آن كمك كنند، اما با توجه به ناهمخواني اين توافق             
. تبعيض، اثرات عملي آنهـا بـر رشـد اقتـصادي و آزادسـازي تجـارت جهـاني شـفاف نيـست                     

 ـ        ،ها بودن اثرات موافقت   مثبت ي عمـده آنهـا      بستگي به نوع معماري و انتخاب پارامترهاي درون
اي به آزادسازي تجاري با تكيه بر        هاي تجارت منطقه   هاي موافقت  تعهد طرف  ،دارد كه در اينجا   
 نقـش   ، چه به صورت يكجانبه يا در بستر مـذاكرات تجـاري چندجانبـه             ،الوداد اصل ملت كامله  

 ـ            گزارش اذعان مي   ،با اين وجود  . مهمي دارد  ي كند روند كنـوني ابتكـارات مربـوط بـه همگراي
 آنچنان كه بايد با روح حاكم بر مقـررات سـازمان جهـاني تجـارت سـازگار                  ،اي تجاري منطقه 

  )20.(نيست
اي  هـاي منطقـه     سازمان جهاني تجارت نيز از افزايش شديد موافقـت         2007گزارش سالانه   

نامه جديد بـه اطـلاع        موافقت 27،  2006بر آمارهاي اين گزارش، فقط در سال         بنا. دهد خبر مي 
 5 مـورد طبـق مـاده        11گات و    24 مورد طبق ماده     16ن جهاني تجارت رسيد كه از آنها        سازما

نامـه تجـارت      موافقت 215،  2006 دسامبر   31بندي گزارش، تا     طبق جمع . اند گاتس منعقد شده  
 46 گات،   24 مورد طبق ماده     148 ،اند كه از مجموع آنها     اي فعال به سازمان گزارش شده      منطقه
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گـزارش  . انـد   مورد طبق شرط تواناسـازي قابليـت انعقـاد يافتـه      21 گاتس، و    5مورد طبق ماده    
 بـه لحـاظ مـسايل تحـت شـمول نيـز رو بـه                ،اي هـاي منطقـه    افزايد كه اكثر موافقت     مي 2007
هـاي   اي در تجارت كالاها، در حال گسترش دامنه توافـق   آنها فراتر از امتيازات تعرفه    . اند توسعه

هايي چون   اي در زمينه   هاي نوآورانه   تعيين قيد و شرط    ،همچنينترجيحي به تجارت خدمات و      
گذاري، سياست رقابتي، تسهيل تجارت، خريـدهاي دولتـي، مالكيـت فكـري، تجـارت                سرمايه

اي  تواننـد مقدمـه     چنين ابتكاراتي مي   ،اگرچه. باشند الكترونيك، و بعضاً كار و محيط زيست مي       
هـاي مقرراتـي     هاي مذكور طي آينده باشند، اما رژيم       گيري قواعد چندجانبه در زمينه     براي شكل 

تـر   الملل را پيچيده    جريان تجارت بين   ،اند اي ايجاد شده   هاي منطقه  متعددي كه از طريق موافقت    
 به ويژه عدم تبعيض و شفافيت را متزلـزل  ،ساخته و ممكن است اصول سازمان جهاني تجارت  

  )21.(سازند
دهند، خود سازمان جهاني تجارت با وجود اينكه به  ن ميالذكر نشا هاي فوق چنانكه گزارش

امـا رونـد عملـي موجـود را         گرايـي پرداختـه،      گرايي بـه تجـويز منطقـه       اميد تقويت چندجانبه  
اين نوع ابراز ترديدها مواضع بـدبينان بـه همـسويي و سـازگاري چنـد                . بيند بخش نمي  اطمينان
ز نظـر ايـن گـروه، آزادسـازي و رقابـت در             ا. كنـد  گرايـي را تقويـت مـي       گرايي و منطقه   جانبه

 اخـتلال   ، طبق اصـل مزيـت نـسبي       ،شود در روند تجارت جهاني     چارچوب ترجيحي باعث مي   
هرچـه شـدت و عمـق آزادسـازي در توافـق ترجيحـي نـسبت بـه آزادسـازي در                     . ايجاد شود 

هـاي   در قبـال طـرف     يعنـي تبعـيض بيـشتري        –چارچوب سازمان جهاني تجارت بيشتر شود       
  . تحريف بيشتري در جريان تجارت آزاد صورت پذيرفته است–ي اعمال گردد خارج

هـاي   بنـدي  كننـدگي گـروه     وجود دارند كه گريزناپـذيري تحريـف       يهاي در مقابل، استدلال  
اي جريان تجـارت آزاد را       هاي منطقه  اگرچه سير فزاينده تشكل   . كشند ترجيحي را به چالش مي    

گرايي محكوم به    توان نتيجه گرفت كه منطقه     اما ضرورتاً نمي  پيچيده و بعضاً به تحريف كشيده،       
، 2، لارنس سامرز  1محققان مختلفي از جمله پاول كروگمن     . تحريف تجارت آزاد و رقابتي است     

تهديـدآميزبودن  بينانـه،     با رويكردي خـوش    ،1، و ريچارد بالدوين   4، رابرت لارنس  3ويلفرد ايذير 
                                                                                                                   
1 . Paul Krugman 
2 . Lawrence H. Summers 
3 . Wilfred J.Ethier 
4 . Robert Z. Lawrence 



 43ـــــــــــــــ فصلنامه مطالعات راهبردي شمارهـــ ــــــــــــــــــــــــــ180

به عنـوان   . كشند گراي جهاني را به چالش مي       چندجانبه اي عليه سيستم   هاي تجاري منطقه   بلوك
هـاي   گيـري  اي مـستعد جهـت     منطقـه هاي    تنها تعداد قليلي از آزادسازي     ، به نظر بالدوين   ،نمونه

اي ايـن اسـت كـه اكثـر          هاي منطقه  بندي بندي وي از فعاليت گروه     جمع. شدن هستند  ضدجهاني
 آزادسـازي  ،رو زي تجاري ميل دارنـد و از ايـن        هاي تجارت آزاد به تضعيف موانع آزادسا       توافق

اين مسأله حتي در مورد كشورهاي كمتر توسعه        ) 22.( كرد تجارت چندجانبه را تقويت خواهند    
  :توان به موارد زير اشاره كرد از دلايل عمده اين قضيه مي. يافته نيز صادق است

ر توسـعه يافتـه      كشورهاي كمت  ه سيستم چندجانبه كاهش قابل توجهي در سطح تعرف        چون .1
توانند به صورت سكوي پرش به جريـان آزادسـازي     اي مي  هاي منطقه  ايجاد نكرده، موافقت  
  .چندجانبه عمل كنند

توانند عرصه را براي آزادسازي رقابتي همواره كـرده و آنهـا را بـه                اي مي  هاي منطقه  جريان .٢
 .هاي بيروني سوق دهند كاهش يا حذف تعرفه

.  عقلانـي نيـست    ،سازي مطلـق   ز اين واقعيت مطرح است كه مانع      اي ني  هاي منطقه  در بلوك  .٣
تواننـد بـدون     اي كـه مـي     تري براي آزادسازي دارند، به گونه      برخي محصولات زمينه موجه   

اي بـه منـافع گـروه         بدون اينكه صـدمه    ،اي حركت آزاد داشته باشند     برخورد با موانع منطقه   
ن وجود دارد كه محصولات بيشتري مـستعد     با گذشت زمان، اين امكا    . اي وارد آورند   منطقه

 )23.(آزادسازي شوند

شـود كـه ضـمن پيـشبرد         گزينه مناسبي ياد مـي     به عنوان    2»گرايي باز  منطقه« از   ،در مجموع 
. كنـد  گراي جهاني نيز مشكل ايجاد نمـي       اي، در روند كار سيستم چندجانبه      هاي منطقه  همكاري

سـازمان در مقـام يـك سيـستم تجـاري           / د گـات    در اينجا لازم به توضيح است كه اصولاً خو        
اي ضرورتاً بـه     هاي منطقه   بلوك ،با اين وجود  . اند گرايي نقش داشته   چندجانبه در تحريك منطقه   

 و اريـك    3ادوارد منـسفيلد  . كننـد  سـازمان عمـل نمـي     / عنوان مـانعي در برابـر كـاركرد گـات           
هـاي رشـد ترتيبـات     نوان محـرك سازمان به ع/  از سه مشخصه به هم پيوسته گات     ،4راينهارت

  :كنند تجاري ترجيحي ياد مي
                                                                                                                   
1 . Richard E. Baldwin 
2 . Open Vegionalism 
3 . Edward D. Mansfield 
4 . Eric Reinhart 
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يا حداقل بخـشي از     (زني آنها    سازمان كه به تبع آن اهرم نفوذ و چانه        / افزايش اعضاي گات     .1
زنـي   تـر كـه قـدرت چانـه        تر يا ضعيف    كشورهاي كوچك  ،به ويژه . كاهش يافته است  ) آنها

گيـري   بندي و تشكل متمايز ضمن پـي       وهبيشتري دارند تا از طريق گر     كمتري دارند، انگيزه    
  .هاي تجاري، موقعيتشان در رژيم چندجانبه را بهبود بخشند اهداف و برنامه

بندي مشخص را با موانـع       مشكلات مذاكرات تجاري چندجانبه كه رسيدن به توافق و جمع          .٢
 .هاي مذاكره را به سمت ترتيبات منطقه سوق داده است وپاگير همراه كرده و طرف دست

 با  –سازمان كه در موارد متعددي به صورت لاينحل باقي مانده           / اختلافات جاري در گات      .٣
هـاي جبـران خـسارت       مزتوجه به اينكه حتي در صورت شناسايي مقصر نيز در مورد مكاني           

هـاي اخـتلاف را بـه       و طـرف   –المللي وجـود نـدارد       ضمانت اجراي قاطع و مستحكم بين     
 )24.(رتيبات ترجيحي سوق داده استها با توسل به ت جبران ناكامي

توانند به صورت سازگار  مي» بازبودن«با حفظ شرط اي  با اين وجود، ترتيبات تجاري منطقه
 ،گرايـي بـاز    منطقـه در   ،1فرد برگستن .  سي مطابق استدلال . با سازمان جهاني تجارت عمل كنند     

اي   آزادسـازي منطقـه     در عين حال كـه از مزايـاي        ،گروه ترجيحي  يكدهنده   كشورهاي تشكيل 
بـه نظـر    . دهنـد  را در معرض خطر قرار نمـي      شوند، بقاي سيستم تجاري چندجانبه       مند مي  بهره

 در واقع تمهيدي اسـت كـه از   ،گرايي گرايي باز، اين نوع منطقه  برگستن و ساير طرفداران منطقه    
  )25.(گردد سازي جهاني فراهم مي  آزادسازي و قاعدهبرايطريق آن زمينه مناسبي 

  
  گرايي باز اپك به عنوان الگويي براي منطقه

آيي مهم براي تـسهيل همكـاري         كانون گردهم  ،2)اپك( پاسيفيك   –همكاري اقتصادي آسيا    
 دربردارنـده   ، عضو 21 با   ،بندي اين گروه . گذاري است  هاي تجارت و سرمايه    اقتصادي در حوزه  

 ،اخلـي جهـان و همچنـين       درصد توليد ناخـالص د     55 درصد جمعيت جهان، حدود      41حدود  
ايالات متحده، ژاپـن، چـين،   : عضو اپك عبارتند از 21. باشد  درصد تجارت جهان مي 49تقريباً  

                                                                                                                   
1 . C. Fred Bergsten 
2 . Asia – Pacific Economic Cooperation (APEC) 
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كانادا، استراليا، روسيه، سنگاپور، چين تايپه، تايلنـد، ويتنـام، نيوزلنـد، كـره جنـوبي، انـدونزي،                  
  )26.(نئي دارالسلاممالزي، فيليپين، هنگ كنگ، مكزيك، شيلي، پرو، گينه نو پاپوا و برو

 با هدف تقويت رشد و شكوفايي اقتصادي و نيز تحكيم انسجام منطقـه         1989اپك در سال    
هـايي را بـراي افـزايش         از همـان آغـاز كـار برنامـه         ،اين تـشكل  .  پاسيفيك تأسيس شد   –آسيا  

هـا و سـاير موانـع تجـاري در مرزهـاي منطقـه و نيـز تقويـت كـارايي              صادرات، كاهش تعرفه  
آنچنانكه در اعلاميه مربوط بـه اهـداف        . هاي داخلي كشورهاي منطقه به كار گرفته است       اقتصاد
گذاري آزاد و باز تـا سـال          قرار است هدف تجارت و سرمايه      ، تصريح شده  1994 در سال    اپك

 قطعـي   ، بـراي اقتـصادهاي در حـال توسـعه         2020 براي اقتصادهاي صنعتي و تـا سـال          2010
  )27.(گردد

عنـوان   پاسـيفيك بـه      –ي از جمله برگستن از همكاري اقتصادي آسيا         نظران مختلف  صاحب
 ضمن برشمردن پنج تعريف     ،)1997(برگستن  . كنند گرايي باز استفاده مي    مدلي نزديك به منطقه   

  :دهد گرايي باز، شرايط اپك را با اين تعاريف مورد ارزيابي قرار مي براي منطقه
هاي ثالث بـاز      راه براي عضويت طرف    ،يي باز گرا در منطقه . تعريف مبتني بر عضويت باز     .1

اي  تواند با ابراز تمايل موثق بـه پـذيرش قواعـد ترتيبـات منطقـه               هر كشور ديگر مي   . است
 كليه كـشورهاي جهـان شـرايط        چون ،در چنين شرايطي  .  به عضويت آن درآيد    ،مورد نظر 

بـه  . گـردد  ميايجاد حقوقي برابري براي عضويت دارند، در مسأله تبعيض تجاري گشايش  
بندي ترجيحي تلقـي      گروه نوعياي در آغاز      نهاد منطقه  هراين ترتيب، اگرچه ممكن است      

شود، هرچنـد ممكـن     مستعد كاركرد چندجانبه و جهاني مي ،شود، اما با شرط عضويت باز     
اي باز به     يك تشكل منطقه   ،اگرچه اپك .  مواجه سازد  پيچيدگياست تعميق همگرايي را با      

 شرايط نسبتاً آساني براي عـضويت در نظـر گرفتـه            ،آن نيست، اما در مجموع    مفهوم مطلق   
توان بـه    به آساني مي،با نگاهي به بستر جغرافيايي و ساير شرايط متنوع اعضاي اپك   . است

انـد   بندي رسـيده    اعضا اپك با گذشت زمان به اين جمع        در عين حال،  . اين واقعيت پي برد   
 شرايط و معيارهاي عضويت را توسـعه دهنـد، چـرا كـه            ،ها كه در راستاي تعميق همكاري    

با ايـن وجـود،     . كند  سطح اختلافات را بالا برده و تعميق را فداي گسترش مي           ،تنوع مفرط 
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هـاي نـاروا و      تر تعريف كنـد و از اعمـال تبعـيض          اپك تلاش دارد شرايط ورود را منطقي      
  .ناعادلانه در حد امكان پرهيز كند

گرايـي بـاز     اي كه در منطقه     دومين مسأله  .الوداد نامشروط كامله تعريف مبتني بر وضعيت      .2
بـر آن   باشد كه بنا الوداد مي مورد توجه است، رفتار بر اساس وضعيت نامشروط ملت كامله    

الـوداد كـه در      وضعيت نامشروط ملـت كاملـه     . گيرد آزادسازي يكجانبه مورد تأكيد قرار مي     
هـايي بـراي اپـك       توانـد مزيـت     داشته است، مي   اپك نيز به انحاء مختلف مورد توجه قرار       

هايي كه   نياز به قواعد ترجيحي مبدأ و ساير طرح       شدن اين چارچوب،     با لحاظ . داشته باشد 
آميز   اپك از اتهام رفتار تبعيض     ،گردد و به تبع آن      مرتفع مي  ،به ترتيبات ترجيحي ميل دارند    

اي جهـاني اهميـت بيـشتري        جهـه اين وضعيت براي اعضايي كه به داشـتن و        . ماند مبرا مي 
الـوداد بـا     بودن وضعيت ملت كامله    با اين وجود، نامشروط   . دهند، جذابيت بيشتري دارد    مي

آسيب اقتصادي آن اين است كه      . هايي در هر دو بعد اقتصادي و سياسي همراه است          آسيب
تواننـد   كنـد، چـرا كـه شـركاي تجـاري غيرعـضو مـي            اهرم كنتـرل اپـك را تـضعيف مـي         

هـاي بيرونـي     براي طرف » سواري مفت«به لحاظ سياسي نيز زمينه      . حورانه رفتار كنند  خودم
 به ويژه بـراي اعـضايي چـون ايـالات           ،شود كه اين مسأله    از جمله اتحاديه اروپا فراهم مي     

 .ساز است متحده بسيار مشكل

و مـشكلاتي كـه نامـشروط        نقايص   .الوداد تعريف مبتني بر وضعيت مشروط ملت كامله       .3
 اين رويكرد را در اپك تقويـت كـرده كـه بايـد روي               ،الوداد دارد  ن وضعيت ملت كامله   بود

الوداد تأكيد شود و آزادسازي موانع در برابـر غيرعـضوها            بودن وضعيت ملت كامله    مشروط
قيدي، ضمن اينكه استعداد توسـعه آزادسـازي         چنين   اب. منوط به اقدامات مشابه آنها گردد     

 .شـود  ميها عليه اعضا جلوگيري      استفاده ها و سوء    اعمال تبعيض  ازگردد،   در اپك حفظ مي   
تواند بـه گـسترش آزادسـازي در         د، اپك مي  نغيرعضوها از اين خواسته استقبال كن     چنانكه  

. گرا فعاليت نمايد به صورت نهاد چندجانبهقالب سازمان جهاني تجارت كمك كند و عملاً  
هـاي سـوم در برابـر سياسـت          ين است كـه طـرف      ا ،ماند اي كه باقي مي    با اين حال، مسأله   

اگرچه اپـك صـراحتاً سياسـت قـاطعي     . آزادسازي مشروط اپك چگونه رفتار خواهند كرد      
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مبني بر توسعه آزادسازي با اتكا به وضعيت مشروط ملت كاملـه الـوداد در پـيش نگرفتـه                   
 .توان سياست ضمني آن را در اين راستا دانست است، اما مي

ي ي باز دلالت بر خـط مـش       ،گرايي اين تعريف از منطقه   . آزادسازي جهاني تعريف مبتني بر     .4
آنچه مهم  . اي است  گير اهداف منطقه   دارد كه ضمن توسعه آزادسازي در گستره جهاني، پي        

.  گات نيز بر آن تأكيد شده اسـت 24كه در ماه   باشد    خودداري از تبعيض تجاري مي     ،است
توانـد   اند كه اپك مـي  ق مالزي پيشنهاد كرده  ساب وزير برخي از جمله ماهاتير محمد، نخست     

خواهد در آينده خود را بـه ابتكـارات    با اتخاذ چنين سياستي به جهان اطمينان دهد كه نمي   
رايي باز بـه چـالش      گ  لازم به ذكر است كه اين تعريف از منطقه         ،البته. اي محدود كند   منطقه

ويت داده و به آن بيشتر از آزادسازي كشيده شده است، چرا كه به آزادسازي درون اپك اول   
از . كنـد  هـا ايجـاد مـي      دهد و نوعي تحريف تجاري در برابر بيرونـي         چندجانبه اهميت مي  

توانـد خـود را بـه چنـين سياسـتي       ويژگي بـازبودن نمـي   برخورداري از برايرو، اپك   اين
 .محدود سازد

اي و غيرمـرزي     غيرتعرفههاي    بر رفرم  ، در تسهيل تجاري   .تعريف مبتني بر تسهيل تجاري     .5
هـاي گمركـي، پـذيرش       سازي رويه  هايي چون هماهنگ    روش ،كه به تبع آن   شود   تأكيد مي 

زدايي از بازارهاي عمـده داخلـي مـورد          متقابل استانداردهاي توليد و همكاري در مقررات      
بـر  تأكيد . ها در اپك نيز مورد بحث واقع شده است اين گونه همكاري. گيرد توجه قرار مي  

تواند اپك را قادر سازد بـدون مـشكل مفـت             مي ،اي و به ويژه غيرمرزي     اقدامات غيرتعرفه 
و هدفمنـد    دار البته در عمـل، آزادسـازي معنـي       . پيش برود سواري، بر مبناي غير ترجيحي      

 زمينـه مناسـبي بـراي       ،هاي مربوط بـه تـسهيل تجـاري        اپك باعث خواهد شد در كنار گام      
 )28.(هم گرددهاي سنتي آزادسازي فرا روش

. الذكر اتخاذ نكرده است هاي فوق  اپك سياست مشخص و ثابتي مبني بر يكي از گزينه         ،البته
 تـا   ،گـذاري و تجـارت آزاد      اند به منظور تحقق سـرمايه       آن به انحاء مختلف اعلام كرده      ياعضا
برگـستن  . گيـري خواهنـد كـرد       طبق شرايط و اقتضائات زمان تـصميم       2020 و   2010هاي   سال
 بايـد بـه     ،گرايـي بـاز     برخورداري از شرايط كامل يك مدل منطقـه        برايكند كه اپك     صيه مي تو

  :كند  وي مشخصاً به يك فرمول چهاربخشي اشاره مي.هاي تكميلي اقدام كند پيمودن گام
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اعضاي اپك به صورت يكجانبه و تـا حـداكثر ممكـن بـه آزادسـازي موانـع تجـارت و             * 
  .شان اقدام كنند گذاري سرمايه
اپك تصميم خود به آزادسازي ميان اعضا را با تعهد بـه ادامـه كـاهش موانـع در برابـر                     *  

  .كشورهاي غيرعضو همراه سازد
اي به غير عضوهايي كه مايل به پذيرش  اپك به تسري مزاياي حاصل از آزادسازي منطقه      * 

  .تعهدات مشابه در قبال اعضاي اپك هستند، ابراز تمايل نمايد
 چـه   ،براي تسري منافع ناشي از آزادسازي در اپك به كشورهاي غيرعضو          هر عضو اپك    * 

الوداد، از طريق مذاكره درباره ترتيبات تجارت آزاد با آنها           بر مبناي وضعيت مشروط ملت كامله     
به كليه كشورهاي ديگـر يـا حـداقل بـه كليـه             (الوداد   يا بر مبناي وضعيت نامشروط ملت كامله      

  )29.(زادي عمل داشته باشد آ،)كشورهاي در حال توسعه
پيشنهادهايي امثال پيشنهادهاي برگستن در اپك رد نشده است، اما اين نكتـه قابـل               چه  اگر  

.  سـرعت يكنـواختي نداشـته اسـت    ،مل مطرح است كه روند توسعه عـضويت در ايـن نهـاد           أت
 ژاپـن، كـره      عبارت بودند از استراليا، برونئي، كانادا، اندونزي،       1989اوليه اپك در سال     اعضاي  

شـدن    با اضافه،1991در سال . جنوبي، مالزي، نيوزلند، فيليپين، سنگاپور، تايلند و ايالات متحده 
مكزيك و گينه نو پـاپوا در  .  رسيد15 تعداد اعضا به عدد ،كنگ و چين تايپه به اپك   چين، هنگ 

آخـرين كـشورهاي    .  عـضو اپـك گرديـد      1994شـيلي در سـال      .  وارد اپك شـدند    1994سال  
 ،پـس از آن   ) 30.( وارد اپـك شـدند     ،1997 پرو، روسيه و ويتنام بودند كه در سال          ،شده پذيرفته

ساله در برابـر      يك دوره وقفه ده    ،1997در سال   . اپك عضو جديدي را تا به حال نپذيرفته است        
.  تمديـد گرديـد    2010 تا سـال     2007عضويت اعضاي جديد تعريف شد كه اين وقفه در سال           

حـاكي از آن اسـت كـه شـرط بـازبودن       اما ظاهراً ، هرچند غيرطبيعي نيست  ،ها اين گونه توقف  
 ،درحال حاضر . هايي چون برگستن پيش نرفته است      بين  طبق انتظار خوش   ،گرايي در اپك   منطقه

لانكـا و    كشورهاي مختلفي شامل هند، كلمبيا، اكوادور، ماكائو، مغولستان، پاكستان، پاناما، سري          
 يعنـي كـامبوج، لائـوس و        ،)انـد  بقيه قبلاً به عضويت اپك درآمده     (آسه آن   مانده   سه عضو باقي  

  )31.( در انتظار ورود به اپك هستند،ميانمار
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 مخالف توسـعه سـريع و نـسنجيده         ، اعضاي مختلفي از جمله ايالات متحده      ،در درون اپك  
در آگوسـت    طـي اظهـاراتي      1 پاتريشيا هاسلاش  ،مريكاآبه عنوان مثال، مقام ارشد      . اپك هستند 

. باشـد   مي 21 تصريح كرد كه كشورش در شرايط فعلي مخالف افزايش اعضا به بيش از               ،2007
خـواهيم پـيش از توجـه بـه گـسترش            ديدگاه ما در حال حاضر اين است كـه مـي          «: وي گفت 
 ديويـد   ، سفير استراليا در اپك    ،البته) 32(». بر تعميق اصلاح در درون اپك تمركز كنيم        ،عضويت
 ،ظهار داشت كه با توجه به اينكـه مـسأله تعليـق گـسترش اعـضا بـه لحـاظ سياسـي                      ا 2اسپنسر
هـايي را بـا مقامـات ارشـد بـه عمـل خواهـد                اي حساس است، در اين زمينـه مـشورت         مسأله
در . بر گسترش اعـضا در آينـده نظـر دارد         با وجود اين مسايل، استراتژي كلان اپك        ) 33.(آورد

 در  2007انزدهمين نشست سران اقتصادي اپك طي سپتامبر        در پ ( سران اقتصادي    2007اعلاميه  
 ضمن اشاره به دستاوردهاي اقتصادي قابل توجهي كـه اپـك بـراي اعـضايش            ،)سيدني استراليا 
 بـازبيني خواهـد   2010 تصريح شده كه وضعيت پذيرش اعضاي جديد در سـال       ،فراهم ساخته 

ه تركيب متنوعي كه اپك به لحـاظ  با توجه ب) 34.(گرديد و معيارهاي پذيرش اعلام خواهد شد      
  .رسد در فرايند گسترش نيز با شرايط بازتري عمل كند اعضا دارد، به نظر مي

  
  گيري نتيجه

گـراي    به عنـوان نهـاد چندجانبـه       ،سازمان جهاني تجارت  / در اين مقاله بحث شد كه گات        
 ،اي و توسـعه    تعرفـه  با اتكا به اصولي چون عدم تبعيض، رفتار متقابل، شفافيت، كنترل             ،جهاني

ترين شـكل سـامان دهـد و ايـن           الملل را به بهينه    تلاش كرده جريان تجارت آزاد در عرصه بين       
.  طبق اصل كليدي مزيـت نـسبي صـورت گيـرد    ،ها امكان را فراهم سازد تا رفتار تجاري دولت    

 و  كنـد كـه كالاهـا      اي تنظيم مي    سياست تجاري خود را به گونه      ،تحت چنين رژيمي، هر دولت    
هـا بـا     دولـت .  تـأمين گـردد    ،)به لحاظ اقتـصادي   (ها   ترين راه  خدمات مورد نياز آن از به صرفه      

سازند تا جريـان ورود       راه را براي رقابت سالم و شفاف فراهم مي         ،كاهش يا رفع موانع تجاري    
  .و خروج كالاها و خدمات طبق اصل جهاني مزيت نسبي انجام گيرد

                                                                                                                   
1 . Patricia Haslach 
2 . David Spencer 
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 ،هـا   شاهد حركت بسياري دولت    ،گرايي و گسترش چندجانبه  با وجود اين، به موازات رشد       
هـاي   بنـدي   به سمت گـروه ،سازمان يا غير آن/ هاي گات  هاي متعهد به چارچوب   اعم از دولت  

 اتفاق افتـاد و  1960 و 1950هاي  گرايي در دهه موج اول منطقه. گرايي هستيم ترجيحي يا منطقه 
در .  آغاز شـده و همچنـان ادامـه دارد         1980ط دهه    از اواس  است،تر   موج دوم كه بسيار گسترده    

اي  هـاي منطقـه   گيـري بلـوك    شاهد شكل،موج اخير، علاوه بر تعميق مناسبات تجاري در اروپا        
هـاي   نامـه   موافقـت  ،در عين حـال   . مريكا، آسيا، اقيانوسيه و آفريقا هستيم     آهاي   مختلفي در قاره  

مـوج دوم   .  مختلف منعقد گرديده اسـت     تجارت آزاد كثيري به صورت دوجانبه بين كشورهاي       
اي در هـشتمين دور   هاي چندجانبه گـسترده   در حالي جريان داشته است كه توافق     ،گرايي منطقه

 تجـارت  يبـه عمـل آمـد و سـازمان جهـان     ) 1989 -94(مذاكرات گات يعنـي دور اوروگوئـه    
  .جايگزين گات گرديد

سـازمان و   / گرايـي گـات      ندجانبـه ها و چه نوع تعـاملاتي بـين چ         در مورد اينكه چه منطق    
بندي  در دسته . باشد ها و تفاسير مختلفي مطرح مي      ترتيبات تجاري ترجيحي وجود دارد، ديدگاه     

گرايـي را مخـل      رويكـردي كـه منطقـه     . 1: تـوان بـه دو رويكـرد متمـايز اشـاره كـرد             كلي مـي  
 ـ       رويكـردي كـه منطقـه     . 2دانـد؛ و     گرايي مـي   چندجانبه ا مكمـل چنـد     گرايـي را در مـوازات ي

بـاز  «گرايي را به شرط  رويكرد بينابيني وجود دارد كه منطقهدر اين ميان،   . دپندار گرايي مي  جانبه
اي مختلفي ممكن است به صورت       هاي منطقه   توافق .داند گرايي مي   هماهنگ با چندجانبه   ،»بودن

گرايـي بـاز در      هاي منطقه   پتانسيل ،در اين مقاله  .  شرايط بازبودن را داشته باشند     ،بالقوه يا بالفعل  
 در شرايط   ، آغاز به كار كرده    1989اين سازمان كه از سال      . قالب اپك مورد بررسي قرار گرفت     

 از جمله ايـالات متحـده، ژاپـن،    ، عضو از كشورهاي متنوع آسيا، آمريكا و اقيانوسيه 21فعلي با   
شرايط اپـك بـه     . ارد درصد تجارت جهان را تحت كنترل د       50 نزديك   ،چين، روسيه و استراليا   

 كه بر تـسهيل تـسري       –هاي تكميلي    گرايي باز نزديك است و با پيمودن برخي گام         مدل منطقه 
توانـد بـه عنـوان       مـي  –مزاياي آزادسازي به غير عضوها يا پذيرش اعضاي جديد تمركـز دارد             

  .گرايي باز عمل كند آلي براي منطقه نمونه ايده
  



  
  
  

  ها يادداشت
  

1. Douglas A. Irmin, Free Trade under Fire (Princeton & Oxford: Princeton Uni, 2002), pp. 158-160. 
وزارت امـور  : تهـران (سازمان تجارت جهاني و سياست خارجي جمهـوري اسـلامي ايـران             مهدي فاخري،    . 2

  .35 – 36، صص )1382خارجه، 
: اصـفهان (موكراسـي در ايـران      بحران اقتصاد بازار و د    : ايران و سازمان تجارت جهاني    محمدحسين اديب،    . 3

  .21 – 22، صص )1371آموزه، 
4. METI, "Chapter2: National Treatment Principle" (June 2001) pp. 15-17. Available: www.Meti.go.jp/ 
English/report/downloadfiles/gCT0002e.pdf. 
5.  Theodore H. Cohn, Global Political Economy: Theory and Practice (New York & …: Longman, 
2000), p. 210. 
6. Ibid, 210-212. 
7. METI, op. cit (4). P. 17. 
8. Cohn. op.cit(5), pp. 212-213 
9. Bernard M. Hoekman and Michael M. Kostecki, The Political Economy of World Trading System: 
From GATT to WTO (Oxford: Oxford Univ, 1995), p.7. 
10. Jaydish Bhagwati, "Regiodism and Multilateralism: An Overview", Jaime de Melo and Arvind 
Panagariya. New Dimensions in Regional Integration  (Cambridge: Cambridge Uni, 1993), pp. 28-29. 
11. Bjorn Hettne, "Globalization and the New Regionalism: The Second Great Transformation", Bjorn 
Hettne et al, eds., Globalization and the New Regionalism (Basingtoke: Macmillan, 1999), pp. 7-8. 
12. Richard Higgott, "The International Political Economy of Regionalism: the Asia- Pacific and Europe 
Compared", William D. Coleman and Geofferey R.D. Underhill, eds, Regionalism and Global Economic 
Integration: Europe, Asia and the Americas (London and New York: Routledge, 1998), p. 47. 
13. Rebert Z. Lawrence, Regionalism, Multilateralism, and Deeper Integration (Washington, DC: 
Brookings Institution, 1993), pp. 45-47. 
14. John Whally, "Regional Trade Arrangements in North Americas", Melo and Paragariya, eds, op. cit 
(10), pp. 352-353. 
15. Lawrence, op, cit(13), p. 79. 
16. APEC: About APEC, in www.apec.org / apec / about – apec.html. 
17. Cohn, op.cit(5), pp. 264-265. 
18. William H. Cooper, Free Trade Agreements: Impact on U.S. Trade and Implications for U.S. Trade 
Policy, CRS Report for Congress (August1, 2006), pp 4-7. Available: http://vienna. usembassy. gov / en / 
download / pdf / free – trade. pdf. 
19. Cohn, op. cit (5), pp. 246-247. 
20. WTO, Annual Report (2003). Available: www.wto.org/english / res - e / booksp - e / anrep03 - e.pdf. 



 189ـ ــــــــــــــــــــــــــــــگرايي در اپك   سازمان جهاني تجارت و مسأله منطقه

21. WTO. Anuual Report (2007), Available: www.wto. org / english / res – e / booksp – e / anrep – e / 
anrep 07 – e. pdf. 
22. Richard E. Baldwin, "The Causes of Regionalism", World Ecnomy, 20/7 (1997), pp. 865-888. 
23. Antonio Estevadeordal, Caroline Freund, and Emanuel Ornelas, "Does Regionalism Help or Hinder 
Multilateralism? An Overview" (2005), Available: www.nd. edu / ~ jbergstr / EstevadeovdalF 
reundOrnelasAug2005. pdf. 
24. Edward D. Mansfield and Eric Reinhart, "Multilateral Determinants of Regionalism: The Effects of 
GATT / WTO on the Formation of Preferential Trading Arrangements", International organization 57/3 
(2003), pp. 830 – 841. 
25. C. Fred Bergsten, "Open Regionalism", Working Paper 97-3, Peterson Institute for International 
Economics. (1997) Available: www.iie.com / publications / wp / wp.cfm? Research ID=152. 
26. APEC, op.cit (16). 
27. Ibid 
28. Bergsten, op. cit (25) 
29. Ibid 
30. Yuen pau WOO, "A Review of the APEC Membership Debate and Prospects for India's Admission 
after 2007, www asiapacificresearch. ca / caprn / cisp _ project / 2005 / papers / woo – back. Pdf, p.3. 
31. Ibid, p.9. 
32. us Signals Opposition to APEC Membership Expansion (Aug 18, 2007) www. thefinancialexpress – 
bd. com / search. indea. php? page = detail - news & news - id = 8293. 
33. Ibid 
34. 2007 Leaders' Declaration. "Strengthening our Community, Building a Sustainable Future", 
Available: www .apec. org / apec / leaders - declarations / 2007. html. 



 



  نقد و بررسي كتاب
  
  

  رو اي مسلمانان ميانه پيوند شبكه
  

-Angl Rabasa, etal., Building Moderate Muslims Networks,  
RAND Corporation, 2007, 183 pp.  

  
  غلامرضا خسروي

  
  مقدمه

هاي تندرو اسلامي در  ، اين موضوع كه جريان2001 سپتامبر در سال 11پس از حملات 
شوند، به طور جدي در  ي جدي براي امنيت ملي و منافع آمريكا محسوب ميخاورميانه، تهديد

دولت بوش در كنار اقدامات . گذاران و دولتمردان اين كشور قرار گرفت دستور كار سياست
نظامي و تجديدنظر در راهبرد نظامي كشورش، خواستار ترويج دموكراسي و آزادي در 

جي، مالي و فكري دولت خود را معطوف به اين خاورميانه شد و بخشي از توان سياست خار
با اين همه، هنوز در مجامع علمي و سياسي آمريكا در اين خصوص كه بهترين . موضوع كرد

هاي  توان ريشه هاي تندرو اسلامي در خاورميانه چيست و چگونه مي راه براي مقابله با جريان
اين . كرد، اجماعي وجود ندارد سياسي، اقتصادي و فرهنگي آن را نابود –عميق اجتماعي 

منازعات فكري و سياسي، پس از گذشت پنج سال از اجراي طرح ترويج دموكراسي در 

                                                                                                                   
دانشجوي دكتراي علوم سياسي در دانشگاه شهيد بهشتي، عضو هيأت علمي و محقق گروه مطالعات آمريكا در                  

  پژوهشكده مطالعات راهبردي
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هاي دروني آن، شدت بيشتري گرفته  خاورميانه، نرسيدن آن به اهدافش و آشكارشدن تناقض
  .است

كتاب حاضر، در همين چارچوب، ضمن نقد راهبرد كنوني دولت بوش، راهبرد و 
نويسندگان، ضمن . هاي تندرو اسلامي دارد هاي جديدي براي مقابله با خطر جريان توصيه

تأكيد بر اينكه جريان تندرو اسلامي در جهان اسلام، براي آمريكا خطري ايدئولوژيكي و امنيتي 
دانند و مباحث خود  است، مقابله مؤثر با آن را منوط به مبارزه در دو عرصه نظامي و فكري مي

كتاب با مقايسه خطر اسلام راديكال و . اند  بر مبارزه فكري و ايدئولوژيكي كردهرا متمركز
هاي تندرو اسلامي با ايدئولوژي كمونيسم و خطر شوروي، خواستار مهار و سد نفوذ  جريان
رو در  هاي ميانه ها، نهادها و انجمن هاي راديكال از طريق حمايت آمريكا از افراد، سازمان گروه

  .شود ميجهان اسلام 
طبق اظهار نظر نويسندگان، وجود ساختارهاي سياسي اقتدارگرا و ضعف جامعه مدني در 

گراهاي تندرو و حاكميت سكولارهاي اقتدارگرا  جهان اسلام، در حالي كه مايه قدرت اسلام
تمايل شديد . رو مسلمان انجاميده است شده است، به نابودي نهادهاي مدني و نيروهاي ميانه

رو، برخورداري  تندرو اسلامي به سركوب نيروهاي سكولار ليبرال و مسلمانان ميانهگروههاي 
از مزيت سازماني و منابع مالي، عرصه اجتماعي و عمومي جامعه را تحت كنترل عناصر تندرو 

بنابراين، در اغلب كشورهاي اسلامي، عرصه عمومي و سياسي محل . اسلامي قرار داده است
  .گرايان راديكال است گراي سكولار و اسلامرقابت نيروهاي اقتدار

كنندگان كتاب، ايالات متحده به منظور مقابله با خطر تندروهاي اسلامي، بايد به  به نظر تهيه
گيري از  رو در جهان اسلام مبادرت ورزد و با دست هاي ميانه حمايت مالي و سازماندهي گروه

رو و به ضرر عناصر اقتدارگراي  ميانهآنها، عرصه بازي قدرت و رقابت را به نفع عناصر 
تجربه ايالات متحده در طول جنگ . سكولار و به ويژه، نيروهاي تندروي اسلامي تغيير دهد

دهد واشينگتن قادر به انجام  سرد و حمايت از نيروهاي دموكراتيك در اروپاي غربي، نشان مي
هاي دموكراتيك و متعهد به  گيري ائتلاف گسترده از نيروها و سازمان چنين كاري است، شكل

هاي ليبرالي در مهار و نابودي كمونيسم در گذشته و در مهار جريان تندروهاي اسلامي  ارزش
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المللي  در حال حاضر، مفيد خواهد بود و يكي از عناصر مهم پيروزي در مبارزه با تروريسم بين
  .است
  

  تجربه جنگ سرد
مهار كمونيسم، و « در چارچوب راهبرد بزرگ به نظر نويسندگان، ايالات متحده و انگلستان

به منظور مقابله با نفوذ شوروي در اروپاي غربي و پس از آن در آمريكاي شمالي، آسيا و 
اين حمايت از . آمريكاي لاتين، اقدام به حمايت و سازماندهي نيروهاي دموكراتيك كردند

مسكو ضروري و در پيروزيي نهايي ها و نهادهاي مدني دموكراتيك براي مقابله با نفوذ  سازمان
 كه برخي –دموكراسي مؤثر بود؛ زيرا شوروي در اروپاي غربي از طريق احزاب و كمونيستي 

هاي  هاي چپي چون اتحاديه  و سازمان–از آنها از بالاترين سطح سازماني برخوردار بودند 
ران، به دنبال بسط نگا هاي روزنامه آموزي و دانشجويي و انجمن هاي دانش كارگري، سازمان

هاي  در خارج از اروپا نيز متحدان شوروي برخي از جنبش. دايره نفوذ و ايدئولوژي خود بود
بنابراين، ايالات متحده، در كنار تقويت قدرت نظامي . بخش ضداستعماري بودند رهايي
هي د اي و متعارف خود، تأسيس ناتو و اجراي طرح مارشال، اقدام به حمايت و سازمان هسته

توانست  اين اقدام موازي، علاوه بر آنكه مي. هاي دموكراتيك كرد هاي پايبند به ارزش سازمان
مانع نفوذ شوروي در جهان شود، از سلطه نيروهاي كمونيستي بر جامعه مدني و عرصه 

كتاب، ضمن اشاره به برخي اقدامات آمريكا در اين زمينه و . كرد عمومي نيز جلوگيري مي
ها و نهادهاي غيردولتي كه از حمايت آمريكا برخوردار شدند، سطح  ي سازماناشاره به بعض

  :كند حمايت را به چهار دسته تقسيم مي
ريزي براي  سطح سازماندهي و برنامه: هاي دموكراتيك  سازماندهي گروهها و شبكه.يك

در حالي كه نقش . گروهها يكسان نبود و از يك سازمان به سازمان ديگر تفاوت داشت
دهي به  هاي كارگري بسيار كم بود، نقش مقامات اين كشور در سازمان واشينگتن در اتحاديه

  .بسيار بالا بود» كنگره آزادي فرهنگي«
ها و گروههاي  در برخي موارد، دولت آمريكا به حمايت مالي از سازمان:  حمايت مالي.دو

نابع مالي خود بودند، اما ها قادر به تأمين م اگرچه بعضي سازمان. پرداخت دموكراتيك مي
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بدون .  كمونيستي ضروري بوديحمايت مالي واشنگتن از آنها براي رقابت و مقابله با گروهها
  .حمايت مالي، امكان رقابت وجود نداشت

در برخي موارد، كمك آمريكا به شكل دخالت و همكاري  : دخالت مستقيم اما محدود.سه
شدند و در  سيا به عنوان مدير، رهبر و يا دستيار تعيين ميبه اين معنا كه كارمندان . مستقيم بود

  .كننده داشت ها نقش تعيين بعضي موارد هم سيا در تعيين رهبري سازمان
ها و نهادها، ايالات متحده  در برخي سازمان: ريزي گذاري و برنامه  سياست.چهار
  .كرد گذاري مشخص مي هايي براي سياست چارچوب

كنند كه دولت آمريكا در طول جنگ سرد، در روند  ان بيان ميبا اين وجود، نويسندگ
هاي دموكراتيك، با  ها و نهادهاي دموكراتيك و به ويژه، ايجاد شبكه حمايت از سازمان

برانگيز در اوايل جنگ سرد، اين بود كه سياست  يكي از مباحث بحث. هايي روبرو بود چالش
دموكراتيك، بايد خصلتي تدافعي داشته باشد يا هاي  مهار كمونيسم و از جمله حمايت از شبكه

ها  تهاجمي؟ اگر چه در نهايت سياست تدافعي بر سياست تهاجمي ترجيح داده شد، اما تلاش
  . و اقداماتي هم بر پايه سياست تهاجمي طراحي و اجرا شد

چون حمايت . چالش دوم معطوف به چگونگي حفظ اعتبار گروههاي مورد حمايت بود
توانست اعتبار عمومي آنها را كاهش داده و مبناي  هاي مزبور مي هادها و سازمانخارجي از ن

: آمريكا براي حفظ اعتبار اين گروهها دو اقدام جدي انجام داد. تهاجم گروههاي مخالف شود
از يك سو با رعايت فاصله خود با آنها و اعطاي استقلال و آزادي عمل، اعتبار و منزلت 

 را حفظ كرد و از سوي ديگر، با تعيين افراد مشهور و برخوردار از هاي مورد حمايت گروه
ها را با آمريكا كاهش  هاي ناشي از روابط اين سازمان حمايت مردمي به عنوان رهبر، نگراني

  .داد
. برانگيز ديگري بود كه دولتمردان آمريكا با آن روبرو بودند دامنة ائتلاف، مسأله چالش

هاي  داد تا محدوديت ايست ائتلاف گسترده ضدكمونيستي تشكيل ميب واشينگتن، از يك سو مي
هاي  آن را برملا كند و از سوي ديگر، خواستار محدودكردن حمايت خود به نهادها و سازمان

هاي  ها محدود به نيروهاي هوادار دموكراسي و ارزش در نهايت، حمايت. دموكراتيك بود
زم است ايالات متحده درگير منازعات درون اين مسأله مطرح شد كه آيا لا. ليبرالي شد
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ايدئولوژيكي كمونيسم شود؟ آمريكا به جاي درگيرشدن در منازعات فكري و ايدئولوژيكي 
گذاران  ها و مسائل مهمي براي دولتمردان و سياست گروهي كمونيستي، واجد نكته درون

 افراطي اسلامي و آمريكايي است كه در حال حاضر هدف اصلي خود را مبارزه با گروههاي
  :باشند ها به شرح زير مي اين نكته. دانند رو اسلامي مي حمايت از نهادها و نيروهاي ميانه

هاي مربوط به حمايت از نهادها و نيروهاي  ايالات متحده در طول جنگ سرد، فعاليت -
و را هاي پيوند اين د دموكراتيك را در قالب راهبرد بزرگ مهار كمونيسم به پيش برد و نقطه

  .مشخص كرد
در آمريكا در خصوص اين مسأله كه مبارزه با كمونيسم نزاعي فكري، سياسي، نظامي،  -

داد به  اين اجماع به ايالات متحده اجازه مي. اقتصادي و فرهنگي بود، اجماع وجود داشت
 .طور آشكار و پنهان به حمايت از نيروهاي دموكرات بپردازد

هاي مورد حمايت، اعتبار و  ه استقلال و خودمختاري سازماندولتمردان آمريكايي با احترام ب -
منزلت اين گروهها را در نزد افكار عمومي جامعه حفظ كردند و دريافتند كه از طريق كنترل 

 .ناپذير، قادر به نيل اهداف خود نيستند و نظارت پايدار و انعطاف

و نهادهاي موجود مبادرت ها، احزاب  ايالات متحده در اروپاي غربي به حمايت از سازمان -
  .ورزيد و اين حمايت، عامل اساسي براي بازسازي و احياي اين گروهها بود

  
  هاي كنوني ناشي از جهان اسلام جنگ سرد و چالش

نويسندگان كتاب با تأكيد بر اين نكته كه در حال حاضر ايالات متحده همانند دوران جنگ 
 جهان اسلام روبرو گشته است، به مقايسه اين دو  ايدئولوژيكي ناشي از-سرد با تهديد نظامي 

نقاط اشتراك اين دو دورة . كنند پردازند و نقاط اشتراك و افتراق آنها را بيان مي دوره مي
  :تاريخي به شرح زير است

هاي نوين روبرو  ، ايالات متحده با محيط جديد ژئوپولتيك و چالش1940همانند اواخر دهه  -
 طول جنگ سرد، منافع و امنيت ملي واشينگتن از سوي شوروي در حالي كه در. شده است

شد، در حال حاضر با خطر  اي تهديد مي مجهز به ايدئولوژي كمونيستي و سلاح هسته
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جنبشي . گرايي اسلامي و اقدامات تروريستي ناشي از جنبش جهاني جهاد روبرو است افراط
  .كند المللي تلاش مي كه براي تغيير نظم بين

يگر مربوط به ايجاد بوروكراسي گسترده و جديدي در ساختار حكومتي شباهت د -
 شوراي امنيت ملي، وزارت دفاع و سازمان اطلاعات مركزي 1947در سال . آمريكاست

آمريكا تأسيس شدند، يعني زماني كه واشينگتن با تهديد شوروي و كمونيسم روبرو بود و 
 سپتامبر 11پس از حملات . كرد  آماده ميخود را براي ايفاي نقش رهبري اردوگاه ليبرالي

وزارت امنيت داخلي براي . نيز در ساختار جامعه اطلاعاتي آمريكا تغييرات اساسي رخ داد
مقابله با تهديدهاي تروريستي به وجود آمد و طرح خاورميانه بزرگ با هدف مقابله مؤثرتر 

 .هاي تروريسم تدوين و عملياتي شد با ريشه

د پيرامون اين مسأله كه ايالات متحده و متحدانش درگير يك جنگ در اوايل جنگ سر -
 .اند، اجماع وجود داشت سياسي، نظامي و عقيدتي با كمونيسم شده

شود كه واشينگتن درگير جنگي نظامي و فكري شده است  در روزگار كنوني نيز تأكيد مي
در عرصه فكري و و پيروزي نهايي در آن مستلزم شكست دشمن، هم در عرصه نظامي و هم 

  .عقيدتي است
هايي با شرايط جنگ سرد دارد كه  با اين همه، شرايط جديد و تهديدهاي كنوني آن تفاوت

  :عبارتند از
اين كشور مانند هر .  در طول جنگ سرد، ايالات متحده با تهديد شوروي مواجه بود-

كومتي آشكاري  ملتي در ساختار نظام جهاني منافع و مرزهاي مشخص و ساختار ح–دولت 
آمدهاي ناگوار اقدامات نظامي خود عليه  بنابراين، رهبران كمونيستي، از عواقب و پي. داشت

رقيب و متحدانش آگاه بودند، رفتار شوروي از طريق بازدارندگي نظامي قابل مهار بود و اين 
تاري در واقع، شوروي رف. ساخت وگو ميان دو طرف را ميسر مي مسأله امكان مذاكره و گفت

گرانه داشت و چون درصدد افزايش قدرت و بهبود موقعيت خود در نظام  عقلاني و محاسبه
ساخت، اما در  هاي متعهد و مسئول نزديك مي المللي بود، رفتارهاي خود را به دولت بين

بازيگري كه فاقد سرزمين، . شرايط كنوني، آمريكا با بازيگر و تهديدي جديد مواجه است
در حالي كه پايبندي .  آشكار، اهداف راهبردي معين و رفتارهاي عقلاني استساختار سازماني
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اش  المللي ندارد، از طريق ابزار سنتي بازدارندگي رفتار نظامي چنداني به هنجارها و قواعد بين
  .قابل مهار نيست

در اروپاي غربي، به عنوان عرصه جدي رقابت دو ابرقدرت شوروي و آمريكا، شالودة  -
هاي دموكراتيك  ها و سازماندهي شبكه ني قوي بود و امكان بازسازي سازمانجامعه مد

وجود داشت، اما در حال حاضر، در جهان اسلام، به ويژه خاورميانه، به دليل فقدان جامعه 
هاي دموكراتيك دشوار است و ايالات متحده داراي متحدان بالقوه و  مدني، ايجاد شبكه
اين، علايق تاريخي، فرهنگي و فكري اروپا و آمريكا بسيار علاوه بر . موجود زيادي ندارد

اين . فرهنگ دموكراتيك سياسي آمريكا، ريشه در ميراث روشنگري اروپا دارد. زياد بود
در حال . ساخت اشتراك فرهنگي، درگيري آمريكا در منازعه ايدئولوژيكي را آسان مي

ان اسلام ريشه دوانده، اما شكاف هايي از مناطق جه حاضر، اگرچه افكار ليبرالي در بخش
  .فرهنگي و تاريخي بسيار زيادتر از شكاف ميان اروپا و آمريكاست

در حالي كه اروپا شرقي و غربي بنياني به شدت سكولار و غيرمذهبي دارند، جوامع 
  .اسلامي، داراي بافتي مذهبي هستند

.  آمريكا نيز متفاوت استها و نهادهاي مرتبط با چگونگي برخورد با اعضا، افراد، سازمان -
هاي جاسوسي  هاي دموكراتيك، هدف شبكه در طول جنگ سرد، معمولاً اعضا و سازمان

شوروي بودند، اما برخورد با آنها محدود بود و مسكو از هدف قراردادن افرادي كه به 
 كرد؛ زيرا نگران اقدام مشابه كاخ صورت مستقيم با آمريكا در ارتباط بودند، خودداري مي

ها و الزامات مزبور عمل  در حال حاضر، تندروهاي اسلامي فراتر از محدوديت. سفيد بود
كنند و همواره خواست قوي خود را مبني بر هدف قراردادن افراد و نهادهاي در ارتباط  مي

  .نمايند با خارج، عملي مي
و هاي جديد دست  ها و پيچيدگي گذاري با دشواري ايالات متحده، در عرصه سياست -

شوروي : در طول جنگ سرد، واشينگتن انتخاب سياسي آشكاري داشت. كند پنجه نرم مي
دشمن او و متحدانش بود و نحوه مقابله با آن هم پيچيده نبود، اما در حال حاضر، 

گسترش دموكراسي . گذاري و انتخاب سياسي بيشتر است هاي مربوط به سياست پيچيدگي
شينگتن در مبارزه با تروريسم، ممكن است به تضعيف و آزادي به عنوان راهبرد بزرگ وا
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در حالي . هايي منجر شود كه متحد آمريكا در پيشبرد مبارزه با تروريسم هستند حكومت
هاي  كه بخش عظيمي از انتقادات به سياست خارجي آمريكا معطوف به روابط آن با رژيم

تواند به پيروزي  ياسي مياقتدارگرا و غيرليبرال است، گسترش دموكراسي و فضاي باز س
 .گراها منجر شود كه اساساً گزينه نامطلوبي براي آمريكاست اسلام

  
  نقد سياست ترويج دموكراسي در خاورميانه

 موجب ارزيابي و بازنگري جدي در راهبرد امنيت ملي آمريكا 2001 سپتامبر 11حملات 
ن امنيت سرزميني و بازنگري اگرچه در ابتدا بخش قابل توجهي از منابع معطوف به تأمي. شد

اي هم براي فهم و كنترل منابع  هاي گسترده جامعه اطلاعاتي آمريگا گرديد، اما همزمان تلاش
گيرانه،  دولت بوش در كنار اقدامات نظامي و پيش. تر تروريسم مدنظر قرار گرفت عميق

رزه با تروريسم حل درازمدت كشورش در مبا گسترش آزادي و دموكراسي در خاورميانه را راه 
اين . المللي بيان كرد  حل درازمدت كشورش در مبارزه با تروريسم بين در خاورميانه را راه

 مورد تأكيد 2006 و 2002هاي  مسأله به طور آشكاري در دو سند امنيت ملي آمريكا در سال
ترش دارد كه ايالات متحده گس ، بيان مي2002سند امنيت ملي آمريكا در سال . قرار گرفت

المللي  دموكراسي و آزادسازي اقتصادي را تشويق خواهد كرد و آن را مبناي ثبات داخلي و بين
 سپتامبر، چنان در 11هاي پس از  موضوع گسترش دموكراسي در خاورميانه، در سال. داند مي

ن توا مردان و اسناد مربوط به امنيت ملي مورد تأكيد قرار گرفت كه به نظر كتاب مي گفتار دولت
  .دانست» گسترش آزادي و دموكراسي«راهبرد بزرگ آمريكا را 

در چارچوب لزوم مبارزه با تروريسم و تمركز بر منطقه خاورميانه، ترويج دموكراسي، 
 از طريق –اي خاورميانه  توسعه جامعه مدني، تقويت ديپلماسي عمومي و طرح بازسازي منطقه

كنندگان كتاب، ايالات  به نظر تهيه. ار گرفت در دستور دولت بوش قر–طرح بزرگ خاورميانه 
هاي مؤثر،  و اعطاي مشوق» دولت به دولت«گيري از ابزارهاي سنتي و روابط  متحده با بهره

مردان  رو، دولت از اين. است» جامعه دموكراتيك«درصدد ورود كشورهاي غيردموكراتيك به 
راسي چون برابري، تسامح و تساهل، دموك هاي ليبرال آمريكايي عموماً بر مزاياي پذيرش ارزش

ورزند و اميدوار هستند توسعه  تكثرگرايي، حاكميت قانون و احترام به حقوق بشر تأكيد مي
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گرا در آن  هاي اسلام  اجتماعي كمك كند كه افراطي-هاي مزبور به توسعه محيط سياسي  ارزش
  .اشته باشندروهاي مسلمان در آن بيشتر امكان ظهور و فعاليت د كمتر و ميانه

، متولي اصلي ترويج دموكراسي در »المللي آمريكا آژانس توسعه بين«وزارت امور خارجه و 
سازمان ملي «اين دو نهاد، در طول چندسال گذشته، با مؤسسات غيرانتفاعي . خاورميانه هستند
ياد بن«، 3»مؤسسه دموكراتيك ملي«، 2»خواهي المللي جمهوري مؤسسه بين«، 1»ترويج دموكراسي

ها  هاي متعددي را در جهت توسعه آزادي ، برنامه»مركز مطالعات اسلام و دموكراسي« و 4»آسيا
  .به انجام رسانده است

علاوه بر اين، طرح خاورميانه بزرگ نيز با هدف اصلاح سياسي و اقتصادي، بهبود آموزش 
ا درصدد اين طرح از طريق نهادهاي غيردولتي در آمريك. و وضع زنان در حال اجراست

عنايت بيشتر به ديپلماسي عمومي با . حمايت مستقيم از نهادهاي غيردولتي در خاورميانه است
راديو . هدف بهبود نگرش مردم خاورميانه نسبت به آمريكا، بخشي ديگر از اين اقدامات است

  .زبان سوا و تلويزيون الحره و راديو فردا، ابزارهاي ديپلماسي عمومي هستند عربي
گان تأكيد دارند سياست ترويج دموكراسي و توسعه جامعه مدني در كشورهاي نويسند

ايالات متحده و كشورهاي غربي در خصوص ايجاد . هاي جدي دارد خاورميانه، نارسايي
روها چه كساني هستند، در چه  رو و اين مسائل كه ميانه هايي از مسلمانان ليبرال و ميانه شبكه

هايي وجود دارد و بهترين شيوه ايجاد  براي ايجاد چنين شبكهمناطقي از جهان اسلام فرصت 
بنابراين، ايالات متحده از طريق . ها چيست؟ ديدگاه يكسان و همگوني ندارند چنين شبكه

سازي، توسعه اقتصادي، بهبود وضع زنان و دگرگوني نظام  هاي قديمي چون دموكراسي شيوه
با » ها جنگ ايده«گيري  لت، به دنبال پيآموزشي و با تكيه بر اقدامات خاص و فوري دو

ها توانسته است به تقويت و حمايت افراد و  هرچند اين برنامه. تندروهاي اسلامي است
دادن وضعيت تكثرگرا و  رو موجود در خاورميانه كمك كند، اما قادر به شكل هاي ميانه سازمان

به نظر . رو ميسرتر شود  ميانههاي گيري نهادهاي مدني و شبكه متسامحي نبوده كه در آن شكل
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4 . The Asia Foundation 
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ها،  از دست رفتن فرصت: كند كتاب، اين عدم توفيق، سه خطر اصلي را متوجه منافع آمريكا مي
  .گيري غلط و اقدامات موازي و غيرضروري جهت

هاي اقتدارگرا در خاورميانه  همچنين، ترويج دموكراسي و جامعه مدني با مقاومت رژيم
هاي  هاي سياسي و لايه ت خارجي موجب مقاومت برخي گروهروبروست و نگراني از دخال

هاي اقتدارگرا، از دموكراسي هراس دارند، آن را تهديدي براي منافع  رژيم. شود اجتماعي مي
كنند و از طريق وضع قوانين، مانع فعاليت احزاب مخالف و نهادهاي  سياسي خود ارزيابي مي

مدت و بلندمدت مبارزه با تروريسم وجود   كوتاهنوعي تعارض نيز ميان اهداف. شوند مدني مي
تواند به تضعيف ساختار حكومتي كشورهايي مثل  به اين معنا كه گسترش آزادي مي. دارد

. ود كه از متحدان كليدي واشينگتن در جنگ عليه تروريسم هستندپاكستان و مصر منجر ش
آميز در عراق و افغانستان كه منجر به كاهش حمايت كنگره  افزايش بودجه و مقاومت خشونت

در نهايت، . كند و افكار عمومي مردم آمريكا از ترويج دموكراسي شده، تداوم آن را دشوار مي
در مبارزه عليه تروريسم در حال كاهش و سطح » مقدرت نر«هاي معطوف به سطوح  هزينه

، در حال افزايش »قدرت سخت«اعتبارات درخواستي و اختصاصي براي ارتش و ديگر ابعاد 
  .است
  

  رو در جهان اسلام هاي ميانه نقشه راهي براي ايجاد شبكه
نويسندگان، پس از بررسي و نقد سياست كنوني دولت بوش مبني بر گسترش دموكراسي 

رو، در  هايي از مسلمانان ليبرال و ميانه خاورميانه و تأكيد بر اينكه حمايت و ايجاد شبكهدر 
انديشانه از اسلام ضروري است،  هاي تندروي اسلامي و تفاسير جرم روند مبارزه با جريان

  :هاي زير است دهند كه دربرگيرنده مؤلف  و راهبرد جديدي را ارايه مي1»نقشه راه«
 متحدانش، در وهله نخست به صورت آشكاري بايد عزم و ارادة خود را ايالات متحده و .1

هاي پيوند آن را با  رو بيان و نقطه ها و افراد مسلمان ليبرال و ميانه مبني بر حمايت از سازمان
حل درازمدت مبارزه با تروريسم  راهبرد بزرگ گسترش آزادي و دموكراسي به عنوان راه 

  .آشكار كنند

                                                                                                                   
1 . Road Map 
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ري مستلزم ايجاد نهادي جديد در ساختار حكومت آمريكاست كه از اقدامات اجراي چنين ام .2
هاي مربوط به آن نظارت و  رو حمايت و برنامه هاي مسلمانان ميانه مربوط به ايجاد شبكه

 .عملكردها را ارزيابي كند

اي از ضوابط و معيارها به منظور شناسايي متحدان بالقوة آمريكا استخراج  لازم است مجموعه .3
طلبان و  روهايي واقعي را از فرصت اين اصول بايد امكان تمايز و شناسايي ميانه. شود
رو،  از اين. روها و سكولارهاي ليبرال را از سكولارهاي اقتدارگرا فراهم كند ميانه شبه

نويسندگان ضمن تأكيد بر اين مسأله كه در حال حاضر، ايالات متحده فاقد معيارهاي 
رو و متحدان بالقوه خود در جهان اسلام است، به بيان  سلمانان ميانهمشخص براي شناسايي م

رو به دموكراسي پايبندي دارند،  مسلمانان ميانه. پردازند رو مي هاي مسلمانان ميانه شاخص
شناسند، براي  دانند، حقوق بشر را به رسميت مي مشروعيت سياسي را ناشي از مردم مي

شوند و تروريسم و خشونت را  ومي احترام قائل مي ق–هاي مذهبي  حقوق زنان و اقليت
اي كه  هاي بالقوه شناسي زير را از گروه پس از اين، نويسندگان گونه. پندارند غيرمشروع مي

توانند به عنوان شركاي ايالات متحده و كشورهاي غربي در امر مبارزه با  در جهان اسلام مي
ر گيرند و به عنوان شبكة مرتبط با هم در گرائي مورد حمايت قرا هاي افراطي اسلام ايده

سكولارهاي ليبرال، سكولارهاي : دهند هاي تندرو عمل كنند، ارايه مي مقابل گروه
  .رو هاي ميانه گرايان و صوفي ضدروحاني، مسلمانان ليبرال، سنت

سكولارهاي ليبرال كساني هستند كه از نهادها و قوانين سكولار در جامعه دموكراتيك 
پذيرند، به  نند، گرايش ضدديني ندارند، مظاهر و نمادهاي عمومي مذهب را ميحمايت ك

  . باشند و اگرچه در جهان اسلام در اقليت هستند، اما نيرويي مؤثرند هاي غربي نزديك مي ارزش
سكولارهاي ضدروحاني، برخلاف سكولارهاي ليبرال، گرايش شديد ضدمذهبي دارند، 

قبول ندارند و از نظر آنها، دولت خصلتي سكولاريستي نمادهاي عيني آن چون حجاب را 
. اي از اين گونه است هاي آتاتورك در تركيه، نمونه سكولارهاي پايبند به آرمان. دارد

گراها  هاي ضداسلامي دارند و به شدت مخالف اسلام سكولارهاي اقتدارگرا، هرچند گرايش
هاي مذهبي  كنند و از سمبل ر مذهبي ميهستند، اما برخي مواقع، به خاطر مصالح سياسي، تظاه

هاي به  اين طيف از سكولارها، چون گرايش. گيرند براي كسب مشروعيت سياسي بهره مي
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توانند شريكي بالقوه براي آمريكا در مواجهه با  شدت ضددموكراتيك و ليبرال دارند، نمي
  .پس نبايد مورد حمايت قرار گيرند. گرايي اسلامي باشند افراط

اي مذهبي دارد  شان شالوده نان ليبرال از سكولارها متمايزند چون ايدئولوژي سياسيمسلما
با اين وجود، همه . اي سنتي دارند هاي مدرن برخوردارند، زمينه و در حالي كه از برخي ويژگي

و اصرار بر » دولت اسلامي«عدم پذيرش ايده : آنها در اين خصوص ديدگاهي مشترك دارند
  . هاي فردي هاي اسلامي با دموكراسي، حقوق بشر و آزادي سازگاربودن ارزش

رو كه احتمالاً اكثريت جمعيت جهان اسلام را تشكيل  هاي ميانه گرايان و صوفي سنت
ها و عقايد اسلامي كه از  كاران هستند كه پايبندي جدي به سنت دهند، اغلب همان محافظه مي

گرايان،  ها و سلفي هها، برخلاف مدرنيست رواين گ.  سال بيش به ارث رسيده است، دارند1400
هرچند اين طيف . ورزند بر اساس مذاهب فقهي به تفسير قرآن و سنت اسلامي اهتمام مي

تواند به عنوان   مي رو هاي گوناگون و اشكال محلي متفاوتي است، اما طيف ميانه داراي گرايش
گرايان و  سنت. ت قرار گيردهاي تندرو مورد حماي سد بالقوه غرب در مبارزه با گرايش

  .گيرند گرا قرار مي هاي وهابي و سلفي ها به شدت مورد تعصب و دشمني جريان صوفي
 زير را به عنوان ههاي اجتماعيشناسي، نيروها و گرو نويسندگان پس از ارايه معيارها و گونه .4

  :شوند كنند و خواهان حمايت از آنها مي متحدان بالقوة آمريكا معرفي مي
توانند  اين گروه در هر جايي از جهان اسلام مي.  دانشگاهيان مسلمان سكولار و ليبرال.يك

هايي از  ها و شبكه بر افكار و عقايد مردم جامعه تأثيرگذار باشند و از آنجا كه سازمان
تواند مبنايي  رو و ليبرال در سر تا سر جهان اسلام وجود دارد، اين بخش مي روشنفكران ميانه

  .رو باشد المللي مسلمان ميانه اد شبكه بينبراي ايج
هاي راديكال  به نظر نويسندگان، يكي از علل موفقيت گروه. رو و جوان  روحانيون ميانه.دو

از . اي براي ترويج عقايد و افكار خود است گيري از نهاد مسجد به عنوان وسيله اسلامي، بهره
توانند عقايد و  باشند و نمي از مسجد نميگيري  طرف ديگر، دانشگاهيان ليبرال قادر به بهره

حال كه چنين است، . ها توضيح دهند افكار خود را به زباني ساده و قابل فهم براي توده
اي، مستلزم مشاركت فعال  رو ليبرال با بنيان توده گيري نوعي جنبش اسلامي ميانه شكل
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رو به توده  ايد ليبرالي و ميانهتواند در انتقال عق اين گروه مي. رو است روحانيون جوان ميانه
  .مردم نقش داشته باشد و رهبري مذهبي آينده جامعه شود

ها بيشترين زيان را از گسترش اسلام بنيادگرا و تفاسير  زنان و اقليت.  زنان.سه
در برخي كشورهاي اسلامي، زنان براي كسب . شوند انديشانه از شريعت متحمل مي جزم

اند و اهميت آنها در جهان اسلام در   سازماني را شروع كردهحقوق خود، فعاليت گروهي و
تواند منجر به ايجاد  افزايش فعاليت اين طيف و حمايت از آنها مي. حال افزايش است

  .رو شود ها و نهادهاي ميانه هايي براي ايجاد سازمان فرصت
ين گروه، به نويسندگان كتاب با عنايت به اهميت ا. نگاران  نويسندگان و روزنامه.چهار

اندازي ايستگاههاي راديويي و تلويزيوني، به حمايت  كنند به جاي راه ايالات متحده توصيه مي
  .روي محلي بپردازد هاي ميانه سايت ها، و وب ها، روزنامه مالي از راديوها تلويزيوني

ذكر تهيه ال هاي فوق هاي حمايتي ايالات متحده بايد برپايه نيازهاي گروه ها و طرح برنامه. 5
  :و دربرگيرنده محورهاي زير باشد

اي كه توسط مدارس مذهبي  هاي ارتجاعي و فرقه آموزش:  آموزش دموكراتيك.يك
هاي آموزشي متكي به ترويج  شود، بايد از طريق برنامه كاران اسلامي ارايه مي تندروها و محافظه

هان اسلام، در آموزش مالزي در ج. هاي ليبرالي و دموكراتيك به چالش كشيده شود ارزش
دانشگاه دولتي اسلامي و نظام آموزشي . اي است  مذهبي داراي نقش ويژه–عقايد دموكراتيك 

از طرف ديگر، . اي براي تعليم اصول مدني دارند جمعيت محمديه، متون ديني و درسي پيشرفته
 پيونددادن رو و ليبرالي دارند، قادر به برخي معلمان در جهان اسلام كه اغلب مشي ميانه

در حال حاضر، بنياد آسيا با همكاري برخي . هاي ليبرالي نيستند هاي ديني با ارزش آموزه
هاي  هايي را براي استخراج عقايد و باورهاي اسلامي كه از ارزش رو، تلاش علماي ميانه

اي از متون فقهي است كه  كنند، آغاز كرده و حاصل آن تدوين مجموعه دموكراتيك حمايت مي
  .باشند  دموكراسي، تكثرگرايي و برابري جنسيتي سازگار ميبا

هاي جهان اسلام، انتشار اطلاعات تحت كنترل  به نظر كتاب، در اكثر بخش. ها  روزنامه.دو
رويي  حتي در برخي كشورهاي اسلامي، هيچ روزنامه ميانه. كار است عناصر راديكال و محافظه

هاي راديكال،  كردن آن با روزنامه رو و جايگزين ههاي ميان حمايت از روزنامه. وجود ندارد
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در اين زمينه هم مالزي عملكرد بسيار خوبي . است» جنگ عقايد«ابزاري مهمي براي پيشبرد 
  .دارد

موضوع حقوق زنان، عرصه عمدة كشمكش ميان عناصر تندرو و :  برابري جنسيتي.سه
اب، توسعه برابري جنسيتي بايد به نظر نويسندگان كت. روي جهان اسلام است عناصر ميانه

  . رو است هاي مسلمانان ميانه اي باشد كه درصدد تقويت نهادها و شبكه عنصر اساسي هر برنامه
به عنوان » شريعت«و » دعوت«گراها معمولاً از مفاهيم  اسلام:  دستور كار سياسي.چهار

وان بخش جداناپذيري گيرند و اهداف سياسي و اجتماعي را به عن دستور كار سياسي بهره مي
رو هم  گراها، مسلمانان سكولار، ليبرال و ميانه همانند اسلام. كنند از اهداف مذهبي قملداد مي

گراها  نياز به دستور كار سياسي دارند و اين دستور كار بايد در مقابل نظرات و اهداف اسلام
د از اسلام تلاش كردن تفاسير خاص خو گراها براي قانوني در حالي كه اسلام. عمل كند

گراها مبارزه  آميز هستند، با اسلام روها بايد با تأكيد بر اينكه قوانين مزبور تبعيض كنند، ميانه مي
گيري محيط قانوني و سياسي كه در آن توسعه  تواند به شكل رو مي فعاليت مسلمانان ميانه. كنند

  .نهادهاي جامعه مدني ميسرتر خواهد بود، سرعت ببخشد
د پيشنهادي كتاب، برخلاف ايدة ترويج دموكراسي و سياست كنوني دولت بوش راهبر. 6

هاي  كه تمركز بر خاورميانه به ويژه جهان عرب است، خواهان درگيري آمريكا با بخش
رو ساكن  مسلمانان ميانه: شود و براي سه منطقه اولويت قائل است تري از جهان اسلام مي وسيع

  .رخي كشورهاي بالنسبه بازتر خاورميانهدر اروپا، جنوب شرق آسيا و ب
به نظر نويسندگان، در اين مناطق، گسترة بيشتري براي عمل و محيط بازتري براي نفوذ 

علاوه بر اين، چون . تر است تر و قابل درك وجود دارد و موفقيت آمريكا در آن محتمل
د، امكان حمايت و رويي هم وجود دارن هاي بالقوه ميانه سازمان، نهادها، افراد و شبكه

  .رسد تر به نظر مي سازي عملي شبكه
اگرچه مسلمانان در اروپا مشكلات فراواني مثل بيگانگي، تعارض در :  مسلمانان اروپا.يك

هاي افراطي، دارند، اما به دلايل گوناگوني، پل  هويت و حتي در برخي موارد گرايش
در اروپا، طبق برخي برآوردهاي . گيري ميان اسلام و غرب هستند تري براي ارتباط مناسب
علاوه بر اين، در اين منطقه، .  ميليون مهاجر مسلمان ساكن هستند15كارانه، حداقل  محافظه
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روي متعددي وجود دارند كه  هاي ميانه افراد، روشنفكران، فعالان اجتماعي، نهادها و سازمان
مسلمانان . ، حامي آنها هستندهاي ليبرالي سازگار كرده و در بسياري موارد خود را با ارزش

هاي دموكراتيك قرار دارند، با جوامع و نهادهاي غربي آشنا  مقيم اروپا در معرض مداوم ارزش
اند، هويت اسلامي  هاي مزبور را پذيرفته هستند، تعداد زيادي از آنها در عين حال كه ارزش

توانند به عنوان شركاي بالقوه  رو مي هاي ميانه اين افراد و سازمان. اند خود را نيز حفظ كرده
  .آمريكا در روند مبارزه با افكار و عقايد راديكال اسلامي مورد حمايت قرار گيرند

در اين منطقه، . اين منطقه بايد اولويت بعدي آمريكا باشد:  آسياي جنوب شرقي.دو
رين كشور كنند و دربرگيرندة اندونزي به عنوان بزرگت جمعيت انبوهي از مسلمانان زندگي مي

رو شده  هاي ميانه تنوع مذهبي، فرهنگي و اجتماعي موجب ظهور گونه. مسلمان جهان است
هاي مذهبي و  آميزي با ديگر سنت مسلمانان جنوب شرقي آسيا، همزيستي مسالمت. است

در . نظيرند رو در جهان اسلام، بي فرهنگي دارند و به لحاظ كثرت سازمان و نهادهاي ميانه
تواند منبع معتبري  اي وجود دارد كه مي يافته  نهادهاي آموزشي بزرگ و توسعهكشور مالزي،

  .هاي راديكال از اسلام باشد براي مقابله با برداشت
به نظر نويسندگان، ايالات متحده بايد به :  برخي كشورهاي بالنسبه آزادتر خاورميانه.سه

در كشورهاي اردن، امارات متحده روي مسلمان و ليبرال  دهي گروههاي ميانه حمايت و سازمان
باشند، اما فضاي بالنسبه آزاد  گرچه اين گروهها كوچك مي. عربي، كويت و عراق بپردازد

آمريكا بايد از يك سو اين گروهها را در جهان . كند سياسي، امكان فعاليت آنها را فراهم مي
 سوي ديگر، زمينه اي به هم پيوند دهد و از اسلام حمايت و در يك شبكه گستردة منطقه
  .اي فراهم نمايد هاي فرامنطقه همكاري و ارتباط آنها را با گروهها و سازمان

كتاب ضمن تأكيد بر اينكه راهبرد كنوني ايالات متحده در خاورميانه، خصلتي تدافعي . 7
 دارد، با الگوگيري از راهبرد آمريكا در مهار كمونيسم، خواستار اتخاذ راهبرد تهاجمي در قبال

نويسندگان در عين پذيرش اين مفروض طرح خاورميانه . شود هاي تندرو اسلامي مي گرايش
هاي ديگر  هاي تندرو اسلامي و مبناي صدور آن به بخش بزرگ كه خاورميانه منشأ جريان

طبق نظر نويسندگان، ايالات . شود شدن اين جريان مي جهان اسلام است، خواستار معكوس
 –رو  اي از مسلمانان ميانه هاي گسترده دهي و ايجاد شبكه ايت، سازمانمتحده بايد از طريق حم
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 مانع انتشار افكار افراطي اسلامي از خاورميانه –اي و چه در سطح جهاني  چه در سطح منطقه
روي مسلمان،  گيري چنين ائتلافي از نيروهاي ميانه شكل. هاي ديگر جهان اسلام شود به بخش

وذ و انتشار عقايد راديكالي را محدود خواهد كرد، اعتبار و صحت آن گذشته از آن كه دايره نف
شدن عقايد  از سوي ديگر، كتاب خواستار به چالش كشيده. را نيز مورد ترديد قرار خواهد داد

بنابراين، نويسندگان . شود رو مي و افكار تندروها از طريق انتشار عقايد و افكار اسلامي ميانه
روي مسلماني كه در  هاي روشنفكران، رهبران و نويسندگان ميانه ه كتابكنند ك كتاب توصيه مي

اروپا، تركيه، اندونزي و مالزي موجودند، بايد به زبان عربي ترجمه و به جهان عرب سرازير 
  .شوند

همچنين با حمايت از مراكز علمي و دانشگاهي موجود كه در زمينه الهيات اسلامي فعاليت 
 به –هاي افراطي دارد   كه عمدتاً گرايش– علمي اسلامي چون الازهر كنند، مرجعيت مراكز مي

  .چالش كشيده شود
  
  گيري نتيجه

گونه كه اشاره شد، نويسندگان كتاب ضمن تأكيد بر اينكه منازعه موجود ميان آمريكا  همان
و گروههاي تندروي اسلامي، جنگي نظامي و فكري است، خواستار مهار و سد نفوذ 

  .شوند آن ميايدئولوژيكي 
طبق راهبرد پيشنهادي كتاب، آمريكا در وهلة نخست بايد عزم خود را براي ايجاد 

هاي مزبور را با سياست  رو و حمايت از آنها جزم كند، فعاليت هايي از مسلمانان ميانه شبكه
توسعه آزادي پيوند دهد، به لحاظ قانوني، نهادي در ساختار حكومتي براي آن تعيين شود و در 

روي مسلمان و  ، به حمايت از گروههاي ميانه»2گزينشي«و » 1نامتقارن«هايت، بر پايه سياستي ن
طبق اين سياست، .  بپردازد– و نه صرفاً خاورميانه –سكولار ليبرال در مناطقي از جهان اسلام 

 و نگاران رو، فعالان اجتماعي، نويسندگان، روزنامه دانشگاهيان سكولار، روحانيون جوان ميانه
  .گروه زنان، بايد در اولويت حمايت قرار گيرند

                                                                                                                   
1 . asymetic 
2 . Selective 
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هاي حمايتي بايد مسائلي چون آموزش دموكراتيك، برابري جنسيتي و رسانه  در برنامه
در نهايت، اولويت با مسلمانان اروپا، جنوب شرق آسيا و برخي از . مورد تأكيد قرار گيرد

 متحده بايد اقدامات معطوف به حمايت بنابراين، ايالات. كشورهاي نسبتاً آزاد خاورميانه است
رو را بر گروههايي متمركز كند كه بيشترين نزديكي را با  هاي مسلمانان ميانه و ايجاد شبكه

ها بايد معطوف به مسائلي محدود و  هاي ليبرالي دارند، اولويت و محتواي برنامه ارزش
مكان تأثيرگذاري و به نتيجه گذاري شود كه ا مشخص باشد و در مناطقي از جهان اسلام سرمايه

  .رسيدن اقدامات بالا باشد
اشاره به اقدامات آشكار و نهان . هاي جالب توجهي است كتاب دربرگيرنده تحليل و داده

هاي  آمريكا در دوران جنگ سرد در حمايت از گروهها و نهادهاي ليبرالي و بررسي ظرفيت
ناگوني كه مسلمانان در اروپا، اندونزي و روي مسلمان و نهادهاي متعدد و گو هاي ميانه گروه

  . مالزي دارند نيز خواندني است
علاوه بر اين، كتاب اطلاعات دقيق و زيادي از اقدامات ايالات متحده در خاورميانه كه با 

با اين وصف، كتاب داراي . دهد هدف توسعه دموكراسي و آزادي صورت گرفته، ارايه مي
  : ها است برخي نارسائي

ويسندگان تأكيد دارند ساخت اقتدارگراي نظام سياسي در جهان اسلام و به ويِژه گرچه ن -
المللي است، اما در الگوي  زا براي ثبات داخلي و بين خاورميانه، يكي از عناصر چالش

در حقيقت، چندان معلوم نيست ايالات متحده بايد . شود اي به آن نمي پيشنهادي، هيچ اشاره
آيا آمريكا همچنان بايد در قالب . هاي سياسي مزبور داشته باشد امچه راهبردي در قبال نظ

مناسبات دولت به دولت با توصيه و اعمال فشارهاي سياسي، خواهان فضاي بازسياسي در 
اعتنا به ماهيت نظام سياسي، روابط خود را حفظ و منافع خود  كشورهاي مزبور شود و يا بي

  .گير شود را پي
هاي  يست بر اساس چه سازوكارهايي و به چه صورتي، با ايجاد شبكهعلاوه بر آن، معلوم ن -

گرايي  رو، نيروهاي افراط رو و حمايت آمريكا از نهادهاي مدني وابسته به مسلمانان ميانه ميانه
 .اسلامي مهار و كنترل خواهد شد
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هاي آمريكاست  بخشي از تندروي گروههاي اسلامي در منطقه خاورميانه، ناشي از سياست -
 اسرائيل –شايد بتوان منازعه فلسطين . نايافتگي اقتصادي و اجتماعي دارد و ريشه در توسعه

علاوه بر آن، . هاي ضد غرب برشمرد گرايي اسلامي و گرايش را يكي از دلايل رشد افراط
حضور نظامي آمريكا و دخالت در امور داخلي برخي از كشورها، همواره يكي از دلايل 

پس از حضور نيروهاي نظامي آمريكا در عربستان، . سلامي بوده استهاي ا اعتراض گروه
آميز  هاي تندروي اسلامي در عربستان دست به اقدامات خشونت ، بود كه گروه1990در دهه 

 –اي  هاي فرقه اشغال عراق توسط آمريكا نيز موجب ايجاد موج جديدي از خشونت. زدند
ز در عراق خصلتي ناسيوناليستي و مذهبي آمي هاي خشونت برخي مقاومت. قومي شده است

نويسندگان كتاب هيچ . دارد كه به شدت مخالف دخالت بيگانگان و اشغال كشور است
 .هاي منازعه انگيز كاخ سفيد ندارند اي به اين رفتارها و سياست اشاره

شود كه گوئي معضل اساسي خاوروميانه و علت         هاي كتاب اين گونه مستفاد مي      از استدلال 
صلي وجود نيروهاي تندروي اسـلامي، فقـدان جامعـه مـدني و نهادهـاي غيردولتـي اسـت و            ا

در حقيقـت   . متغيرهاي ديگري مثل توسعه اقتصادي و فرهنگي هيچ نقشي در اين زمينه ندارند            
نيافتگي اقتصادي، فقر، نابرابري، بيكاري و غيره، چه نقـشي           معلوم نيست متغيرهايي مثل توسعه    

  .هاي تندروي اسلامي دارند د گرايشدر كاهش يا تشدي
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  6/1برنامه توسعه ملل متحد، 
  6/1حاكميت، 

  6/1گرايي،  اقعو
  محيطي امنيت زيست

  7/1، امنيت اجتماع  
  7/1 ،امنيت اقتصادي  
  21/1، 7/1، انسانيامنيت   

  7/1، امنيت شخصي
  7/1، امنيت ملي

  21/1، توسعه پايدار
  7/1، جمهوري اسلامي ايران

  7/1قانون اساسي، 
  21/1مطالعات استراتژيك، 
  21/1مطالعات امنيت ملي، 

  
  شخصيامنيت 
  7/1، جتماعامنيت ا  
  7/1، امنيت اقتصادي  

  7/1، امنيت انساني

  7/1، محيطي امنيت زيست
  7/1امنيت ملي، 

  7/1جمهوري اسلامي ايران، 
  7/1قانون اساسي، 

  اي قبيلهامنيت 
  19/1، امنيت  
  19/1، امنيت امپراتوري  
  19/1،  شهر-امنيت دولت   

  19/1، امنيت ملي
  19/1دولت، 

  19/1دولت مدرن، 
  امنيت ملي

  19/1، امنيت  
  7/1، امنيت اجتماع

  7/1، امنيت اقتصادي  
  19/1، امنيت امپراتوري  
  13/1، 7/1، امنيت انساني  
  19/1،  شهر-امنيت دولت   
  7/1محيطي،  امنيت زيست  
  7/1امنيت شخصي،   
  19/1اي،  امنيت قبيله  
  13/1توسعه انساني،   
  7/1جمهوري اسلامي ايران،   
  13/1خاورميانه،   
  19/1دولت،   
  19/1دولت مدرن،   
  13/1سده بيست و يكم،   
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  7/1قانون اساسي،   
  اموال دولتي
  15/1،  قانون اساسي139اصل 

  15/1، هاي عمومي دارايي  
  15/1، داوري  
  15/1، دعوا  
  15/1صلح دعاوي،   
  15/1منافع ملي،   

  انتخاب عمومي
  17/1، بازي  
  17/1، گذاري عمومي سياست  
  17/1، عقلانيت  
  17/1فرايند،   
  17/1گرايي،  فزاينده  
  17/1گروه،   

  17/1نخبه، 
  17/1نظام،   
  17/1نهاد،   
  17/1مدل،   

  انقلاب رنگي
  5/1، جامعه ايراني

  5/1، هاي اجتماعي جنبش
  5/1، فرصت سياسي

  5/1نظام جمهوري اسلامي، 
  5/1هژموني گفتماني، 

  ايران
  3/1، آمريكا

  3/1، اسرائيل
  3/1، خاورميانه

  3/1 ،لابي صهيونيسم
  

  بازي
  17/1، انتخاب عمومي

  17/1، گذاري عمومي سياست
  17/1، عقلانيت
  17/1، فرايند
  17/1، گرايي فزاينده
  17/1گروه، 
  17/1نخبه، 
  17/1نظام، 
  17/1نهاد، 
  17/1مدل، 

  بازيگران دولتي و غيردولتي
  11/1، جنگ سرد  
  11/1، جهاني شدن  
  11/1، سازمان ملل متحد  

  11/1، فراملي گرايي
  رنامه توسعه ملل متحدب

  6/1،  انسانيامنيت  
  6/1، محور دولتامنيت   
  6/1، حاكميت  
  6/1گرايي،  واقع  

  بوروكراسي دولتي
  1/1، كاري پنهان  
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  1/1، جويي رانت  
  1/1، فساد اداري  
  1/1محيط رانتي،   
  كاري پنهان

  1/1، بوروكراسي دولتي  
  1/1، جويي رانت  
  1/1، فساد اداري  
  1/1، محيط رانتي  
  گرايي تاريخ
  22/1، گرايي اثبات  
  22/1، اي سياست مقايسه  
  22/1، نظام امنيتي  
  22/1، اي هاي سياست مقايسه نظريه  
  تحريم

  2/1، آمريكا  
  2/1، حمله نظامي  
  2/1، دولت بوش  
  2/1الملل،  سيستم بين  
  2/1شوراي امنيت،   
  2/1اي ايران،  هاي هسته فعاليت  

  تحولات امنيتي
  10/1، نيتام  
  10/1، جمهوري اسلامي  
  10/1، روش گفتماني  
  10/1، مطالعات امنيتي  

  قابل پرهيزيت
  12/1، آمريكا  

  12/1، آمريكاستيزي  
  12/1، روسيه  
  12/1، گرايي عمل  
  12/1الملل،  نظام بين  

  توسعه انساني
  13/1،  انسانيامنيت  
  13/1،  مليامنيت  
  13/1، خاورميانه  
  13/1يكم، و سده بيست  
  ايدارتوسعه پ

  8/1، آزادي  
  8/1، امنيت  
  21/1، محيطي امنيت زيست  
  8/1، خردگرايي  
  8/1، عقلانيت  
  21/1، مطالعات استراتژيك  
  21/1مطالعات امنيت ملي،   

  جامعه ايراني
  5/1، نقلاب رنگيا  
  5/1، هاي اجتماعي جنبش  
  5/1، فرصت سياسي  
  5/1، نظام جمهوري اسلامي  
  5/1هژموني گفتماني،   

  مدنيجامعه 
  14/1، جمهوري اسلامي ايران  
  14/1، گيري روند تصميم  
  14/1، گيري ساختار تصميم  
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  14/1سياست خارجي،   
  14/1گيري،  هاي تصميم مدل  
  14/1نخبگان،   

  جمهوري اسلامي ايران
  4/1، گرايي مانآر  
  4/1، اصول و مباني سياست خارجي  
  10/1، امنيت  
  7/1امنيت اجتماع،   
  7/1امنيت اقتصادي،   
  7/1امنيت انساني،   
  7/1محيطي،  امنيت زيست  
  7/1امنيت شخصي،   
  7/1امنيت ملي،   
  10/1تحولات امنيتي،   
  14/1جامعه مدني،   
  10/1روش گفتماني،   
  14/1گيري،  روند تصميم  

  14/1گيري،  ساختار تصميم
  9/1ساختار محوري،   
  14/1، 9/1، 4/1سياست خارجي،   
  9/1المللي،  ينسيستم ب  
  7/1قانون اساسي،   
  9/1 ساختار، –كارگزار   
  9/1كارگزار محوري،   
  4/1متون سياست خارجي،   
  14/1گيري،  مدلهاي تصميم  
  10/1مطالعات امنيتي،   

  14/1نخبگان،   
  4/1گرايي،  واقع  

  هاي اجتماعي جنبش
  5/1، انقلاب رنگي  
  5/1، جامعه ايراني  
  5/1، فرصت سياسي  
  5/1، هوري اسلامينظام جم  
  5/1هژموني گفتماني،   
  جنگ سرد
  11/1، بازيگران دولتي و غيردولتي  
  11/1، شدن جهاني  
  11/1، سازمان ملل متحد  
  11/1، گرايي فراملي  

  شدن جهاني
  11/1، بازيگران دولتي و غيردولتي  
  11/1، جنگ سرد  
  11/1، سازمان ملل متحد  
  11/1، گرايي فراملي  
  حاكميت

  6/1، سانيامنيت ان  
  6/1، محور امنيت دولت  
  6/1، برنامه توسعه ملل متحد  
  6/1، گرايي واقع  

  حمله نظامي
  2/1، آمريكا  
  2/1، تحريم  
  2/1، دولت بوش  
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  2/1الملل،  سيستم بين  
  2/1شوراي امنيت،   
  2/1اي ايران،  هاي هسته فعاليت  
  خاورميانه

  3/1، آمريكا  
  3/1، اسرائيل  
  13/1، امنيت انساني  
  13/1، امنيت ملي  
  3/1ايران،   
  13/1توسعه انساني،   
  13/1ويكم،  سده بيست  
  3/1لابي صهيونيسم،   
  خردگرايي
  8/1، آزادي  
  8/1، امنيت  
  8/1، توسعه پايدار  
  8/1، عقلانيت  

  هاي عمومي دارايي
  15/1،  قانون اساسي139اصل   
  15/1، اموال دولتي  
  15/1، داوري  
  15/1، دعوا  
  15/1صلح دعاوي،   
  15/1منافع ملي،   

  داوري
  15/1،  قانون اساسي139اصل   
  15/1، موال دولتيا  

  15/1، هاي عمومي دارايي  
  15/1، دعوا  
  15/1صلح دعاوي،   
  15/1منافع ملي،   

  دعوا
  15/1 قانون اساسي، 139اصل   
  15/1اموال دولتي،   
  15/1هاي عمومي،  دارايي  
  15/1، وريدا  
  15/1صلح دعاوي،   
  15/1ملي، منافع   

  دولت
  19/1امنيت،   
  19/1امنيت امپراتوري،   
  19/1 شهر، –امنيت دولت   
  19/1اي،  امنيت قبيله  
  19/1امنيت ملي،   
  19/1دولت مدرن،   
  دولت بوش
  2/1آمريكا،   
  2/1تحريم،   
  2/1حمله نظامي،   
  2/1الملل،  سيستم بين  
  2/1شوراي امنيت،   
  2/1اي ايران،  هاي هسته فعاليت  

  ت مدرندول
  19/1امنيت،   
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  19/1امنيت امپراتوري،   
  19/1 شهر، –امنيت دولت   
  19/1اي،  امنيت قبيله  
  19/1امنيت ملي،   
  19/1دولت،   

  جويي رانت
  1/1بوروكراسي دولتي،   
  1/1كاري،  پنهان  
  1/1فساد اداري،   
  1/1محيط رانتي،   

  روسيه
  12/1آمريكا،   
  12/1آمريكاستيزي،   
  12/1پرهيزي،  تقابل  
  12/1گرايي،  عمل  
  12/1الملل،  نظام بين  

  روش گفتماني
  10/1امنيت،   
  10/1تحولات امنيتي،   
  10/1جمهوري اسلامي،   
  10/1مطالعات امنيتي،   

  گيري روند تصميم
  14/1جامعه مدني،   
  14/1جمهوري اسلامي ايران،   
  1 /14گيري،  ساختار تصميم  
  14/1سياست خارجي،   
  14/1ي، گير هاي تصميم مدل  

  14/1نخبگان،   
  روند سازماني

  20/1اي،  سياست خارجي مقايسه  
  20/1سالارانه،  سياست ديوان  
  20/1گيري،  فرايند تصميم  
  20/1انگاري،  گرايي و سازه واقع  

  گيري ساختار تصميم
  14/1جامعه مدني،   
  14/1جمهوري اسلامي ايران،  
  14/1گيري،  روند تصميم  
  14/1سياست خارجي،   
  14/1گيري،  هاي تصميم لمد  
  14/1نخبگان،   

  ساختارمحوري
  9/1جمهوري اسلامي ايراني،   

  9/1سياست خارجي، 
  /91المللي،  سيستم بين

  9/1 ساختار، –كارگزار 
  9/1محوري، ركارگزا
  سازمان ملل متحد

  11/1بازيگران دولتي و غيردولتي،   
  11/1جنگ سرد،   
  11/1شدن،  جهاني  
  11/1گرايي،  فراملي  
  ويكم سده بيست
  13/1، امنيت انساني  
  13/1امنيت ملي،   
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  13/1توسعه انساني،   
  13/1خاورميانه،   

  سياست خارجي
  4/1، گرايي آرمان  
  4/1اصول و مباني سياست خارجي،   
  14/1جامعه مدني،   

، 9/1،  4/1جمهوري اسلامي ايران،    
14/1  

  14/1گيري،  روند تصميم  
  14/1گيري،  ساختار تصميم  
  9/1ارمحوري، ساخت  
  9/1المللي،  سيستم بين  
  9/1 ساختار، –كارگزار   
  9/1كارگزارمحوري،   
  4/1متون سياست خارجي،   
  14/1گيري،  هاي تصميم مدل  
  14/1نخبگان،   
  4/1گرايي،  واقع  

  اي سياست خارجي مقايسه
  20/1روند سازماني،   
  20/1سياست ديوان سالارانه،   
  20/1گيري،  فرايند تصميم  
  20/1يط رواني، مح  
  20/1انگاري،  گرايي و سازه واقع  

  سالارانه سياست ديوان
  20/1روند سازماني،   
  20/1اي،  سياست خارجي مقايسه  

  20/1گيري،  فرايند تصميم  
  20/1محيط رواني،   
  20/1انگاري،  گرايي و سازه واقع  

  گذاري عمومي سياست
  17/1انتخاب عمومي،   
  17/1بازي،   
  17/1عقلانيت،   
  17/1فرايند،   
  17/1گرايي،  فزاينده  
  17/1گروه،   
  17/1مدل،   
  1 /17نخبه،   
  17/1نظام،   
  17/1نهاد،   

  
  اي سياست مقايسه

  22/1گرايي،  اثبات  
  22/1گرايي،  تاريخ  
  22/1نظام امنيتي،   
  22/1اي،  هاي سياست مقايسه نظريه  
  الملل سيستم بين
  2/1، آمريكا  
  2/1، حريمت  
  9/1، مي ايرانجمهوري اسلا  
  2/1،حمله نظامي  
  2/1دولت بوش،   
  9/1ساختارمحوري،   
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  9/1سياست خارجي،   
  2/1شوراي امنيت،   
  2/1اي ايران،  هاي هسته فعاليت  
  9/1 ساختار، –كارگزار   
  9/1كارگزارمحوري،   

  شوراي امنيت
  2/1آمريكا،   
  2/1تحريم،   
  2/1حمله نظامي،  
  2/1دولت بوش،   
  2/1، الملل سيستم بين  
  2/1اي ايران،  هاي هسته فعاليت  

  صلح دعاوي
  15/1 قانون اساسي،139اصل   
  15/1اموال دولتي،   
  15/1هاي عمومي،  دارايي  
  15/1داوري،   
  15/1دعوا،   
  15/1منافع ملي،   
  عقلانيت

  8/1، زاديآ  
  8/1، منيتا  
  6/1تبعيض،   
  17/1انتخاب عمومي،   
  17/1بازي،   
  8/1توسعه پايدار،   
  8/1دگرايي، خر  

  17/1گذاري عمومي،  سياست  
  17/1فرايند،   
  17/1گرايي،  فزاينده  
  17/1گروه،   
  17/1مدل،   
  17/1نخبه،   
  17/1نظام،   
  17/1نهاد،   

  گرايي عمل
  12/1آمريكا،   
  12/1آمريكاستيزي،   
  12/1تقابل پرهيزي،   
  12/1روسيه،   
  12/1الملل،  نظام بين  

  
  گرايي فراملي

  11/1تي و غيردولتي، بازيگران دول  
  11/1جنگ سرد، 

  11/1جهاني شدن، 
  11/1سازمان ملل متحد، 

  فرايند
  17/1انتخاب عمومي،   
  17/1بازي،   
  17/1گذاري عمومي،  سياست  
  17/1عقلانيت،   
  17/1گرايي،  فزاينده  
  17/1گروه،   
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  17/1مدل،   
  17/1نخبه،   
  17/1نظام،   
  17/1نهاد،   

  گيري فرايند تصميم
  20/1ازماني، روند س  
  20/1اي،  سياست خارجي مقايسه  
  20/1سياست ديوان سالارانه،   
  20/1محيط رواني،   
  20/1انگاري،  گرايي و سازه واقع  

  فرصت سياسي
  5/1انقلاب رنگي،   
  5/1جامعه ايراني،   
  5/1هاي اجتماعي،  جنبش  
  5/1نظام جمهوري اسلامي،   
  5/1هژموني گفتماني،   

  گرايي زايندهف
  17/1، اب عموميتخان  
  17/1بازي،   
  17/1گذاري عمومي،  سياست  
  17/1عقلانيت،   
  17/1فرايند،   
  17/1گروه،   
  17/1مدل،   
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The World Trade Organization and Regionalism within the APEC 

Aboallah Qanbarloo 

The way of interaction dominant on GATT and the World Trade Organization on 

one hand, and regionalism within the preferred groupings on the other, are among 

the important and sophisticated facts in international trade. While multilateralism 

puts the emphasis on non-discrimination (based on national acts and Most Favored 

Nation Clause) in international trade, regionalism is inclined towards preferred 

behaviors. However, both have grown up in parallel and governments are applying 

both. Specially, as during the recent decades and after the Uruguay Round lots of 

agreements have been concluded multilaterally and the WTO has replaced GATT, 

we witnessed a new wave of regionalism. However, in spite of incompatibility 

between these two approaches, the "openness" clause can make regionalism 

compatible with, and even complementary to the multilateralism. The APEC is a 

model close to the open regionalism which by some completing steps can be an 

appropriate pattern in this way.  

Keywords: The World Trade Organization, Non-Discrimination, Multilateralism, 

Uruguay Round, Preferred Groupings, Regionalism, Customs Union, Free Trade 

Zones, APEC 
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The Syria and Israel Negotiations: Foundations, Trends and Complications 

Seyed Hossein Mousavi  

While the US– Syria summit conference failed to contribute to peace 

negotiations between Syria and Israel in 2000, the official negotiations restarted 

indirectly in Turkey in the Spring of 2008. Since May 19, up to 23 December of 

2008, six rounds of negotiations took place and after a short interval, with the Israeli 

attack on Gaza the negotiations stopped unilaterally by Syria. Given the Syrian role 

as the balancer in the region and as the aim of these negotiations is liberation of the 

Golan Heights, it is important to consider the trend of negotiations and predict the 

future. Therefore, the paper aims to survey and consider the foundations and trends 

as well as complexities of negotiations and finally illustration of the possible 

impacts of the negotiations on the Islamic Republic of Iran. 

Keywords: Resolutions 242 and 338, Golan Heights, the Rubin's Legacy, the Tiria 

Lake, June 4, 1967 Border; Madrid Talks, Washington Talks, Turkey Talks, Peace 

Park, 1923 Border. 
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Bush Second Tern Administration's Foreign Policy Towards IRI: The 

Containment Policy (2004-8) 

Davoud Gharayagh Zandi 

In regarding to the first term of Bush Administration's foreign policy in 

concerned to IRI, the second one's (2004-8) is shown that made some change from 

unilateralism and pre-emptive warfare to the traditional and heritage mode of foreign 

policy reminded from the cold war so called the Containment Policy. It is reason 

that change made by some unsuccessfully performance of U.S. management of 

peace after the war in Afghanistan and Iraq. It argues that this theory would be 

having conceivably explanting the different situation between the U.S. and IRI in the 

period. There are based upon it four pattern of behaviors in U.S. foreign policy on 

Iran as follows: engagement, democratization, sanctions and punishment and 

military action. The paper believes that this outlines could be continuous to the next 

U.S. administration. The range of made some changing in behavior, inertial 

dependency to global club and regime change are the purpose of this policy.  

Keywords: U.S. Foreign Policy/ Islamic Republic of Iran/ Containment Policy/ 

Bush Administration/ Middle East/ Democratization/ Sanctions and Punishment/ 

Military Action. 
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The Implications of the US Financial Crisis on the Iran Economy 

Mohammad Khezri  

The purpose of this paper is to identify the nature and root causes of the US 

financial crisis and to consider the effects of the global crisis and recession on the 

Iranian economy. The author argues that the cause of the crisis is not the competitive 

market function but in fact it emanated from wrong interference of the US 

Administration in the economy. By low rates of interest, the US monetary 

authorities had distorted the information system regarding prices within the 

competitive market and then they had interrupted the link between the monetary and 

private sectors which finally led to the economic crisis. 

From the author's viewpoint, the global crisis and recession would affect the 

developing countries including the Islamic Republic of Iran. Although, this crisis 

consists of some potential opportunities for the Iranian economy, its threats are 

stronger than those opportunities which finally can lead to recession of the country's 

economy. 

Keywords: Financial Crisis, OECD, Developing Countries, World Economiy, 

IranianEconomy 
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The National Interest in the Light of the Law of Agreement on Bilateral 

Foreign Investments  

Nasser Alidousti  

Since the mid 1970s we have witnessed adoption of remarkable number of 

agreements on support and encouragement of bilateral foreign investments between 

the Islamic Republic of Iran and other countries.  

Although this has been welcomed by many countries, due to some challenges in 

adoption and implementation of this kind of agreements, they have not been 

concurred equally. The challenge lies in the fact that within these agreements, two 

national expediencies are facing each other: the necessity of growth and 

development and cooperation with others on one hand, and the necessity of control 

and preserving public and governmental assets in order to prevent domination of 

foreigners on national resources and interests. The above- said laws is a forum to 

link these two expediencies.  

This paper aims to answer the question that how the Constitution and the 

domestic laws of the Islamic Republic of Iran and the agreements of bilateral foreign 

investments can link the two expediencies.  

 

Keywords: the Law of Support and Encouragement of Agreements on Bilateral 

Foreign Investments, Confiscation, Nationalization, Settlement of Disputes, 

Arbitration, Foreign Investment. 
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National Security and Rights of the Accused; A Comparative Study of Trial 

Procedure against Terrorist Actions 

Hassan Aalipour  

The close relationship between the criminal law and national security in fight 

against terrorism has produced a mixed picture of criminal law by which although 

the relevant regulations are preventing governments from interfering in individual 

rights and freedoms, however they provide a pretext for justification of their 

authoritative and limitative actions in favor of national security. 

In this way, due to some characteristics of terrorist groups like dangerousness, 

organization, biasness and un-modifiability, anti– terrorist laws consist of some 

tough regulations regarding terrorists which are finally affecting freedom and rights 

of the ordinary citizens.  

 

Keywords: Terrorist Actions, National Security, the Accused for Terrorism, 

Criminal Trail Procedure. 
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