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Introduction 
Since the early 2010s, “Video On Demand” (VOD) has 

steadily captured an increasing share of Iranian media 

consumption and has begun to play a key role in the country’s 

overall media landscape. From its inception until now, there 

have been many disputes among various executive bodies 

about how VOD should be regulated, and no clear, optimal 

regulatory framework has been established. To envision an 

ideal scenario, it’s necessary to analyze the historical 

background first. This study seeks to establish a preliminary 

framework for regulation by identifying key historical events, 

segmenting the timeline using major milestones, and then 

pinpointing the emerging issues. The ultimate goal is to 

support and help policymakers in designing strategies that 

reflect the sector’s evolving complexities, based on 

documented evidence. 
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Methodology 

This research employs documentary studies and interviews with experts and well-informed professionals. 

Data were analyzed using a descriptive and analytical approach. Themes were extracted from historical 

events and organized into analytical tables in chronological order. Expert feedback helped to identify key 
historical turning points, leading to the division of the timeline into distinct periods. For each period, a 

summary of the relevant themes was provided. Using these tables, the regulatory issues in the VOD sector 

were further categorized. Finally, to ensure the validity of the findings, the analytical tables were shared 
with experts, and additional input was incorporated based on their advice. 

 

Results 

Based on the findings, the evolution of VOD regulation in Iran can be divided into five periods, each 

marked by historical milestones: 
1. Period of Ambiguity and Instability (2011–2019) 

2. Period of Stabilizing Iran's Audiovisual Media Regulation Authority (SARTA) (2019–2021) 

3. Period of SARTA’s Decline (2021) 

4. Period of Management and Approach Changes at SARTA (2022) 

5. Period of Early Convergence (2023 and Beyond) 

Period Title Date Measures Taken 

Ambiguity and 

Instability 

2011 

The Ministry of Culture and Islamic Guidance appointed the 

Institute of Visual Media to regulate and propose legal 

frameworks for VOD 

2014 
IRIB was tasked with overseeing comprehensive audio-visual 

content (including VOD) per an order from the Supreme Leader 

2015 

A directive from the Supreme Leader to the then-President 

underscored IRIB’s exclusive mandate to regulate 

comprehensive audio-visual media in the digital space 

2016 SATRA, under IRIB, was launched 

Stabilizing SARTA 

2019 

Efforts focused on stabilizing the licensing process for audio-

visual media platforms under SATRA, with intervention from 

the prosecutor’s office marking the end of fragmented regulation 

in the VOD sector 

2020 

Additional steps were taken to stabilize licensing for digital 

content by including a dedicated budget line for SATRA in the 

2020 Budget Law and transferring production permits to IRIB. 

SARTA’s Decline 2021 

Responsibilities within IRIB became divided after the 

establishment of a Secretariat for the Production Permit Council 

within its Planning, Programming, and Budget Center (the 

“Almas” system). This coincided with efforts by the Ministry of 

Culture and Islamic Guidance under the 13th government to 

reclaim regulatory authority, as evidenced by the removal of 

SATRA’s budget line in the 1401 Budget Law 

Management and 

Approach Changes at 

SARTA 

2022 

A change in SATRA’s management brought about shifts in 

regulatory approaches and altered the organization’s 

interactions 

Early Convergence 

May 2023 

A memorandum of understanding was signed between IRIB and 

the Ministry of Culture and Islamic Guidance under the auspices 

of the Office of the Supreme Leader. 

July 2023 

The Supreme Council of the Cultural Revolution passed a 

resolution aimed at better organizing comprehensive audio-visual 

content 

 

 



Based on the analysis of these developments, the study identified several key regulatory challenges in 
Iran’s VOD sector: 

 Lack of Political Consensus: There is significant internal and inter-agency disagreement—

especially regarding private sector activities—with various bodies alternately viewing them as 
opportunities or threats. 

 Outdated Legal Framework: Unclear platform responsibilities—and, more broadly, an ambiguous 
legal framework governing their rights and obligations—along with vague regulatory 

competencies, the lack of clearly defined duties for some regulators, the way offenses and 

penalties are legally codified, insufficient guidelines for international interactions among 
platforms, weak rules on foreign investment, and inadequate child protection measures are all 

issues in urgent need of legal reform. 

 Impact of Political Change: Frequent shifts in government and political priorities have significantly 
influenced policymaking and regulation, undermining public trust. 

 Fragmentation of Regulatory Bodies: There is an excessive number of decision-making 
organizations compared to the real market players, leading to fragmented governance. 

 Unclear Institutional Relationships: The roles and boundaries between regulatory bodies and other 

institutions (legislative, executive, and judicial) are undefined, resulting in overlapping 

authorities and interference. 

 Conflicts of Interest: Competing interests at both intra- and inter-organizational levels have led to 
conflicts in regulatory practices. 

 Unresolved Theoretical Issues: Persistent questions remain on issues such as whether broadcast 
regulations should be the same as broadband ones, where the boundary lies between 

comprehensive and non-comprehensive content, and what the optimal regulatory model should 

be. 

 Incomplete Regulatory Approaches: Some regulators tend to adopt overly restrictive policies 

instead of more facilitative ones; in some cases, there is a narrow focus solely on content, 
neglecting industrial and economic aspects. 

Conclusion 

The study concludes that the main challenges in VOD regulation stem from a lack of policy consensus 
and the proliferation of governance bodies in the media sector. The key recommendation is to develop an 

integrated, overarching media policy that can achieve consensus among various agencies. Although the 

ideal long-term solution would involve establishing an independent, comprehensive media regulator that 
brings together all stakeholders, this is a gradual process requiring the gradual development of cognitive, 

legal, and discursive capacities in the country. As a more immediate measure, establishing a “regulator of 

regulators” or at least fostering effective, legally structured coordination and a clear division of 
responsibilities among existing regulators is recommended. 

Keywords: Regulation; SATRA: Comprehensive Audio-Visual: IRIB; Digital Space; Ministry of Culture 

and Islamic Guidance. 
Keywords: Regulation; SATRA: Comprehensive Audio-Visual: IRIB; Digital Space; Ministry of Culture 

and Islamic Guidance. 
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 مقدمه

ویندئو  »ینا  « بنر تقاضنا   یمبتنن  دئوین و)» 2«ویدئوی درخواسنتی » 0بازار سکوهای رشد چشمگیر

هنای   بینی تا به امروز و همچنی  پیش مشهور هستند(« تلویزیون اینترنتی»که به « درخواست به

بیانگر جایگاه و  یخوب در مقایسه با سایر انواع محتوا، به ژهیو به آن گرفته در خصوص آینده صورت

روز بنر تعنداد    ر بازار ویدئوی درخواسنتی، طبنق آمنار، روزبنه    د اهمیت ویدئوی درخواستی است.

 Statista, 2020) شود یها افزوده مسکوو درآمد  ها لمیشده برای تماشای ف مخاطبان، زمان صرف

a Statista, 2023;  این  رونند، مخنتی اینران     0399گزارش سالیانه فیلیمنو،  ؛ 0399 راستا،و .)

ویدئویی، بیشنتری  سنهم    یها ینیست و در بسیاری از کشورها نیز محتوای ویدئویی در کنار باز

بننابرای   .  ;Statista, 2020b (Statista, 2023از اقتصاد اطلاعات و سبد مصرف کناربران را دارد ) 

ها، بنرای رفنع    حکومت. دهد یمقرار  ریتأث تحتهرگونه کژکارکرد در ای  عرصه، منافع عمومی را 

موجود در بازار ویدئوی درخواستی )در راستای حفاظت از منافع عمومی  یها ییا کاهش نابسامان

اسنت   ییها دلایل و ضرورت موارد زیر، ازجمله .کنند یاستفاده م یگر می، از تنظو نظارت بر بازار(

 اهتمام دارند:   ی درخواستیدر حوزه ویدئو یگر میبه تنظ آن، خاطر بهها  که حکومت

در آلمنان  ویندئوی درخواسنتی   خنارجی   سنکوهای اقتصادی؛ مانند وضع مالیات بنرای   -

(European Audiovisual Observatory, 2016)؛ 

درصند محتنوای   31اجتماعی؛ مانند الزام کمیسیون اروپا به وجنود حنداقل    ن  فرهنگی -

و  در راسنتای تنرویج تننوع فرهنگنی     سکوهای ویدئوی درخواستی فعال در اروپنا اروپایی در 

 ؛(European commission website, 8 March 2021) حفاظت از فرهنگ اروپایی

 ,European Audiovisual Observatoryدر اروپنا )  تین را یحقوقی؛ مانند موضوع کپن  -

 ؛(2007

 .( و... European Parliament, 2015امنیتی؛ مانند امنیت و حفاظت از داده در اروپا ) -

پژوهنان   هایی داشته که سیاست ، فرازونشیبالملل  یبهای نوی  در عرصه  گری رسانه متنظی

بیننی آیننده و ارائنه توصنیه درخصنوص وضنعیت مطلنوب، بنه مطالعنه تاریخچنه            برای پنیش 

 پردازند.   گری در ای  عرصه می تنظیم

هنای   سنامانه »ر های متعدد و متنوعی از نابسامانی در بازا ، گزارششمسی 91در دهه در ایران و 

ها منتشر شده است. نابسامانی اصلی عبارت است از: اختلاف  ، در خبرگزاری«ویدئوی درخواستی

                                                           
1. Platforms 

2. Video on Demand (VOD) 
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هنا و در نتیجنه،    گنر این  سنامانه    سیما در خصنوص نهناد تنظنیم   ونظر بی  دولت و سازمان صدا

از . دسته دوم 2و دریافت مجوز 0کاری در بخش خصوصی برای رعایت مقررات سردرگمی و دوباره

   3گردد. گری بر می ها، به ضعف در انجام کارکردهای تنظیم نابسامانی

 ند از: ا های کارکردی عبارت برخی از نابسامانی

  ؛نظارت ناکافی بر محتوا و تبلیغات و در نتیجه پخش محتوای مضر -

تینر   04نامه پیوسنت،  ماه) تعدادی از سکوهای پرمخاطبایجاد انحصار در بازار توسط  -

  ؛(0399

   ؛(0411فروردی   2دیجیاتو، افزایش چندباره و تصاعدی قیمت اشتراک برای مردم ) -

 (.0411شهریور  21)خبرگزاری مهر،  4کوهانقض مالکیت مادی و معنوی در س -

زارت فرهننگ و ارشناد   ویدئو و نمایش خانگی، از زمنان تصند ی علنی لاریجنانی بنر و      مسئله

و نگهنداری دسنتگاه    دوفروشین شود. او از مخالفان ممنوعیت خر آغاز می 0320در سال  اسلامی

هنای   ای )مؤسسه رسنانه  ویدئو بود و در دوران کوتاه وزارتش، ای  ممنوعیت را با تأسیس مؤسسه

(. بننابرای  درمنورد ویندئو،    0313لای ، جم آن جامهای مجاز شکست ) تصویری( برای توزیع فیلم

صنورت   بندی  ، بودیم 5«ها پذیرش همراه با کاهش آسیب»رغم ممنوعیت اولیه، شاهد سیاست  به

ای  سیاست باعث رشد صنعت ویندئو و افنزایش    شدند. های دارای مجوز منتشر می که فقط فیلم

و در ادامنه   CD، سنپس  VHSب هنا ابتندا در قالن    ها، فنیلم  های ویدئو شد. در کلوپ تعداد کلوپ

DVD شدن محصولات فرهنگی، ویدئو نینز بنر بسنتر اینترننت توزینع       شدند. با برخط منتشر می

هنا   کلنوپ   یشنکل امنروز   یتوان بنه ننوع   یرا م مانند فیلیمو و نماوایی شود. در واقع سکوها می

  دانست.

 ،91از ابتندای دهنه    هژین و بنه  ،در کشنور  ویندئوی درخواسنتی   یها با پیدایش و گسترش سامانه

و دولتی مختلف )سازمان صداوسیما، وزارت فرهننگ و ارشناد اسنلامی و     یتیهای حاکم دستگاه

بنر سنر    نظر اختلاف و گری در ای  حوزه بودند وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات( مدعی تنظیم

هنای   ه رسانهمؤسس 0391در سال  آغاز شد. ویدئوی درخواستی در ایران گری نهاد متولی تنظیم

                                                           
 از این دو نهاد، استانداردهای متفاوتی داشتند.هر کدام  .1
 بخش خصوصی مجبور بود از هر دو نهاد مجوز بگیرد. .2

 .زند یمدامن  یگر میتنظ، خود به ایجاد نابسامانی در کارکردهای گر میتنظالبته نابسامانی در خصوص نهاد  .3
 حتی درمورد زیرنویس و دوبله. .4
5. Mitigation :و  رانهیشگیبا اقدامات پ دهیپد یآن، درصدد کاهش آثار مخرب و منف یها بی( و علم به آسی)فناور دهیانتخاب پدضمن  گذار استیس

  (.1331 ،یرزائیملام یحاج) توانمندساز است



 3041زمستان، چهارم، شماره هفتمو ستیدوره بمطالعات راهبردی،  فصلنامه 

 

 42 

گری و پیشنهاد احکنام حقنوقی در    تصویری از طرف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی برای تنظیم

هر برخی مدیرانش که این )با توجه به اما سازمان صداوسیما ،حوزه ویدئوی درخواستی مأمور شد

سنایت   هجنده از  0390در سال  ند(دانست می سازمان صداوسیمانوع تلویزیون اینترنتی را از آن 

 کنند  دلیل نداشت  مجوز از ای  سنازمان شنکایت منی    منتشرکننده محتوای صوتی و تصویری به

 ،، اخبار کشنمکش مینان این  دو نهناد    ای  شکایت. بعد از (0391بهم   04روزنامه همشهری، )

تا آنکه با ورود دفتر رهبر  ت.ها بوده اس ها و خبرگزاری همواره پای ثابت میزهای تحریریه روزنامه

ای میان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سنازمان صداوسنیما حاصنل     معظم انقلاب، توافق اولیه

 شود. واحده تصویب می شود و ای  توافق در شورای عالی انقلاب فرهنگی در قالب یک ماده می

وی درخواستی، یک گام از به ورود شورای عالی انقلاب فرهنگی، در واقع در حوزه ویدئ باتوجه

گنری این     . لذا مسئله تنظنیم میا گذاری شده تر برگشته و وارد سیاست گری به سطح کلان تنظیم

و  یکلن  یگرفته صنرفا  توافنق و تفناهم    آنچه انجام رسد یای باز است. به نظر م عرصه هنوز پرونده

 بنا  فیوظا هیاول کیظر به تفکآن( است که عمدتا  نا یها ابهامات در گزاره یبه برخ )باتوجه موقت

 و وظایف هنوز درخصوص ساختار گرید عبارت به .بوده است یهدف عبور از مسائل آن مقطع زمان

ی و قانونی کنه  ، مصوبه رسمان عرصه صوت و تصویر فراگیر )شامل ویدئوی درخواستی(گر تنظیم

 ضنم  آنکنه   .ننداریم گینرد  قنرار   به طور شفاف مورد اتکا و استناد قوه قضائیه یا نیروی انتظامی

گنری ویندئوی    بننابرای  موضنوع تنظنیم    وجود دارد.متعددی در ای  زمینه های  چالشهمچنان 

  های سیاستی است. و نیازمند پژوهش گذاران استیسدرخواستی همچنان مسئله روی میز 

ی گری در یک عرصنه، مقدمنه لازم بنرا    گذاری و تنظیم بررسی پیشینه تاریخی سیاست ازآنجاکه

شناسنایی   بنا  کنند  یپژوهش تلاش م  یاگری در آن عرصه است،  ترسیم وضعیت مطلوب تنظیم

آن و تحلینل نقناط قنوت و     یرانن یا خچنه یتار قیمرور و تندق  نقاط عطف تاریخی در ای  عرصه و

ویدئوی درخواستی را  یکشور در عرصه سکوها حکمرانینظام  ،ضعف گذشته و شناسایی مسائل

مواجهنه   ،حنوزه   ین ا یگنر  میتنظن تعینی  وضنعیت مطلنوب    نند درخصنوص   تنا بتوا  دینما یاری

 .داشته باشد تری مناسب
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 الف( ادبیات نظری پژوهش
 گری حکمرانی و تنظیم .1

 Torfing et« )فرایند هدایت جامعه و اقتصاد از طریق اقدام جمعی و مطابق با اهداف مشنترک »

al., 2012 ای  تعاملی که از طریق آنها جامعه و اقتصاد بنه سنمت اهنداف منذاکره     یاندهیفرا»( و

مفهنوم   ( از تعناریف حکمراننی هسنتند.   Ansell & Torfing, 2016« )شنوند  یهدایت م 0جمعی

هنا(   دولنت  می)شکست بازار و مداخله مسنتق  یاز اداره سنت یفیدر ط ،یصورت نوسان به یحکمران

 یحکمرانن  ،بنابرای  بازارمحور )شکست دولت و عدم مداخله آن( در حرکت بوده است. کردیوتا ر

از  تین در آن، تبع یاما دال مرکزو در مکاتب مختلف، تعاریف گوناگونی دارد، دارد  تنوعیانواع م

 رین از نهادهای فراگ یکیآن است که حکومت خود  انگریب ی نوی صطلاح حکمرانا حکمران است.

 هنا و فضنای   ها، شبکه مراتب . از عناصری مانند بازارها، سلسلهشود یم یتلق مداری حکومت در امر

 یحکمران(. 0410ی، قزلسفلهمتی و ) نام برد یحکمران یعنوان ابزارهای اصل به توانیم هاانیجر

گری و ارائه کنالا و    لگری، تسهی ی، تنظیمگذار استیسدارای کارکردهای مختلفی همچون   ینو

 (.0392امامیان و دیگران، )گری( است  خدمت )تصدی

  یگذاری و تقنن  ، ذیل سیاستخود که مدنظر ای  پژوهش است در معنای خاص گری تنظیم

در  .اسنت هنا و قنوانی     کنردن سیاسنت   سنازی و عملیناتی   پیناده آن، هندف   و شنود  تعریف منی 

شود امنا در   ، به تنظیم بازار )عمدتا  موضوع رقابت( محدود مییگر میی اقتصادی، تنظرویکردها

گری به انواع منداخلات بنرای تنأمی      سایر رویکردها همچون رویکرد حقوقی و سیاسی، تنظیم

 رویکردهای نوع دوم مدنظر هستند. ،شود. در ای  پژوهش منافع عمومی اطلاق می

کنننده   مکانیزم ایجاد کنترل عمومی بر نهادهای ارائه»ست از: عبارت ا 2گری تنظیمبنابرای  

خدمات )عموما  بخش غیردولتی( باهندف تنأمی  مننافع عمنومی و از طرینق تندوی  و اجنرای        

ای از منداخلات حناکمیتی توسنط     مجموعنه »یا « ای از استانداردها و ضوابط تخصصی مجموعه

ونی، اقتصادی و ]حتی اجتمناعی(( باهندف تحقنق    گر )با استفاده از ابزار حقوقی، قان نهاد تنظیم

درواقنع  «. اهداف اقتصادی یا اجتماعی )حتی( توسط بخش غیردولتی و تضمی  منفعت عمومی

بازتوزیع »، «یگرلیتسه»، «یگذار استیس»یکی از پنج شأن دولت در کنار شئون  یگر میتنظ

کنند؛   گری کاملا  سلبی عمل می است. نگاهِ سنتی ای  است که تنظیم« ارائه خدمات»و « منابع

                                                           
1. Collectively negotiated objectives 
2. Regulation 
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اجنرا   گری هم سلبی است و هم اهداف دولت را به قواعند قابنل   در نگاهِ مدرن، تنظیم که یدرحال

سنت محقنق   ،ها تری  فلسفۀ وجودیِ دولت یکند و تضمی  منفعتِ عمومی را که اصل تبدیل می

هنای اقتصنادی و حتنی     وه بنر جنبنه سنلبی، از مشنوق    (. درواقع عنلا 0391امامیان، ) سازد می

 کند. ابزارهای اجتماعی هم استفاده می

بنازار، رصند،    یساز اند از: آگاه علاوه بر وضع مقررات عبارت یگر میسایر زیرکارکردهای تنظ

امامینان  ) سازوکاراعِمال مقررات، داوری و حل منازعات، مجازات ]و تشویق(، ارزیابی و طراحی 

شنود و درواقنع از    مطنرح منی   0 محور گری کارایی در تنظیم سازوکار(. طراحی 0392و دیگران، 

گری دارد.  تنبیهی سعی در افزایش کارایی تنظیم -یهای تشویق سازوکارطریق طراحی و ایجاد 

گری است  تنظیمهای اعمال  گری تقویت نوآوری و کاهش هزینه ویژگی مثبت ای  نوع از تنظیم

کنننده این  اهنداف و عندم      گری و قواعد تنأمی   و ویژگی منفی آن عدم توافق در اهداف تنظیم

 (.0399همتی فقیه، امکان اجرای ای  الگو در فضاهای دارای بازیگران ناهمگ  است )

تگی سنازمانی آن، چهنار ننوع    گر و همچنی  وابس بر ساختار تنظیم  گری، مبتنی های تنظیم مدل

و  4خصوصنی  یگنر  میتنظن و  3گنری  ، خنودتنظیم 2حاکمیتی/ دولتی یگر میهستند. علاوه بر تنظ

 یهنا  ژهیگری حاکمیتی کارو (. در تنظیمDoelker, 2010نیز وجود دارند ) 5مشارکتی یگر میتنظ

گنری مشنارکتی    در تنظنیم  کنه  ی؛ درحنال شنود  یدولتی انجنام من   یها گری توسط دستگاه تنظیم

. نوع سوم نیز کند یگری درگیر م ترکیبی از فعالان حاکمیتی و فعالان بخش را در جریان تنظیم

. دسنت آخنر   سنپارد  یگری را به فعالان عرصه مربوطنه من   گری است که اعمال تنظیم خودتنظیم

ه نهادهنای خصوصنی همچنون    گری ب گری خصوصی نیز به معنای سپردن کارویژه تنظیم تنظیم

 (.0399همتی فقیه، های داوطلبانه است ) نهاد و مجموعه مردم یها سازمان

  

                                                           
1. Performance-based 

2. State-regulation/ governmental  regulation 

3. Self-regulation 
4. Private regulation 

5. Co-regulation 
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 (VOD) درخواستیویدئوی  .2

صوتی تصویری  یا دستورالعمل خدمات رسانه»در  0«تصویری -صوتی یا خدمات رسانه»مفهوم 

محتنوای  خندمات  و  تصنویری(  -برودکست صوتی )خدمات خدمات پخششامل  2«اتحادیه اروپا

خندمات  ». همچنی  در ذیل شود می (تصویری درخواستی-صوتی یا خدمات رسانه) 3درخواستی

تعرینف   قرار گرفته اسنت. « درخواستی یویدئو» ، خدمت«تصویری درخواستی -صوتی یا رسانه

 -صنوتی  یا نهدسنتورالعمل خندمات رسنا   »در « تصویری درخواسنتی  -صوتی یا خدمات رسانه»

ای بنرای   دهنده خندمات رسنانه   خدمتی که توسط ارائه»عبارت است از: « اروپااتحادیه تصویری 

درخواست فردی او، بر اساس فهرستی  شده توسط کاربر و بنابه انتخاب هها در لحظ مشاهده برنامه

« شنود  منی  ای، ارائنه  دهننده خندمات رسنانه    شنده توسنط ارائنه    های انتخاب )کاتالوگی( از برنامه

(European Audiovisual Observatory, 2016ای  تعریف، هفت معیار را مطرح م .)کنه   کنند  ی

دهنده خندمت، مسنئولیت ویرایشنی داشنته      ارائه ؛خدمت باشد»باید همگی وجود داشته باشند: 

هندف از   ؛باشنند  4«شبیه تلویزیون»شده  ارائه یها برنامه ؛هدف اصلی آن ارائه برنامه باشد ؛باشد

ها از  برنامه ؛باشند 5ها عموم مردم مخاطب برنامه ؛، سرگرمی یا آموزش باشدیرسان ها اطلاع برنامه

 ,European Audiovisual Observatory« )ارتباطات الکترونیکنی ارائنه شنوند    یها طریق شبکه

2016 .) 

تصنویری   -صنوتی  یا خندمت رسنانه  »کنه دسنتورالعمل منذکور بنرای      یعن یعیار تجمبا هفت م

. در جندول زینر، اننواع خندمت     کنند  ی، دامنه ای  خدمت را مضنیق من  کند یذکر م« درخواستی

 شنوند  یدرخواستی و مواردی که به سبب ای  هفت معیار از دامنه خدمات درخواستی خنارج من  

 اند: نمایش داده شده

  
                                                           

 شامل دو مورد زیر است: یریتصو یصوت یا رسانهخدمات  .1
 ،یرسان اطلاع یراب ییها برنامه هیآن ته یاست و هدف اصل یا دهنده خدمات رسانه ارائه کی هیری/تحریشیرایو تیکه تحت مسئول یا خدمات رسانه-1 

خدمت رسانه » کی ای «یریتصو -یصوت رودکستب خدمت پخش/» کی ایاست و  یکیارتباطات الکترون یها آموزش به عموم مردم توسط شبکه ای یسرگرم
 است،  «یدرخواست یریتصو -یصوت

 کی ریتصو ای( کالاها، خدمات میرمستقیغ ای می)مستق غیتبل یکه برا یصوت ریغ /یصوت ریتصو ای یصوت امیپ یعنی؛ یریتصو -یصوت یتجار اتارتباط-2
 ایملاحظه مشابه  ایپرداخت  یدر ازا ،یعموم یها یآگه نیشده است. چن یکند، طراح یرا دنبال م یاقتصاد تیفعال کیکه  یقیحق ای یحقوق تیموجود

در خدمات  غیند از: تبل عبارت یو صوت یریتصو -یصوت یتباطات تجارار یها شوند. قالب یهمراه م ایشوند  یگنجانده م یا امهدر برن ،یغاتیاهداف خودتبل
 ها. فروش از راه دور، درج محصول در برنامه یپنجره ها م،یفروش مستق نگ،یاسپانسر ،یریتصو یصوت

2. AVMSD: The EU's Audiovisual Media Services Directive 

3. On Demand 

4. TV-like 
5. The general public 
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 ای درخواستی انواع خدمات رسانه .1جدول 

 عنوان خدمات نوع خدمات

تصویری  -صوتی یا خدمات رسانه

براساس دستورالعمل  درخواستی

 اروپا

Catch-up TV
1

 

Premium TV
2 

 (VOD) ی درخواستیویدئو

 3یگذار اشتراک یها خدمات بِرَندشده روی پلتفرم

ن  صوتی یا سایر خدمات رسانه

خارج از  تصویری درخواستی

 تعریف دستورالعمل اروپا

 ( مانند یوتیوبVSPویدئو ) یگذار های اشتراکسکو

ویدئو  یاجتماعی که به کاربر اجازه بارگذار یها شبکه

 بوک سیمانند ف دهند؛ یم

 ها روزنامه ینترنتیا یهاگاهیپا یصفحات ویدئوی

 4ییدئویو تبلیغاتی با محتوای ینترنتیا یهاگاهیپا

 European Audiovisual Observatory, 2014منبع: 
 

در اروپا، دارای تعریفی خاص و مضنیق  « ی درخواستیویدئو» شود یطور که مشاهده م همان

صنوتی تصنویری    یهنا  و برنامنه  ها لمیخدماتی که دسترسی تقاضامحور به فهرستی از ف»است: 

ها  تلویزیونی آن (برودکستپخش )انمایی، سریال، مستند، موسیقی و...( را مستقل از )مانند پوی

 ,European Audiovisual Observatory, 2014European Commission« )کننند  یفنراهم من  

هنای بنرخط پخنش محتنوای      سنامانه « درخواستی یویدئو»(. بنابرای  در معنای خاص،  2014

در این  پنژوهش،    فلنیکس و...(.  ای )ناشرمحور( هستند )مانند فیلیمو، نماوا، ننت  ویدئویی حرفه

شنود، شنامل    منی  یناد « درخواسنتی  یویندئو »که تعریف خاص مدنظر اسنت، وقتنی از    ازآنجا

. شنود  یران هسنتند، نمن  هایی که صرفا  حاوی محتوای ویدئوییِ تولیدشنده توسنط کنارب    پلتفرم

 یهنا  سنامانه »ها، عننوان  VODاست که در ادبیات حقوقی جمهوری اسلامی ایران، برای  یگفتن

نمایشنی بنرخط    یهنا  سنامانه »هنا، عننوان   VSPو بنرای  « یا نمایشی بنرخط ناشنرمحور/حرفه  

 .  شود یاطلاق م« کاربرمحور

                                                           
به  رندیگ یم، در دسترس کاربران قرار اند شدهپخش  راًیاخکه  ییها برنامه. در این خدمت، شود یمکننده )برودکستر( ارائه  دمتی که توسط یک پخشخ .1

 ,Internet, IPTV, cable, telephoneمختلفی دریافت شود ) یها پلتفرمدر  تواند یم. این خدمت شوند یمهمین دلیل از نوع درخواستی محسوب 

applications for smartphone, tablet or Smart TV .) 
یا  ها آنسریال( را پیش از برودکست و پخش عمومی، تماشا کند. مدل درآمدی  یها قسمت عموماًتلویزیونی ) یها برنامهکه  دهد یمبه کاربر این امکان را  2

 هر برنامه. یازا بهتهیه اشتراک است یا پرداخت 
3. Branded Services on Sharing Platforms 

4. Promotional Websites with Video Content 
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رسی تقاضامحور به فهرسنتی از  ، خدماتی هستند که دستی درخواستیویدئو یها بنابرای  سامانه

صوتی تصویری )مانند پویانمایی، سریال، مستند، موسیقی و...( را مسنتقل از   یها و برنامه ها لمیف

هنا در واقنع    (. آنEuropean Commission, 2014) کننند  یها فنراهم من   برودکست تلویزیونی آن

ای )ناشنرمحور( هسنتند )ماننند فیلیمنو، نمناوا،       ی ویدئوییِ حرفههای برخط پخش محتوا سامانه

)اگر صنرفا    0گذاری ویدئو های اشتراک / سامانههای ویدئویی کاربرپدید فلیکس و...( و با سامانه نت

)از منظنر   4و تلویزیون بر مبنای معاهنده اینترننت   3پخش زنده یها سیباشند(، سرو 2کاربرمحور

و دستورالعمل ارتباطات تجاری  0392سیاستی( تفاوت دارند )صمدی، فناوری، احکام حقوقی و 

 ساترا(.

 

 ب( روش پژوهش
های مطالعه اسنادی و مصاحبه با خبرگان و افنراد   آوری داده در ای  پژوهش از روش برای جمع

نتنایج مطالعنات خنود را در ابنزار      مطالعه اسنادی، پژوهشگردر روش شده است.  مطّلع استفاده

از  یبنردار  و بهنره  یبنند  به طبقه انیثبت و نگهداری و در پا ،و فرم  ، جدول امل فیشمناسب ش

و  ، همه اسنناد چناپی  اسنادیدر روش  پژوهشگرآوری اطلاعات  جمع منابع. کند یها اقدام م آن

هنا،   نامنه  هنا، هفتنه   ، روزنامنه  هنا، مجنلات   نامنه  هنا، فرهننگ   مانند کتاب، دایرةالمعارف غیرچاپی

هنای   هنا، کتناب   نامنه  هنای چناپ شنده، پنژوهش     هنا، مصناحبه   ها، سنالنامه  نامه ا، لغته ماهنامه

های اطلاعاتی و اینترننت و اینتراننت و هنر     های علمی، متون چاپی نمایه شده در بانک همایش

 یفن یک یروشن  ،یاینران پژوهنان(. روش اسنناد    تیسا باشد؛ است )وب ییشناسا منبعی که قابل

بنه کشنف،    ،یاسنناد  یهنا  مند و مننظم از داده  تا با استفاده نظام دکوش یاست که در آن فرد م

 یصنادق مطالب مرتبط بنا موضنوع پنژوهش خنود اقندام کنند )       یابیو ارز یبند استخراج، طبقه

های  که ذکر شد، در ای  پژوهش برای شناسایی پدیده طور همان (.0394منش،  و عرفان ییفسا

ها(، ضم  جستجو در اسناد )عمدتا  فضای وب(، از نظرات افراد مطّلنع   آوری داده عتاریخی )جم

 استفاده شده است.   

                                                           
1. VSP: Video Sharing Platforms   
2. UGC: User Generated Content 

3 Live streaming 
4 IPTV 
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ن   توصنیفی  روشتحلیلنی اسنتفاده شنده اسنت.     ن   برای تحلینل داده نینز از روش توصنیفی   

و ارائنه تحلینل    دار صنورت نظنام   منظور توصیف عینی و کیفی محتنوای مفناهیم بنه    ، بهتحلیلی

مکتنوب، شنفاهی و    یهنا  است کنه بیشنتر بنر روی منت      بندی( می  و ارائه دسته)ساخت مضا

در  . هنا و...  هنا، مقالنه   ها، روزنامنه  مانند کتاب شود؛ یتصویری در خصوص موضوع خاصی اجرا م

هنای   شده، از فرایند اسنتخراج مضنامی  از پدینده    آوری های جمع ای  پژوهش برای تحلیل داده

مانی و در قالب جداول تحلیلی استفاده شده است. در ادامه با اسنتفاده  تاریخی با رعایت توالی ز

هنای زمنانی ایجناد شندند. در نهاینت،       از نظر خبرگان، نقاط عطنف تناریخی شناسنایی و بنازه    

بندی از مضامی  مربوط به هر بازه زمانی، پس از جداول آن بازه، ارائه شده اسنت. سنپس    جمع

 اند. بندی شده گری ویدئوی درخواستی دسته مسائل تنظیممبتنی بر جداول تحولات تاریخی، 

ها، جداول پژوهش به خبرگان عرضنه شنده اسنت و     در انتها نیز به جهت بررسی اعتبار یافته

 برخی از موارد نیز با پیشنهاد ای  افراد به جداول اضافه شده است.   

 

 های پژوهش ج( یافته
پنج دوره زیر )مبتنی بر نقاط عطف تاریخی(، در ایران در قالب  ویدئوی درخواستیتحولات 

 شناسایی و تحلیل شده است:

  



 ...کشور در بخش  یراهبردها و اقدامات نظام حکمران     علی زرودی و دیگران

 

 
 

54 

 (1931-1931) ابهام و بی ثباتیدوره اول: . 1
 ی( از منابع خبر1931-1931دوره اول ) نیاستخراج مضام. 2جدول 

 منبع مضمون تاریخ

رت فرهنگ و ارشاد اسلامی های تصویری از طرف وزا مؤسسه رسانه مأمورشدن 1931

 برای تنظیم و پیشنهاد احکام حقوقی در حوزه ویدئوی درخواستی

 91ماهنامه پیوست، 

 ،1931اردیبهشت 

 11روزنامه همشهری، 

 1931بهمن 

 11روزنامه همشهری،  سایت هجدهاز  مایتلوبیون، شکایت صداوس یانداز راه 1931

 1931بهمن 

رئیس وقت گری صوت و تصویر فراگیر در پیوست حکم  تنظیم تیمأمور 1939آبان 

 صداوسیما

 13خبرگزاری دانشجو، 

 1931آبان 

ع محتوای صدا و تصویب مقررات حاکم بر دریافت پروانه ارائه خدمات توزی 1939آبان 

 ویدئو مبتنی بر اینترنت توسط کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات

 11روزنامه همشهری، 

 1931بهمن 

 بهمن  1زومیت،  رونمایی از فیلیمو توسط شرکت صباایده 1939بهمن 

1939 

های مجری ارائه  برای انتخاب شرکت مایصداوس نسازما انتشار فراخوان 1939اسفند 

 پی خدمات صوتی و تصویری فراگیر مبتنی بر آی

 11ماهنامه پیوست، 

 1931شهریور 

نیمه اول 

1931 

توانند  می)برای پنج مجموعه برنده مزایده  مایارسال قرارداد از طرف صداوس

 (استفاده کنند. مایولیدی صداوسصورت انحصاری از محتوای ت به

 11ماهنامه پیوست، 

 1931شهریور 

شهریور  22

1931 

جمهوری در خصوص وظیفه  ابلاغیه رهبر معظم انقلاب خطاب به رئیس

گری صوت و تصویر فراگیر در فضای  در تنظیم مایصداوس سازمان انحصاری

 مجازی

 11روزنامه همشهری، 

 1931بهمن 

شهریور 

1931 

تشکیل سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی )ساترا( 

 مایذیل سازمان صداوس

اردیبهشت  13ویجیاتو، 

1933 

پراتور توسط ا پنجو اعطای مجوز به « تلویزیون اینترنتی»آغاز اجرای طرح  1931مهر 

ها از مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد  شرکت یو بیان استغنا مایصداوسسازمان 

با این  مخالفت وزیر ارتباطات و اسلامی و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات

 موضوع

 11روزنامه همشهری، 

 1931بهمن 

 1931ماهنامه پیوست، آذر  ، نسخه اولیه نماوا1آی آرلند نقطه  مووی یانداز خبر راه 1931آبان  12

های تصویری )زیر نظر سازمان  از سوی مؤسسه رسانه VODاعطای مجوز  1931اسفند 

 دهندگان ایرانی ویدئوی درخواستی سینمایی( به خدمات

 91ماهنامه پیوست، 

 1931اردیبهشت 

)سند( برای بارگذاری محتوا در  نامه سامانه نمایش درخواستی امضای تفاهم 1931تیر  1

کنندگان  یک پنجره، بین مؤسسه رسانه تصویری، نمایندگان شورای عالی تهیه

 وییئکننده محتوای وید های تجاری تجمیع و شرکت

 1، مایخبرگزاری صداوس

 1931تیر 

                                                           
1. Movieland.ir 
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 منبع مضمون تاریخ

مهر  21 و 21

1931 

بازار  های آپارات و فیلیمو از کافه از فیلیمو، حذف اپلیکیشن مایشکایت صداوس

 ساعت 21با دستور بازپرس دادسرای فرهنگ و رسانه پس از 

خبری عصر  تیسا وب

 23و  1931مهر  21ایران، 

 ،1931مهر 

 ،1931مهر  21دیجیاتو، 

 91ماهنامه پیوست، 

 1931اردیبهشت 

 1931مهر  21
برای  مایصداوس سازمان از و فناوری اطلاعات درخواست وزیر ارتباطات

 صدر در برخورد با سکوها سعه
 1931مهر  21زومیت، 

 1931مهر  23
 سازمان به شکایت فعالیت فیلیمو در واکنش مالک این سکو بودن یقانونادعای 

 مایصداوس

خبری عصر  تیسا وب

 1931مهر  23ایران، 

 1931دی 
ساترا، انتصاب اولین رئیس ساترا و استقرار این سازمان در ساختمان  یانداز راه

 سروشانتشارات 

 91ماهنامه پیوست، 

 1931اردیبهشت 

 1931بهمن  1
پنج  (ویدئوی درخواستی)شامل خدمت مجوز رسمی تلویزیون تعاملی  اتخاذ

 مایصداوسسازمان شرکت از 

 ،1931بهمن  1زومیت، 

 11روزنامه همشهری، 

 1931بهمن 

 1931ند اسف
های فرهنگی  ها و فعالیت ساماندهی و توسعه رسانه نامه نیی( آ21اصلاح ماده )

 نامه نییکردن صوت و تصویر فراگیر از شمول این آ دیجیتال و خارج

سامانه ملی قوانین و 

مقررات جمهوری اسلامی 

 1ایران

مرداد  21

1931 
 (IPTVو  VODآنلاین ) یدئویی نمایش وها تشکیل انجمن صنفی شرکت

 91ماهنامه پیوست، 

 1931اردیبهشت 

اردیبهشت  2

1931 

بر صوت و تصویر  مایصداوسسازمان گری  طرح مجلس برای انحصار تنظیم

 فراگیر در فضای مجازی

 91ماهنامه پیوست، 

 ،1931اردیبهشت 

 11روزنامه همشهری، 

 1931بهمن 

 بازار به حوزه ویدئوی درخواستی ورود کافه 1931آبان 
آبان  1ماهنامه پیوست، 

1931 

 

که ویدئوی درخواستی بر بستر شبکه عمومی اینترنت ارائه شند، آغناز    0391دوره اول، از سال 

ادامه دارد. در ای  دوره شاهد تحولات مختلفی هستیم اما علت اینکنه   0391و تا سال  شود می

بنوده  موجنود   ثبناتی  ابهنام و بنی  عنوان یک دوره در نظر گرفته شده،  ای  بازه زمانی طولانی، به

یعنی نهادهای مختلف حاکمینت )وزارت فرهننگ و ارشناد اسنلامی، وزارت ارتباطنات و       ،است

هنای ویندئوی درخواسنتی بنا      گری سنامانه  و سازمان صداوسیما( بر سر تنظیمفناوری اطلاعات 

گرانه انجام  یکدیگر اختلاف نظر دارند و هر کدام در راستای دیدگاه نهادی خود، اقدامات تنظیم

 بوده است.نیز صاحبان کسب و کارها  ثباتی برای بازار و بیداده است که نتیجه آن، 
                                                           
1. http://qavanin.ir/Law/TreeText/256933 
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گنری و تکثنر در عرصنه عمنل، شناهد تکثنر در        در تنظنیم  تمرکنز  یجنا  بعضا  در کشنور بنه  

رقابت در بازار( هستیم. این  تکثنر در    یریگ گری و انحصار بازیگر عملیاتی )و عدم شکل تنظیم

گنر   اجمناع بنازیگران مختلنف تنظنیم     نبنود شود که شناهد ناهمناهنگی و    گری باعث می تنظیم

انسجام سیاستی را در پنی   نبود نخست، ،گران در حوزه ویدئوی درخواستی تکثر تنظیم 0باشیم.

 یکنار  یو منواز  بنود ساترا مشابه وزارت فرهنگ و ارشاد اسنلامی   تی. نقش و مأموراشته استد

صورت جندی   گر، به امید ورود دیگری، به شد که دو تنظیم شد یا در مواردی باعث می انجام می

ایجناد   یکنار  وکارهنا دوبناره   سنب بنرای ک  دوم،گری، ورود نکنند.  نیازمند تنظیم در یک موضوعِ

از دو نهاد مجوز بگیرند یا اینکه برای برخی از محتواهنا، مجنوز    دندش ها مجبور می د و آنرک می

کرده است. در ای  زمینه، معناون حقنوقی    نظارت پسینی کفایت می که یپیشینی بگیرند درحال

دهد و نهناد دیگنر مجنوز     یک نهاد مجوز مؤسسه می بود:وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی معتقد 
دهد و مواجهه با دو نهاد و شنرایط خناص هرکندام باعنث      محتوای تولیدی همان مؤسسه را می

و بهبود محنیط   رضروریشود. ای  درحالی است که حذف مجوزهای غ وکارها می نارضایتی کسب
شنهریور   01اری جمهنوری اسنلامی،   خبرگز) های کشور است ها و اولویت وکار از سیاست کسب

توانند   گنران این  حنوزه منی     اختلاف تنظیمداد که  همه ای  اختلافات در حالی رخ می(. 0399

داخلی و جلوزدن رقبنای خنارجی از آننان شنود. این        یوکارها باعث کندشدن و تضعیف کسب

ترتینب بنازار    دی وکارها شده و ب تواند باعث سردرگمی و اتلاف هزینه و انرژی کسب اختلاف می

هنای   هنای اقتصنادی، چنالش    تبع آن علاوه بر چالش کشور به دست رقبای خارجی بیفتد که به

 تواند به وجود آید. فرهنگی و حتی امنیتی )مربوط به حفاظت از اطلاعات( می

مسنئولیت  »مبنی بر اینکنه   0394رسید که با ابلاغیه رهبر معظم انقلاب در سال  به نظر می

و تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی و نظارت بنر آن منحصنرا    صدور مجوز 

نظرها میان دولت و سازمان صداوسیما پاینان یابند امنا پاینان      ، اختلاف«بر عهده صداوسیماست

نیافت. اختلافات، ظاهر جدیدی به خود گرفت بدی  ترتیب که هر کدام از نهادها، تفسیر خاص 

مدنظر داشنتند )یعننی این  عبنارت را بنر مصنادیق       « و تصویر فراگیر صوت»خود را از عبارت 

بسیار « صوت و تصویر فراگیر»، مصادیق وقت کردند(. از منظر دولت مطلوب خودشان حمل می

مضیق بود )شرایطی مدنظرشان بود از جمله اینکه محتوا، زنده باشد ینا جندول زمنانی پخنش     

                                                           
های اینترنتی، باور برخی بر ضعف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی در نظارت بر شبکه  برای ترویج تلویزیون اقدامات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات .1

گر  ران تنظیمنمایش خانگی در گذشته، باور برخی بر ضعف ساترا در نظارت بر شبکه نمایش خانگی در زمان حاضر و... مواردی هستند که اختلاف میان بازیگ
VOD .را بیشتر کرده است 
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دانسنت   نمی« صوت و تصویر فراگیر»هم جزئی از  داشته باشد( لذا حتی ویدئوی درخواستی را

بسنیار گسنترده بنوده و هسنت.     « صوت و تصویر فراگیر»اما از منظر سازمان صداوسیما، دامنه 

نامه  و پس از ابلاغیه رهبر معظم انقلاب، ماده جدیدی به آیی  0395هرچند که دولت در سال 

و در این  مناده،    0اضنافه کنرد  « یجیتنال های فرهنگی د ها و فعالیت ساماندهی و توسعه رسانه»

گری صوت و تصویر فراگیر را از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی جدا کنرد امنا در انتهنای     تنظیم

ای  ماده، تعیی  مصادیق صوت و تصویر فراگیر را برعهده شورای عالی فضای مجنازی گذاشنته   

های  ، سامانهوقت از منظر دولت .بودنظر با دولت  که دبیر شورا در ای  موضوع، هم است درحالی

ویدئوی درخواستی، از مصادیق صوت و تصویر فراگیر نیستند و باید از وزارت فرهننگ و ارشناد   

 اسلامی مجوز بگیرند.  

  

                                                           
صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی از شمول این آیین نامه مستثنی است. مصادیق صوت و تصویر فراگیر در فضای مجازی توسط  -(24)ماده » .1

 «شورای عالی فضای مجازی تعیین می شود.
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 (1111-1931ساترا ) تلاش برای تثبیتدوره دوم: . 2
 یبع خبر( از منا1111-1931) دومدوره  نیاستخراج مضام .9جدول 

 منبع مضمون تاریخ

 1931مهر 
های ویدئوی درخواستی برای دریافت مجوز از  شرکت ابلاغ به

 ساترا توسط دادستانی )این مجوز، مربوط به فعالیت سکو است(

بهمن  11روزنامه همشهری، 

1931 

 1931مهر 

یت از حقوق دانلود فیلم برای حما رمجازیهای غ فیلتر سایت

 معنوی هنرمندان توسط معاونت فضای مجازی دادستانی

مهر  21ماهنامه پیوست، 

1931 

 1931آبان 

مندکردن و نظارت بر  تفاهم ساترا با دادستانی در مورد نظام

های دانلود فیلم و محتوای صوت و تصویر  فعالیت سایت

 های مجازی رسانه

آبان  21ماهنامه پیوست، 

1931 

 1931دی  1
 1931دی  1ماهنامه پیوست،  توافق اولیه بازیگران اصلی ویدئوی درخواستی با ساترا

دی  21

1931 

در خصوص انحصار مجوزدهی  وقت بخشنامه رئیس قوه قضائیه

 مایسبه صوت و تصویر فراگیر برای صداو

رسانی  پایگاه ملی اطلاع

 1قوانین و مقررات کشور

 1931بهمن 
و  وقت به بخشنامه رئیس قوه قضائیه وقت جمهور سیواکنش رئ

 دانستن شورای عالی فضای مجازی در این امر مسئول

بهمن  11روزنامه همشهری، 

1931 

 1931بهمن 
فروردین  2ماهنامه پیوست،  مایصداوسسازمان ع دیوان عدالت اداری به نف یرأ

1933 

فروردین 

1933 

های نمایش  گیری فیلیمو و نماوا از انجمن صنفی شرکت کناره

زدن به انحصار در بازار با همکاری  آنلاین و دامن یدئویو

 یکدیگر

 دینفرور 11ماهنامه پیوست، 

 1933آذر  1، 1933

خرداد  1

1933 

وزارت ارتباطات و « هر ایرانی، یک تلویزیون اینترنتی»طرح 

 فناوری اطلاعات

 1933خرداد  1ایسنا، 

شهریور 

1933 

( قانون اهداف و وظایف وزارت 2( ماده )23اصلاح بند )»طرح 

مجلس شورای اسلامی برای اعطای « و ارشاد اسلامیفرهنگ 

هایی  مسئولیت صدور مجوز و نظارت بر تولید و پخش برنامه

 مایمانند مستند، مسابقه، پویانمایی، سریال... به صداوس

 1933مهر  1ماهنامه پیوست، 

شهریور 

1933 

خبرگزاری جمهوری اسلامی،  مجلس مخالفت وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با طرح

 1933شهریور  11

 1933اسفند 
گری صوت و تصویر فراگیر برای ساترا  تصریح به انحصار تنظیم

 مجلس شورای اسلامی 1111در قانون بودجه 

 12-2، ی، 1تبصره 

 1111تیر 
نکه دیگر مجوزهای ارشاد )پروانه تولید( اعلام ساترا مبنی بر ای

 را در حوزه نمایش خانگی به رسمیت نخواهد شناخت.

تیر  22خبرگزاری دانشجو، 

1111 

                                                           
1. https://dotic.ir/news/6442 
2. http://qavanin.ir/Law/TreeText/291062 
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که در ای  حوزه، سه نوع مجوز وجود بیان ای  مقدمه ضروری است پیش از توضیح ای  دوره، 

  :دارد

  هنای صنوت و تصنویر اسنت. منظنور از رسنانه هنم در         رسانهمجوز، مجوز فعالیت  اولی

سناترا  « های صوت و تصویر فراگیر در فضنای مجنازی   صدور مجوز برای رسانه»دستورالعمل 

هنای   رسانه صوت و تصویر فراگیر: مجموعه متشکل از سنامانه »درج شده که عبارت است از: 

ینا اشنخاص حقیقنی و حقنوقی     صوت و تصویر و شخی « انتشار»افزاریِ  و نرم یافزار سخت

« صوت و تصنویر فراگینر  »که تحت نام یا حسب مورد نشان مشخصی « انتشار»اندرکارِ  دست

 «.شود نامیده می« رسانه»اختصار  دهد، که در ای  مقررات به« انتشار»در فضای مجازی 

  اثر  مجوز، مجوز/پروانه تولید یک اثر ویدئویی است. درواقع در ای  مرحله، سازندة دومی

ارسال کرده و مجوز دریافنت کنند. در این      ربط یطرح یا فیلمنامه یا هر دو را به نهاد ذ باید

 افتد.   مرحله در واقع نظارت پیشینی )پیش از تولید محصول( اتفاق می

 هنای نمنایش    ها/سنامانه  محتنوا در رسنانه  « انتشنار »نامنه   سومی  مجوز، دریافت موافقت

نامنه کلنی    نحنوه صندور موافقنت   »در ای  زمینه دسنتورالعمل  است.  )مجوز انتشار( ویدئویی

 ساترا وجود دارد. 0399دی  20مورخ « های صوت و تصویر فراگیر انتشار محتوا در رسانه

هننا  مجننوزِ فعالیننت، بننه سننامانه    بننا ورود دادسننتانی، ارائننه  0391در سننال در اینن  دوره، 

مجوز سوم که مربوط به انتشار محتنوا    ارائه ها( برای ساترا تثبیت شد. به تبع آن، ها/سکو )رسانه

های قوه قضنائیه   بر حمایت ا خواهد بود. در ای  دوره، علاوههاست نیز برعهده ساتر در ای  سامانه

از صداوسیما، مانند دوره قبل شاهد حمایت برخنی از نماینندگان مجلنس هنم هسنتیم؛ طنرح       

مجلنس  « رت فرهننگ و ارشناد اسنلامی   ( قانون اهداف و وظنایف وزا 2( ماده )29اصلاح بند )»

هایی ماننند   شورای اسلامی برای اعطای مسئولیت صدور مجوز و نظارت بر تولید و پخش برنامه

 است.می  راست... به صداوسیما، در هو مستند، مسابقه، پویانمایی، سریال

وان به خروج ت مثال می عنوان هستیم. به ثباتی بیدر ای  دوره نیز کماکان در بخش بازار، شاهد 

مجنوز   یدارا ی)نهاد صنف« های نمایش ویدئوی آنلای  انجم  صنفی شرکت»فیلیمو و نماوا از 

از وزارت کار و تعاون( به دلایل انتشار آمارهای غیرواقعی و کاهش کارایی این  انجمن ،    تیفعال

آمنار از   ارائنه »این  موضنوع بهاننه اسنت و     »کنه   بنود  بر ای  باورانجم   که یاشاره کرد. درحال

های دیگر هنم   آید ای  دو سرویس را ناراحت کرد که چرا شرکت های آنلای  به نظر می کنسرت

و ای  دو بازیگر یک دوقطبی و یک انحصار را در بنازار ایجناد   « کنند در ای  حوزه خوب کار می

 (.0399تیر  04ماهنامه پیوست، ) «اند کرده
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وقت به بخشنامه رئیس قوه  جمهور سیاتفاقات مهم ای  دوره، ماجرای واکنش رئ یکی دیگر از

 ها بازنمایی شد.   بود که در سطح وسیع در رسانه 0391در بهم   قضائیه وقت

 ، اعطای پروانه تولید )آخری  مجوزی که برای وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی0399سفند در ا

، 1)تبصنره   0411بود( نیز به واسطه قانون بودجه سال  باقی مانده در حوزه ویدئوی درخواستی

( به ساترا واگذار شد. آنچه که برای وزارت فرهنگ و ارشناد اسنلامی بناقی    5-2قسمت ی، بند 

شود ینا محصنولاتی کنه از     های سینما اکران می که در سال  بود های سینمایی ماند، مجوز فیلم

 شوند. ه میدی عرض وی های توزیع در قالب دی طریق شرکت
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 (1111افول ساترا )م: سودوره -9

 یاز منابع خبر (1111سوم )دوره  نیاستخراج مضام. 1جدول 

 منبع مضمون تاریخ

 1111مرداد 

تلویزیونی و  /یا اعضای حقیقی شورای پروانه تولید محتوای حرفه تعیین 

های صوت و  یشی رسانهاعضای حقیقی شورای پروانه انتشار محتوای نما

 تصویر فراگیر

 12ساترا،  تیسا وب

 ،1111مرداد 

خبرگزاری صداوسیما، 

 1111مرداد  12

شهریور 

1111 

های نمایش خانگی از  انتقال نظارت بر تولید سریالشدن موضوع  ای رسانه

شورای پروانه تولید گیری  )شکل مایصداوس نبخش دیگری از سازما ساترا به

ی یک اداره کل و دبیرخانه و ریگ شکلو  مایصداوس سازمان زیرنظر ریاست

سامانه الماس متناظر با این شورا در مرکز طرح و برنامه و بودجه سازمان 

 (مایصداوس

 23خبرگزاری صبا، 

 ،1111شهریور 

مهر  1خبرگزاری مهر، 

1111، 

خبرگزاری صداوسیما، 

 1111شهریور  21

شهریور 

1111 

به این  گری تلاش وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی برای بازگرداندن تنظیم

 نهاد

شهریور  23ایسنا، 

1111، 

 1ماهنامه پیوست، 

 1111مهر 

 1111مهر  1
 ارشاد فرهنگ و از وزیربیانیه کانون کارگردانان خانه سینما در حمایت 

 گری برای بازگرداندن تنظیم اسلامی

مهر  1روزنامه شرق، 

1111 

 1111مهر  1

نمایندگان کمیسیون فرهنگی مجلس برای بازگرداندن  برخی از تلاش

نمایندگان از  نارضایتی به دلیل گری به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تنظیم

 عملکرد ساترا

 1ماهنامه پیوست، 

 1111مهر 

 21ماهنامه پیوست، 

 1111مهر 

 1111مهر 
الله سیاهکلی، عضو کمیسیون صنایع مجلس با بازگرداندن  مخالفت لطف

 گری به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تنظیم

 21ماهنامه پیوست، 

 1111مهر 

مهر  21

1111 

و ابراز  جمهور سیرئ به ییدئویهای و انجمن صنفی شرکت رهیمد ئتینامه ه

 مایصداوسنارضایتی از عملکرد سازمان 

 21ماهنامه پیوست، 

 1111مهر 

 21خبرگزاری فارس، 

 1111مهر 

 1111آذر 
سازمان  سکوی ویدئوی درخواستی وابسته بهرونمایی از تلوبیون پلاس، 

 مایصداوس

 1خبرگزاری مشرق، 

 1111آذر 
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 از: اند عبارتاهم اتفاقات ای  دوره 

صندور پرواننه    یشورا رخانهیدب جادی)ا مایدر درون سازمان صداوس یگر میتنظدوپارگی مقوله 

کنه در اواخنر دوره ریاسنت     : سنامانه المناس(  مایمرکز طرح و برنامه سازمان صداوس لیذ دیتول

دو بخنش    ین بروز اختلاف اای شد ) عسگری ایجاد شده بود، در ای  بازه زمانی رسانه آقای علی

این  موضنوع مندتی بعند از تغیینر      . دوره رخ داده اسنت   ین در ا ،مایسازمان صداوس رونیب در

   ؛مدیریت ساترا، ترمیم و اصلاح شد(

گنرفت    پنس  ی( بنرا زدهمی)دولنت سن   دین دولنت جد  یتلاش وزارت فرهننگ و ارشناد اسنلام   

 . سکوهای ویدئوی درخواستی یگر میتنظ

 مایو انتشار، ذیل ریاسنت سنازمان صداوسن   ایجاد شوراهای پروانه تولید شدن موضوع  ای رسانه

در این    و انتقال دبیرخانه شورای تولید به مرکز طرح و برنامه و بودجه سازمان، )نه ذیل ساترا(

بنا   مایهنای مختلنف سنازمان صداوسن     . جایی که اختلافات قدیمی بخشدوره اتفاق افتاده است

گری محتنوا در سناترا    بود که تنظیم )بخشی از بدنه سازمان معتقد شود ساترا، دوباره مطرح می

دبیرخانه شورای صدور پرواننه تولیند    عسگری، در اواخر دوره ریاست آقای علی ، درواقع. نباشد(

این   سنامانه المناس توسنط     و ایجناد شند   مایسازمان صداوسن  و بودجه در مرکز طرح و برنامه

گفتنه بنود کنه     0411مقنام رئنیس سناترا در مصناحبه تیرمناه       قنائم   .شند  یانداز دبیرخانه راه

گری محتوا )تولید محتوا( و رسانه )سکو/انتشار محتوا( باید در دست یک نهاد باشد و آن  تنظیم

و  ه بنود اما در عمل ای  اتفناق نیفتناد   ،(0411تیر  22خبرگزاری دانشجو، نهاد هم ساترا است )

 . ای شد اختلافات ای  دو بخش از سازمان صداوسیما، در بیرون سازمان، رسانه

ای  بود که وزارت فرهنگ و ارشناد اسنلامی از همنان روزهنای      سوماتفاق مهم دیگر در دوره 

گنری   (، به دنبال بازگرداندن تنظنیم 0411شهریور  3اعتماد وزیر جدید خود ) یابتدایی اخذ رأ

ود. ای  موضوع با حمایت برخی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی از جمله به ای  وزارتخانه ب

شند   موجنب ، و شرایط جدیند  شدن دوباره اختلافات در کمیسیون فرهنگی همراه شد. برجسته

البته وزیر فرهنگ و ارشناد اسنلامی معتقند    . شود بیشتراز ساترا ها  واگرایی و عدم تمکی  سکو

سنازمان  و از برگنزاری جلسنات بنا    « ای حنل شنود   نجال رسنانه ای  موضوع باید بدون ج: »بود

 بنود ها در این  زمیننه خبنر داده     شدن تصمیم صداوسیما و شورای عالی فضای مجازی و نهایی

 (.  0411مهر  21ماهنامه پیوست، )
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 (1111-1111ساترا ) و رویکردهای دوره چهارم: تغییر مدیریت-1

 
 ی( از منابع خبر1111-1111) چهارمدوره  نیاستخراج مضام. 1جدول 

 منبع مضمون تاریخ

 1111بهمن  23خبرگزاری مهر،  تغییر مدیریت ساترا 1111اسفند 

 مصاحبه کارشناسی بازگشت دبیرخانه شورای پروانه تولید به ساترا 1111تیر 

 

در آن سازمان بنوده   تر یجدتقویت ساترا و اتخاذ رویکرد  هدف باتغییر مدیریت ساترا  اساسا 

با تغییر مندیران در دولنت بنود،     زمان همکه  مایصداوستغییر مدیران در سازمان   یاما ا ،است

های اجراینی بنا سناترا کمتنر شنود.       جدید ساترا، تعامل دستگاه دورةمنجر شد که در سال اولِ 

جلسات کمیسنیون   شدن لیتعطتعامل در سال اول(،  شدن کمیکی دیگر از دلایل ای  موضوع )

ساترا بود که در دوره قبلی مندیریت سناترا بنا     های صوت و تصویر فراگیر تنظیم مقررات رسانه

یکی از پیامدهای تعطیلنی   عنوان نمونه بهشد.  های مختلف برگزار می حضور نمایندگان دستگاه

ی با دادستانی، نگار نامه رغم بهترا نتوانست تعاملات ای  بود که سا شدن کمجلسات کمیسیون و 

نکردن مجوز سریال سقوط، فیلتر کند. اما ای  رونند ادامنه نداشنت و     دریافت خاطر بهفیلیمو را 

هنای اجراینی زیناد شند      مکاتبات و تعاملات رسمی ساترا با دسنتگاه  جیتدر بهپس از یک سال، 

امروزه شاهد حضور مستمر  مثال عنوان به از دوره گذشته مدیریت ساترا پیشی گرفت. که یتاحد

صندور   یجلسنات شنوراها  فرهنگ و ارشناد اسنلامی در    وزارتنماینده دادستانی و نمایندگان 

ی اسنت یاسنناد س  سیننو  شیپن   یتدوجلسات  و مشارکت فعال نمایندگان ساترا در مجوز ساترا

و  مجرماننه  یمحتنوا  قیدمصا  ییبا کارگروه تع ی میان ساترادارتریارتباط پا همچنی هستیم. 

 به وجود آمده است. دست  یازا ییشوراها و نهادها

خندمات صنوت و   تحولات ای  دوره مدیریت ساترا، حذف کنارگزاران    یتر مهمیکی دیگر از 

از سناترا مجنوز    0399های خصوصنی( کنه در سنال     بود. ای  کارگزاران )شرکت ریفراگ ریتصو

گرفتند، موظف بودند بر آثار نمایشی نظارت کننند   می ریفراگ ریخدمات صوت و تصو یکارگزار

(. این   0399 ید 03ایسننا،  کردنند )  و در قبال ای  نظارت، از صاحبان آثار، هزینه دریافت می

 ها حذف شوند. که موجب شد در دوره جدید، کارگزاری کرد یم جادیا ییها شائبهموضوع 
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 ژهین حنل اخنتلاف تهنران و    یشنعبه شنورا  توان بنه افتتناح    ه جدید میاز دیگر تحولات دور

اشناره کنرد کنه ینک اقندام       در محل سناترا  یمجاز یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو یها رسانه

شند   گری ای  عرصه بود. ای  اقدام موجب منی  زیربنایی و موضوع مهمی در تکمیل نظام تنظیم

در این    یصنورت تخصصن   بنه  ،آمند  شیمخاطبان پسکوها و  ،دیعوامل تول  یب یاگر اختلافکه 

 کاسته شود. ها و دادسراها دادگاه الامکان از رجوع به حتی شود ووفصل  حل شعبه

در نهایت، هرچند روی کارآمدن تیم جدید ساترا باعث ایجاد هماهنگی بیشتر میان سنازمان  

ولیند بنه سناترا برگشنت     دبیرخاننه شنورای پرواننه ت    مثال عنوان بهبا ساترا شده بود ) مایصداوس

زیرا تنیم جدیند از مندیران باسنابقه معاوننت       -هرچند بدون بودجه و ساختار و نیروی انسانی( 

اما همی  موضوع، خود منجر به ناراحتی بیشتر برخی  -بودند مایصداوسفضای مجازی سازمان 

آننت    کردنند کنه قنرار اسنت اسنتانداردهای      از فعالان بخش خصوصی شده بود؛ زیرا تصور می

( اعِمنال  VOD( بنر ویندئوی درخواسنتی )   هاIPTVهای اینترنتی )مشهور به  تلویزیون و تلویزیون

 رفت. یانتظار م یتر یا تعامل حرفهشود. بنابرای  در زمینه ارتباط ساترا با بخش خصوصی، 

در اخنذ مصنوبه    ریتأخدر نهایت در دوره جدید مدیریت ساترا نیز مانند دوره گذشته، شاهد 

 )اساسنامه( و امتناع از بازنگری در تشکیلات ساترا بودیم.   ساترا تیفعال یونقان
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 به بعد( 1111یی )همگرا نیآغاز یها نقطه :پنجمدوره -1
 ی( از منابع خبر1119-1111) پنجمدوره  نیاستخراج مضام. 1جدول 

 منبع مضمون تاریخ

 و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مایصداوستوافق اولیه سازمان  1111مرداد 

تفکیک وظایف »نامه  تفاهم

در حیطه صوت و تصویر 

 «فراگیر

 1112خرداد 

تعیین الزامات ساماندهی حوزه صوت و »واحده  تصویب ماده

شورای عالی انقلاب فرهنگی  199مصوب جلسه « تصویر فراگیر

 91/19/1112مورخ 

 واحده متن ماده

 1112بهمن 

استیس نیتدو تهیکم یانتخاب اعضای برای ا واحده ادهمتصویب 

ی خانگ شیو شبکه نما ریفراگ ریها و ضوابط حاکم بر صوت و تصو

شماره )مصوبه  از سوی شورای عالی انقلاب فرهنگی

 (12/11/1112/دش      1112/22313

های  سایت مرکز پژوهش وب

 1112اسفند  11، مجلس

فروردین 

1119 

ها و ضوابط صوت سه کمیته تدوین سیاستبرگزاری نخستین جل

 و تصویر فراگیر و نمایش خانگی

سایت شورای عالی  وب

 21انقلاب فرهنگی، 

 1119 نیفرورد

 1119تیر 
ها و ضوابط صوت و کمیته تدوین سیاست»برگزاری دومین جلسه 

 سینو شیسند پ بیو تصو« تصویر فراگیر و نمایش خانگی

دکتر عبدالکریم خیامی، 

طرح تدوین مجری 

و  ها استیس» سینو شیپ

ضوابط حاکم بر صوت و 

و شبکه  ریفراگ ریتصو

 «یخانگ شینما

 

و برای رفع اختلافات میان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی و سازمان  0410در مردادماه سال 

ای با حضور اعضای ارشد دو نهاد در دفتر رهبر معظم انقلاب برگزار شند کنه    ، جلسهمایصداوس

 بنود. پنس از آن  « نامه تفکیک وظنایف در حیطنه صنوت و تصنویر فراگینر      تفاهم»آن،  خروجی

نامنه دارنند و همنه     ، هر دو نهاد مجددا  نامه نوشنتند کنه نکناتی درخصنوص این  تفناهم      تفاهم

نشنان   در این  زمیننه   مصاحبه وزیر فرهنگ و ارشناد اسنلامی  . اختلافات کامل حل نشده است

القنول   نده و سریال، هر دو نهاد به اجماع رسنیده و متفنق  دهد که فقط در خصوص پخش ز می

. طبق بیان مسئولان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، ای  وزارتخانه کاملا  پذیرفته اسنت  اند بوده

گنری آن   فراگیر است و لذا مسئولیت تنظیم ریکه سریال و پخش زنده، از مصادیق صوت و تصو

   (.0410بهم   24با ساترا است )زرودی، 
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واحنده   نامه مذکور، عینا  )به جز بند آخر که تغییراتنی داشنته اسنت( در مناده     بندهای تفاهم

شنورای عنالی    133مصنوب جلسنه   « تعیی  الزامات ساماندهی حوزه صوت و تصنویر فراگینر  »

درج شده و از محرمانگی خارج شده است. درواقع نیاز بود  31/13/0412انقلاب فرهنگی مورخ 

کند و ضمانت اجنرا داشنته باشند لنذا در شنورای عنالی انقنلاب         دایوجه رسمی پنامه،  تا تفاهم

واحده ابهامناتی دارد   مادهدر ای   شده تفکیک وظایف انجامرسد  به نظر میفرهنگی تصویب شد. 

و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی خواهند   مایکه منجر به امتداد اختلافات میان سازمان صداوس

منت    واحنده،  اسنت. مطنابق بنند ششنم مناده      0ر بند آخر )بند ششنم( ، اما نقطه قوت آن دشد

توسط « و شبکه نمایش خانگی ها و ضوابط حاکم بر صوت و تصویر فراگیر سیاست» سینو شیپ

هنا و ضنوابط صنوت و    تندوی  سیاسنت  »در کمیته  0413دبیرخانه شورا تهیه و در چهارم تیر 

عالی انقنلاب فرهنگنی بنا حضنور نماینندگان      دبیرخانه شورای « تصویر فراگیر و نمایش خانگی

های مرتبط تصویب شده است اما تا لحظه نگنارش این  مقالنه هننوز در شنورای عنالی        دستگاه

گنرِ   نویس برجسته است، ایجاد تنظیم انقلاب فرهنگی تصویب نشده است. آنچه که در ای  پیش

کیک وظایف موجود در مت  است. تف« ریفراگ ریصوت و تصو یراهبر یشورا»گران با نام  تنظیم

گری  داد که تصمیم حاکمیت بر امتداد تنظیم شورای عالی انقلاب فرهنگی نشان می واحده ماده

گنران بایند در    گر سنتی آن حوزه است ولنی تنظنیم   هر حوزه در فضای دیجیتال توسط تنظیم

ننویس     پیشرسد ای  موضوع )همگرایی( در مت همگرایی کامل با یکدیگر باشند که به نظر می

 شود. گران، محقق می گرِ تنظیم تنظیم عنوان بهها و از طریق ایجاد شورای راهبری  سیاست

  

                                                           
بط حاکم بر صوت و تصویر فراگیر و شبکه نمایش خانگی توسط دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی و با همکاری سازمان صدا و ها و ضوا سیاست-6» .1

ای متشکل از: رئیس سازمان صدا و سیما، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، دبیر شورای  سیما و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی؛ تدوین و پس از تأیید در کمیته
فضای مجازی، نمایندگان رؤسای قوا در کمیسیون هماهنگی شورای عالی انقلاب فرهنگی و قوا، سه نفر از اعضای حقیقی شورای عالی انقلاب  عالی

 ماه برای 3نظر در حوزه رسانه به انتخاب شورای عالی انقلاب فرهنگی و به ریاست دبیر شورای عالی انقلاب فرهنگی ظرف مدت  فرهنگی، دو نفر صاحب
شورای عالی  133ماده واحده تعیین الزامات ساماندهی حوزه صوت و تصویر فراگیر مصوب جلسه « )شود تصویب به شورای عالی انقلاب فرهنگی ارائه می

 (.انقلاب فرهنگی



 3041زمستان، چهارم، شماره هفتمو ستیدوره بمطالعات راهبردی،  فصلنامه 

 

 12 

 گیری نتیجه
 :کند یم بندی های زمانی را جمع دورهجدول زیر به طور خلاصه 

 گری ویدئوی درخواستی در ایران نقاط عطف تحولات سیاستی و تنظیم .1جدول 

 تحول مربوطه تاریخ وان دورهعن

ی
ابهام و ب

 
ی

ثبات
 

تصویری از طرف وزارت فرهنگ و  یها مأمورشدن مؤسسه رسانه 1931

ارشاد اسلامی برای تنظیم و پیشنهاد احکام حقوقی در حوزه ویدئوی 

 درخواستی

صوت و تصویر فراگیر )که  یگر میبه تنظ مایمأمورشدن سازمان صداوس 1939

رئیس صداوسیمای واستی است( در پیوست حکم شامل ویدئوی درخ

 وقت

در خصوص  وقت جمهور ابلاغیه رهبر معظم انقلاب خطاب به رئیس 1931شهریور 

گری صوت و تصویر  در تنظیم مایصداوس سازمان وظیفه انحصاری

 فراگیر در فضای مجازی

در )سازمان تنظیم مقررات صوت و تصویر فراگیر  ساترا یانداز راه 1931دی 

 (مایصداوسفضای مجازی ذیل سازمان 

ت
ی تثبی

ش برا
لا

ت
 

ساترا
صوت و تصویر  های ی/ سکوهای/ سامانهاه مجوزدهی به رسانه»تثبیت  1931 

پروانه نمایش( با  نامه انتشار/ برای ساترا )و به تبع آن موافقت «فراگیر

سکوهای  یگر میمداخله دادستانی: پایان تکثر نهادی برای تنظ

 رخواستیویدئوی د

تثبیت مجوزدهی به محتوای صوت و تصویر فراگیر برای تلاش برای  1933اسفند 

)واگذاری  1111ساترا با درج ردیف بودجه برای ساترا در قانون بودجه 

 پروانه تولید به سازمان صداوسیما(

افول ساترا
 

 )ایجاد مایدر درون سازمان صداوس گریمیتنظ فیشدن وظا دوپاره 1111مرداد 

و بودجه دبیرخانه شورای صدور پروانه تولید ذیل مرکز طرح و برنامه 

زمان با تلاش وزارت فرهنگ و  : سامانه الماس( هممایسازمان صداوس

گرفتن  ارشاد اسلامی دولت جدید )دولت سیزدهم( برای پس

 (1111)حذف ردیف بودجه ساترا در قانون بودجه  یگر میتنظ

ت 
تغییر مدیری

ساترا
 

تغییر مدیریت ساترا، تغییر رویکردها )مانند غیرپولی شدن نظارت( و  1111اسفند 

 تعاملات

نقطه
 

ها
 ی

آغاز
ی

 ن

همگرا
ی

ی
 

وزارت فرهنگ و ارشاد و  مایسازمان صداوسبین  نامه تفاهمتدوین  1111مرداد 

 با راهبری دفتر رهبر معظم انقلاب اسلامی

ی ساماندهی صوت و تصویر مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی برا 1112 خرداد

 فراگیر
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بنه   ی درخواستی در ایرانگری ویدئو تنظیماز وقایع، مسائل  گرفته صورتهای  مطابق تحلیل

 :شرح زیر است

درخصنوص فعالینت    مثنال  عننوان  بهسازمانی(؛  سازمانی و بی  نبود اجماع سیاستی )درون .0

هنای   دستگاهدر ای  زمینه  وجود داشته وسیاستی  ، تنوع دیدگاه و گاه تعارضبخش خصوصی

 .اند بودهنگر بوده و گاهی تهدیدنگر   مختلف گاهی فرصت

ای در  ای؛ قانون جنرائم رایاننه   بودن قانون جرائم رایانه فقدان نظام حقوقی جامع و قدیمی .2

ها انجام نشده  تصویب شده و پس از آن، اقدام مؤثری برای تقنی  در عرصه رسانه 0311سال 

هنا، وجنود    ها و به طور کلنی نظنام حقنوق و تکنالیف سنکو      مسئولیت سکو نبودن است. روش 

نبنودن وظنایف برخنی از     گنران، قنانونی   نبنودن محندوده صنلاحیت تنظنیم     و دقینق  0آربیتراژ

انگاری قانونی و درج عناوی  تخلفات و مجازات در قانون، ساماندهی تعاملات  گران، جرم تنظیم

ردی ااری خنارجی در سنکوها و حفاظنت از کودکنان منو     گذ المللی سکوها، ضوابط سرمایه بی 

 باشند. هستند که نیازمند تدابیر حقوقی می

و در نتیجه عندم   یگر میگذاری و تنظ ها بر سیاست تأثیرات شدید تغییرات سیاسی دولت .3

 .ها دولت یگر میاعتماد به تنظ

عنداد  در عرصنه رسنانه؛ ت   و نهادهنای مختلنف حکمراننی   گنذاران   سیاست تعدد نامطلوب .4

 گیری بیشتر از بازیگران اصلی بازار هستند.  بازیگران اصلی تصمیم

و همچننی    گنر  میبودن نسبت سایر نهادهای سیاستی، اجرایی، قضنائی و... بنا تنظن    مبهم .5

 مداخلات نهادهای مختلف در ای  عرصه.  

 سازمانی و...(. تعارض منافع )در سطوح مختلف بی  سازمانی، درون .1

نشده )آیا مقررات برودکست با برودبند یکسان است؟ مرز  نظری حلهای  مسائل و چالش .2

 (.و... فراگیر و غیرفراگیر کجاست؟ الگوی مطلوب چیست؟

گنری   غلبه نگاه سلبی تنظنیم »انند گران؛ م گری در میان تنظیم رویکردهای ناقی تنظیم .1

کز صنرف بنر   گری و تمر های صنعتی و اقتصادی در تنظیم غفلت از جنبه»یا « یگر لیبر تسه

 .«محتوا

گرفتننه از تاریخچننه تحننولات اینن  عرصننه، نبننود اجمنناع سیاسننتی    مطننابق تحلیننل صننورت

هنای ننوی ، از مسنائل     سازمانی( و تعدد نهادهای حکمرانی در عرصه رسانه سازمانی و بی  )درون
                                                           

گران بازی  ای خود، با تنظیم کند. درواقع سکو، ناظر به منفعت لحظه ی نظام حقوقی دیگر که منفعت بیشتری حاصل میسو بهخروج از یک نظام حقوقی  .1
 شود. جا می های مختلف جابه  کرده و مدام بین مقررات دستگاه
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در کشنور   0ی یکپارچه و کلان رسنانه گذار استیساصلی است. بنابرای  اولی  راهبرد پیشنهادی، 

ی نظنام  هنای کلن   ا است. در حال حاضر سیاسته ی تحقق اجماع سیاستی میان دستگاهدر راستا

ها در کشنور، از   رصهدر عرصه رسانه تدوی  و ابلاغ نشده است. ای  درحالی است که بسیاری از ع

ی در عرصنه  های کل ، نیاز به سیاست یازا شیپی رسمی و مدون برخوردارند. اگر های کل سیاست

های جمعی و دیجیتنال،   های نوی  و همگرایی رسانه نداشتیم، امروز به دلیل ظهور فناوری رسانه

ی نظرینه سیاسنتی و هنجناری جمهنوری اسنلامی اینران در       نوع بههای کلان که  به ای  سیاست

 عرصه رسانه است، نیاز داریم.    

 اسنت کنه   صنورت  بدی  در حوزه ویدئوی درخواستیمطابق جدول بالا، وضعیت موجود کشور 

 از همنی  رو  .مین ا گذاری شنده  و وارد سیاست ارجاع شده تر گری به سطح کلان یک گام از تنظیم

 صرفا  تفکینک وظنایف   ،ای باز است. آنچه انجام گرفته گری ای  عرصه هنوز پرونده مسئله تنظیم

مصنوبه  گر،  تنظیم و وظایف است )که آن هم ایرادات و ابهاماتی دارد( و درخصوص ساختار اولیه

 بنه  باتوجنه البتنه   وجنود دارد.  در این  زمیننه   هنای بسنیاری   چنالش  کنه  یرسمی نداریم درحنال 

گنرِ   شده در دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی که به دنبنال ایجناد تنظنیم    آماده 2نویسِ پیش

هاسننت، اینن  بازگشننت بننه مرحلننه   گننران در عرصننه رسننانه گننران و همنناهنگی تنظننیم تنظننیم

ک پیشرفت در عرصه حکمراننی رسنانه جمهنوری اسنلامی اینران اسنت زینرا        ی، یگذار استیس

 جناد یهنا، ا  اخنتلاف  رفنع  ها، استیروزآمدکردن س یبرا گران( گرِ تنظیم )تنظیم فرادست یگاهیجا

شنده   جادیا یارتباط دیجد یها یفناور فیتکل  ییو تع وظایف کیروزکردن تفک ها و به یهماهنگ

 یگنر  میتنظن  یبه الگنو  دنیرس یمهم برا یجلو و گام و روبه یداقدامی جداست که در نوع خود 

 .ستا همگرا

یک سازمان )در قالب  گری همگرای رسانه تنظیمایجاد  هرچند که وضعیت مطلوب،در واقع 

 ای  مهم،اما تحقق  ،است مختلف( نفعان یذای حاکمیتی با حضور  گر مستقل رسانه تنظیم

ی شناختی )شناخت شرایط ها تیظرفیجاد تدریجی ای است که نیازمند ا امری چندمرحله

تحولات و  متناسب بادر قوانی  موجود  )بازنگری (، قانونی...ها و ارتباطات انسانی و نوی  فناوری

. است عموم مردم( در کشور و گذاران سازی )نخبگان، خبرگان، سیاست گفتمانو  (تغییرات

                                                           
تواند کارآمد باشد که فارغ از نگاه بخشی،  ای می ها، ناکارآمد خواهد بود. بسته سیاستی ها، با نگاه بخشی به آن ارائه توصیه و الگو در عصر همگرایی رسانه .1

ای  ها محدود به عرصه ویدئوی درخواستی نیست و با نگاه جامع به سپهر رسانه در نظر داشته باشد. بنابراین در این قسمت، توصیه ای کشور را منظومه رسانه
 .شود کشور مطرح می

 . «یخانگ شیو شبکه نما ریفراگ ریو ضوابط حاکم بر صوت و تصو ها استیس» سینو شیپ 2
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هماهنگی  کم دستیا همکاری و یا  0گران نظیمگرِ ت ایجاد تنظیمتحقق،  حل قابل بنابرای  راه

 .تقسیم وظایف است تا بتوان از آربیتراژ جلوگیری کردتدقیق و  انگر تنظیممؤثر و قانونی 
  

                                                           
، «گران دریافت شکایت صنف از تنظیم»، «گری گران برای جلوگیری از تسخیر و شکست تنظیم لکرد تنظیمنظارت بر عم»هایی همچون  ضرورت به باتوجه .1
هماهنگی »و « گران بخشی نظارت بر چگونگی ایجاد و اداره تنظیم»، «های مختلف( در مسائل نوپدید گران )مستقر در دستگاه حل اختلاف میان تنظیم»

وجود داشته  «های دیجیتال گران رسانه گرِ تنظیم تنظیم»، لازم است تا «ها گران کارکردی و سایر دستگاه و با تنظیم گران بخشی با یکدیگر تعاملات تنظیم
 به باتوجهباشد که « های الگو اساسنامه»یا مدل « گری کمیسیون عالی تنظیم»، «گر سازمان مستقل اَبَرتنظیم»تواند یک  گران می گرِ تنظیم باشد. تنظیم

گری، چند سطح در  بنابراین باید برای نظام تنظیم(. 0395ذوالفقاری، تری خواهد بود ) گری، مدل موفق کشور، مدل کمیسیون عالی تنظیماقتضائات 

ها  ستگاهپذیری دولت الکترونیک( و با سایر د گران کارکردی )مانند شورای رقابت و کارگروه تعامل گران بخشی با یکدیگر، با تنظیم گرفت و رابطه تنظیم نظر
 های قضائی و انتظامی( را سامان داد. )مانند دستگاه
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 منابع
-ارائه الگویی بنرای نهناد تنظنیم گنر رسنانه هنای ننوی  صنوتی        »(، 0392ناظمی ) و امیر اسماعیلیان، ملیحه

، شنماره  1، دوره فصلنامه مطالعات راهبردی سیاست گذاری عمنومی ، «صمیم گیری پابرجاتصویری بر پایه روش ت

 .031-009، صی 21

صنوتی تصنویری ننوی :     یهنا  رسنانه  یگنر  میتنظ(، 0391امیر ناظمی ) و حس  خجسته ،عیلیان، ملیحهااسم
 ران.جمهوری اسلامی ای یمایصداوسسازمان ، تهران: دانشگاه ها و راهبردها مبانی، تجربه

گنذاری   پیامدهای همگراینی اینترننت و تلویزینون بنر سیاسنت     »(، 0395)  یالد اکبرزاده جهرمی، سید جمال

 .45-2، صی 34، ارتباطات-مطالعات فرهنگ، «ای در ایران رسانه

وسننومی  نشسننت از  ، سننی«و بننازطراحی دولننت یگننر میتنظنن»(. نشسننت 0391امامیننان، سیدمحمدصننادق )

هنای اسنتراتژیک    در تالار تدبیر مرکز بررسی 0395ماه  بهم  5در تاریخ « ای راهبردیگفتگوه» یها نشست سلسله

 ..http://css.ir/ehlkaoاز  0391آبان  1شده در  ، بازیابییجمهور استیر

نظنام ملنی   (. »0392مرتضنی زمانینان )  و  ذوالفقاری، احسان محمدزاده ، امیرمحمدامامیان، سیدمحمدصادق

، گزارش دفتر مطالعات اقتصاد بخش عمومی )گنروه  «گری و ارتباط آن با نظام حکمرانی ممفهوم تنظی، گری تنظیم

 های مجلس شورای اسلامی. مدیریت و تشکیلات( مرکز پژوهش

شننده از:  ، بازیننابی«ینترنتننیا ونیننزیتلو کینن ،یرانننیهننر ا»از طننرح  ییرونمننا(، 0399خننرداد  1)ایسنننا 

isna.ir/xdFWBr..  

شنهریور   5شنده در   ، بازینابی رین فراگ ریصوت و تصنو  یها رسانه یساترا برا دیطرح جد(، 0399 ید 03ایسنا )

   ..isna.ir/xdHpyfاز  0413

 تعارض منافع
 گونه تضاد منافعی وجود ندارد. در انجام مطالعه حاضر هیچ

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش ای  مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 موازین اخلاقی

 در انجام ای  پژوهش تمامی اصول و موازی  اخلاقی رعایت گردیده است.

 ها شفافیت داده
وضم  رعایت  ر صورت درخواست از نویسنده مسئولداده ها و مآخذ پژوهش حاضر د

 اصول کپی رایت ارسال خواهد شد.

 حامی مالی

 ای  پژوهش حامی مالی نداشته است.
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هیئت وزیران:  0319مرداد  24فرهنگی دیجیتال، مصوب  های ها و فعالیت ساماندهی و توسعه رسانه نامه  ییآ

https://www.saramad.ir/fa/intro/laws/lawmarkaz/aainnameha/samandehi. 

قنانونی،    ملی علیه بنی   الف(، رسانه 0399شهریور  09جمهوری اسلامی ایران ) یمایصداوس یرسان پایگاه اطلاع

 .  /http://www.pririb.ir/portal/newsview/39532از  0399شهریور  21بازیابی در 

مبننای قنانونی نظنارت    ب(، سنه   0399شهریور  09جمهوری اسلامی ایران ) یمایصداوس یرسان پایگاه اطلاع

از  0399شننننننهریور  21شننننننده در  صداوسننننننیما بننننننر صننننننوت و تصننننننویر فراگیننننننر، بازیننننننابی 

http://www.pririb.ir/portal/newsview/39541  . 

شننننده از  ی، بازیننننابیجننننانیلار یسنننناله دکتننننر علنننن 01خنننناطرات (، 0313آنلاینننن  ) جننننم جننننام

https://jamejamonline.ir/000Cfg  . 

دارد؟ ابنننننننر دراک.  یو چنننننننه کننننننناربرد  سنننننننتیچ VOD (،0410ریم )مننننننن ،دینننننننجاو

https://derak.cloud/blog/tech/what-is-vod/  . 

، تهنران: دانشنگاه و پژوهشنگاه عنالی     فضای مجازی یگذار یمش الگوی خط(، 0391حاجی ملامیرزائی، حامد )

 دفاع ملی و تحقیقات راهبردی.

محتنوای صنوت و تصنویر در     یگر میم تنظالگوی مطلوب نظا»(، 0391مهدی شاطرانلو )و  حسینی، سیدبشیر

 عمومی. یگذار استی، اولی  کنفرانس حکمرانی و س«بسترهای نوی  انتشار فضای مجازی

شنهریور   02شنده در   نظرسنجی بزرگ خبرفوری درباره ضریب نفوذ صداوسنیما، بازینابی   ،(0391خبر فوری )

 . https://b2n.ir/535692از  0399

(، مخالفنت صنریح وزارت فرهننگ بنا طنرح مجلنس بنرای        0399شنهریور   01خبرگزاری جمهوری اسلامی )

 .  /www.irna.ir/news/84031227از  0399شهریور  25مدیریت شبکه نمایش خانگی، بازیابی در 

محتوای مجرمانه و دردسرساز برای مندیران فضنای مجنازی،     92(، 0392اردیبهشت  01خبرگزاری دانشجو )

 .  snn.ir/002rqzاز  0399آبان  1شده در  بازیابی

 اتین چگوننه اسنت/ جزئ   هنا  «ید او یو»بنه   دین جد یها ارائه مجوز وهیش(، 0391آبان  09خبرگزاری دانشجو )

 .  https://snn.ir/003N42شده از  ، بازیابیدانلود یها تیسا ینظارت بر محتوا

، دارد؟ یخننانگ شیشنبکه نمنا   تیریمند  یبنرا  یسناترا چنه سننازوکار  (، 0411تینر   22)خبرگنزاری دانشنجو   

 .  https://snn.ir/003yq8شده از:  بازیابی

/ مایاز سناترا بنه صداوسن    یخنانگ  شینمنا  یهنا  الیانتقال نظارت بر سنر (، 0411شهریور  29)خبرگزاری صبا 

 .  https://www.khabargozarisaba.com/?p=214516شده از:  ، بازیابیرترست؟یسختگ دیجد یشورا

 04شنده در   نامه سامانه نمایش درخواستی)سنند(، بازینابی   (، امضای تفاهم0395تیر  0) مایخبرگزاری صداوس

 .  https://www.iribnews.ir/004xmlاز  0399مرداد 

در صننعت   یرسنانه ملن   تین مأمور ؛یگر میدر کنار تنظ یگر لیتسه(، 0411مرداد  02)خبرگزاری صداوسیما 

 .  https://www.iribnews.ir/00DLtoشده از:  ، بازیابیریفراگ ریو تصو  صوت

ی، ا حرفنه  داتین تول ییمحتنوا  یصندور مجنوز دو طنرح از شنورا    (، 0411شنهریور   24)خبرگزاری صداوسیما 

 .  https://www.iribnews.ir/00DW3tشده از:  بازیابی
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ی، سن یبنه رئ   ین آنلا ییدئویو یشرکت ها یانجم  صنف رهیمد ئتینامه ه(، 0411مهر  24)خبرگزاری فارس 

 .  http://fna.ir/4b70qه از: شد بازیابی

ی، خنانگ  شیشنوک مثبنت بنه شنبکه نمنا     « پنلاس  ونین تلوب»از  ییرونمنا (، 0411آذر  2)خبرگزاری مشنرق  

 .  mshrgh.ir/1305608شده از:  بازیابی

کنه رد   ییهنا  بنا ماسنت/طرح   یخنانگ  الیمجوز ساخت سر نه ساترا؛ نه ارشاد،(، 0411مهر  2)خبرگزاری مهر 

 .  mehrnews.com/xWbTTاز: شده  ، بازیابیشد

، مایصداوسن  رمجموعنه یدر ز ییجا / جابهشود یساترا م سییر سهیمق دیسع(، 0411بهم   29)خبرگزاری مهر 

 .  mehrnews.com/xX8zMشده از:  بازیابی

از  0413شنهریور   0شنده در   ، بازیابیدر انحصار سه پلتفرم یاود یبازار و(، 0410اسفند  21خبرگزاری مهر، )

mehrnews.com/xZMfM  . 

های مربوط به مرجنع   چالش»(، 0412حمید ضرابی ) و کوروش استوارسنگری، حسی  علائی ،دل، مهدی خرم

 .51-30(: صی 31) 9، حقوق اداری، «مجازی یگر و ناظر بر تولیدات صوت و تصویر فراگیر در فضا تنظیم

 0411اردیبهشنت   22سناترا منورخ    ،«هنای صنوت و تصنویر فراگینر     فعالینت انتخابناتی رسنانه   »دستورالعمل 
https://satra.ir/fa/wp-content/uploads/2019/12/   

 0411سننناترا منننورخ بهمننن   ،«هنننای صنننوت و تصنننویر ارتباطنننات تجننناری در رسنننانه»دسنننتورالعمل 
https://satra.ir/fa/wp-content/uploads/2022/02/   

سنناترا  ،«یننر در فضننای مجننازی  هننای صننوت و تصننویر فراگ   صنندور مجننوز بننرای رسننانه  »دسننتورالعمل 
https://satra.ir/fa/%d9%85%d9%82%d8%b1%d8%b1%d8%a7%d8%aa-

%d8%b5%d8%af%d9%88%d8%b1-%d9%85%d8%ac%d9%88%d8%b2/  

دی  20منورخ   ،«های صوت و تصویر فراگینر  نامه کلی انتشار محتوا در رسانه نحوه صدور موافقت»دستورالعمل 

   /https://satra.ir/fa/wp-content/uploads/2019/12ساترا  0399

شنده از:   ، بازیابیصداوسیما تیشکا یکافه بازار در پ یت از رواآپار ش یکیحذف اپل(، 0395مهر  21)دیجیاتو 

http://dgto.ir/87d . 

(، ساترا درباره افزایش قیمت فیلیمو اعلام کرد: ما ناظر بنازار و رقابنت هسنتیم ننه     0411فروردی   2دیجیاتو )

 . https://dgto.ir/22zjاز  0411آبان  29شده در  ظر قیمت، بازیابینا

، وبسنایت اندیشنکده   «گنران بخشنی   گنری تنظنیم   سنازوکار مناسنب تنظنیم   »(، 0395ذوالفقاری، امیراحمد )

 حکمرانی شریف.

 . www.Rasta360.irشده از  در ایران. بازیابی VOD(، گزارش بررسی صنعت 0399راستا )

گری صوت و تصویر فراگینر در   های نهادی تنظیم راهکارهای عملیاتی حل چالش»(، 0411ابه )نژاد، سود رعیت

، دانشنکده ارتباطنات و   مای، دانشنگاه صداوسن  ارشد ینامه کارشناس ، پایان«فضای مجازی در جمهوری اسلامی ایران

 رسانه )استاد راهنما: محمدحسی  ساعی، استاد مشاور: سید محمدصادق امامیان(.

شننده از:  ، بازیننابیارشنناد ریننواکنننش کننانون کارگردانننان بننه اظهننارات وز (، 0411مهننر  4)امننه شننرق روزن

https://www.magiran.com/article/4222149  . 
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 شنننده از ، بازینننابیمای(، صنننوت و تصنننویر در انحصنننار صداوسننن 0391بهمننن   04روزنامنننه همشنننهری )

https://newspaper.hamshahrionline.ir/R6OAV  . 

شننننده از  ، بازیننننابیزنننننده میدر مقابننننل اسننننتر  VOD میاسننننتر(، 0410ر، حنننندیث )پننننو زارع
https://derak.cloud/blog/tech/vod-vs-live-streaming/#live-streaming-and-VoD-

streaming  . 

، مجله برخط زاوینه،  «وتصویر فراگیر گری صوت سقوط آزاد، هزارتوی تنظیم»(، 0410بهم   24زرودی، علی )

 .  https://zaviehmag.ir/?p=4197ه از شد بازیابی

شننده از:  ، بازیننابیلمیفنن یتماشننا یآپننارات بننرا دیننجد سیسننرو مننو،یلیآپننارات ف(، 0393بهمنن   2)زومیننت 

https://www.zoomit.ir/tech/17160-aparat-filimo/  . 

شننده از:  ، بازیننابیارتباطننات: صداوسننیما سننعه صنندر داشننته باشنند      ریننوز(، 0395مهننر  21)زومیننت 

https://www.zoomit.ir/tech-iran/147409-ict-minister-irib-aparat-challenge/  . 

شنننده از:  ، بازینننابیگرفتنننند IPTVمجنننوز  مایپننننج شنننرکت از صداوسننن (، 0395بهمننن   1)زومینننت 

https://www.zoomit.ir/internet-network/151549-5-iranian-iptv-license-irib/  . 

شنده   قانون اساسنی، بازینابی   025و  44بان، نظریه تفسیری در خصوص اصل سامانه جامع نظرات شورای نگه

 .  /http://nazarat.shora-rc.ir/Formsاز: 

جستاری در اعمال نظارت مطلوب بنر انتشنار صنوت و تصنویر در     »(، 0399سرحدی، کاظم؛ طاهری، محس  )

 .039-011، صی25، شماره حقوق اداری، «فضای مجازی از منظر حقوقی

 ، تهران: مرکز ملی فضای مجازی.حقیقت مجازی(، 0395طاهری و دیگران )سیاح 

شننده از  یی، بازیننابیدئویننو یهننا سننامانه یسننود بننرا  طرفننه کیننجنناده (، 0391مهننر  21سننینماپرس )

https://www.cinemapress.ir/news/117377/  . 

در علنوم   یاسنناد پنژوهش   یشنناخت  روش یمبنان »(، 0394) مننش  عرفنان  ایمنان  یی، سنهیلا و فسنا  یصادق

 .90-10، صی 29، شماره 1، دوره راهبرد فرهنگ، «یرانیشدن بر خانواده ا مدرن راتیثأمورد مطالعه: ت ،یاجتماع

هنا و تهدیندهای فرهنگنی، ارتبناطی تلویزینون بنر        واکاوی و امکان سنجی فرصت(. »0392صمدی، مجتبی )

نامنه کارشناسنی ارشند، دانشنگاه امنام صنادق        پایان ،«( در جمهوری اسلامی ایرانIPTVمبنای معاهده اینترنت )

 )علیه السلام(، دانشکده معارف اسلامی و فرهنگ و ارتباطات.

 .0312مصوب مجلس شورای اسلامی مورخ  مایقانون اساسنامه سازمان صداوس

 مجلس شورای اسلامی. 0315قانون اهداف و وظایف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی مصوب سال 

 کل کشور مصوب مجلس شورای اسلامی. 0411ه سال قانون بودج

ها و اینترنت ایران تهیه شنده توسنط    (. مطالعه جامع کسب و کارهای آنلای ، استارتاپ0391گزارش پانوراما )

 (./http://ecmonitor.irمرکز پایش تجارت الکترونیکی ایران )

 .0399گزارش سالیانه فیلیمو، آذر 

شنورای عنالی انقنلاب     133مصوب جلسه « ساماندهی حوزه صوت و تصویر فراگیرتعیی  الزامات »واحده  ماده

 .31/13/0412فرهنگی مورخ 
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جعبنه و چهنل    ک؛ ین دارد یا هین آت رانین در ا ینترنتیا ونیزیواقعا  تلو ایآ(، 0394شهریور  01)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/10709شده از:  ، بازیابیقلندر

 .  https://peivast.com/p/14160شده از:  ، بازیابی94به آبان  ینگاه مین(، 0394آذر ماهنامه پیوست )

شنده   بازینابی  ،صداوسیما وجود نندارد  یانحصارگر یبرا یبستر قانون (،0392اردیبهشت  30ماهنامه پیوست )

 .https://peivast.com/p/20986 از 0399آبان  1در 

شننننده از:  ، بازیننننابیشنننند دئویننننزار وارد حننننوزه وبننننا کافننننه(، 0392آبننننان  2)ماهنامننننه پیوسننننت 

https://peivast.com/p/62693  . 

 یاز حقنوق معننو   تین حما یبنرا  لمیمجناز دانلنود فن    ریغ یها تیسا لتریف(، 0391مهر  20)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/63601شده از:  ، بازیابیهنرمندان است

 لتنر یدرخواسنت ف  ینهناد  چیمجرماننه: هن   قیمصناد   ینی ارگروه تعکن  ریدب(، 0391آبان  21)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/63675شده از:  ، بازیابیرا نداده بود لمیدانلود ف یها تیسا

 شینمنا  یهنا  با پلتفرم ریفراگ ریمقررات صوت وتصو میمذاکرات سازمان تنظ(، 0391دی  2)ماهنامه پیوست 

شننده از:  ، بازیننابیکافننه بننازار و نمنناوا بننا صداوسننیما    مننو،یلیآپننارات، ف هینناول توافننق؛ آغنناز شنند  یوئیدیننو

https://peivast.com/p/66481  . 

بنا سناترا بنه تفناهم      یمجناز  یدر فضا ریفراگ ریصوت و تصو یها رسانه(، 0399فروردی   2)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/72909شده از:  ، بازیابیدندیرس

 دئوین و شینمنا  یهنا  شرکت یو نماوا از انجم  صنف مویلیف یریگ کناره(، 0399فروردی   02)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/73978شده از:  ، بازیابی یآنلا

شنده در   ها را اصلاح کرد، بازیابی VODتوان وضعیت  (، بدون نگاه واحد نمی0399خرداد  1ماهنامه پیوست )

 .  https://peivast.com/p/77291از  0399آبان  1

 20شنده در   ، بازینابی VODهنای   (، ظهور دو قطبی جدیند در بنازار شنرکت   0399تیر  04ماهنامه پیوست )

 .  http://pvst.ir/87dاز  0399مرداد 

شنده   ، بازیابیشود؟ یسپرده م مایوس به صدا یخانگ شیشبکه نما تیریمد ایآ(، 0399مهر  2)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/86198از: 

؛ دارنند  هین گلا رانیکه از انحصار در بازار ا ییها آپ همه استارت یبرا یا پرونده(، 0399آذر  4) ماهنامه پیوست

 .  https://peivast.com/p/89713شده از:  ی، بازیابیخاکستر جنابانیسبزپوش و عال جنابیعال

شنده   ، بازینابی اسنت  یخانگ شیاظر بر شبکه نمانهاد ن رییمجلس به دنبال تغ(، 0411مهر  1)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/112690از: 

را  لمیفن  شینمنا   ین آنلا یهنا  پلتفنرم  داتین سامانه الماس مجوز سناخت تول (، 0411مهر  2)ماهنامه پیوست 

 .  https://peivast.com/p/112807شده از:  ، بازیابیدهد یم

نظنارت بنر    یبنرا  مایبه دنبال اتمام اختلاف وزارت ارشاد و صداوسن مجلس (، 0411مهر  21)ماهنامه پیوست 

VODشده از:  ، بازیابیهاhttps://peivast.com/p/113480  . 

، جمهنننور شننندند سیو نمننناوا دسنننت بنننه دامننن  رئننن  منننویلیف(، 0411مهنننر  24)ماهنامنننه پیوسنننت 

https://peivast.com/p/113741  . 
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مصنوب  « هنای فرهنگنی دیجیتنال    ها و فعالینت  هی و توسعه رسانهساماند نامه  یی( آ24اصلاح ماده )»مصوبه 

 .0395/02/14هیئت وزیران مورخ 

های تصویری  شرایط استفاده صحیح از لوازم و تجهیزات و محصولات مختلف سمعی و بصری و برنامه»مصوبه 

 .0320/ 01/ 22شورای عالی انقلاب فرهنگی مورخ  291جلسه « در قالب ویدئو

هنای صنوتی ن     گذاری رسانه های کلیدی در مقررات بررسی چالش»(، 0394عیلیان، ملیحه )ااسم ناظمی، امیر؛

 .022-015(، صی 13) 22، های ارتباطی پژوهش، «تصویری آینده

 شورای عالی انقلاب فرهنگی. 0390و  0391های  نقشه مهندسی فرهنگی کشور مصوب سال

شننده از:  ، بازیننابیآپننارات تیصداوسننیما از سننا تیشننکا(، 0395مهننر  25) عصننر ایننرانخبننری  تیسننا وب

asriran.com/0025yR  . 

شننده از:  ، بازیننابیصداوسننیما یپاسننخ آپننارات بننه ادعاهننا(، 0395مهننر  29) عصننر ایننرانخبننری  تیسننا وب

asriran.com/0026Dv  . 

شنده   ، بازیابیIPTVو  VOD  ،OTTهای صنعت رسانه و محتوا، آشنایی با مفاهیم  دفتر پژوهش تیسا وب

 . /https://www.pajouha.comاز  0399شهریور  21در 

 .  /https://satra.ir/faساترا  تیسا وب

صنوت و   یهنا  رسانه یا حرفه یو انتشار محتوا دیپروانه تول یشورا یاعضا(، 0411مرداد  02)ساترا  تیسا وب

 . /https://satra.ir/2021/7879شده از:  ، بازیابیمشخی شدند ریفراگ ریتصو

 رین فراگ ریدر حوزه صوت و تصو یضعف حکمران(، 0413  یفرورد 22شورای عالی انقلاب فرهنگی ) تیسا بو

 .  /https://sccr.ir/news/24774/1شده از:  ، بازیابیمرتفع شود

انقنلاب   یعنال  یشنورا  نندگان یمصنوبه انتخناب نما  (، 0412اسنفند   04) های مجلنس  سایت مرکز پژوهش وب

 رین فراگ ریها و ضوابط حاکم بر صوت و تصنو  استیس  یتدو تهیدر کم تیعضو یظر براصاحب ن یو اعضا یفرهنگ

 .https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1799934شده از:  ی، بازیابیخانگ شیو شبکه نما

شنده   ی، بازینابی ، رگولاتنور VOD ،یمجاز یفضا ،صداوسیما ست؟یساترا چ(، 0399اردیبهشت  09)ویجیاتو 

 .  https://vigiato.net/p/91423از: 

 شنه یدر اند یبنه گنذار در مفهنوم حکمرانن     ینظنر  یکنرد یرو»( 0410) یمحمدتق ی،قزلسفل؛ محبوبه ی،همت

 .221-215 ،(0)25 ،یفصلنامه مطالعات راهبرد ،«معاصر یاسیس

، وبسنایت پژوهشنکده   «گنر  های تحقق دولنت تنظنیم   ها و ضرورت بایسته(. »0399همتی فقیه، محمدمهدی )

 .  https://csr.ir/0000Keراهبردی مجمع تشخیی مصلحت نظام، برگرفته از  تحقیقات
Ansell, C., J. Torfing (2016). Handbook on Theories of Governance. 

Cheltenham: Edward Elgar Publishing. 

Cha, Meeyoung, Haewoon Kwak, Pablo Rodriguez, Yong-Yeol Ahn & Sue 

Moon (2009), Analyzing the Video Popularity Characteristics of Large-Scale User 

Generated Content Systems. IEEE/ACM Trans. Vol. 17, No. 5, 1357-1370.  

Cyber Definitions, What Does VOD Mean?. Retrieved from 

https://www.cyberdefinitions.com/definitions/VOD.html.  



 3041زمستان، چهارم، شماره هفتمو ستیدوره بمطالعات راهبردی،  فصلنامه 

 

 22 

Doelker, A. (2010), Self-regulation and co-regulation: prospects and 

boundaries in an online environment. A thesis for the degree of master of laws in the 

faculty of graduate studies the university of British Columbia (Vancouver). 

European Audiovisual Observatory (2007), IRIS Special: Legal Aspects of 

Video on Demand. 

European Audiovisual Observatory (2014), ON-DEMAND AUDIOVISUAL 

MARKETS IN THE EUROPEAN UNION. 

European Audiovisual Observatory (2016), IRIS Plus 2016-3, VOD, platforms 

and OTT: which promotion obligations for European works?. 

European Commission (2014), On-Demand Audiovisual Markets in The 

European Union. 

European commission website (8 March 2021), Commission releases 

Guidelines on Video sharing platforms and Guidelines on European Works, 

retrieved from https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/commission-releases-

guidelines-video-sharing-platforms-and-guidelines-european-works . 

European Parliament (2015), Over-the-Top (OTTs) players: Market dynamics 

and policy challenges. 

ITU (2009), Y.1901: Requirements for the support of IPTV services. 
Statista (2020, a), Video-on-Demand Market Outlook- Iran. 

Statista (2020, b), Video-on-Demand Market Outlook- worldwide. 

Statista (2023), Video-on-Demand: market data & analysis, Retrived from 

https://www.statista.com/study/38346/video-on-demand/.  

Torfing, J., B.G. Peters, J. Pierre and E. Sørensen (2012). Interactive 

Governance: Advancing the Paradigm. Oxford: Oxford University Press.  


